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BUYUK iSTiFA DALGASI VE TURK ISGUCU PiYASALARI: YAPISAL

PERSPEKTIFTEN BiR ANALIZ

Senol BASTURK*
Oz
Pandemi doneminin iggiicli piyasalarinda yarattig1 en ilgi ¢ekici sonuglardan birisi, kapanma déneminin ardindan
gOnillii istifa oranlarinin ¢arpici bicimde artisidir. Akademik arastirmalarin biiyiik bir kismi, biiyiik istifa olgusuyla
21. Yiizyilin ¢aligma karsit1 kiiltiirii arasinda baglar kuran isgiicii arz agiklari perspektifine sahiptir. Ancak bu yaklagim,
olgunun boyutlarii anlama ve iggiicii piyasalarindaki farklilagmalar1 kavrama konusunda yapisal perspektif tarafindan
yetersiz bulunmustur. Yapisal perspektifteki ¢calismalarin ampirik sonuglari, biiyiik istifanin licretli ¢aligmadan ¢ikma
olarak tanimlanmasimi desteklemez. Hareketliliklerin tabakali isgiicii piyasalarinin mantigina uygun olarak birincil
isgiicii piyasalarinda dijital beceri sahiplerinin firsat alanlarmin genislemesine; ikincil isgiicii piyasalarinda ise
calisanlarin diizenli islere gegisi seklinde iki temel bigime sahip oldugunu iddia eder. Bu ¢alisma yapisal perspektifin
varsayimlarinin Tiirk iggiicii piyasalari i¢in test edilmesine odaklanmaktadir. Yapilan betimsel analizde, Tiirkiye’de
pandemi doneminde isten ise gegislerin 6zellikle ikincil isgiicii piyasalarinda arttigini ve bunun diizenli islere gegislere

uygun bir nitelige sahip oldugunu gostermistir. Buna karsin birincil piyasalarda benzer bir hareketlilige dair bulgular
ile karsilagilmamistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Istifa, Tiirk isgiicii Piyasalar1, Tabakal Isgiicii Piyasalari, Dijital Beceriler.
JEL Kodlar: J20, J24

THE GREAT RESIGNATION AND TURKISH LABOUR MARKETS: AN
ANALYSIS FROM STRUCTURAL PERSPECTIVE

Abstract

The consequences of the COVID-19 pandemic on labour markets have given rise to discussions regarding the notable
phenomenon referred to as the great resignation. Scholarly investigations into this phenomenon commonly embrace
the viewpoint of the "labour supply gap," interpreting the great resignation as an integral component of the anti-work
movement in 21st-century societies. Nonetheless, the structural perspective indicates that the explanation of the
phenomenon, when viewed through the lens of the labour supply gap, is lacking. They believe that the labour supply
perspective fails to consider essential dimensions of the phenomenon and lacks an understanding of the prevailing
trends in labour markets during the pandemic era. The empirical analysis of structural perspectives does not support
any evidence linking the pandemic era to the rise of anti-work movements. The logic of the polarized labour market
structure has led to the categorization of increased labour market mobilities during the pandemic era into primary and
secondary segments. Employees with digital skills in primary segments have witnessed increased job opportunities
across various industries. On the other hand, there has been a rise in the employment of workers in the secondary
sectors, particularly in more organized workplaces, after the widespread job-to-job transitions. The aims of this paper
is to empirically examine the primary hypotheses of the structural perspective on the great resignation phenomenon
using data from Turkish labour markets. The results of the descriptive analysis have confirmed the hypothesis of the
structural analysis regarding the increased job-to-job transitions in the secondary segment of the Turkish labour
markets during the pandemic era. Nevertheless, there is a lack of evidence supporting the expansion of employment
opportunities for individuals with digital skills in primary sectors of the Turkish labour market.
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Bilyiik Istifa Dalgast ve Tiirk Isgiicii Piyasalari: Yapisal Perspektiften Bir Analiz

GIRIS

COVID-19’un isgiicii piyasalarinda yarattig1 ilging bir sonug, pandeminin ilk y1ilinin ardindan goniillii
isten ayrilma oranlarinin ¢arpic sekilde yiikselmesidir. Yonetim bilimci A. Klotz tarafindan biiyiik istifa
dalgas1 olarak tanimlanan bu olgu (Cohen, 2021), basta ABD olmak iizere Bati iilkelerinin kamuoyularinda
tartismalar yaratmis ve 6zellikle sosyal medyada ticretli calisma karsit1 diisiinceleri igeren bir online sosyal
hareketin tetikleyicisi haline gelmistir (Medlar, Liu ve Glowacka, 2022; O’Connor, 2022). Biiyiik istifa
dalgasi, akademik arastirmalarin da ilgisini ¢ekmistir. Bu arastirmalarin ¢ogu, olgunun niteligini ve
boyutlarin1 ortaya koymaktan ¢ok; calisanlarin arz kararlarindaki degisimlerin davranigsal Onciillerini
aciklanmaya odaklanmistir. Buna gore biiylik istifa dalgasinin en 6nemli sonucu isgiicli piyasalarinda
ticretlilerin, kitlesel bir bi¢imde ¢aligmaktan vazgectigi (job to unemployment transition) bir doniisiim
yaratmasidir. Isgiicii agiklar1 perspektifi olarak degerlendirilebilecek bu agiklamalarin genel mantig,
Agamben’in (2018) “istisna durumuyla” ¢ok yonlii benzerlikler igerir. Yaklasim biiyiik istifa dalgasini,
pandemi doneminde ortaya cikan istisnai kosullarin yarattigi belirsizliklerin iicretli ¢alisanlar arasinda
“sinik” (Brown, Cregan, Kulik, ve Metz, 2022) tutumlari yayginlastirmasinin bir sonucu olarak
degerlendirir. Olguyu, kamuoyuna yansiyan bazi ham iggiicii piyasasi istatistikleri ile 6zellikle sosyal medya
glindemleri arasinda baglanti kurarak somutlagtirmaya calisir. Calismalarin ¢ogunlugunun ampirik yonii
mevcuttur. Ancak bu ampirik cabalar, olgunun dogasiyla ¢ok ilgilenmez. Genel yontemsel egilim, isgiicii
piyasalarinda kitlesel bir goniillii istifa dalgasi yasandigini veri kabul etmek ve bunu etkilemesi muhtemel
baz1 davranissal nitelikli bagimsiz degiskenler ile baglantilar kurmaktir. Marks (2023) gibi bazi elestiriler
bu nedenle isgiicii arz aciklar1 yaklasimini, ampirik dayanaklara sahip olmayan (untested) ve sosyal medya
iizerinden yayilan viral bir akademik sdylem olarak degerlendirir. Ayrica isgiicli piyasalarinin baz1 yapisal
faktorlerin (6rnegin, kapanma déneminde is degistirme kararinmn ertelemenin yarattigi birikim etkisi)?

potansiyel etkileri hesaba katilmaz.

Isgiicii arz agiklar1 perspektifinin bu zaaflar1 nedeniyle, yapisal faktorleri 6n plana gikaran analizlerin
sayist artmigtir. Yapisal perspektif olarak tanimlanabilecek bu ¢alismalar, oncelikle isgiicli piyasalarinin
kendi igindeki farklilagmalari {izerinden goniillii istifa oranlarindaki artisin boyutlarini tespit etmeye caligir.
Analizlerin sonucu olgunun, isgiicli arz agiklar1 yaklasiminda sik bagvurulan modern iggiicii piyasalarinin
davranigsal temellerinin paradigmatik ¢okiisii temasiyla ele almanin miimkiin olmadigini gosterir. Analitik
degerlendirmeler, ¢alisanlarin isgiicii piyasalarindan geri ¢ekildigi bir tabloyu desteklememektedir. Aksine

istifa edenlerin agirlikli bir kismu, ticretli isgiicii i¢erisinde kalmaya devam etmis ve bagka bir ise gegis (job

2 Gergekten de kavrami ilk kullanan Klotz’un karsilasilan yiiksek goniillii isten ayrilma oranlarinda daha biiyiik etkinin sik1 kapanma politikalari
nedeniyle ertelenen is degistirme kararlarinin birikmis etkisinden kaynaklandigi yoniindeki uyarisi, arz agiklar1 perspektifi tarafindan neredeyse hig
dikkate almaz.
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to job transition) yapmustir (Birinci ve Amburgey, 2021; Birinci ve Ngan, 2022). Ayrica yapisal perspektif,
istifalarin biiyiikk oranda pandeminin ilk yilindaki kapanma politikalar1 nedeniyle isgiicii piyasalarindaki
hareketliligin kisitlanmasindan dogan birikim etkisinden kaynaklandigim ileri siirer. Bu etki, pandemi
doneminde isgiicli piyasalarindaki denge durumunun bozulmasina neden olmustir. Denge durumundan
uzaklasilmas1 ve arz hareketliliginin artmasi, 21. Yiizyilda egreti istihdami yayginlastiran zayif calisma
iligkilerinin (Kalleberg, 2009) baglaminda ger¢eklesmektedir. Oranlar artis gosteren is degistirmeler, 21.
Yiizyilin tabakali isgiicii piyasalar1 mantigina uygun bir bicimde ikincil isgiicii piyasalarinda (low road)
“diizenli islere ge¢is” ve birincil piyasalarda (high road) konvansiyonel becerilerden dijital becerilere dogru
olmak iizere iki temel egilime sahiptir. Bu nedenle yapisal analizler, daha dogru kavramsallastirilmanin
“bliyiik istifa” olarak degil; “biiyiik yer degistirme (great reallocation)” (Birinci ve Amburgey, 2021; Birinci
ve Ngan, 2022; Himes, 2022; Karian, 2022)* olarak yapilmasi gerektigini iddia eder. Boylece baslica
kamuoyu arastirmalarinin (Horowitz ve Parker, 2022) gosterdigi, baslica istifa nedenlerinin “diistik ticretler”
ve “sinirl kariyer firsatlarinin olmasi” gibi sonuclar ya da is degistirenlerin ¢gogunun iicret ve c¢alisma

kosullarinda iyilesme oldugunu yonelik bulgular daha tutarli bicimde yorumlanabilir.

Yapisal analiz perspektifinin baglamlari dikkate alan 6zellikleri nedeniyle, olgunun ABD disinda da
tartisilmasia imkani tanir. Nitekim farkli {ilkelerde, farkli yapisal gerekgeler ile “biiyiik istifa / yer
degistirme” benzeri bir olguyla karsilasilabilir (Jeanneau, 2023; Patrick, Thakur ve Jha, 2023). Ancak
iilkelerin deneyimleri kendine 6zgiidiir. Ornegin Avrupa iilkelerinde, neo-korporatist ¢alisma iliskileri,
isgilicti arzindaki farklilagsmalar ve daha yliksek standartlara sahip istihdam korumasi (EuroDev, 2023) gibi
faktorler nedeniyle biiytik istifa daha kisa siireli bir dalga halinde yasanmis ve denge durumu daha erken
olusmustur. Hindistan’da ise istifa edenlerin orani, ABD’den farkli olarak diisiik iicretli galisanlarin
yogunlastigi hizmetler sektoriinde degil; bilgi-iletisim sektoriinde daha yiiksektir (Patrick vd., 2023). Bu

farklari, yapisal bir analizin araglarini kullanmadan agiklamak miimkiin degildir.

Biiyiik istifa dalgasinin Tiirk iggiicii piyasalarinda net etkiler yaratip yaratmadigi sorusu belirsizdir.
Konu iizerine tartigmalar, isgiicli arz agiklar1 yaklasiminin etkisi altindadir ve bu yaklagimin analitik-
yontemsel kisitlarin1 tagimaktadir. Daha ¢ok beyaz yakali ve yiiksek vasifli ¢alisanlarin tepkileri dikkate
alinir. Bu gruplar arasinda pandemi doneminde arttigina inanilan isten ayrilma niyeti egilimleri, biiyiik
istifanin bir gostergesi olarak yorumlanir (Baskan, 2022; Kaspersky, 2021). Buna karsin Tiirk isgiicii
piyasalarindaki 6zgiin faktdrlerin siirecteki etkileri cok simirli bigimde dikkate alimir. Ozellikle isgiicii

piyasalar1 belirsizliklerinin ytliksek olmasi, pandemi donemi sosyal desteklerine erisim sorunlar1 ve is

% Hatta Karian (2022), olgunun &niinde “biiyiik” eki olan bir tanimlama olarak degerlendirilmesine dair elde higbir kanit olmadigimi diisiiniir.
Pandemi doneminde tiretimdeki kesintiler ve ekonomik duraklama kargisinda isgiicii piyasalarinda siradan bir yeni denge durumunun s6z konusu
oldugunu iddia eder.
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degistirme firsatlarinin zayif olmasi gibi yapisal etkilerden kisith bigimde bahsedildigi goriiliir (Ipsos, 2022;

Yilmaz, 2022). Ancak bu degerlendirmeler, analitik olmaktan uzaktir.

Biiyiik istifa dalgas1 gibi pandemi dénemi isgiicii piyasalari olgulari {izerinde durmak, giiniimiiz post-
pandemi kosullar1 i¢in gecikmis ve anlamini kaybetmis bir caba olarak goriilebilir. Ancak bu tiir etkileri
analiz etmek halen dnemlidir. Oncelikle pandemi kosullarimin ve biiyiik istifanin zincirleme etkilerinin
devam ettigine yonelik ornegin diisiik vasifli ¢alisanlar arasinda isgiicline katilma oranlarmnin kiiresel
diizeyde halen pre-pandemi donemine gore daha diisiik kaldigi (ILO, 2024) yoniinde veriler mevcuttur. Ek
olarak pandemi donemdeki egilimler, 6rnegin Pereirinha ve Pereira (2021) i¢in isgiicli piyasalarmdan
kaynaklanan toplumsal dayanikliliklarin ve kirilganliklarin karakteristik tepkilerini gormek bakimdan da
onemli bir test imkam olarak goriiliir. Ulkemiz gibi, basta deprem olmak iizere dogal afetler ile siirekli
ylizylize olan toplumlarda, kriz durumunun derinlesmesi karsisinda iggiicli piyasalarinin 6znelliklerinin
tespit edilmesini saglar®*. Tiim bu nedenlerle biiyiik istifa olgusu iizerine halen diisiinmeye deger
goriilmektedir. Bu calisma, yapisal analiz eksikligini gidermek amaciyla, Tiirkiye’de pandemi doneminde
biiylik istifanin karsilagilan bir olgu olup olmadigini ve eger karsilasildiysa boyutlarini gdstermeye
odaklanacaktir. TUIK hane halki isgiicii anketleri mikro veri setleri {izerinden pre-pandemi (2016- 2019),
pandemi (2020 — 2021) ve post-pandemi (2022) dénemi arasinda isgiicii piyasalarindaki hareketliliklere ait
veriler tiiretilmeye calisilacak ve bu verilerin sektor ve beceri yapilariyla iligkileri betimsel diizeyde analiz
edilecektir. Calismanin birinci bdliimiinde biiyiik istifay1 ele alan baskin egilim olan isgiicli arz agiklari
yaklasimi ve bu egilimin yapisal elestirisine odaklanilacaktir. Buradan ¢ikarilacak bazi yapisal temalar ile
ikinci boliimde Tiirkiye’de pandemi donemi isgiicii piyasalar1 kosullar1 degerlendirilecektir. Son bolimde

ise TUIK verileri iizerinden bu yapisal gostergelerin seyri gosterilmeye calisilacaktir.
FARKLI YORUMLAR : “iISGUCU ARZ ACIKLARI” vs. “YAPISAL PERSPEKTIF”
isgiicii Arz Agiklar1 Yaklasim

Biiyiik istifa olgusu, pandeminin ikinci yilinda baslangicta izlenen kapanma politikalarinin
gevsemesinin ardindan basta ABD’de olmak iizere ¢ok sayida ileri ekonomide goniillii isten ayrilma
oranlarindaki artislar1 ifade eder. Akademik arastirmalarin temel kaygisi, isgiicli piyasalarinda denge
durumunun talep aleyhine bozulmasinin nedenlerini ortaya koymaktir. Nitekim 2021’nin yaz aylarinda

ABD’de Insan Kaynaklar1 Yéneticileri Dernegi (SHRM) tarafindan yapilan bir arastirmada, imalat,

4 Nitekim biiyiik depremlerin Tiirk isgiicii piyasalarinda ne tiir biitiinciil etkiler yarattigina dair ¢alismalar, oldukea sinirlidir (Akgiray, Barbarasoglu
ve Erdik 2004; Dolu ve Ikizler, 2022). Yapilan analizler de ¢ogunlukla bélgesel sonuglara odaklanmustir (Paterson, Matsumato, Ozgiizel, Visser,
Ozgelik, Kendir ve Wheeler, 2023). Bu nedenle bu c¢aligma, isgiicii piyasalart ve toplumsal dayaniklilik arasinda bir baglanti1 kurma ¢abasina da
baglanabilir.
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konaklama hizmetleri ve saglik sektorlerinde igverenlerin %90’min yonetsel olmayan isler i¢in agik
pozisyonlarini doldurmakta zorlandiklarini ve tiim sektorlerde isverenlerin %73l de yeni is bagvurusu
sayisinda azalig yasadiklarini belirtmistir (Mauer, 2021). Bu durum, zaten bir siiredir tartisilmakta olan

ticretli calismadan kaginma (O’Connor, 2022) ve “hirs karsithgr” kiiltiiriin (Weinstein ve Hirsch, 2023)

pandemi donemiyle birlikte giiclenmesi olarak yorumlanmistir.

Bu tablo, isten ayrilma niyeti (intention to leave) literatiiriinden hareketle pandemi déoneminde isgiicii
piyasalarindaki kriz ortaminin davranigsal kdkenlerinin aragtirilmasi ¢abasina yol agmistir. Biiyiik istifa
olgusunu 6zgiin kilan yoniin, iicretli ¢aligma kiiltiiriiniin kitlesel olarak sorgulandigi yeni bir hayat
anlayisimin giiclenmesine yonelik bir toplumsal doniisiim isareti olduguna inanilir. Arastirmalarin biiyiik
cogunlugu bu yeni kiiltiirel ortamda, isten ayrilma niyetlerinin derinlesmis bir isglicii arz agigina
doniisiimesi riskine kars1 firmalarin siirdiiriilebilirligine katk: saglayacak bir yonetim ajandasi olusturmaya
odaklanir (Liu-Lastres, Wen ve Huang, 2023; Serenko, 2021; Patrick vd., 2023; Spitzmuller, Xiao ve
Woznowski, 2023). Bu nedenle de isgiicii arz acgiklar1 perspektifi olarak tanimlanabilir. Bu tiirden
caligsmalarin ozellikleri, isgilicii arzinin davranigsal temellerinin agiklanmasi bakimindan son yillarda
gelisme gosteren “davranigsal calisma ekonomisi” (Dohmen, 2014) yaklagimii andirsa da aralarinda

analitik bir benzerlik — devamlilik iligkisi kurmak giigtiir.

Arz ag181 yaklasimlariin genel mantigi, Agamben’in (2018) kriz ve belirsizlik ile kesintiye ugrayan
toplumsal isleyise yonelik bir bosluk ve dengesizlik durumu olarak tanimladig: “istisna hali” ile ¢ok yonlii
benzerliklere sahiptir®. Calisanlar, pandemi dénemindeki belirsizliklere karsi, Agamben’in (2018, s. 64)
aciklamasina oldugu gibi “korkuyla geri ¢ekilmektedir”. Ayrica pandemiyle baglantili istisnai uygulamalar
(6rnegin uzaktan ve hibrid calisma modelleri), Agamben’in “istisna halininin kural haline gelmesi”
analizinde oldugu gibi post-pandemi doneminde de devamlilik kazanir. Pandemi kosullart ortadan
kalkmasina ragmen c¢alisan tutumlarindaki “geri ¢ekilme” durumunun agiklanmasinda kriz temasina
bagvurma ve bunun yipratict sonuglarina odaklanma istegi stirmektedir. S6z konusu devamlilik durumu
“sessiz istifa (quiet quitting)” olarak tanimlanan bir bagka kavrama basvurularak gosterilmeye caligilir.
Biiyiik istifa, “sessiz istifa” egilimlerinin ilk evresi olarak geri ¢ekilme halinin 21. Yiizy1l caligma hayatinda

yarattig1 zararlarin ifadesi haline gelir (Atalay ve Dagistan, 2023).

Isgiicii arz aciklar1 arastirmalari, ok sayida davramgsal faktdrii, bagimsiz veya baglantili olarak
biiytik istifay1 agiklamak i¢in kullanmaktadir. Pandemi donemiyle birlikte dogal olarak artis gésteren 6liim

kaygis1 (Chang ve Lin, 2022; Peng, Khalid, Usman, Khan ve Ali, 2022), baglantili bir bigimde hayat

5 Biyiik istifay1, istisna durumu iizerinden politik bir analize tabi tutan bir ¢alisma igin bkz. (Ejsing ve Denman, 2022).
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onceliklerinin “caligmanin” geri plana atilacak seklide degismesi (Serenko, 2021; Varavallo, Scarpetti ve
Barbera, 2023) ve bu degisimlerin kusaklararas1 farkliliklar1 (Kuzior, Kettler ve Rab, 2022; McKee-
Ryan,2021) gibi baglantilarin kuruldugu gériiliir. Isgiicii arz aciklar1 yaklasiminin iizerinde durdugu bir
bagka tema, pandemi doneminde yayginlasan uzaktan ¢aligma diizenlerinin yarattigi davranigsal sonuglardir.
Uzaktan ¢alisma diizeni, ¢alisanlar arasinda, bulas riskine karsi tercih edilebildigine doniik ¢cok sayida
ampirik sonu¢ mevctur (Mehta, 2020; Robinson, 2022; Serenko, 2021). Ancak is organizasyonlarinin
radikal bir hizda degisim gdstermesi, calisanlarin uyum sorunlarina neden olmustur. Yogunlasan denetim
sistemleri ve is organizasyonundaki radikal doniisiime bagli yeni yonetsel catigmalar, goniillii istifa
oranlarinin artmasiin ve isgiicii arz aciklarinin bir diger nedeni olarak kavranmistir. Yoneticiler ve
isverenlerin bilyiik bir kismi, uzaktan ¢alismanin ¢alisanlarin is tanimlarina yeni yiikler (techno-overload)
getirebilecegini dikkate almayan bir uzaktan calisma diizeninde israrcit olmuslardir (Ingusci, Signore,
Gaincasparo, Manuti, Molino, Russo, Zito ve Cortese, 2021). Sonugta ¢alisma psikolojisinde ¢okga test
edilmis olan (Avey, Luthans ve Jensen, 2009; Bartol, 1979) is yliklerinde artigin is stresini arttirmasi
dolayiminda isten ayrilma niyetinde artisa neden olmast mekanizmasiin bir benzeri ile karsilagildigi

diistintilmektedir.

Is organizasyonlarinda radikal doniisiimiin, sorunlu yonetsel iletisim diizenlerinin yarattig
kirilganliklar ve toksik yonetim kiiltiiriiniin (Van Rooij ve Fine, 2018) rahatsizliklarin1 daha belirgin hale
getirdigine inanilmaktadir. Sull, Sull ve Zweig (2022), biiyiik istifanin arkasinda bu tiir toksik yonetim
kiiltiirii oldugunu iddia eder. ABD’deki en biiylik 500 firma {izerine yaptiklar1 bir arastirmada, uzaktan
calisma diizeniyle birlikte calisanlarin kendilerine saygi gostermeyen yoneticilerden sikayetlerinin
katlanarak arttig1 sonucuna ulagmiglardir. Bu galisanlar arasinda isten ayrilma oranlar1 ve niyetlerinin de
daha yiiksek oldugunu bulmuslardir. Ayrica 6zellikle kadin galisanlar arasinda is — 6zel hayat dengesinin
bozulmasinin etkisinin de dikkate alinimasi gerektigini ileri siiren analizler de dikkat ¢ekicidir (Mdhring,
Naumann, Reifenscheid, Wenz, Rettig, Krieger, Friedel, Finkel, Cornesse ve Blom, 2021; Shockley, Clark,
Dodd ve King, 2020). Bu durumun, 6zellikle kadin ¢alisanlar arasinda isten ayrilma oranlarini arttirici bir
etkide bulundugu ileri siiriiliir. Nitekim PEW’in arastirmasi (Horowitz ve Parker, 2022), iicret ve kariyer
firsatlarinin  tikanmasindan sonra istifa gerekgelerinin iiglincli sirasinda bakim sorunlari oldugunu

gOstermistir.
Isgiicii Arz Aciklar1 Yaklasimimn Elestirisi ve Yapisal Perspektif

Biiyiik istifa olgusuna yonelik akademik ilgiler, biiyiik oranda isgiicii arz agiklar1 perspektifini
benimsemistir. Ancak bu yaklasim, bazi sorunlar tagimaktadir. Bunlardan ilki, konunun ele alinma

bi¢cimidir. Marks (2023), biiyiik istifaya iliskin bu caligmalarda bilimsel bir analizden beklenen olgulari
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aciklama zeminin problemli oldugunu ileri siirer. Aragtirmalarin biiyiik bir kism1 sosyal medya iizerinden
yayilan viral sOylemi takip ederler. Cogu, sosyal medyadaki gonderi, forum ve tartigmalarin iggiicii
piyasalarindaki dinamikleriyle olan iliskisini sorgulamadan kabul etmektedir. Bu nedenle aslinda goniillii
istifa oranlarinin reel anlamda yiiksekligine dair ampirik kanitlara dayanmayan (untested) bir agiklama
girisimi olarak goriilmelidir. Marks (2023) Ingiltere 6rneginde biiyiik istifanin, fesih engelleri tarafindan
sinirlandirilmig birikim etkisi nedeniyle yiikselen kisa siireli bir egilim oldugunu diisinmektedir. Ayrica
isten ayrilma oranlarina iligkin basta gilivencesizlik gibi uzun siireli faktorlerin etkilerinin neredeyse hig
hesaba katilmadigini ileri siirer. Bu nedenle, neo-liberalizmin isgiicii piyasalarindaki asir1 bireysellesme

egilimlerinin istifa 6zgiirliigiine dogru genisletilmesi yoniinde ideolojik bir isleve sahip olduguna inanir.

Soylemin yapisi disinda, arz aciklar1 perspektifinin bagka bir mantik sorunlar1 da vardir. Analizler,
temelde “high-road” (Osterman, 2018) profesyonel meslek ve yiiksek beceri sahiplerinden elde edilen
bulgularin, isgiicii piyasalarindaki diger gruplar tarafindan (low-road) nasil deneyimlendigine ¢ok dikkat
etmeden asir1 genellestirilmesine dayanmaktadir. Buna karsin meslek gruplarmin biiyiik istifaya iliskin
deneyimleri farklilik gostermektedir. Perspektifin bir bagka sorunu, analizlerin ¢ogunlukla birincil veri
kaynaklar1 ve sinirli 6rneklem {izerinden olusturulmasi ve “isten ayrilma niyetinin”, goniillii bir istifanin
vekil degiskeni (proxy variable) olarak yorumlanmasiyla iliskilidir. Ancak isten ayrilma siireci iizerine
yapilan ¢alismalar, reel olarak isten ayrilma kararinin “isten ayrilma niyeti” disinda ¢ok sayida faktor
tarafindan sekillendirdigini gostermektedir (Halbesleben ve Wheeler, 2008; Weisberg, 1994). Bu nedenle
isten ayrilma niyetinin yiikselmesinin, isten ayrilma davraniginin tek belirleyicisi olarak gérmek hatalidir.
Yine isten ayrilma kararmin sadece tatminsizlik duygusu ve bunu yaratan faktorler ile iligkili gormek de
dogru degildir (6rnegin ayn1 zamanda firsatlarin degerlendirilmesi anlamina da gelebilir). Isten ayrilma
stireci, ¢ok sayida kurumsal ve iktisadi degisken ile toplumsal faktoriin sekillendirdigi kompleks bir yapiya
sahiptir (Diekmann ve Preisendoerfer, 1988; Fields, Dingman, Roman ve Blum, 2005; Takenoshita, 2008).
Ancak arz agiklari perspektifi gogunlukla bu kompleks iligkileri goz ard1 eder.

Nitekim bu tiir sorunlar nedeniyle isgiicli arz agiklar1 perspektifinden farkli olarak, biiyiik istifa
olgusunu isgiicli piyasalarinin daha genis kurumsal ve toplumsal baglami esliginde degerlendirmeye ¢alisan
arastirmalarin sayisi artig gostermistir. Grafik 1’de WoS (web of science) veri tabanlarinda biiyiik istifa ile
ilgili yayinlarin anahtar kelimelerin dagilimina iligkin VOSviewer (van Eck ve Altman, 2011) bibliyometrik
analizi goriilmektedir. Bu grafik, kavramin akademik ¢aligmalarda kullanilmaya basladig 2022 baslarinda
arz agiklar1 yaklagimina uyumlu bir bigimde “engagement (baglilik)” ve “need (ihtiyaglar)” gibi psikolojik
temalar ile adaptive leadership (uyum saglayici liderlik) gibi yonetsel temalarin daha fazla kullanildigim

gostermektedir. Ancak zaman ilerledikge iilke 6rnekleri (United states) ve “knowledge loss (bilgi kaybi)”
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ve “human capital (beseri sermaye)” gibi daha ¢ok isgiicii piyasalarinin yapisal analizine uygun temalarin

one ¢iktigini gostermektedir.

Grafik 1: Biiyiik istifayla ilgili Web of Science yayinlarindaki anahtar kelimelerin yillara gére dagilimi
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Bu tiirde galigmalar, yapisal perspektif olarak tanimlanabilir. Yapisal perspektif, dncelikle pandemi
déneminde isgiicli piyasalarinda goniillii istifa olgusunun boyutlarini ampirik olarak test etmeye odaklanir.
Ulusal diizeyde isgiicii piyasalarina ait daha biiyilik hacimli veri gruplar {izerinden yapilan analizler, iki
onemli sonuca ulasilir. Bunlardan ilki, pandeminin ilk yilindaki kapanma onlemlerinin kiiresel olgiide
gevsetilmeye baslamasinin ardindan; basta ABD olmak {izere pek c¢ok isgiicli piyasasinda goniillii istifa
oranlarinin, 10 yillik seyirlerinin dikkat ¢ekici bigimde iizerinde bir artis gdstermesidir. Ornegin ABD’de
tarihi en yiiksek seviye olan %3,2’ye yiikselmistir (Fuller ve Keller, 2022). Dolayisiyla, biiyiik istifa sadece
bir viral-akademik sOylem olarak goriilemez ve bir toplumsal olguya karsilik gelmektedir. Ancak
pandeminin ikinci yilindaki tarihsel seviyeler, bir 6lgiide pandeminin ilk yilindaki 6zel kosullar ile
baglantilidir. Pandeminin ilk yilinda isten ayrilma karar1 veren ¢alisanlarin ¢ogu, sosyal hareketliliklerinin
kisitlanmig olmasi nedeniyle kararlarmi ertelemek zorunda kalmiglardir. Ertesi yil kapanma politikalar
gevsediginde, kararlarii uygulamaya gegirmis olabilirler. Bu nedenle 2022’deki oranlarin yiiksek olmasi,

onemli dl¢lide pandeminin ilk yilinin yarattigi “birikim etkisine” baglidir.

Ikinci olarak da 2022’deki géniillii istifa oranlarindaki artisin arz agiklari perspektifinin iddia ettigi
gibi kotiilesen is kosullar1 karsisinda bir “iggiliciinden vazgecme (labor extraction)” 6rnegi (Beckert, 2023)

olarak goriilebilir. Ancak bu egilimler, arz agiklar1 perspektifinin iicretli calismadan kitlesel uzaklagma
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temasina uygun bir dagilim gostermezler. Yapilan arastirmalar, goniilli istifa edenlerin agirlikli bir kisminin
daha iyi kosullara sahip bagka bir iste ¢alismaya bagladigini ortaya koymaktadir (Birinci ve Amburgey,
2021; Himes, 2022; Horowitz ve Parker, 2022; Karian, 2022). Bu nedenle olgu, isgiicii arz agiklari
perspektifinin betimledigi gibi calismaktan — igsizlige gec¢is (job to unemployment transition) niteligine
sahip degildir. Aksine, istifa edenler arasinda isten ise gegisi (job to job transition) egilimleri ¢ok daha
belirgindir. Calisanlar, pandemi doneminde ortaya ¢ikan denge durumundan uzaklagsma karsisinda sektorler
ve isler arasinda yer degistirmektedir. Bu nedenle istifa oranlarinda sektorler arasi farkliliklar, olgunun
tartisilmasinin temelinde yer almalidir. Isten ayrilan calisanlarin, sektorler arasi hareketliliklerinin yonii
tartismaya daha edilmelidir. Analizler, daha iyi ¢aligma kosullar1 ve yeni becerilerin odiillendirildigi
sektorlere dogru bir hareketlilik yasandigini gosterdigi i¢in, olgunun daha dogru taniminin “biiyiik yer
degistirme (great reallocation)” olmasi gerektigi ileri siiriiliir (Birinci ve Amburgey, 2021; Consolo ve
Petroulakis, 2022; Ellena, 2022).

Yapisal perspektif, isgilicii piyasalarindaki hareketliliklerin artmasindan kaynaklanan yer
degistirmelerin anlasilmasinda sadece pandemi donemi kosullarinin dikkate alinmasini yetersiz bulur.
Pandemi oncesi donemde basta ABD isgiicii piyasalari olmak iizere ileri kapitalist iilkelerinin iggiicii
piyasalarinda hizmet sektoriinde diisiik iicretler ile calisanlarin “sik is degistirmeye (job hopping)”
egilimlerinin (Fallick, Fleischmann ve Rebitzer, 2005; Steenackers ve Guerry, 2016) géz oniine alinmasi
gerekir. Standing’in (2014) sadece meslek-i¢i degil; isler arasinda da yogun oldugunu iddia ettigi ve
“prekaryalagma” olarak tanimladigi bu siireg, temelde 20. Yiizyilin sonunda “egreti istihdamin”
yayginlastig1 “zayif calisma iligkilerinin” (Kalleberg, 2009) bir uzantisidir (Baranes ve Brown, 2023).
Istihdam rejimleri, kiiresel gapta uzun siireli istihdam ve dogrusal kariyer yollarina dayali c¢alisma
iligkilerinden giivencesiz istihdam iligkilerine doniistirmektedir. 1980’lerden itibaren biiyiik o6l¢iide
sanayisizlesme siirecinin etkisiyle, Bati kapitalizminde isgiicii piyasalarinda tabakali isgiicii piyasalari
yaklasiminda ikincil igler olarak tanimlanan diisiik ticretli hizmet sektorii istihdaminda biiyiik bir artig
yasanmustir (Autor ve Dorn, 2013; Kalleberg, 2013). Calisanlarin pandemiye bagli kosullar ile iliskileri de
21. Yiizyilin tabakali iggiicli piyasalarindaki “high road” — low road” (Osterman, 2018) ayrimina dayali
yapist tarafindan sekillendirilmektedir (Lambert, 2023). Calisanlarin pandemi donemi deneyimleri de
hizmet sektoriinde, diisiik licretli iglerde ¢alisanlarin etkilenme bicimleri ile dijital becerilere sahip bilgiye
dayali sektor calisanlarimin etkilenme bigimleri arasinda ciddi bicimde kutuplasmistir (OECD, 2020;
Woods, Schneider ve Harknett, 2023). Dolayisiyla is degistirme bigimleri de farklilik gostermektedir. Bir
tarafta ikincil sektorde toplanan islerde (low road) biiyiik istifa, daha iyi islere (good jobs) gec¢is anlamina
gelmektedir. Diger tarafta ise birincil sektdr iglerinde (high road) ise is degistirme bigimleri ¢ogunlukla

konvansiyonel becerilerden dijital becerilere dogru olmak gelisim gosterir.
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Oncelikle yapisal perspektif icin diisiik becerili / iicretli islerde 2021 yilinda derinlesen, arzin
kisilmasindan dogan denge durumundan uzaklagsmanin tespiti miimkiindiir. Ancak bu durum, isgiicii arz
aciklar1 perspektifinin iddia ettigi gibi davranigsal etkiler ile agiklanabilir bir yeni paradigmanin isareti
olarak yorumlanamaz. Arz kitligi, konjonktiirel bir duruma karsilik gelir. Yapisal analiz icin ikinci
sektordeki iglerde arz kithigmin bir sebebi, Beland, Cantillon, Hick ve Moreira (2021)’nin “acil durum
Keynesciligi” olarak tanimladig1 yayginlasan sosyal destek ddemelerinin®, diisiik ticretlilerin isgiicii arz
kararlarinda “caydirici etki (disincentive effects)” yaratmasidir. Ayrica ikincil sektordeki islerde arz kitlig
genellestirilebilir degildir. Sektorler arast dikkat ¢ekici farklar mevcuttur. ABD verileri tizerinden yapilan
analiz, servis sektoriindeki cocuk bakimi c¢aligsanlari, kapicilar, yemek servisi ¢alisanlar1 vb. gibi rutin
olmayan manuel iglerde istifa oranlarinin digerlerinden ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Birinci
ve Ngan, 2022). Ayrica imalat ve insaat sektoriinde “isten ise gecis” nedeniyle ayrilma oranlan diigiik
kalirken; eglence — yiyecek icecek sektoriinde ornegin Kasim 2021°de tiim isten ayrilmalarin neredeyse

tamamu igten ise gegis nedeniyle yapilmistir (Birinci ve Amburgey, 2022).

Ikincil piyasalarda ortaya ¢ikan sonug, bir “temizlenme (clearing) etkisinin” goriilmesidir. Tktisadi
aciklamalarda, fiyat dengesinin hizli degistigi kosullarda reel iicretlerin azalmasina bagl olarak ortaya ¢ikan
ve nominal iicret artiglarina yol agan temizlenme (clearing) olarak tanimlanan denge mekanizmasindan
bahsedilir (Ardig¢ ve Aydin, 2011). Barth (1994) ve Gruetter ve Lalive (2009) gibi analizler, temizlenmenin
sadece tcretler genel diizeyiyle ilgili olmadigina dair ampirik kanitlar sunmustur. Bunlar, {icretler arasi
farklar yaninda; firma biiyiikliigii gibi daha diizenli ¢aligma kosullarin1 ima eden orgiitsel faktorler veya
izlenen performans degerleme politikalar1 aras1 farkliliklarin da benzer etkiler yaratabilecegini gdsterir.
Pandemi donemi, talep fazlasina sahip sektorler arasinda iicret artisina neden olan bir rekabet yaratmigtir.
Bu etki, 6zellikle hizmet sektorii gibi diisiik ticretli sektor caliganlarini diger sektorlerde ortaya ¢ikan daha
yiiksek ticret firsatlarmi degerlendirmeye yoneltmis olabilir. Pandemi doneminde faaliyetlerin devam ettigi
oncelikli sektorlerde (essential sector) ¢aligmanin riskler tagimasi ve ¢aligma saatlerinin artmasi, ¢aliganlarin
is degisikligi amaciyla istifa etme egilimlerini attirmis goriinmektedir. Ayrica bu gelisme, temizleme
analizine uygun olarak hizmetler sektoriinde denge diizeyinin yukar1 yonlii olarak yenilenmesine neden
olmustur. Nitekim yapilan analizler (Birinci ve Amburgey, 2021) ABD’de karakteristik olarak diisiik iicret
diizeylerine sahip eglence — yiyecek icecek gibi hizmet sektorii islerinde ticretlerin Ocak 2021 — Kasim 2021

doneminde, ortalamanin (%4) ii¢ katindan fazla (%14) artis gésterdigini ortaya koymustur.

® Bu 6demeler OECD iilkelerinde 2009 kiiresel krizinde saglananlar ile kiyaslandiginda yaklasik 10 kat fazladir (Scarpetta, Keese, Lauringson,
Garcia-Mandico ve Langenbucher, 2020).
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Birincil isgiicii piyasalarindaki isler igin ise biiylik istifa, daha ¢ok dijital becerilerin uzaktan ¢alisma
kosullarinda yiiksek deger artisinin sonucudur. Pandemi ve post-pandemi déneminin, is modellerinde dijital
faktorlerin etkisinin belirleyici oldugu bir platformlagmay1 (platformization) (Ferreira, Carmo ve Vale,
2021; Lehdonvirta, Park, Trell, Friederici, 2020), hizlandirdig1 yoniinde tespitler yaygindir. Bu siirecte,
normalde platform ekonomisinin bir pargasi sayilmayan firmalar basta olmak iizere; dijital beceriler hayati
hale gelmistir. Dijital vasiflar1 olan ¢alisanlarin istihdam opsiyonlar1 ¢ogalmistir. Bu tiir becerilere sahip
calisanlar, sabit meslekler ve islerden ¢ok; firmalar, sektdrler ve meslekler arasi hareketlilige deger atfeden
“cok yonlii kariyer (protean career)” kiiltlirliniin zaten bir pargasidir (Cortellazzo, Bonesso, Gerli ve Foguet,
2020; Seger ve Cinar, 2011; Lyons, Schweitzer ve Ng, 2015). Dolayisiyla pandemi doneminde bir sok olarak
ortaya ¢ikan dijital beceri agi81, s6z konusu gruplarin kariyer hareketliligini kolaylastiran bir faktor haline
gelmigtir. Bu durum, dijital beceri sahibi olan ¢alisanlar arasinda is degistirme egilimlerinin bir anda

artmasina neden olmustur.

Dijital beceriler pandemi dénemi Oncesinde de kiiresel isgiicli piyasalarinda homojen sekilde
dagilmamaktadir. Genel ve aktarabilir beceriler, ABD ve ingiltere gibi liberal piyasa ekonomilerinin isgiicii
piyasalarinda koordineli piyasa ekonomilerinin isgiicii piyasalarina gore daha yaygindir (Estevez — Abe,
Iversen ve Soskice, 2004; Feiajo, Flanagan, Van Stolk ve Gunashhekar, 2021). Platformlasmanin, is
organizasyonlarinda cografi sinirlar1 anlamsiz hale getirmesi avantajlarini kullanan, dijital beceri sahipleri
kolaylikla farkl: iilkelere ait firmalarda istihdam edilebilir hale gelmistir. Diger baska faktdrler yaninda
biiyiik istifa dalgasinin ABD ve Ingiltere isgiicii piyasalarinda daha giiglii hissedilmesinin bir nedeni de
budur. Pandemi 6ncesi dénemde bu tiir becerilere ihtiya¢ duymayan sektorlerin hizlanan platformlagma
gereksinmeleri, dijital beceri isgiicii talebini giiclendirmistir. Beyaz yakalilar arasinda biiyiik istifa siirecinde
isten yeni ise gegis (job to job transition) yapanlarin dnemli bir boliimiiniin, yeni iglerinin farkli bir sektdrde
olmasi durumun bir kaniti olarak goriilebilir (Serenko, 2021). Biiyiik istifa doneminde isgiicii piyasalarinda
ortaya ¢ikan bir etki de profesyonel kimliklerin sorgulanmas: olmustur. Ozellikle dijital becerilere sahip
isgiicili, uzaktan ¢aligma firsatlarinin yayginlagmasiyla, iicretli istihdam digindaki yeni istihdam bigimlerini
daha fazla tercih eder hale gelmistir. Diger yandan firmalar, yasadiklar yetenek aciklarinin giderilmesi
amaciyla dijital isgiicii piyasalarimi ve yeni istihdam bi¢imlerini daha fazla kullanma durumuna gitmislerdir.
Isverenlerin nemli bir kismi, yeni istthdam modellerinin sagladig1 esneklik avantajlarin1 deneyimlemis ve
insan kaynaklar1 politikalarinda bunlara daha fazla yer vermeye baslamislardir. Ayrica is
organizasyonlarinin dijitallesmesi ve uzaktan calisma temelli doniisiim, ¢alisanlar arasinda yeni tiir
tutumlarin gliclenmesine neden olur. Mekansal ayrimlar ve dijital — profesyonel becerilerin 6n plana ¢ikmasi
ve sosyal etkilesimlerin sinirlanmasi gibi faktorler, ¢alisanlar arasinda bir 6rgiitiin iiyesi olmaya duygusunu

iceren kolektif kimlik zayiflar. Yerine daha ¢ok freelance calisanlarin bir 6zelligi olan “profesyonel
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bilgilerini satan (sellers)” roliine dayali bireysel kimlikler giiglenir (Serenko, 2021). Orgiitsel kolektif
kimligin tahribi ve bireyselligin giiclenmesi dogal olarak, dijital becerilere sahip ¢alisanlar arasinda isten

ayrilma niyetinin ylikselmesine ve ise bagliligin azalmasiyla sonuglanacaktir.

Dijital becerilerin isgiicii piyasalarinda daha fazla deger bulmasi, ¢alisanlarin bu tiir becerileri
kazanmay1 oncelik haline getirmelerine neden olmus olabilir. Kapanma ve ara verme siirecinde, yeni
beceriler elde edilebilecek bir zaman yatirimu firsati olarak gérme ve egiliminin arttigina yonelik bulgular
mevcuttur (Ravenelle ve Kowalski 2023). PwC’nin (2023) yaptig1 bir arastirmaya gére, pandemi déneminde
artan dijitallesme egilimleri nedeniyle ¢alisanlar arasinda beceri diizenin radikal bir bicimde degisecegine
doniik beklentiler artmistir. Doniislimiin yaratacagi risk karsisinda calisanlarin, varolan becerilerini
yenilemeye ve yeni dijital beceriler edinmeye daha fazla zaman ve kaynak ayirma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu yeni, dijital beceriler edinme yoluyla profesyonel bagliliklar (De Palma, 2021) gelistirme

stratejilerinin, is degistirme egilimlerini kolaylastiran bir etkiye neden olacag: diisiiniilebilir.
TURKIYE’DE PANDEMI DONEMI iSGUCU PIYASALARI VE “BUYUK iSTiFA”

Biiyiik istifa dalgasinin Tiirkiye isgiicii piyasalarinda yasanip yasanmadigi sorusu, akademik
caligmalarin deginmedigi bir konudur. 2023 yil sonu itibartyla baslica Tiirk¢e akademik literatiir tarama
kaynaklarinda (Dergipark, Sobiad, Asos indeks ve Google akademik) dogrudan biiyiik istifay1 konu edinmis
sadece bir yaymn ile karsilasiimaktadir. lgili ¢alisma (Giiveng, 2021), kavramsal boyutta bir tartismaya
ayrilmistir. Ayrica Marks’in (2023) kavramin sosyal medyada viral sdylemden — akademik caligmalara
dogru yayilim gosterdigi tespitinin Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu séylemek ¢ok miimkiin degildir. Biiyiik
istifa, Tiirk sosyal medya kullanicilar1 arasinda bir giindem olmamistir ve daha c¢ok is diinyasina doniik

yayinlar igerisinde tartigilmugtir.

Pandemi, Tiirk ekonomisinin biiyiime, 6zel tiiketim ve yatirim oranlarini iizerinde ciddi bir daralmaya
neden olmustur. Bu olumsuz kosullar, dogal olarak isgiicii piyasalarina da yansimistir. Tablo.1 Tiirkiye’de
pandeminin hemen 6ncesinden itibaren iggiiciine katilim ve issizlik oranlari gdstermektir. Buna gore
Tiirkiye’de pandemi dénemi igsizlik oranlarinin pre-pandemi donemiyle kiyaslandiginda, ciddi bir farklilik
gostermedigi goruliir. Olumsuz ekonomik tabloya ragmen, Bati iilkelerinde oldugu gibi istihdam korumasi
programlarinin yarattig1 etkiler nedeniyle igsizlik oranlarinda ciddi bir sigrama goriinmemektedir’. Burada
ozellikle sozlesme fesih yasagi uygulamasinin belirleyici bir rol oynadig1 goriilmektedir (Centel, 2020;

Kara, 2020). Ayrica genel issizlik oranlarinda ciddi bir degisim ile karsilasilmamasi, biiyiik istifa

" Ancak bu kismi kiiresel etkinin kisa vadeli oldugunu, orta ve uzun vadede istihdami bozucu sonuglar ile karsilasmanin kaginilmaz oldugu
goriilmektedir. Pandeminin etkileri, uzun vadede istihdam iizerinde ciddi asagi yonlii baski olusturmaktadir. Bozulmanin boyutlarina dair
ekonometrik bir tahmin i¢in bkz. Ahmad, Khan, Jiang, Kazmi ve Abbas (2008).
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caligmalarinin iizerinde durdugu “geri ¢ekilme” haline de baglanabilecegi ileri siiriilebilir. Gergekten de
Tiirkiye’de 2000’lerin ortasindan itibaren istikrarli bir bi¢imde artig gosteren isgiicline katilim oranlarinin,
pandeminin ilk yilinda diistiigli goriilmektedir. Hemen ardindan 2021°den itibaren bir toparlanma siireci
baglamis ve 2022 yilindan itibaren oranlar, tekrar artis gdstermistir. Tiirk isgiicii piyasalarinda kadinlarin
isgiicline katilim oranlarindaki karakteristik diisiik diizeylere ragmen; pandemi sonras1 donemde kadinlarin
isgliciine katilim oranlari, erkekler ile kiyaslandiginda daha hizli sekilde toparlanmustir. Ozellikle
erkeklerde, “geri ¢ekilme haline” benzetilebilecek bu durum ilk basta “biiyiik istifanin” Tiirkiye igin de
gecerli olabilecegi intiba1 uyandirabilir. Bu intibai gii¢lendirecek bir bagka veri de isgiicli piyasalarinda
goniillii bir bicimde disarida kalanlarmn oranidir. Umidini kaybettigi icin is aramaktan vazgecenler disarida
birakildiginda; calismaya hazir olmalarina ragmen egitim ve bakim zorunluluklar1 gibi nedenler ile is
aramayanlarin say1s1 2020’nin bagindan itibaren dikkat ¢ekici 6l¢iide yiikselmistir. Uysal, Mutluay ve Sahin
(2020) s6z konusu sayisal artisin 6rnegin beyaz yakali islerin yogunlastig1 kariyer.net platformunda da

goriildiigiinii toplam basvuru sayisinin yaklasik %40 diisiis yasadigini gostermektedir.

Tablo 1: Tirkiye’de pandemi doneminde temel isgiicii piyasalar istatistikleri

Isgiiciine katilma oranlar (%) Issizlik oranlari (%)

Yillar Kadin Erkek Genel Kadin Erkek Genel
2018 38,3 78,6 58,5 14,2 9,7 11,2
2019 38,7 78,2 58,5 16,8 12,7 14
2020 35 74,6 54,9 15,3 12,6 13,4
2021 37,3 76,9 57,2 15,1 10,9 12,2
2022 40 78,2 59,2 13,7 9,1 10,7

Kaynak: TUIK (2023).

Ancak s6z konusu genel istatistikleri, biiyiik istifanin izleri olarak yorumlamak abartili olacaktir.
Tirkiye’de ozellikle low-road (alt segment) isgiicli piyasasi kosullart halen ciddi bir bigimde enformel
sektor tarafindan sekillendirilmektedir. Pandemi doneminde Tiirkiye’de isgiicii piyasalarina iligkin sosyal
korumalar, daha ¢ok kisa calisma &denekleriyle saglanmistir ve iicretlilere doniik dogrudan sosyal
transferler kisithidir (Duymazlar, 2022). Bu nedenle 6zellikle enformel sektoér calisanlari, ¢ogunlukla
istihdam korumalarinin disinda kalmistir. Dogrudan nakit destekleri igin de ¢alisma hayatinda disinda olmak
bir erisim kriteridir. Bu gruplar, dogrudan nakit desteklerine ulagsmak i¢in kendilerinin ¢alismadigini beyan
edebilirler ve bu nedenle isgiiciine katilma oranlarinda gériilen azalma reel olarak goriilmeyebilir. ikincisi

Tiirk isgilicii piyasalarinda standart igsizlik hesaplarina daha edilmeyen genis tanimli issizlik oranlar1 son
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yillarda karakteristik olarak ytiksektir. Bu yiiksek oran nedeniyle yine son yillarda issizlik oranlari ile
istihdam oranlari paralel bigimde diisiis gostermektedir. S6z konusu sorun, pandemi donemine 6zgii degildir
ve daha yapisal kaynaklara sahiptir (DISK-AR, 2023). Dolayisiyla genel egilimlerden yola ¢ikarak, Tiirk
isgilicli piyasalarinda biiylik istifa olgusu bakimindan saglikli bir analiz yapmak ¢ok miimkiin degildir.

Yapisal farklart hesaba katacak daha detayli tartismalara ihtiyag vardir.
ANALIZ

Bu boliimde biiylik istifa dalgasinin Tiirk isgiicii piyasalarim etkileyip etkilemedigi ile ilgili olarak,

“yapisal egilimlerin” giindeme tasidig1 asagidaki ii¢ soruya cevap aranmaya galisilacaktir;

1. Pandeminin ikinci yilinda, Tiirk isgiicii piyasalarinda hareketlilik bicimlerinde bir degisim ortaya
cikmis midir? Eger boyle bir degisim s6z konusuysa, degisim fiicretli isgiiclinden uzaklagsma niteliginde
midir? Yoksa yapisal isten ise gecis oranlarinda bir artigla m1 karsilasilmaktadir? Ayrica eger hareketlilik
bicimlerinde bir rejim degisimi s6z konusuysa pandeminin ilk yilindaki kapanma doéneminin etkisi

nedeniyle ortaya ¢ikan “birikim etkisinden” bahsedilebilir mi?

2. Pandemi doéneminde Tiirk isglicii piyasalarinda isgiicii hareketlilik bigimlerindeki rejim
degisimleri, yapisal perspektifin iddia ettigi gibi sektorel bir fark gostermekte midir? Ayrica yine yapisal
analizin tizerinde durdugu gibi heketlilik bigimleri, ikincil isgiici piyasalarinda galisanlarin diizenli
sektorlere gecisi ve birincil isgiicii piyasalarinda yiiksek beceri sahiplerinin sektorler arasi hareketliligi gibi

tabakal1 bir yap1 gostermekte midir?

3. Pandemi doneminde piyasa dengesindeki farklilagmalar, Tiirk isgiicii piyasalarinda iicretler
lizerinde, yapisal analizin iddia ettigi gibi bir “temizlenme (clearing)” etkisi yaratmig midir? Ayrica bu
etkiler 6rnegin kayitdisi igsizligin azalmasi gibi isttihdamin niteligini arttiric1 sonuglar dogurmus olabilir mi

ve bu muhtemel sonuglar, sektorler arasi bir farka sahip midir?

Bu sorulara net cevaplar tiiretebilecek, Tiirk isgiicii piyasalarina 6zel goniillii istifa oranlarini gésteren
resmi veri kaynaklart mevcut degildir. Bu konuda Peryon tarafindan ilki 2011 yilinda yapilan ve 2014-2018
arasinda ise yillik periyotlarda yapilmis “calisan devir orani arastirmalar1’” bulunmaktadir. Pre-pandemi
donemini kapsayan bu aragtirma sonuglari, Tiirk iggiicii piyasalarinda istifa oranlarinin, Bat1 kapitalizmi
orneklerine benzer bir bigimde, diizenli olarak arttidi goriilmektedir. Ornegin 2014 yilinda yapilan
aragtirmada Ornekleme dahil igyerlerinde 2011 yilinda %9 olan istifa edenlerin orani, 2014’te %11°e
yiikselmistir (Perydn, 2015). Bu oran 2018 yilinda %15,6 civarindadir. Istifalar, beklenildigi gibi istihdam
kalitesinin diisiik kaldig1 (6rnegin ingaat ve perakande) sektdrlerde (Del Carpio, Gruen ve Levin, 2017)
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karakteristik olarak ortalamanin ¢ok iizerindedir. Olgegin biiyiik ve istihdam iliskilerinin nispeten diizenli
oldugu sektorlerde (6rnegin otomotiv) karakteristik olarak ortalamanin altindadir (Peryon, 2018). Ancak bu

aragtirma, pandemi donemiyle birlikte kesintiye ugramistir.

S6z konusu veri eksikliginin giderilmesi igin Tiirk isgiicii piyasalarindaki en kapsamli veri seti olan
hane halki iggiicli anketlerinin imkanlarindan yararlanilmaya calisilacaktir. Hane halki isgiicii anketleri,
istifa oranlarina iliskin spesifik bir veri igermez. Ayrica isgiicli piyasalarindaki hareketliliklere iligskin de
verilerin kapsami simirhidir. Calisanlarin ge¢cmis is deneyimleri ve isten-ise gegisler ya da isten-igsizlige
gecisler gibi gostergelere karsilik gelecek dogrudan dlglimler de barindirmaz. Bunun yaninda veriler, kisisel
karaktere sahip (individualized data) kesitsel niteliklidir ve boylamsal analiz imkanlar1 sinirlidir. Dolayisiyla
burada yapilacak analiz, birtakim sinirlar ve yapisal sorunlara sahip olacaktir. S6z konusu uygunluk
sorunlarina ragmen hane halki isgiicii anketleri, pandemi doneminde de Uysal vd.’nin (2020, s. 2) de
belirttigi gibi “...hem 6rneklem hacminin biiyiikliigii hem de dayandigi standartlar bakimmdan Tiirk iggiicii
piyasalarina dair en giivenilir veri kaynagidir...”. Bu nedenle, hane halki isgiicii anketlerinin verileri

iizerinden bir analitik boyutta bir tartigma yiiriitiilmeye ¢alisilacaktir.

Analiz, veri setinin sinirli bicimde sundugu degiskenler iizerinden bazi hareketlilik gostergeleri
tiiretmeye dayanacak ve bunlarin sektorler ile becerilere gore farklilasmasi yorumlanacaktir. Yapisal
nitelikler ve devamliliklarm etkisi gosterilmek iizere ii¢ periyot belirlenmistir. {lki 2018-2019 yillarini
kapsayan pre-pandemi dénemidir. Bu ilk dénem, pandemi donemindeki doniistimlerin boyutlarinin test
edilmesi igin bir kontrol grubu islevi gorecektir. ikinci dénem 2020-2021 yillarim kapsayan pandemi
donemidir. Burada iki alt donem sz konusudur. Birincisi kapanma politikalarinin etkilerini gosterecek olan
ve “kapanma donemi” olarak tanimlanan 2020 yilidir. Digeri ise pandemi déneminin ikinci yilin1 gosteren
ve “biiylik istifa donemi” olarak tanimlanan 2021 yilidir. Son olarak biiyiik istifanin yarattig1 etkilerinin
devamliligmi test etmek igin “post-pandemi donemi” olarak tanimlanan 2022 yili verilerinden

yararlanilacaktir®.
Degiskenler

-hareketlilik bicimleri: TUIK hanehalk1 isgiicii anketlerinde goniillii istifa oranlar1 verisi
bulunmamakla birlikte; analitik agidan islevsel isgiicli hareketlilik bigimleri tiiretilebilir. Bu amagla dort
farkli hareketlilik tiirii olugturulmustur. Bunlardan ilki “is degistirmeyenler” grubudur. Bu grup, ilgili anket

yilinda halihazirda istihdam edildikleri islerde ¢alismaya devam edenleri ifade eder. ilgili y1l ve sektorde

8 Pre-pandemi — pandemi ve post-pandemi seklindeki donemlestirmelerin, isgiicii piyasalarmi yapisal kosullarim analiz konusunda sagladig
avantajlar konusunda ayrica bkz. Causa, Abendschein, Luu, Soldani ve Soriolo (2022), Deng, Elmallakh, Flabbi ve Gatti (2023) ve Saha ve
Roychowdhury (2021).

392




Bilyiik Istifa Dalgast ve Tiirk Isgiicii Piyasalari: Yapisal Perspektiften Bir Analiz

hareketlilik egilimlerini karsilastirmak icin bir kontrol grubu olarak tasarlanmustir. is degistirmeyenler
grubundaki artislar, isgiicli piyasalarinda hareketlilik alanlarinin diisiisiinii ifade eder. Azaliglar ise isgiicii
piyasalarinda daha ¢ok caliganin is degistirdigi veya issiz oldugu anlamma gelecektir. Ikinci grup, biiyiik
istifa tartismalar1 acisindan daha 6nemli bir gostergeyi ifade eder. “Isten ise gegisler” olarak tanimlanan bu
grup, ilgili anket yil1 igerisinde is degistirerek yeni bir ise gecis yapanlardan olusur. Biiylik istifanin yapisal
analizlerinde tizerinde durulan bu grubun (job to job transitions) 6nemi biiyliktiir. Ancak bu grubun, bu
istifay1 agiklayacak asil degisken olamayacagina dikkat edilmelidir. Isgiicii piyasalarinda isten ise gecislerin
tek sebebi, goniilli istifalar degildir. Calisanlar, isten ¢ikarma, is yerinin kapanmasi, sdzlesme siiresinin
sona ermesi vb. nedenler ile goniilsiiz olarak is degistirmek durumunda kalabilirler. Hane halki isgiicti
anketleri, isgiicli piyasalarindaki 6nceki deneyimlerine iliskin sinirl sayida veri sundugu i¢in bu gruptaki
calisanlarin  goniillii olarak mi istifa ettikleri yoksa 1is degistirmek zorunda mi kaldiklari
ayristirtlamamaktadir. Bu grubu ifade eden veri yapisinin bir baska dezavantaji, is degistirenler arasinda
sektdr degisimi yapanlarin da ayristirilamamasidir. Ugiincii hareketlilik grubu, “isten goniillii issizlige
gecisler” olarak tanimlanmistir. Bu grup, anket yili icerisinde isinden memnun olmamak, saglik, bakim
ihtiyaci, evlilik veya egitim gibi iradi nedenler ile isten ayrilan ve halihazirda {icretli olarak istihdam
edilmeyenleri kapsar. Ozellikle “isgiicii arz agiklar1 perspektifi” tarafindan tartisilan iicretli calismadan kagis
egilimleri i¢cin 6nemli bir gostergedir. Olusturulan son grup ise, ilgili anket yilinda {icretli olarak istihdam
ediliyorken; isten ¢ikarilma, igyerinin kapanmasi, gegici isin bitmesi, mevsimlik ¢aligmanin sona ermesi,
askerlik veya emeklilik gibi iradi olmayan nedenler ile issiz kalanlar kapsar. S6z konusu grup, “isten

issizlige gegisler” olarak tanimlanmustir.

- sektor: Biiyiik istifa dalgasinin sektorler arasi etkilerini gostermek icin de sektdr degiskeni
olusturulmustur. Ilgili degisken, hane halki isgiicii anketlerinde istihdam edinilen isyerine ait oldugu nace.2
sektor kodu iizerinden TUIK tarafindan da kullanilan 10°’lu siiflandirma (tarim, imalat ve madencilik,
ingaat, geleneksel hizmetler, bilgi-iletisim, finans ve sigortacilik, gayrimenkul, profesyonel hizmetler, kamu
yonetimi ve diger hizmetler) iizerinden olusturulmustur. Is degistirmeyenler” ve “isten ise gecisler” i¢in
halihazirda istihdam edildikleri igyerlerine; “isten goniillii igsizlige gecenler” ile “isten igsizlige gegenler”

icin ise en son istihdam edildikleri igyerlerine ait kodlar lizerinden bir siniflandirma yapilmaistir.

- beceri diizeyleri: Biiyiik istifa dalgasina yonelik agiklamalarda uzaktan ¢aligma ve buna bagli dijital
becerilerin roliiniin tespit edilmesine 6zel énem verilir. Beceriler arasi farkliliklarin analiz edilmesi i¢in,
Birinci ve Ngan’in (2022) analizindeki siniflandirma kullanilmistir. Birinci grup yoneticiler, hekimler,
miihendisler gibi profesyonel beceri sahiplerini ifade eden “rutin olmayan biligsel” beceriler grubudur.

Isgiicii piyasalarinda en avantajli, iicret diizeyleri yiiksek ve hareketlilik imkanlari en yiiksek grubu ifade
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ederler. Ikinci grup, geleneksel hizmetlerde ¢alisan, kisisel hizmet ¢alisanlar1, yemek servisinde istihdam
edilenler gibi becerileri ifade eden “rutin olmayan manuel” beceriler grubudur. Ugiincii grup ise hizmet
sektoriinde bir takim rutinlesmis isleri yerine getiren kasiyer, satig temsilcileri gibi orta ve alt diizey hizmet
sektorli ¢aliganlarini ifade eder ve “rutin biligsel” beceriler olarak tanimlanmistir. Son olarak da imalat
sektorli calisanlari, bakimcilar, ingaat islerinde ¢alisanlar gibi becerileri gosteren “rutin manuel” beceri
grubudur. Bu gruplar, hane halki isgiicli anketlerinde kullanilan ISCO.8 mesleki kod siniflamasindaki
gruplar iizerinden kodlanmustir. Sektdr degiskeninde kullanilan mantiga benzer olarak “Is degistirmeyenler”
grubundakiler ve “isten ise gecisler” grubundakiler halihazirda istihdam edildikleri iglerin; “isten goniillii
igsizlige gecenler” grubundakiler ile “isten igsizlige gegenler” grubundakiler ise en son istihdam edildikleri

islerin kodlari iizerinden analize dahil edilmislerdir.

- saat iicreti: Biiylik istifa dalgasinin {icretler genel diizeyi iizerinde yaptigi etkiler ve ozellikle
sektorler arasi ¢alisma kosullarinin analiz edilmesi i¢in saat iicreti degiskeni hesaplanmistir. Bu degisken,
dogal olarak sadece “Is degistirmeyenler” ve “isten ise gecisler” gruplarin1 kapsamaktadir. Degisken, aylik
iicretin logaritmasinin dorde boliinmesiyle bulunan haftalik iicretin, haftalik fiili calisma saatlerinin

logaritmasina boliinmesiyle hesaplanmaistir.

- dijital beceri meslekleri: Dijital beceriler 6zellikle kapanma donemi politikalarinda, tiretimin temel
yonlendiricisi olmugtur. Uzaktan calismanin yayginlagsmasi da bu becerilerin dnemini arttirmistir. Dijital
beceriler, tek bir meslek grubunda toplanmayacak derecede yaygin nitelikteki bilissel yetkinlikler igerir.
Ancak, yazilim, algoritma ve veri yOnetimine karsilik gelen bilgi — islem ve miihendislik alanindaki
egitimlerin dijital becerileri temsil ettigi diistiniiliir (Van Laar, Van Deursen, Van Dijk ve de Haan, 2017;
2020). Buradan yola ¢ikilarak, bu iki alanda egitim alan iicretli ¢alisanlar1 gostermek icin dijital beceri

meslekleri degiskeni olusturulmustur.
Bulgular
1. Pandemi doneminde Tiirk isgiicii piyasalari: “Biiyiik istifa” m? “Biiyiik yer degistirme” mi?

Isgiicii arz agiklar1 perspektifinin “biiyiik istifa” ve yapisal perspektifin “biiyiik yer degistirme” olarak
tanimladigi tablonun, Tirk isgiicii piyasalar1 igin gegerli olup olmadigina dair tartisma i¢in ilk bulgular, pre-
pandemi — pandemi ve post-pandemi donemlerindeki isgiicii piyasalarindaki ti¢ farkli hareketlilik bi¢iminin
oranlarini gosteren grafik.2’den tiiretilebilir. Bu tabloda ilk dikkati ¢eken, isten ise gecisler disindaki diger
iki hareketlilik bi¢iminin pandemi déneminden belirgin bir bicimde etkilenmemesidir. Isgiicii arz agiklari
perspektifinin goniillii issizlik oranlariin artmasia doniik beklentisinin ise Tiirk isgiicli piyasalarinda

karsilik bulmadig: goriiliir. Hatta isten issizlige gegislerin orani i¢in pre-pandeminin 2. Déneminde (2019
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yilinda) genel issizlik seviyesindeki hizli artisin etkisinin, pandemi doneminden daha belirgin oldugu
gorilmektedir. Goniillii igsizlige gecislerde ise iicretli ¢alismadan kacinma hipotezi agisindan 6nemli
olmakla birlikte; kapanma déneminde bir dnceki yil ile kiyaslandigin 1 puanlik ihmal edilebilir bir artis
disinda belirgin bir fark goriilmez. DISK-AR’m (2020) yaptigi aragtirmanin gosterdigi gibi Tiirkiye’de
calisanlar arasinda sagligini tehlikede hissedenlerin ve bu nedenle kaygi duyanlarin orami ciddi bir agirhiga
sahip olsa da bunun iicretli calismadan kagmma egilimini giiclendirdigi sdylenemez. Burada &zellikle

alternatif istihdam ve gelir kaynaklarina erisme olasiliklarinin daralmasinin etkisinin oldugu diistiniilebilir.

Grafik 2: Pre-pandemi, pandemi ve post-pandemi donemlerinde Tiirk isgiicii piyasalarinda hareketlilikler
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Buna karsin biiylik istifa donemiyle birlikte hareketlilik bigimdeki rejim degisiklikleri, isten ise gecis
oranlarinda goriiliir. Pre-pandemi 1. donemindeki oran, pre-pandemi 2. yilinda yiiksek issizlik ortaminda
gerilerken; kapanma doneminde bu gerilemedeki asagi yonlii seyrin ivme kazandigir goriilmektedir.
Kapanma déneminde, is arama faaliyetlerinin zayiflamasi beklenen bir durumdur (Hensvik, Barbanchon ve
Rathelot, 2021). Uysal, vd.’nin (2020) Tiirkiye i¢in analizi de hareketliliklerinin kapanma déneminde ciddi
bir bigimde diistiigiinii gostermektedir. Ancak burada kapanma politikalar1 kadar, ¢alisanlarin finansal
kaygilarinin da hesaba katilmasi gerekir. Tiirkiye’de kapanma doneminde yavaslayan ekonomik faaliyetlere
karsin kisa ¢aligma 6denegi, telafi ¢aligmasi ve igverenlere taninan iicretsiz izin uygulamalarini tek tarafli
uygulama hakki onlemleri gibi isglicii piyasasi korumalar1 uygulanmistir (Centel, 2020;Sentiirk, 2021).
Ancak isgiicii piyasalar1 disinda kalan gruplara doniik dogrudan transfer uygulamalari belirsiz ve yetersiz

kalmigtir (Duymazlar, 2022; Kutlu,2020). Bu nedenle ¢alisanlar, ikame gelir kosullarinin zayifladigi ve
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isgiicti hareketlilik sanslarinin kisitlandigi bir ortamda is degistirme kararlarini ertelemeyi tercih edebilirler.
Kapanma doneminde isten ise gecislerdeki gerileme, biiyiilk oranda “isini kaybetmenin” maliyetlerinin
artmasinin bir sonucudur. Bu tablo, yapisal analizin goniillii istifa oranlarindaki artigin ciddi bir boliimiiniin
is degistirme kararlarimin ertelenmesi sonucu “birikim etkisinden” kaynaklandigi yolundaki yorumunun,
Tiirk isglicii piyasalar i¢cin de miimkiin olabilecegini gostermektedir. Biiyiik istifa donemiyle birlikte ise,
isten ise gecisler artis gostererek, once pre-pandemi 1. Donemindeki oranlara yaklasmig; post-pandemi

donemiyle birlikte de bu oran gegilmistir.

Sonugta, Tiirk iggiicii piyasalarinda pandemi déneminde kapanma Onlemleri nedeniyle dnce isgiicii
hareketliliklerinin zayifladigi ve bir birikim etkisi olusugu; énlemlerin gevsemesiyle giiclii bir is degistirme
dalgasinin yasandigi ve buna bagli yeni bir denge durumuna erisildigini destekleyecek bir tablodan
bahsedilebilir. Yapisal perspektifin, pandemine donemindeki gelismelerin biiyiik yer degistirme olarak
yorumlanmasi yoniindeki Onerisinin, Tiirk isgiicli piyasalari agisindan miimkiin olabilecegi sdylenebilir.
Buna karsin isgiicii arz agiklar1 perspektifinin {icretli ¢alismadan kacisa dayali 6nermelerine, Tiirk isgiicii
piyasalarindaki degisimler iizerinden bir dayanak bulmak zor goériilmektedir. Kapanma doneminde goniillii
igsizlige gecis egilimlerinin oldukg¢a sinirli bi¢imde artmis; ancak hemen ardindan pre-pandemi doénemi
oranlarina g¢ekilmistir. Post-pandemi doneminde bu diizeyin devam ettigi goriilmektedir. Yine issizlige
gegisler, kapanma déneminin ardindan diistise ge¢mistir. Ancak post — pandemi déneminde oranlar, halen

pre-pandemi 1. Donemi diizeyinin bir hayli iizerindedir.

Burada issizlige gecis oranlarindaki egilimlere de dikkat etmek gerekir. Ozellikle fesih yasag
uygulamasimin etkisiyle, kapanma donemiyle birlikte isten ise gegislere benzer bir diisiis yasanmasi
Ongoriilebilir. Ancak grafik.2’deki tablo, bunu dogrulamaz. Kapanma doneminde issizlige ge¢is grubunun
orant, igsizlik oranlarinin yiikseldigi pre-pandemi 2. dénemiyle ayni kalmistir. Nisan 2020 — Temmuz 2021
arasinda gecerli olan fesih yasaklar1 tedbirinin igsizlige gegis lizerinde ¢ok etkili olmadig1 gorilmektedir.
Istihdamda olmanin, pandemi dénemi ekonomik risklerine karsi korunma anlamina geldigi bu tiir durumda
igsizlige gecis grubunun oranin sabit kalmasi fesih yasaklari uygulamasinin istenilen sonuglar
tiiretmediginin bir gostergesidir. Fesih yasaklar1 uygulamasi sirasinda yogun sekilde sikayet edilen uygun
olmayan fesih bildirimleri (kod-29 / kod 42-50) ile yasagin delinmeye ¢alisilmasi egilimlerinin yayginligt
(Celik, 2021; DISK-AR, 2021), bu sonucun ortaya ¢ikmasinda énemli bir faktér gibi goriinmektedir.
Kapanma donemine ait verilerde dnemli bir nokta, isten — goniillii igsizlige gec¢is yapan grubun oranidir.
Isgiicii arz agiklar1 yaklasim, iicretli calismadan kagimayi biiyiik istifanin temel dinamiklerinden birisi
olarak goriir. Bu nedenle pandemi déneminde Tiirk isgiicli piyasalarinda goniillii igsizlige gegisler, bu

hipotezin gegerliligi bakimindan énemlidir. Ancak bu tiir bir {icretli caligmaktan kaginma egiliminin gii¢lii
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olmadigim goriilmektedir. Bir dnceki yil ile kiyaslandiginda kapanma déneminde sadece 1 puanlik, ihmal
edilebilir bir yiikselisten bahsedilebilir. DISK-AR’1n (2020) yaptig1 arastirmanin gosterdigi gibi Tiirkiye’de
calisanlar arasinda sagligini tehlikede hissedenlerin ve bu nedenle kaygi duyanlarin orani ciddi bir agirliga
sahip olsa da bunun iicretli calismadan kagmma egilimini giiclendirdigi sdylenemez. Burada &zellikle

alternatif istihdam ve gelir kaynaklarina erisme olasiliklarinin daralmasinin etkisinin oldugu diisiiniilebilir.
2. Pandemi doneminde Tiirk isgiicii piyasalarinda hareketliliklerin sektorel yapisi

Pandemi doneminde Tiirk isgiicli piyasalarinda hareketliliklerin sektorel yapisi, oncelikle yapisal
perspektifin sektorler arasi heterojenlik beklentisi ve ikincil sektor (low road) isler ile birincil sektor (high
road) isler arasindaki farklilasmalar bakimindan ele alinacaktir. Bu amagcla dncelikle sektorler arasi
farkliliklara odaklanilacaktir. Tiirkiye’de istihdamin niteligi, biiyiik oranda sektorel yapilara baglidir. Basta
insaat ve hizmetler olmak iizere bazi sektorler, karakteristik olarak diisiik vasifli isgiiciine dayanan iiretim
yapisina sahiptir. Diisiik glivence ve {icret diizeylerine sahiptirler. Tiirk isgiicii piyasalarindaki karakteristik
bicimde yiiksek olan kentsel kayitdisi istihdam oranlar1 genellikle bu sektorlerden kaynaklanmaktadir (Del
Carpio, vd., 2017; Kogak, 2013). Diizensiz ¢alisma bi¢imleri ve mevsimlik istihdamin yaygin olmasinin
etkisiyle sektdrel isgiicii devir oranlar1 da yiiksektir (Perydn, 2018). Ozellikle kapanma doéneminde bu
sektorlerdeki istihdam yapisinin daha da kirillgan hale geldigi tahmin edilebilir.

Birincil ve ikincil isgiicli piyasalarinda istihdamin niteligini sektorel farklar disinda belirleyen bir
baska faktor de beceri diizeyleridir. Isgiicii arz aciklar1 perspektifi, beceri diizeylerinde olusan farklarin
sektorel etkiler yaninda isten ayrilma oranlarini etkiledigini ileri siirer ve rutin olmayan manuel becerileri
igeren iglerde (bakim hizmetleri, yemek servis ¢alisanlar1 vb.) oranlarin diger beceri gruplarindan daha
yiiksek olacagini iddia eder. Bu igler, hem kapanma dénemi uygulamalarindan en fazla etkilenen hem de is
yiikleri en fazla artan oncelikli sektor islerinin (frontline works) biiylik bir boliimiinii kapsar. Yapisal
perspektif, {ist diizey beceri gruplarinin da oOzellikle dijital becerilere olan talebin hizli artisindan
kaynaklanan yeni firsat alanlar1 nedeniyle isten ayrilma oranlarinin yiiksek olmasini bekledigi bir baska

grup olacagi beklentisine sahiptir.

Ek.1’de siniflandirilan 10 sektoriin pre-pandemi, pandemi ve post-pandemi dénemlerinde hareketlilik
bicimleri tablo olarak verilmistir. Yukarida bahsedilen Tiirk isgiicii piyasalarinin pre-pandemi déoneminden
gelen sektorler arasi yapisal farklari, hemen dikkat ¢eker (6rnegin insaatta is degistirmeyenler grubunun
orani tiim donemlerde genel ortalamanin ¢ok altinda, isten ise gecisler ve issizlige gecisler de ¢ok
istiindedir. Buna karsin daha diizenli islerin oldugu finans-sigortacilik ve kamu yoOnetiminde isgiicii

hareketlilik oranlari tiim donemlerde diger sektorler gore simirlidir). Tablodaki (Ek.1) oranlar
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karsilagtirildiginda pandemi doénemlerine iligkin bazi ortak egilimleri saptamak miimkiindiir. Tim
sektorlerde (finans — sigortacilik hari¢) birikim etkisini teyit edecek bigimde, kapanma doneminde is
degistirmeyenlerin orani artmis; ardindan biiyiik istifa donemiyle birlikte dikkat ¢ekici oranda diigmiistiir.
Post-pandemi doneminde bu diisiis egilimi (insaat ve kamu yonetimi hari¢) devam etmektedir. Bu durum,
Tiirk isgiicii piyasalarinda pandemi sonrasi yeni dengenin heniiz olugsmadigi seklinde yorumlanabilir. Ayrica
pandemi doneminin “sik is degistirme (job hopping)” kiiltiiriinii yayginlastirdig1 yoniindeki gozlemlerin
(Saad-Lessler ve Neymotin, 2023; Song ve Lamb, 2023), Tiirk isgiicii piyasalar1 i¢in de gegerli olabilecegi

anlamina gelir.

Isten ise gecislerde genel egilimden farklilasan sektorler vardir. Tarim, gayrimenkul ve finans —
sigortacilikta hareketlilik oranlar1 pre-pandemi kosullarindan ¢ok da farklilasmamistir. Buna karsin genel
ortalamanin altinda kalmakla birlikte kamu y6netiminde bu oranlar, kapanma donemiyle birlikte dikkat
cekici bicimde artmistir. Pre-pandemi 2. Doneminde %1,4 olan isten ise gegis orani, kapanma donemiyle
birlikte 3 kat artis gostermis ve sonrasinda da artmaya devam etmistir. Bunun kaynagi, biiyiik olasilikla
kamuda ¢alisanlarin pandemi déneminde kent ve kurum degistirme isteklerinin artmasiyla® iliskilidir. S6z
konusu istekler, isglicii arz agiklarinin ig-stresi artis1 ve benzeri etkileri 6nce ¢ikaran yorumlari paralelinde
degerlendirilebilir. Kamu sektoriindeki islerin 6nemli bir kismi, diger sektorlerden gibi farkli kent ve
kurumlara tayin imkanina sahiptir. Bu nedenle 6zellikle saglik islerinde is yiikiiniin ve stresinin pandemi
doneminde artmasi karsilagan kamu calisanlari, isten ayrilma riskiyle yiizlesmeksizin is degistirme
opsiyonunu kullanabilirler. Ancak bu egilimlerin post-pandemi déneminde de artarak devam etmesi, sektor
disindan gelen yeni akiglara dayali alternatif faktorlerin de hesaba katilmasmi zorunlu kilar. Kapanma
donemiyle birlikte yavaslayan ekonomik faaliyetler, diger sektorlerin istihdam yaratma kapasitesinin énemli
Olciide zayiflatmistir. Kamuda istihdam ise genel istihdam oranlar1 iginde keskin bir yiikselis yaratmasa da
(Em-ar,2023) post-pandemi donemini kapsayacak sekilde artmaya devam etmistir (Gékdemir, 2020). Bu
durum, yapisal perspektifin “diizenli islere gegis hipoteziyle” uyumlu bir tablo sunar. Yeni istihdam
olanaklarmin daraldig1 bir donemde goreceli giivence ortami nedeniyle, 6zel sektor ¢alisanlarinin kamuya

gecis egilimlerinin arttiginin bir gostergesi olarak da yorumlanabilir.

Diisiik iicret ve diizensiz ¢aligma kosullarinin yogun oldugu bilinen sektdrler olan ingaat, geleneksel
hizmetler ve diger hizmetler sektorlerinde kapanma donemiyle birlikte isten ise gegisler, hep genel
ortalamanin Ustiinde seyretmistir. Burada imalat-madenciligin durumu ayrica ilgingtir. Pre-pandemi

doneminde (hem 1. donem hem de 2. donemde), genel ortalamanin altinda seyreden oranlar, kapanma

® Nitekim 6zellikle kapanma déneminde, artan saglik riskleri ve ig yiikleri nedeniyle 6zellikle saglik ¢alisanlari arasinda tayin isteklerinin arttigina
yonelik basina gok sayida haber yansimugtir. Ornegin Uyar (2020).
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donemiyle birlikte genel ortalamanin iizerine ¢ikmis ve sonrasinda bu egilimi devam ettirmistir. Burada
ozellikle kiiciik olgekli imalat isletmeleri ile kiiresel deger zincirlerine bagh tekstil gibi sektorlerdeki
diizensiz ¢alisma kosullar1 akillara gelmektedir (Genis, 2006; Ozugurlu, 2005). Bu sektérlerde, diisiik iicret
ve beceri diizeyleriyle istihdam edilen c¢alisanlarin, kapanma doneminden olumsuz etkilendikleri
diisiiniilebilir ve yiiksek is degistirme oranlari, bu kosullarla baglantili goriilebilir. Bu dort sektérde de
kapanma doneminde yukarida ¢ok da etkili olmadig1 sonucuna ulasilan fesih yasaklarinin uygulanmasina
ve i arama faaliyetlerinin azalmasina ragmen, is degistirme oranlarinin artmaya devam etmesi dikkat

cekicidir.

Issizlige gecislerde de sektorel farklilasmalar s6z konusudur. Beceri diizeylerinin ve iicretlerin diisiik
oldugu tarim, geleneksel hizmetler ve diger hizmetler sektorleri, digerlerinde olumsuz ayrisir. Kapanma
déneminde, isyerlerinin faaliyetlerine zorunlu olarak ara verildigi geleneksel hizmetler ve diger hizmetler
sektoriinde, beklenildigi gibi issizlige gecisler yiikselmistir. Ancak geleneksel hizmetler sektoriinde bu
olumsuz tablo uzun siirmemis ve biiyiik istifa doneminden itibaren tekrar pre-pandemi dénemi oranlarinin
da altina diismiistiir. Buna karsin eglence, kiiltiir ve bakim gibi isleri kapsayan diger hizmetler sektoriinde
ve tarimda, olumsuzluklarinin post-pandemi doneminde de devam ettigi goriilmektedir. Finans- sigortacilik
sektoriliniin, yapisal farklarina ragmen, tarim ve hizmetler ile benzer egilimler gostermesi dikkat ¢ekicidir.
Bu sonugta, pandemi doneminde is organizasyonlarinda dijitallesmenin en yogun kullanildigi sektor
olmasinin (Tuna, 2021) ve bu durumun bir isgiicli ikamesi yarattig1 olasilig1 hesaba katilmalidir. Ancak
finans — sigortacilik sektoriinde bu etkiler, post-pandemi doneminde ortadan kalkmis gortlmektedir.
Gontlli igsizlige gegisler grubu oranlarinda artiglar, geleneksel hizmetler ve diger hizmetlerde dikkat ¢ekici
diizeyde yiiksektir. Yiiksek bulag riskine ve artan is yiikiine karsin; uzaktan caligsma imkanlariin ¢ok diisiik
oldugu bu sektorlerde (Seker, Ozen ve Erdogan, 2020) calisanlar, iicretli olarak calisma ve is aramadan
goniillii olarak uzak kalmayi kapanma donemi igin tercih etmis goriinmektedir. Diger sektorlerde oranlarda
artiglar daha 1limhidir. Post-pandemi donemiyle birlikte ise artiglarin hizi kesilmis ve pre-pandemi

donemlerindeki oranlara yaklagilmistir.

Grafik 3, beceri farklarina gore isgiicii piyasalarindaki hareketlilik bigimlerini, kapanma déneminden
itibaren 2019=100 kabul edilerek normallestirilmis dagilimin gostermektedir. Burada Birinci ve Ngan’in
(2022) ABD verileri analizinde oldugu gibi dikkat ¢eken nokta, tiim beceri gruplarinda toplam
hareketlilikler ile isten ise gecislerin hep ayn1 yonde egime sahip olmasi ve isten ise gecislerin toplam

hareketlilikleri takip ediyor olmasidir.

Bu durum, toplam isten ayrilmalarin temelde isten ise gegislerden kaynaklandiginin; yani aslinda

olgunun isgiicli arz agiklar perspektifinin iddia ettigi gibi {icretli isgiliclinden uzaklasmanin degil; isgiicii
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piyasalarinda yeni denge durumuna bagl dagilim farklilasmasiyla ilgili olduguna dair baska bir giiglii

gOsterge sunar. Beceri diizeyleri arasinda, ciddi farklar oldugu da goriilmektedir. Birinci ve Ngan’in (2022)

ABD igin yaptiklar analizine benzer bi¢cimde, Tiirk isgiicii piyasalarinda toplam hareketlilik oranlar1 en

keskin sekilde rutin olmayan manuel beceri gerektiren islerde artig gdstermistir. Ancak Tirkiye verisi,

ABD’den rutin manuel becerilere dayali isler i¢in de benzer bir egilim s6z konusu olmasiyla ayrilir.

Dolayisiyla ingaat ve hizmetler sektdriinde ortaya ¢ikan belirgin rejim farklilagmalarina ek olarak, beceri

farklarina gore diisiik beceri gruplarmin ayristig1 bir tablo ortaya ¢ikar. S6z konusu sonug, Tiirk isgiicii

piyasalar1 i¢in ikincil sektdr (low-road) istihdaminda biiyiik istifa olgusuna uyumlu bir egilimi teyit eder.

Grafik 3: Pandemi doneminde isgiicii hareketliliklerinin becerilere gore degisimi (2019=100)
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Grafik 3 (devam): Pandemi doneminde isgiicii hareketliliklerinin becerilere gore degisimi (2019=100)
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Yapisal analiz, biiyiik istifanin kutuplagmig isgiicii piyasalarinda bir de &zellikle djital beceriler
tizerinden birincil sektor (high-road) istihdaminin da etkilenecegi beklentisine sahiptir. Grafik 3, bunlari
igeren rutin olmayan biligsel beceri gerektiren islerin, Tiirk isgiicii piyasalarinda diger beceri tiirlerine
kiyasla hareketlilik oranlar1 bakimindan en sabit grup oldugunu gostermektedir. Bu sonug, birincil sektoérde
biiyiik istifaya benzer hareketliliklerin daha sinirli oldugu anlamina gelir ve Tiirkiye’de is diinyasina doniik

yayinlardaki pandemi doneminde “beyaz yakalilar” arasindaki “isten ayrilma niyeti” hizla arttig1 temasinin
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(Baskan, 2022; Kaspersky, 2021) genellestirilemeyecegine doniik ipuglar1 sunar. Beyaz yakalilar arasinda
hareketliliklerin daha ¢ok rutin biligsel beceriler igeren orta-alt gruplar i¢in gegerli oldugunu goriilmektedir.
Nitekim bu gruplarda toplam isten ayrilma egilimleri, kapanma donemiyle birlikte istikrarli bir artig

gOstermistir.

Birincil isgiicii piyasalarinda dijital becerilerin platformlagsmayla birlikte farkli sektorler arasinda
hareketlilik sans1 yarattigi onermesini test etmenin bir bagka yolu, bu becerilere daha spesifik bicimde
karsilik gelebilecek dijital beceri mesleklerinin oranlarindaki degisimlere bakilmasidir. Grafik 4, bu
dagilimi gostermektedir. Dagilima bakilarak yapisal analizin dijital becerilere yonelik talep artisinin
konvansiyonel sektorler dismma ¢ikacagi beklentisinin, Tiirk isgilicii piyasalart icin gegerli olmadigi
sOylenebilir. Hatta aksi bicimde post-pandeminde dijital beceriler, bilgi-iletisim sektoriinde daha yogun

bicimde toplanmuistir.

Bu sonug, biiyiik oranda Tiirkiye’de platform ekonomisinin yayilimindaki yapisal dzellikler ile
iligkilidir. Tiirkiye’de sosyal medya ve arama motorlar1 yoluyla biiyiik verinin ¢ikartilmasinda kiiresel
biiyiik teknoloji firmalar1 baskindir. Ulkemizde platform ekonomisinin gelisimi, zellikle pre-pandeminin

2. Yilindaki biiylik sigramayla e-ticaretin firmalarinin pazar yogunlasmasiyla miimkiin olmustur.

Bu firmalar, lojistik- teslimat ve 6deme sistemleri gibi komsu is alanlarina yayilarak kisa siirede
oligopol giiciine erigmislerdir (Yesilbag, 2022). Buna karsin Tiirkiye ekonomisinde firma dagilimlari, KOBI
agirhikli bir yapiya karsilik gelmektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin 6zgiin sorunlar1, kapanma doneminin dzel
kosullarina karsi faaliyetlerini siirdiirebilmek igin dijital is modelleri gelistirmelerinin 6niinde engeller
olusuturur. Pandemi déneminde firmalarin agirlikli bir boliimil, iiretim stratejilerinde dijital becerilere yer
acmak yerine; oligipolisitk nitelikler kazanan e-pazaryeri firmalariyla asimetrik baglar kurarak faaliyetlerine
devam etmek durumunda kalmistir. S6z konusu biiyiik e-pazaryeri firmalari, KOBIler ile gesitli igbirlikleri
gelistirerek etki alanlarim genisletmisler’ ve cok hizli bir biiyiime evresine gecis yapmislardir. Bu nedenle
ornegin Hindistan 6rneginde oldugu gibi dijital beceri sahiplerinin konvansiyonel bilgi-iletisim firmalar
disinda istihdam olanaklar1 geniglememistir. Aksine Tiirkiye’de faaliyet gbsteren e-pazaryeri bazli platform
firmalar1, oligopol gii¢lerini dijital becerileri kendilerinde toplayarak arttirmistir't. Tiirkiye’de platform
ekonomisinin oligopolistik e-pazaryeri temelinde genisleme gostermesinin yarattigi baglam nedeniyle,

dijital becerilere sahip ¢alisanlarin pandemi kosullarinda alternatif sektorlerde firsatlar yakalama olasiliklar

10 Ornegin TOBB pandemi déneminde KOBT’lerin faaliyetlerini dijital araglar ile siirdiiriirebilmesi igin Trendyol “Trendyol ile Tsini Biiyiit” KOBI
destek programini baglatmistir (TOBB, 2020). Bu isbirligi sonrasinda beceri egitimlerine kadar genigletilmistir (Bodur, 2023).

11 Nitekim pandemi doneminde Tiirkiye’de platform ekonomisi firmalari, beceriler iizerindeki oligopol giiglerini aralarinda centilmenlik anlasmalar
yaparak tanzim etmeye ¢alistiklarma dair ipuglart mevcuttur. Bu egilimlerin yogunlagmas: sonucunda Rekabet Kurumu, 32 firma hakkinda
igverenlerin sahip oldugu pazar giiciiniin, ¢alisan iicretlerinin azalmasina veya baskilanmasina ve ¢aligma kosullarinin rekabetci seviyelerin altinda
kalmasina neden olduguna yonelik ithamlar nedeniyle 2021 yilinda bir sorusturma baslatmistir (Cakir, 2021).
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diisiik kalmistir. Bu nedenle yapisal analizin birincil is giicii piyasalarinda konvansiyonel becerilerden dijital

becerilere dogru hareketlilik oranlarinin artmasi beklentisi, Tiirk isgiicii piyasalariyla uyumlu degildir.

Grafik 4: Dijital beceri (mithendislik ve bilgi islem) mesleklerin sektdrlere gore dagilimi
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3. Pandemi donemi sonrasinda Tiirk isgiicii piyasalarinda temizlenme (clearing) etkisinin boyutlar:

Yapisal analiz, biiyiik istifa dalgasinin altinda biiyiik oranda isgiicii piyasalarinda dengenin bozulmasi
karsisinda ikincil sektor galisanlarinin daha diizenli sektorlere gecisiyle ilgili oldugunu ileri siirer. Bu
nedenle oOzellikle ikincil sektor islerinde sadece hareketlilik oranlart artmaz ve “temizlenme”
mekanizmasinin dengeye girmesiyle nominal iicretlerde ve ¢alisma kosullarinda yukar1 yonlii bir hareket
ortaya ¢ikacagi iddia edilir. Dolayisiyla, ikincil sektore 6zgii hareketlilik oranlarinda bir rejim degisikligini
tespit etmenin yaninda bu degisikligin iicret ve ¢alisma kosullarina doniik sonuglarinin olup olmadig: da

Onem kazanir.

Kapanma doneminden itibaren 2019=100 kabul edilerek isten ise gecis yapan gruplarin saat
iicretlerinin normallestirilmis dagiliminin sektorlere gore hesaplanmasi EK.2’de verilmistir. Bu sektorler
arasinda yukarida hareketlilik oranlarinin yiiksek oldugu goriilen geleneksel hizmetler ve imalat-madencilik
ile daha sabit oldugu finans ve sigortacilik arasindaki egilim farklilar1 ise grafik 5’de gosterilmistir.
“Temizlenme” mekanizmasinin ardinda sektorler arasi isten ise gegislerin artmasinin nominal {icretleri
yukariya tagtyacagi beklentisi yatar (Jinkins ve Morin, 2018). Bu nedenle isten ise gecis oranlarmin yiiksek
oldugu sektdrlerde nominal ticretlerin digerlerinden daha ytiksek olmasi, biiytik istifa siirecinin ikincil sektor

islerinde yarattig1 en 6nemli etkidir. Nitekim isten ise gecislerin daha belirgin oldugu ve ikincil sektor
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islerinin daha yaygin oldugu “geleneksel hizmetler” sektoriinde mnominal {icret artiglari, kapanma
donemlerinde ortalama fticret artiglarin gerisinde kalmis; ancak biiyiik istifa donemiyle birlikte artig
oranlari ortalamanin iizerine ¢ikmistir. Post — pandemi doneminde bu egilimleri devam etmektedir (EK.2’ye
bakildiginda diger hizmetler i¢in de benzer bir etkiden bahsetmek miimkiindiir). Hareketliliklerin yogun
oldugu imalat ve madencilikte istikrarl bir artig seyri de dikkat ¢ekicidir. Ele alinan donem boyunca isten
ise gecislerin daha sabit oldugu bankacilik ve finansta nominal ticret artiglarinin diizeyi genel ortalamanin

asagida kalmistir.

Grafik 5: Pandemi doneminde segili sektorlerde isten ise gegis yapanlari saatlik {icret degisimleri ortalamasi

(2019=100)

- 11407
"- 11324

11244

n"
« *103,43

kapanma dinemi biiyiik istifa ddnemi post-pandemi dinemi
(2020 (2021) (2022)

el ortalama * » » #jmalat ve madencilik == geleneksel hizmetler = finans ve sigortaakk

Bu sonuglar, biiyiik istifanin ardindan ikincil sektor islerinde bir temizlenme etkisinin Tiirk iggiicii
piyasalarinda da goriildiigiinii destekler ve yapisal analizin beklentileriyle uyumludur. Temizlenme etkisinin
mantiginin, Ucretler disinda ¢alisma kosullari agisindan miimkiin olduguna yukarida deginilmisti. Bu
nedenle ikincil sektor islerde, biiyiik istifanin daha diizenli islere dogru bir isgiicii hareketi yaratacagi
yolundaki beklentisinin, kayit dis1 istihdam bakimindan da analiz edilmesi 6nem kazanir. Eger temizlenme
etkisi, ticretler disinda da goriilebiliyorsa ve isgiicli piyasalarinda diizenli islere dogru bir hareket varsa;
bunun kayitdisilik oranlarina da yansimasi beklenir. Grafik 6, isten ise gecis yapan gruplar arasinda

kayitdisilik oranlarinin degisimin secili sektorlerdeki egilimi gosterilmektedir. Burada yer verilen oranlar,
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Tiirkiye’de tarim-dis1 isgiicii piyasalarinda kayitdisi istihdamin en yogun oldugu sektorlere aittir (Baslevent

ve Acar, 2015).

Grafik 6: Pandemi déneminde segili sektorlerde kayitdisilik oranlarinin degisimleri (2019=100)

kupumma dinemi biiyiik itifa danemi ost-pandemi dinemi
0 02 )

—— imalat ve madencilik seas ingant = mgelencksel hirmetler —— difier hizmetler —mel

Kayitdisi calisma oranlari, 2000’ lerin ortasindan itibaren stireklilik gosteren bir azalma trendine sahip
olsa da halen yiiksek oranlara sahip olmasi, Tiirk isgiicii piyasalarin karakterisitik bir 6zelligidir. Asagi
yonlii trend, kapanma donemiyle birlikte duraklamis goriinmektedir ve biiylik istifa doneminde sinirl bir
yiikselis gostermistir. Geleneksel hizmetler ve diger hizmetler sektorlerinde bu degisim daha keskindir. Bu
degisim, yukarida da deginildigi gibi bir dlgiide kapanma doneminde istihdam korumasi disinda kalan
gruplarin istihdam dis1 kalma istekleriyle ilgili goriilebilir. Ancak biiyiik istifa donemiyle birlkte genel
egilimler de dahil olmak iizere tarihi diisiik seviyelere dogru bir diisiis egilimi ile karsilasilmaktadir.
Hareketliliklerin (6zellikle de isten ise gegislerin) belirgin oldugu sektdrlerde, azalmanin daha belirgin
olmas1 dikkat g¢ekicidir. Dolayisiyla temizlenme etkisinin sadece nominal iicret diizeyleriyle sinirl
kalmadigi ayrica kayitdisi istihdam oranlarini agsagiya gekici bir etki yaptig1 goriilmektedir. Bu tablo, yapisal
analizin beklentileriyle uyumludur ve diizenli islere gegis hipotezinin Tiirk isgiicli piyasalar1 ag¢isindan da

tasdik eder.

SONUC

COVID-19’un isgiicii piyasalarinda ¢ok yonlii etkiler yaptig1 bilinmektedir. Bunlara yonelik en ilging
tartigmalardan birisi, biiylik istifa olarak tanimlanan ve pandeminin ilk yilindaki kapanma doéneminin

ardindan goniillii isten ayrilma oranlarindaki ¢arpici artiglardir. Basta ABD isgiicii piyasalariyla baglantili
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goriilen bu olgunun tartisilmasi, daha sonra farkli iilke Ornekleriyle genisletilmistir. Biiylik istifa,
kamuoyunun ilgisini daha ¢ok sosyal medya iizerinden yiiriitiilen ¢aligma — hirs karsiti tartigmalarla
cekmistir. Akademik ¢aligmalarin 6nemli bir kismi, bu sdylemin yayginligini veri kabul etmektedir ve
caliganlarin arz davramigim etkileyen nedenleri agiklamaya odaklanmaktadir. Isgiicii arz agiklar perspektifi
olarak tanimlanan bu yaklagim, olgunun ampirik boyutlarina ilgi duymaz. Ayrica isgilicii piyasalarini
sekillendiren ¢ok sayida faktorii ihmal eder ve en 6nemlisi de iste ayrilma siirecini sekillendiren kompleks
faktorleri ihmal ederek, calisanlarin memnuniyetsizligi baglaminda davranigsal bir analizi yeterli goriir.
Isgiicii arz aciklar1 yaklasimim bu zaaflari, olgunun ampirik olarak test etmeye Oncelik veren yapisal

perspektifteki ¢calismalarin sayisinin artmasina neden olmustur.

Yapisal perspektif, biiyiik istifanin “iicretli isgliciinden ka¢cinma” seklinde yorumlanmasina karsi
cikar. Oranlardaki artigin, biiyiik 6l¢iide kapanma doneminde ertelenen is degistirme kararlarinin yarattigi
bir birikim etkisine dayandigma inanilir. Bu etkinin, isgiici piyasalarinda yeni bir denge durumyla
sonuclandigi iddia edilir. Yeni dengenin, 21. Yiizy1l isgiicii piyasalarinin yapisina uygun olarak birincil ve
ikincil piyasalarda farkli etkiler yaratmasi beklenir. Ikincil piyasalarda diisiik vasifli ve iicretli islerde
nominal iicret diizeylerinin arttig1 ve calisma kosullarinin iyilestigi “diizenli islere gecise” dayali bir yer
degistirmeyle karsilasilacag1 diisiiniiliir. Birincil piyasalarda ise yer degistirmenin, is organizasyonlarinin
degisiminin yaraatttig1 yeni ihtiya¢c nedeniyle dijital becerilere sahip c¢alisanlarin c¢ekirdek bilgi-iletisim

sektorii disindaki diger sektorlere dogru olacagi varsayilir.

Tiirkiye’de bilyiik istifa {izerine tartigmalar, is diinyas1 yaymlarinin kismi ilgisiyle sinirh kalmistir.
Bu galigsma, yapisal perspektifin varsayimlari esliginde Tiirk isgiicli piyasalarinda biiytik istifa olgusunun,
ampirik dayanaklarina odaklanmayi1 hedeflemektedir. Bu amagla bir takim yapisal sorunlarina karsin
orneklem biiyiikliigii ve dayandigi standartlar nedeniyle TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri mikro veri
setlerinin imkanlarindan yararlanilmistir. Ancak s6z konusu veri seti, dogrudan istifa oranlarina iliskin
degiskenler icermedigi i¢in; degiskenlerin olguyu tanimlama giicii tartigilabilir. Veri setindan kaynaklanan
tanim sorunlari, ¢aligmanin en 6nemli kisiti kabul edilmelidir. Analiz ii¢ temel soruya cevap bulmaya
calilmigtir. Bunlardan ilki, pandemi doneminde Tiirk isgiicii piyasalarinda bilyiik istifa benzeri
hareketliliklerin artt1g1 bir olguyla karsilasmanin miimkiin olup olmadigidir. Ayrica burada birikim etkisinin
rolii de aranmaya ¢alisilmistir. Sonugta, 2021- biiyiik istifa doneminde baslayan ve etkileri post-pandemi
doneminde de devam eden isten ise gegislerin artig gosterdigi bir trend bulunmustur. S6z konusu trend,
iicretli caligmadan uzaklagmay1 gosteren egilimlere sahip degildir ve isten ise gegisler ile sinirhdir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de isglicii piyasalarinda yer degistirmelerin arttigt bir yapisal perspektifin
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beklentilerine uygun bir tabloya karsilmaktadir. Bu tablo, bir dl¢iide kapanma donemindeki diistisler ile

baglantilidir ve bir birikim etkisinin de s6z konusu olabilecegi diisiiniilmektedir.

Cevap aranan ikinci soru, bu yer degistirmelerin sektdr ve beceri diizeylerine gore, tabakali isgiicii
piyasalarinin yapisina uygun bir dagilim gésterip gostermedigidir. Oncelikle pandemi donemiyle birlikte
Tiirk isgiicii piyasalarinda is degistirme oranlarinin arttig1 bir “sik is degistrme” kiiltliriiniin yayginlastigim
gosteren veriler ile karsilasilmistir. Isten ise gegislerin de sektdrlere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Ikincil isgiicii piyasalarindaki islerde pre-pandemi déneminden gelen yiiksek is degistirme egilimlerinin,
kapanma doneminin ardindan hiz kazandigi sonucuna ulasilmistir. Beceri diizeyleri bakimindan
degerlendirildiginde ise tiim beceri diizeylerinde hareketliliklerin temelde isten ise gecisler ile baglantili
oldugunu gosteren bulgular mevcuttur. Ancak rutin olmayan manuel beceriler ile rutin manuel becerilerde
degisimler, diger beceri diizeylerinden daha keskindir. Bu sonu¢ da ayrica Tiirkiye’de ikincil isgiicii
piyasalarinda (low-road) “biiylik yer degistirmeyle” uyumlu bir tablo ile karsilasildigini teyit eder.
Tiirkiye’de biiyiik istifaya yonelik sinirli sayidaki tartismanin odaklandigr “beyaz yakali mesleklere”
karsilik gelen birincil piyasalarda ise, benzer netlikte egilimlerle karsilasilmamistir. Dolayisiyla dijital
beceriler i¢in varsayilan, sektorel genisleme hipotezinin Tiirk isglicii piyasalar1 i¢in gecerli olmadigi
sonucuna ulasilmistir. Bu sonucun ardinda, Tiirkiye’de platform ekonomisinin rekabetci degil; oligopolistik
firma yapisina dayanmasi ve bu firmalarin, basta KOBI’ler olmak iizere diger sektorlerdeki firmalar ile

asimetrik iligkiler kurmasi yattig1 disiiniilmektedir.

Analizin cevaplamaya calistig1 son soru, ikincil iggiicii piyasalarinda isten ise gegislerindeki artislarin
daha yiiksek iicret ve daha iyi ¢alisma kosullarina sahip diizenli islere gegisi ifade eden “diizenli islere gegis”
hipotezinin Tiirk isgiicli piyasalar1 i¢in gegerli olup olmadigidir. Verilerin analizi, hareketliliklerin yiiksek
oldugu hizmetler ve imalat-madencilikte isten ise gecenlerin saatlik ticret ortalamalarinin genel ortalamanin
ve daha sabit sektorlerden daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica kayitdisilik oranlari da bu
sektorlerde daha belirgin bir sekilde diismiistiir. Bu bakimdan diizenli islere gecis hipotezinin Tiirk isgiicii
piyasalart igin kabul edilebilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiim bu sonuglar, pandeminin Tirk isgiicii
piyasalarindaki hareketlilikler iizerinde belirgin bir etki biraktigini gosterir. S6z konusu etkiler, sektorlere
gore bicim degistirmektedir. Ozellikle beklenmedik konjonktiir degisimler durumlarinda bu farklarin,

isgiicli piyasalariin direncini gostermesi bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
YAZAR BEYANI

Arastirmacit makaledeki tiim katkinin kendine ait oldugunu bildirmistir. Arastirmaci herhangi bir

¢ikar catismasi bildirmemistir.
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EKLER

EK. 1. Tirk isgiicii piyasalarinda pre-pandemi — pandemi ve post — pandemi déoneminde sektorlere gore
hareketlilik bi¢imleri (%)

Tarim 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 94,8 86,9 86,8 80,3 78,9
Isten ise gecisler 0 8,7 8,9 10,2 11,3
1$ten goniilli igsizlige gecisler 1,3 1,2 0,9 1,4 1,5
Isten igsizlige gecisler 3,9 3,2 34 8,1 8,4
Imalat ve madencilik 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 79 74,8 78 73,9 73,6
Isten ise gecisler 10,5 13,4 11,6 17,1 17,1
Isten goniillii issizlige gecisler 4,3 3,9 3,8 3,6 3,8
1$ten igsizlige gegcisler 6,2 8 6,7 5,4 5,6
Insaat 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 58,6 40,3 423 40,7 41,6
Isten ise gegcisler 15,7 33,7 32,3 40,3 40,4
1$ten goniilli issizlige gecisler 4.6 3 3,2 2,5 2,5
Isten igsizlige gecisler 21,1 23 22,1 16,5 15,5
Geleneksel hizmetler 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 75,2 72 72,7 70,6 69,7
1$ten ise gecisler 13,7 15,5 12,5 18,8 18,8
isten goniilli igsizlige gecisler 4.6 4.6 5,4 4,2 45
Isten igsizlige gecisler 6,4 7,8 9,3 6,4 7
Bilgi-iletisim 2018 2019 2020 2021 2022
15 degistirmeyenler 31,7 74,9 76,8 73,3 71,3
isten ige gecisler 63,6 12,6 11,1 17,7 19,1
Isten goniillii issizlige gecisler 1,7 3,8 5 3,1 4
Isten igsizlige gecisler 3 8,7 71 5,8 5,6
Finans ve sigortaciik 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 97,1 90,3 90 87,9 86
Isten ise gecisler 0 6,5 6,5 10 11,7
Isten goniillii issizlige gecisler 15 14 1,3 2,9 1
1§ten igsizlige gegisler 14 1,8 2,1 4.4 1,3
Gayrimenkul 2018 2019 2020 2021 2022
is degistirmeyenler 92 81,9 82,2 81,6 79,4
Isten ise gecisler 0 9,1 9,5 11 13,2
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Isten goniillii issizlige gecisler 3,6 3 2,6 2,9 3
Isten issizlige gegisler 4,4 6,1 5,7 4,4 4,5
Profesyonel hizmetler 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 442 71 72,9 71,2 70,7
Isten ise gecisler 48,2 14,1 11,4 16,9 16,7
Isten goniillii issizlige gecisler 2,9 51 5,6 4 3,8
Isten issizlige gecisler 4,4 9,9 10,2 8 8,8
Kamu yonetimi 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 93,3 85,1 89,8 89,5 88,2
Isten ise gecisler 0 1,4 4,4 6 7
Isten goniillii issizlige gecisler 1,8 15 15 1,1 1,3
Isten igsizlige gecisler 4.9 5 4,3 3,4 3,5
Diger hizmetler 2018 2019 2020 2021 2022
Is degistirmeyenler 35,9 72,3 72,6 69 65,7
Isten ise gecisler 58,2 14,2 10,9 17,1 19,4
Isten goniilli igsizlige gecisler 2 3,8 5,7 3,9 45
Isten issizlige gegisler 4 9,6 10,9 10 10,4

EK.2: Pandemi doneminde sektorlere gore isten ise gecis yapanlart saatlik {icret degisimleri ortalamasi

(2019=100)
Kapanma Biiyiik istifa Post-pandemi

donemi donemi donemi

(2020) (2021) (2022)
Genel ortalama 105,26 109,57 112,44
Tarim 102,54 105,58 112,18
Imalat ve madencilik 103,43 108,33 113,24
Insaat 103,98 108,46 111,94
Geleneksel hizmetler 104,52 110,55 114,07
Bilgi-iletisim 103,69 109,22 111,52
Finans ve sigortacilik 104,13 109,17 111,01
Gayrimenkul 105,53 116,58 116,58
Profesyonel hizmetler 104,27 109,48 112,32
Kamu y6netimi 106,79 109,50 111,31

Diger hizmetler 105,34 110,19 111,65
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