DIE TURKISCHE WAHRUNGSPOLITIK VON 1950 - 1958
UND IHRE WIRKUNGEN AUF DAS WIRTSCHAFTLICHE
GLEICHGEWICHT (1) '

Asis. Dr, Sait Dilik

Mit der Ubernahme der Regierungsgewalt durch die Demok-
ratische Partei nach den Wahlen von 1950 begann in der tiirkischen
Wiahrungspolitik eine neue Epoche,

Die Wahrungspolitik der Tiirkei seit Griindung der tiirkischen
Zentralbank hatte bis dahin einen passiven Charakter. Man be-
miihte sich hauptsachlich darum, den #Husseren Wert des tiirkl.
Pfundes zu sichern. Zu diesem Zweck war man bestrebt, Gold und
Devisen anzuhiufen.

Nach 1950 herrschte dann eine aktive Wihrun gspolitik vor, und
machte sich in immer grésserem Ausmass auch in der Wirtschaftspo-
litik der Tiirkei bemerkbar. Durch die Wiahrungspolitik war man
nicht mehr daran interessiert, Gold und Devisen anzuhiufen Das
Geld wurde in den Dienst der Volkswirtschafi gestellt, d. h., bei der
Vollbeschiftigung und Ausnutzung der Hilfsquellen des Landes, bzw.
bei der wirtschaflichen und sozialen Entwicklung der Tiirkei zu
cinem wirksamen Instrument gemacht (2). Mit anderen Worten :
Die Wihrungspolitik sollte der Volkswirtschaft Finanzierungsmittel
zur Verfligung stellen, um die Investitionen {iber das sonst mog-
liche Mass hinaus zu erhéhen,

Nach 1950 betrieb die Tiirkei mit Hilfe einer aktiven Wih rungs-
politik tatséchlich eine sehr starke aber auch hektische Expan-
sionspolitik. Die Investitionen wuchsen schnell an. Gleichzeitig

(1)  Diese Untersuchung beruht in grossem Ausmass . auf dic Arbeit des Verfassers
« e Geldverfassung und die Wiahrungspolitik der Tiirkei, Dise, Freiburg i, Br.
1961 », .

(2) Vgl B. Z, Sanus, Geldwirtschaft, Tstanhul 1956, Bd. II. S. 539 und S. Aren,

Geld und Preise (1950 -1960), Projekt {iber wirtschaftliche Entwicklung der
Tiirkei, Ankara Juli 1961, S, 48
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forderte man auch die Konsumausgaben um bei der Bevélkerungs-
masse den Wunsch zu einem besseren Lebensstandard zu erwek-
ken. Man glaubte damit, die Entwicklung des Landes zu beschleu-

nigen (3).

Die Grundlagen dieses grossen Versuches wurden nicht zum
Gegenstand von tiefgehenden Studien und theoretischen Diskus-
sionen gemacht; die Technik dieser Politik war ebenfalls ausschliess-
lich. empirisch (4). Sie erfolgte nicht zielbewusst und war nicht
geplant. |

Nach Ansicht von Santis soll diese Politik von den Keynes'’-
schen Vollbeschaftigungsgedanken inspiriert worden sein (5). In
seinem Werk «Geldwintschaft» versucht Sanus (6), diese Ansicht
theoretisch zu begriinden. Nach einer kurzen Darstellung der Key-
nesschen Gedanken untersucht er ihre Verwirklichungsmaoglichkei-
ten in den Entwicklungslandern, in denen das Volkseinkommen sehr
niedrig ist. Er stellt fest, dass in der Tiirkei die Produktion mit
Hilfe des technischen Kapitals sehr gering und andererseits fast
cine Vollbeschiftigung vorhanden sei. Deshalb sei es notwendig,
wenn die wirtschaftliche Entwicklung des Landes auf Grund der
(Keynes'schen) dynamischen Geldtheorie erfolgreich vorangetrie-
ben werden soll, dass die Tiirkei einerseits mit Hilfe zusidtzlicher
seldschépfung eine ausgedehnte Investitionstidtigkeit vepwinklicht
und andererseits aber im Gegensatz zu den Liandern mit reifen
Volkswirtschaften und freien Kapazitatsreserven nicht die gesamite
wirksame Nachfrage, sondern durch Regulierung des Konsums die
gesamte Spartatigkeit erhoht.

Ferner untersucht Okyar (7), ob und inwieweit die Keynes'-

‘.',i"#-l_ 5. Lf'i'r{-.n, a. '8, 'D+ A

B. Z. Sanus, Apergu sur évolution de la politique monétaire de la Répuplique
Turque, Revue de la Société Belge d’Etude et d’Expansion, Mars - Avril 1958,
Nr, 180, Liége, :
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Ayarer glaubt in seiner Dissertation zu erkliren, dass die neue Geldpolitik
der Tiirkei nach 1950 eine Mischung der Keynes'schen und der neu - klassischen
Theorien darstellte, Seine Ausfithrungen bilden jedoch grundsiztlich eine Wie-
derholung der Gedanken von Sanus, Vel. K. N, Ayarer, Die Entwicklung des
Geld . und Banwesens seit dem Ende des Zweiten W eltkrieges, Diss, Tiibingen
1956, 5. 18 ff.

6) B. Z. Sanus, GeldWirtschaft, a, a. O, S, 540 ff.
)
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0. Okyar, Von der neoklassischen Theorie hin zur Theorie von Keynes, Istan-
bul 1954, S. 80 ff,
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- sche Theorie in der Tiirkei durchgefiihrt werden kann. Nach seiner
Feststellung, dass in der Tiirkei besonders auf dem landwirtschaft-
lichen Sektor eine versteckte Arbeitslosigkeit wveorhanden sei,
kommt er zu dem Resultat, dass diese Theorie, also die Erhthung
des Investitionsniveaus mit Hilfe zusdzlicher Geldschopfung, in
der Tiirkei ohne besondere Einschrinkung des Konsums durchge-
fiihrt werden kann. Wire aber keine versteckte Arbeitslosigkeit
vorhanden, so konnte man nach Okyar in disem Fall das Investi-
tionsvolumen nur dann erhohen, wenn in entsprechender Menge die
Konsumausgaben reduziert werden. Dies gelte allerdings nur in
dem Fall, dass ein Kapitalimport nicht moglich wire. Ein impor-
tiertes Kapital erleichtere bei der Erhohung des Investitionsvolu-
mens die Last der Konsumenten,

Eine Kritik der Gedanken dieser Verfasser macht es notwen-
dig, auf Einzelheiten ihrer Ausfithrungen zu gehen, was im Rah-
men dieser Untersuchung nicht moglich ist. Unsere Stellungnahme
zu dié¢sem Problem wird jedoch im Laufe der Untersuchung erfolgen.

Bei der Beurteilung der Wahrungspolitik nach 1950 miissen
auch die politischen Momente mitberiicksichtist werden. Sicher-
lich spielte bei dieser Politik neben den wirtschaftspolitischen Fr-
wadgungen auch die Besorgnis, die Sympathie der Wahler fiir die
neue Regierung der Demokratischen Partei zu gewinnen, eine mehr
oder weniger wichtige Rolle. Dieses Moment gewann mit der Zeit
immer mehr an Bedeutung, da die Regierung vor jeder folgenden
Wahlperiode der Bevolkerung zu viel versprach und zahlreiche
Grundsteine fiir Bauvorhaben veschiedener Art legte deren weite-
rer Ausbau dann zumeist aus Prestigegriinden durc-higcfiih-rt werden
musste. So wurden z. B. als Wahlgeschenke 6fters die Kredite erhht
oder ihre Riickzahlungsfrist verldngert und vicle neue, aber auch
unzweckmissige oder verschwenderische Investitionen gemacht,
obwohl die wirtschaftlichen Voraussetzungen des Landes ecine
Expansion eigentlich nicht mehr zuliessen, d. h. dass dafiir die
Stabilitat der Wirtschaft als Preis gezahlt werden musste.,

Diese wirtschaftspolitisch unzweckméissige Haltung der Regie-
rung sowie ihre Masslosigkeit bei der Ausdehnung der Investitio-
nen durch die zusdtzliche Geldschopfung, die beide won vielen
Fachleuten kritisiert wurden, gingen zunichst zu Lasten der Zah-
lungsbilanz, Die Reserven und Kreditmoglichkeiten des Landes
wurden erschopft. Bald storten sie aber auch das innere Gleichge-
wicht der Wirtschaft heftig.
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Solange diese verfehlte Politik ihre Symptome im Inneren der
Wirtschaft nicht zeigte, fiilhte sich die grosse Masse der Bevolke-
rung verwohnt und war berauscht.,

Gegentiber der Kritik der Fachleute und Opposition sprach die
Regierung selbst von einem bisher in keinem Land verwirklichten
raschen Gedeihen der Wirtschaft (8). Die Regierung sei besorgt,
das Einkommensniveau der Volksmassen zu erhchen und ihren
Lebensstandard zu heben (9). «Das ganze Land sei eine riesige
Werkstatt, wo die gliickliche Zukunft der Nation geschmiedet
werde; die heutigen Schwierigkeiten seien lediglich Geburtswehen,
die der kiinftigen Grosse voraufgehen» (10).

Eine solche kurzsichtige Wirtschaft - bzw. Wihrungspolitik
musste natiirlich auf lange Sicht nur die Unzufriedenheit der Be-
volkerung heraufbeschworen. Die Bevolkermung merkte bald, dass
sich ihr Einkommen nur scheinbar erhthte, und dass das Geld,
das sie besass, nicht mehr viel Kaufkraft hatte und sie die von ihr
gewiinschten und sogar die lebensnotwendigen Waren aulf dem
Markt nicht mehr finden konnte. Selbst die Landbevolkerung, auf
deren Stimme die Regierung einen sehr grossen Wert legte und die
siec unbedingt gewinnen wollte, war nicht mehr zufrieden, obwohl
die Regierung ihre Erzeugnisse weiter zu erhohten Preisen aufkaufte.

Da gleichzeitig die Wirtschaft des Landes in ein Dilemma geriet,
musste die Regierung nunmehr im August 1958 ihren Kurs
crundsitzlich dandern. Da das Land nicht mehr selbst Herr der
Lage werden konnte, musste man das Ausland um Sanierungskre-
dite angehen. Mit Unterstiitzung des Auslandes war die Regierung
danach bestrebt, die gestorte Stabilitat der Wirtschaft wielder
herzustellen.,

Aus obigen Erwidgungen kann man bei der aktiven Wahrungs-

politik der Tiirkei nach 1950 zwischen zwei Phasen unterscheiden;
ndmlich zwischen einer riicksichtslosen inflationistischen Expan-

(8) Vgl u. a. Die Kritik des Budgets von 1959 durch I. R, Aksal im Namen der
CHP - Partei, Ankara 1949, S. 58 {f.

(9) Vgl 23. Jahreshericht des Verwaltungsrats der tiirkischen Zentralbank (1954),
Vorgelegt der Generalversammlung am 28.4.1955, Ankara 1955 5. 22.

(10) Sieche H. Karamete, Wirtschafssystem und Wirtschaftsgesinnung. Steuersystem
und Steuermentalitdy in der Tiirkei, Diss, Koln 1956, S. 34.
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sionspolitik’ bis zum August 1958 und der danach folgenden Stabi-
lisierungspolitik. Wir wollen hier die inflationistische Phase der
tiirkischen Wahrungspolitik bis zum August 1958 untersuchen.

Die Wihrungspolitik ist ein Teil der allgemeinen Wirtschalts-
politik. Sie soll letzten Endes sich nicht nur mit der Aufrechterhal-
tung des rechnerisch erfassbaren Geldwertes begntigen, sondern
dariiber hinaus einerseits dem stetigen Wachstum der Volkswirt-
schatf, der Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen, bzw.
der Erreichung der Vollbeschiftigung und andererseits der Festi-
cung internationaler Beziechungen dienen. Sie soll also das innere
und #Hussere Gleichgewicht der Volkswirtschaft zum Ziel haben.
«Inneres Gleichgewicht der Volkswirtschaft besteht, wenn alle
Herstellungsmoglichkeiten der Volkswirtschalt ausgenutzt werden,
insbesondere alle arbeitsfihigen und arbeitswilligen Menschen
Beschiftigung haben und der allgemeine Preisstand gleichbleibt,

Ausseres Gleichgewicht der Volkswirtschaft ist gegeben, wenn
die Zahlungsverpflichtungen zwischen der eigenen Velkswirtschaft
und dem gesamten Ausland in beiden Richtungen iibereinstimmen.
In diesem Fall bleiben die Wechselkurse gleich, chne dass Goldbe-
wegungen oder zwischenstaatliche Kreditbewegungen stattfinden.»
(11). Die tiirkische Wahrungspolitik, als deren Hauptziel im Zen-
tralbankgesetz «die Forderung der wirtchaftlichen Entwicklung des
Landes» bezeichnet wird (12), soll letaten Endes ihy Ziel im Rah-
men dieser Grundsatze erreichen. Sie soll ndamlich eine Wahrungs-
politik darstellen, die die volle Ausnutzung aller produktiven Kral-
te der Volkswirtschaft anstrebt, ohne aber dafiir die stabilitat der
Preise und den Ausgleich der Zahlungsbilanz sc opfern zu miissen,
dass dadurch wiederun das Wachstum der Volkswirtschaft gefahr-
det wird. Sie soll zwischen diesen Zielen, der Entwicklung des
Landes, der Preisstabilitdt und dem Zahlungsbilanzausgleich cinen
optimalen Kompromiss bilden, der sich stédndig den gegebenen
Umstdnden des Landes anpasst und den gesamten Interesen des
Landes am besten dient, Also ein gesundes und stetiges Wachtum
* soll erreicht werden.

Unsere Untersuchungen iliber die aktive Wahrungspolitik nach
1950 werden aus dieser Sicht erfolgen. An Hand der Tatsachen

(11) Obst - Hintner, Geld - Bank - und Bérsenwesen, 34. Aufl, Stuttgart 1955, S. 27
u. 28, :

(12) ZEﬂirﬂ]hﬂllkg[:EﬂtE, Artikel 2.
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werden wir uns zunédchst damit beschiftigen, inwieweit die Wirt-
schafts - bzw. wahrungspolitische Expansion der Tiirkei zwischen
1950 - 1958 zu einem Wachstum ihrer Volkswirtschaft beitragen
konnte und wie weit diese Politik die Stabilitdt der Preise storte, mit
a. W., welche Wirkungen die Expansion auf das innere Gleichgewicht
der Volkswirtschaft hatte, ferner wie verheerend sie auf den Zah-
lungsbilanzausgleich bzw. auf den dusseren Wert des tiirk. Pfundes,
d. h., auf das dussere Gleichgewicht des Landes einwirkte und
welche Massanahmen die Regierung zur Sicherung des Gleichge-
wichts der Wirtschaft ergriff,

I — DAS INNERE GLEICHGEWICHT
1 — Allgemeine wirtschaftliche Entwicklung nach 1950 - 58.
a — Investitionstatigkeit,

Die Entwicklung der tiirkischen Wirtschaft kann im wahren
Sinne nur durch die Steigerung des realen Pro - Kopf _ Einkom-'
mens realisiert werden, indem man durch hohe Investitionen die
Produktionskréfte des Landes  bestmoglichst ausnutzt. Dessen
waren sich die massgeblichen Stellen bewusst, und tatsichlich
wuchsen die Investitionen nach 1950 schnell an. Allerdings hat
der reale Zuwachs der Investitionen nach 1955 aufgehort. Wahrend
das nominale Volumen der Investitionen weiter stieg, ging namlich
ihr reales Niveau zuriick. Diese Tatsache ist auf Preissteigerun-
gen zuriickzufiihren,

Es ist nicht moglich, genaue Angaben . iiber das faktische Aus-
mass der Investitionen und ihre Struktur in der Tiirke; zu machen,
da die Tiirkei ihre volkswirtschaftlichen Gesamtgrossen noch nicht
in einer umfassenden «nationalen Buchfithrungs laufend ermit-
telt. Es ist jedoch moglich, sich auf Grund der Schatzungen ver-
schiedener Stellen eine Vorstellung von der Grésse und in gewissem
Masse auch von der Struktur der Investitionen zu machen.
Die OEEC gibt z. B. fiir die Investitionstitigekit in der Tiirkei
folgende Ziffern: (13).

Jahre 1950 1951 1952 1953 .1954 1855 1956 1957
Bruttoinvestitionen :
in DMill, tiirk. Pund 976 1252 1801 2099 2478 2976 3304 3785

(13) OEEC Bericht, Turquie 1958, Paris 1959, 9. =13.
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Anteil der Investitionen am
Volkseinkommen, in % 94 102 126 125 145 143 132 12,0

Nach Planungsamt (14) sollen die Zahlen folgendermassen
aussehen:

Jahre 1950 1851 1952 18533 19854 1935 1956 1857 1958

( jn Mill, Tiirk., Pfund ) 1000,0 1260,4 1835,8 2087,7 25178 Eﬂﬂﬁ,i 3260,3 4017,0 5042.8
Thr Anteil am Brutto-

sozialprodukt, in % 8963 10,27 12,82 1241 1471 1427 1340 13,16 13,97

Beim Riickgang des Anwachsens des realen Investitionsvolu-
mens spielten einerseits die Einschrankung der Importe infolge
des Devisenmangels und andererseits die Abnahme der Erhohung
bzw. der zeitweilige Riickgang des realen Volkseinkommens eine
wichtige Rolle. Hinzu kam die Tatsache, dass infolge des Infla-
tionsdrucks spekulative Geschafte rentabler geworden waren als
Investitionen und infolgedessen die private Investitionstitigkeit
zuriickging (15). ' |

Es gibt iiber den Anteil der 6ffentlichen und privaten Sektoren
bei den Investitionen in der Tiirkei keline genauen oder doch voll-
stindigen Angaben. Jedoch sind die Ausgaben, die von 1950 - 1958
in den verschiedenen offentlichen Haushalten als Investitionen zur
Entwicklung der Wirtschaft angegeben werden, uns bekannt. Diese
sind aus folgender Statistik zu ersehen: (16).

Jahre 1950 1951 16852 1953 1954 19855 1956 1957 1958
Offentliche
Investitionen 322 350 412 554 588 B67 993 1317 1543

Nach den Ergebnissen einer Enquéte des Finanzministeriums
wiirde die Summe der Privatinvestitionen von 1950 — 1955 sieben
Miliarden tiirk. Pfund iibertreffen, Fiir dieselbe Periode wiirden
sich. die dffentlichen Investitionen auf etwa drei Milliarden tiirk.
Pfd. belaufen. (17).

(14) Der erste Fiinjahresplan, herausgegeben vom Planungsamt der Tiirkischen
Republik: Ankara 1963, 5. 16.

(15) Vgl. D. Aveioglu, Steigen wir wirtschaftlich auf?, in: Forum, Ankara 15 April 1959,
(16) Quelle : Protokoll des Budgetausschusses von 1959, S. 84. April 1959, ferner :

B. Z. Sanus, Apercu sur L'évolution de la politique monétaire de la République
Turque, a. a. 0, 5, 361.
(17) Vgl. B. Z. Sanus, Geldwirtschaft, a, a, 0, 5. 358,
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Giirtan macht tiber die Verteilung der Investitionen an die
olfentlichen und privaten Sektoren folgende Angaben (18).

Der Anteil der privaten und offentlichen Sektoren
bei den Investitionen

Jahre Private Investitionen Stﬂﬂﬂiﬂhe Investitionen
Investitionen ~ insgesamt
(in Milly (in ML
Tiirk Pfd.) Tiirk Pfd.)
Y% %0
1950 572.7 57,0 - 4314 43,0 1004,1
1951 744 4 61,1 473,9 38,9 1218,3
1952 1118,2 62,1 682,3 379 1800,5
1953 11744 56,0 921,0 44,0 2095 4
1954 14621 59.0 1017,1 41,0 2479 2
1955 17399 59,0 1206,9 41.0 29468
Insgesamt 6811,7 AT 11544,3

Die Verteilung der Investitionen auf die vershiedenen Sekto-
ren der Wiitschaft : Die Struktur der Investitionen ist im Hinblick
auf die langfristige Entwicklung der Wittschaft wichtig, doch feh-
len in der Tiirkei offizielle Statistiken, die die genaue Verteilung
der Investitionen auf einzelne Sektoren angeben. Aber es ist doch
sicher, dass in den ersten Jahren nach 1950 das Hauptgewicht der
investitionen bei der Landwirtschaft lag, da diese der Haupttriger
der tiirkischen Wirtschaft ist. Auch spielte die Tatsache eine Rolle,
dass die Tiirkei die Liicke in der landwirtschaftlichen Erzeugung
der OEEC . Liander ausfiillen helfen sollte.

Giirtan gibt fiir die Verteilung der Tnvestitionen auf einzelne Sek.
toren der Wirtschaft, fiir die Zeit 1950 - 1955 folgende Zahlen (19).

(18) K. Giirtan, Investitionen in dep Tiirkei, Istanbul 1959, S. | s
(19) K. Giirtan, a, a. 0, S, 148,
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Jahre DEOMRIO5 e 1952 1953 1954 1955
Landwirtschaft 13.5 16,0 17,3 10,6 8,5 8,4
Verarbeitende

Industrie 10,3 11,0 12,3 11,4 13,1 13,2
Bausektor 1,4 152 I8! 1,6 1.2 1,2
Eerﬁhau und

Energie ??_2 52 6,0 6,5 7.4 71,4
Insgesamt 32.4 334 36,9 30,1 30,2 30,2

Sonstige Investitionen :
(Handel, Verkehr,

Wohnungen und

Dienste ) 67,6 66,6 63,1 69,9 69,8 69,8

Daraus geht hervor, dass swischen 1950 — 1952 die Investitio-
nen auf dem landwirtschaftlichen Sektor den Vorrang haben. Diese
gehen aber nach 1952 stark zuriick. Danach nehmen die Investitio-
nen der verarbeitenden Industrie den wichtigsten Platz ein.
Das ist darauf zuriickzufiihren, dass man infolge des De-
visenmangels zu solchen Investitionen tiberging, die die Ersparung
von Devisen ermdglichten. Auch der Riickgang der Produktion auf
landwirtschaftlichem sektor nach 1953 konnte wesentlich dazu
beigetragen haben. Nach 1955 gibt es keine vertrauenswiirdigen
Angaben tiber die Verteilung der gesamten Investitionen. Indessen
ist sicher, dass sich nach 1955, besonders nach 1956, die Investi-
tionstatigkeit infolge des Devisenmangels mehr dem Bausektor
zugewandt hat, dessen Ausweitung durch das Wachsen der inldn-
dischen Zementproduktion begiinstigt worden war. Demgegeniiber
haben sich die von Importgiitern abhingigen Investitionen verrin-
gert, ebenfalls die Investitionen in der Landwirtschaft und im Ver-
kehrswesen (20). Jedoch ist uns die Struktur der offentlichen Aus-
saben klar, die, wie oben genannt, im Protokoll des Budgetaus-
schusses als Investitionen fiir die Entwicklung der Wirtschaft be-
zeichnet wurden.

Wie aus folgender Statistik hervorgeht, nehmen hier die Investi-
tionen fiir das Verkehrswesen den Vorrang ein, dann folgen die Auf-

(20) Vgl. OEEC Bericht, Turquie 1958, S.-13.
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wendungen fiir die Landwirtschaft i(21). Nach diesen kommen die
Investitionen auf dem Bausektor und schliesslich die Investitionen
fir Industrie, Bergbau, und Energiewirtschaft,

Die Struktur der offentlichen Investitionen (22) :
(in Mill, tirk, Pfund)

Jahre 1950 1955 1956 1957 1958

Industrie, Bergbau, |

Energie 65 66 57 73 83
Landwirtschaft 96 200 - 350532 508
Verkehrswesen 1156 sl e AR o S ST IR
Bausektor 43 71030 135 - 158
Insgesamt 322 867 993 1317 1543

Die Investitionen standen zu einem grossen Teil unter der
Kontrolle der Regierung, Sie wurden zu 60 % unter der Aufsicht des
Staates oder durch die Vermittlung des Budgets verwirklicht (23).
Obwohl also eine zentrale Kontrolle iiber die meisten Investitionen
ausgetibt wurde, gab es keine Koordinierung damit die Zusammen-
hange der Volkswirtschaft aufrechterhalten und die vorhandenen
Mittel bestmoglichst hitten ausgenutzt werden kibnnen, Ferner
fehlte es an notwendigen finanzpolitischen Massnahmen, um den
inflationistischen Auswirkungen der Investitionen entgegenzuwir-
ken.

Ausserdem wurden die Investitionsmittel auch deshalb nicht
richtig verteilt, da es an einem allgemeinen Entwicklungsprog-
tamm fiir das Land fehlte (24). Zudem wurden manche Investi-
tionen weniger aus wirtschaftlichen Erwigungen als aus politischen
Griinden gemacht. Die Opposition warf sogar der Regierung vor,
dass bei den Investitionen neben den politischen und propar

(21) In der Statistik fallen manche Projekte, wie Z. B, Staudimme, die mehreren
Zwecken dienen, unter die Investi tionen aul Landwirtschafilichem Gebiet, So
werden die Ziffern auf diesem Gebiet erhoht und z B, die auf dem Sektor der
Energiewirtschaft gehen zuriick.

(22) Quelle : Protokoll des Butgetsauschusses von 1959, S, 84.

(23) Vel. OEEC Bericht, Turquie 1958, Paris 1959, S. 14,

(24) Ebenda,
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oandistischen Griinden auch die personlichen Kapricen eine
wichtige Rolle gespielt haben (25).

Es ist klar dass die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkel
aussergewohnlich hohe Investitionen erfordert. So empfiehlt sich,
die Frage aufzuwerfen, ob die Tirkei swischen 1950 - 1958 genitigend.
investiert habe. Da, wie erwahnt, in der Tiirkei keine umfassende
nationale Buchfithrung durchgefiirt wird, besitzen wir keine
offizicllen Statistiken iiber die Verwendung des Volkseinkommens
und der zusitzlichen Mittel, die aus dem Ausland ins Land fliessen.
Deshalb wird un-se;ré Darstellung nur auf einigen privaten Schit-
zungen beruhen : |

Giirtan (26) versucht auf Grund der allgemeinen Bevolke-
rungszahl und der Arbeitskrifte auf dem Landwirtschaftlichen
Sektor von 1955 das «Sollniveau» der Investitionen festzustellen,
die notwendig waren, um die wWirtschaft wirklich zu entwickeln,
d.h, um fiir die wachsenden Arbeitskréfte B eschaftigung zu sichern
und die iiberfliissigen Arbeitskrafte des landwirtschaftlichen Sek-
tors, auf dem eine versteckte Arbeitslosigkeit herrscht, allmdhlich
(1 % Jihrlich) auf anderen Sektoren zu beschaftigen. Nach Giirtan
hitten die Investitionen in jenen Jahren jahrlich 4,5 Milliarden tiirk.
Pfund, d.h. 21,5 % des Volkseinkommens betragen sollen. In praxi
wurde aber diese Hohe nach 1950 nie erreicht. Im Jahre 1955
wurden z. B. nach Giirtan 2,97 Milliarden tiirk, Pfund (27) inve-
stiert, was ungefahr 14,1 % des Sozialprodukts ausmacht. Uber die
Moglichkeiten der Verwirklichung dieses Investitionsvolumens und
ihre Folgen auf die Stabilitédt der Wirtschaft Aussert sich jedoch
Guirtan nicht.

Nach Baade (28) investierte die Tiinkei zwischen 1950 - 1958
nicht geniigend, und es ist ein grosser Irrtum, die Wirtschafiskrise
der Tiirkei auf die hohe Investitionstatigkeit zuriickzufiihren. Baade
nimmt an, dass in der Tiirkei nur 7-8 % des Sozialproduktes in-

(25) Vgl. Die Kritik des Budgets 1959 durch i. R. Aksal, im Namen der CHP Partei
Ankara 1959, S. 65 ff.

(26) K. Girtan, Einige Probleme zur Wirtschaftlichen Entwicklung, in : Zeitschr.
f. Wirtschaft u. Finanwesen v. 15 Nov. 1958, 5. 389 ff,

(27) Spiter beziffert Giirtan die Investitionen von 1935 mit 2946 Milliarden tiirk.
Pfund. Vgl. K. Giirtan, Investitionen in der Tiirkei, a. a. 0. 5. 169 (.

(28) Vgl. K. Giirtan, Gedanken zur agrarischen Entwicklung der Tiirkei und zum

Bericht von Baade, in : Zeitschrifi f. Wirtschaft und Finanzwesen vom Dez,
1959, S, 512,
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vestiert wurden, und melnt, dass man mindestens 15-16 % des
Volkseinkommens hétte investieren miissen, wenn das Pro - Kopf -
Einkommen erhoht werden sollte. In der Tat lagen allerdings die
Investitionen, wie man im allgemeinen annimmt, hoher als die
Angaben von Baade. Jedoch wurde das von Baade notwendig
erachtete Sollniveau nie erreicht.

Dagegen wurde andererseits in der Tagespresse und in der 6f-
fentlichen Meinung 6fters betont, dass die Tiirkei zuviel investiere,
und darin wurde die Ursache der wirtschaftlichen Schwierigkeiten
der Tiirkei gesehen.

Aus dem all. oben Angefiihrten kann geschlossen werden, dass die
Investitionstatigkeit in der Turkei zwischen 1950 — 58 fiir eine
dynamische Entwicklung der Wirtschaft nicht ausreichend war.
Aber gemessen an der Kapitalbildung von 1947 — 1948 die wahr-
scheinlich 4 9 des Volkseinkommens betragen haben soll (wovon
3/4 von staatlicher und 1/4 von privater Seite erstellt wurden) (29),
sind in der Entwicklung der Kapitalbildung grosse Fortschritte zu
verzeichnen.

b — Die Finanzierung der Investitionen und die Entwicklung
des Geldvolumens nach 1950,

In unterentwickelten Léndern reicht die privatwirtschaftliche
Spartéitigkeit nicht aus, die Investitionen zu finanzieren, die fiir
eine schnelle Erschliessung der Reichtiimer des Landes notwendig
waren. Wenn dennoch die Hilfsquellen des Landes méglichst schnell
erschlossen werden sollen, muss man einerseits die Hilfen und Kre-
dite des Auslandes in Anspruch nehmen und andererseits durch
¢ine entsprechende Budgetpolitik die Investitionen férdern. Die
Forderung der Investitionen durch eine Budgetpolitik erfolgt im
allgemeinen, indem der Staat einen Teil der Steuern fiir Investi-
tionen bestimmt (Zwangssparen ).

Eine andere Moglichkeit besteht darin, dass die Investitionen
bis zu einem gewissen Grad und unter bestimmten Umstinden

(29) Enquéte des Wirtschaftsministeriums fiir das private Kapital und Unternehmer-
tum. 3. Bilkur, in : Zeitschrift fiir die tirkische Wirtschafr, 1949 S, 119, Vgl.

S. Sozeri, Der Wirtschaftsaufbau der Tiirkei nach dem zweiten Weltkrieg, Kiel
1855 30 117,
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durch eine zusitzliche Geldschopfung auf Grund einer Kredit - (30)
und Budgetpolitik (deficit spending) (31) finanziert werden
komnen.

Wir haben in der Tiirkei keine Statistiken, die genau zeigen,
auf welche Weise in dieser Periode die Investitionen finan ziert wur-
den. Dennoch kann man sagen, dass die Tiirkei ihren Wirtschafs-
aufbau nach 1950 zum grossten Teil durch Schépfung von zusatz-
licher Kaufkraft hauptsiachlich in Form der Kreditexpansionen
sowie in Form der Budgetdefizite (deficit sending) und durch
7ufluss von fremdem Kapital in Form von Hilfen und Darlehen
finanziert hat. So wollte man die geringe Kapitalbildung des
Landes erganzen.

Infolge der Unzuldnglichkeit der upartdtlgkm.t diirfte dagegen
der Anteil des privaten Sparkapitals sehr gering sein. Die Finan-
zierung eines grossen Teiles der Investitionen durch zusétzliche
Geldschopfung und die infolgedessen eintretenden preissteigerun-
gen beeintrichtigten ausserdem in dieser Zeit die normale Entwick-
lung der privaten Spartitigkeit.

Andererseits diirfte die reale Steigerung der Staatseinnahmen
auf Grud der Steurreformen und der Steigerung des Volkseinkom-
mens bei der Finanzierung der Investitionen eine Rolle mitgespielt
haben. Denn der Anteil der Investitionen an den offentlichen Aus-
gaben stieg stindig. Wenn man das jahrliche Anwachsen der Staats-
einnahmen mit den Preissteigerungen und dem Anteil der staat-
Jichen Investitionen an den gesamten Staatsausgaben gegeniiber-
stellt, konnte man von dieser Entwicklung eine ungefdhre
Vorstellung gewinnen. (Siehe’s. 80).

Uber den Umfang der Selbstfinanzierung in den Unternehmen
hat man keine brauchbaren Statistiken,

(30) Vel u. a. J. A. Schumpeter, Theorie der wirtachaftlichen Entwicklung, Berlin
1952, S, 108, T.. A. Hahn, Velkswirtschaftliche Theorie des Bankkredits, Tii-
hingen 1930, W. Lautenbach, Zins, Kredit und Produktion. Tiibingen 1952, S.
34 ff, F. Wilken, Selbstgestaltung der Wirtschaft, Freiburg i, Br. 1949, 5, 160
unﬂ B. 7. Sanus, Geldwirtschaft, a. a. 0. 5. 570. ;

(31) gL R. Meimberg, zur Problematik der Finanziecrung von Investitionen in
Entwicklungslindern, in : Probleme der Finanzierung von Investitionen in
Entwicklungslindern, herausgg, v. R. Stucken, Berlin 1959. S, 19 ff,
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Jahre 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1058

Jihrliches Anwachsen
der Staatseinnahmen 40 221 173 126 183 14,1 274 152

Preissteigerungen
nach Berechnungen des
Konjunkturamtes 102 62 09 29 103 176 166 183 14,9

Anteil ‘der Investitionen

un den gesamten Staats-
ausgaben (32). 16,3 183 208 262 248 254 283 322 301

Es ist uns auf Grund des Fehlens von Statistiken auch nicht
moglich, genaue Angaben iiber die Anteile zu machen, die auf die
cinzelnen, oben erwihnten hauptsiachlichen Finanzierungsmittel ent-
fallen. Um sich von dem Anteil der Kreditexpansion bei der Finan-
zierung der Investitionen eine Vorstellung zu machen, diirfte
jedoch geniigen, folgende Tabelle zu betrachten, aus der die Aus-
dehnung der Kredite hervorgeht,

Die Bankkredite (33).
~ (in Mill. Tiirk. -Bfu-z_ld}

= s

[ ——— —

Jahre Hanﬂeis- Landwll.:taﬂhaft- -Industriuii;a ijput.];Eken Insgesmﬁt
kredite liche Kredite Kredite
1950 1089,5 412.8 86,2 1588,5
1951 1383,4 646,7 42.9 137.0 2210,0
1952 1740,1 1067,6 80,8 205,9 3004 .4
1953 2408,2 1214,7 98,0 270,0 39909
1954 2899.7 1500,4 147 .4 338,2 4885,7
1955 3662,7 1558.9 144,89 438,7 5805,2
1956 4488.5 1892.4 161,86 | 470,1 T012.,6
1957 5706,3 2111,4 179.8 535,9 85334
1958 6562 ,8 2165,9 2564 201,9 9557,0

(32) Vgl. Der erste Fiinfjahresplan, a. a, 0. 8. 17. Die Investitionsansgaben sind
jedoch im weiten Sinne gebraucht und enthalten die Ausgaben fiir Investitionen
aller Art, also nicht nur Produktionsanlagen,

Da das Rechnungsjahr von 1949 14 Monate umflasst, ist es nicht maglich, eine
vergleichbare Steigerung der Staatseinnahmen fiir das Jahr 1950 zu errechnen.

(33) Die Zahlen sind entnommen dem Bulletin des Generaldirektoriums fiir Sta.
tistik vom November 1959 Nr, 69, S, 19,
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Diese Betrige waren zwar nicht im gesamten Umfang fiir die
Investionen bestimmt. Sie wurden aber nach verantwortlichen
Stellen zur Riistung der Wirtschaft zur Verfiigung gestellt.

Ein erheblicher Teil der landwirtschaftlichen Kredite wurde
jedoch - zu Konsumzwecken verwandt (das gilt besonders fir
sog. Betriebskredite) oder unproduktiv eingesetzt, da es den
notwendingen Kontrollmassnahmen und der technischen Be-
ratung fehlte. Ein anderer Grund lag darin, das bei der Gewahrung
dieser Kredite politische Erwigungen mitspielten. Infolgedessen
waren die Bauern zum grossten Teil nicht in der Lage, ihre Schul-
den termingemass zurtickzuzahlen|.

Durch Manipulationen fanden jedoch die meisten Bauern Mog-
lichkeiten, die Riickzahlung der sog. Betriebskredite (diese werden
von der Landwirtschaftsbank tiber die Kreditgenossenschaften auf
¢in Jahr gewdhrt und sind bestimmt fiir die Beschaffung von Be-
trigbskapital, wie z. B. zur Besergung von Saatgut, Diinger, Lohnen
usw.) immer wieder hinauszuzogern; und zwar beschafften sie am
Verfallstag ihrer Kredite den notwendigen Betrag von irgendje-
mandem, um ihre Schulden der Bank zuriickzuzahlen, wonach nach
sehr kurzer Zeit der niachste Kredit gewihrt wurde, Mit dessen Hilfe
bezahlten sie nun ihre neuen Schulden. Wenn es zu keiner Erhohung
ikrer Kreditvolumen kam, blieb den Bauern von dem neu gewidhrten
Kredit nichts in der Hand. Vielmehr wurden sie von Zinsen belas-
let. Deshalb war ein Teil der landwirtschaftlichen Kredite nur
Scheinkredite.

Die Grundlinien der Kreditpolitik mach 1950 gehen aus der
Begriindung des Budgets von 1955 hervor, und zwar ungefihr wie
folgt: «Unsere Regierung, die die wichtige Rolle des Kredites bei
der Erschliessung der Produktionskrifte des Landes und bei der
Entwicklung der Produktion in Ruhe und Sicherheit und bei der
raschen Ausdehnung der Investitionen enkennt, hat sich seit der Uber-
nahme der Regierung mit allen zur Verfiigung stehenden Mit-
teln bemiiht, die Bankkredite auszuweiten und zu verbiligen» (34).
Tatsdchlich wurden einerseits die Moglichkeiten der Zentralbank
zur Kreditgewdhrung = nach und nach erweitert, und andererseits
wurden, um die Kreditexpansion zu férdern, im August 1951 die
Hochstgrenzen der Zinssdtze, die die Kreditinstitute verlangen

(34) Begrindung zum Entwurf des Budgetgesetzes vom Jahre 1955, Ankara 1955,

S, XVII,
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konnen, fiir normale Kredite wvon 85 % auf 7 % und fir offene
Kredite von 12 % auf 9 % herabgesetzt. Gleichzeitig setzte man
den Diskontsatz von 4 auf 3 % herab wund die Lombardsitze fiir
Obligationen von 5,5 auf 4 % fiir Gold von 3 auf 2,5 %. So verfolgte
man eine Politik des billigen geldes.

Die tiirkische Zentralbank forderte die Kreditexpansion, in-
dem sie von Kreditinstituten grossziigig Aktiva ankaufte, d. h. die
Wechel von Handel, Landwirtschaft und industriellen . bzw. Berg-
bauunternehmen (Handelswechsel) rediskontierte.

Neben der grossziigigen Refinanzierung der Kreditinstitute ge-
wihrte die Zentralbank auch den wirtscdhaftlichen Staatsunterneh-
men und dhnlichen Institutionen, insbesonsere dem Amt fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, gegen Diskontierung ihrer Bons,
die die Biirgschaft des Schatzamtes tragen, in reichlichem Masse
direkte Kredite. Infolgedessen nahm das wechselportefeuille der
Zentralbank folgendermassen zu (Siehe S. 83).

Wahrend man der Landwirtschaft grosse Kredite gewihnte,
erhthte man gleichzeitig die Preise fiir manche landwirtschaftlichen
Erzeugnisse (wie Weizen usw.), um die Kaufkraft der Landbevol-
kerung bzw. der landwirtschaftlichen Betriebe zu erhshen. Da aber
der Kapitalbedarf und die Deckung der Verluste der Institutionen
(besonders des oben gen. Amtes fiir landwirtschaftliche Erzugnisse),
die diese Erzeugnisse ankauften und sie oft unter ihrem Einkaufs-
preis absetzen mussten, durch Zentralbankkredite finanziert
wurden, wurde auch auf diese Weise =zusitzlich Kaufkraft in
Umlauf gebraucht. |

Was die Finanzierung durch eine deficit spending - Politik
anbetrifft, konnte man sich davon eine Vorstellung machen wenn
man die Defizite in den Staatsbudgets, die durch Zentralbankkredite
gedeckt wurden, den gesamten &ffentlichen Ausgaben gegen-
iiberstellen wiirde. Jedoch wiirde eine Gegeniiberstellung dieser
Grossen fir die betreffende Zeit in der Tiirkei irrefithrend sein,
da die Zentralbankkredite zur Deckung des Kapitalbedarfs und
der Verluste der staatlichen Wirtschaftsbetriebe und der dhnlichen
Organisationen nicht in die Staatsbudgets eingenommen worden
sind, Tatsachlich sehen die Defizite in den Staatsbudgets, die durch
die Zentralbankmittel gedeckt wurden im Verhiltnis zu den gesam-
ten Staatsausgaben sehr bescheiden aus. Die Lage ist in folgender
Statistik ersichtlich (Siehe S. 84).
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Das Wechselportefeuille und die Vorschiisse der
tiirkischen Zentralbank
(in Mill, tiirk. Pfd.)

e i e

27.12:1958

Zusammengestellt aus den Monatsberichten der tiirk. Zentralbank von April 1953,

S. T, April 1953, 8. 7, Dez. 1958, S. 7 Und Mai 1959 S. 7.

a : Die Schatzbons betragen eine sehr geringe Summe, die versiumt werden darl.:

Wechselportefeuille Vorschiisse

An staatlichem An Wirtschaft,

Sektor, Schatzbons Handels - und Am Schatzamt So nslige

und die Bons, die landwirtschatf- kurzfristige haupsachlich

die Biirgschaft des liche Weschsel Insgesamt vorschiisse segen obligationen Insgesamt

Jahre Schatzamles tragen.
30.12.1950 1132.3 1323 — 7, i
29.12.1951 1412,0 1412,0 — 5,4 5,4
27.12.1952 12137 543,6 1757,3 - 277 27,1
26.12.1953 1440,6 549,6 1990,1. — 21,6 51,6
25.12.1954 1526,1 1041,4 2567,9 28,6 1239 152,5
31.12:1955 1399 5 1209,2 2608,7 305,1 1638 468,9
29.12.1956 1496,7 1402,3 28990 483,5 228,6 o
28.12.1957 1879,1 1854, 3733,6 555,7 331,7 887,4
22187 22269 44456 504,7 431,9 9366
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(in Mill. tiirk, Pfd) (35).

Jahre Hihe der ges. Budgetdefizite, Budgetdefizite
Staatsausgaben die durch Zen- insgesamt
tralbankkredite

gedeckt wurden,

1950 1826,9 47,9 156,3
1951 20236 55,5 202,3
1952 2587,0 13,1 2507
1953 25118 21,9 261,7
1954 2662,0 173,9 361,1
1955 3394 3 160,5 699,6
1956 37712 182,3 511,0
1957 4302,6 196,2 354,1
1958 5136,3 155,0 587,8

Um sich ein richtiges Bild der Defizite in den Staatsbudgets
zu machen, die durch Geldschépfung finanziert wurden, miisste
man die Betridge, die als direkte Zentralbankkredite den staatli-
chen Wirtschaftsbetrieben und #hnlichen Organistionen zur
Deckung ihres Kapitalbedarfs und ihrer Verluste gewahrt wurden,
mit in Betracht ziehen.

Die Zentralbankkredite an den staatlichen Wirhsc]f;_imftsbetrie-
ben und #Hhnlichen Institutionen, die sehr schnell -anwuchsen,
gehen aus der Tabelle auf der Seite 83 hervor (siehe zweite Spalte).
Allerdings miissten sicherlich ein Teil dieser Kredite reine
Betriebskredite sein, die man hier nicht klar voneinander unter-
scheiden kann. Aus derselben Tabelle sind auch die kurzfristigen
Vorschiisse der Zentralbank fiir das Schatzamt zu ersehen.

Der Rest der oben stehenden Gesamidefizite wurde - zu
einem geringen Tei]l durch innere Anleihen (1950 - 1958 insgesamt
336,9 Mill. tiirk. Pfd.) und sonst durch Auslandskredite und - hil-
fen sowie durch Freigabe der auf Grund amerikanischer Lebens-
mittelhilfe blockierten Gelder gedeckt.

Das Zie] der Finanzpolitik der Tiirkei wurde von der Fraktion
der Demokratischen Partei im Parlament auf folgende Weise
begriindet : «Mit Hilfe der verschiedenen Budgets (Staats - und

(35) Die Zahlen sind aus dem ersten Fiinfjahresplan, S, 17 u, 20 entnommen,
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Zusatzbudgets) sowie durch die Politik der wirtschaftlichen
Staatsunternehmen die Produktion zu steigern, das Sozialprodukt
zu erhéhen und durch eine sinnvolle Steuerreform einen organi-
schen Zusammenhang zwischen Staatbudget und Volkseinkommen
zu schaffen, um so auch grossere Staatseinkiinfte zu sichern, dank
deren Erhohung die Investitionstitigkeit verstirkt werden kann,
die wiederum die Steigerung  der Produktion beschleunigt,
wodurch am Ende das eigentliche Ziel, die Steigerung des Pro -
Kopf - Einkommens und eine Hebung des Lebensstandards, erreicht
werden kann» (36).

Bei der Finanzierung der Investitionen wurden, wenn auch
nicht in erhofftem Ausmass, betrichliche Summen auslandischer
Kredite und Hilfen in Anspruch genommen. Der Zufluss an fremdem
Kapital in die Tiirkei auf diese Weise von 1950-1957 geht aus
tolgender Statistik hervor -

In Mill. Dollar (37).

Hilfe und Kredite Kredite der
von ECA, MSA, FOA Welthank
1949 — 50 132.1 —
1950 — 51 100,8 2501
1951 — 52 71,0 —
1952 — 53 69,2 22.8
1953 — 54 130,5 9,0
1954 — 55 131,2 3,8
1956 — 57 176,2 —

Dazu kommen noch der Kapitalimport auf Grund der Tnvest;ti
onstatigkeit und Beteiligungen der Auslinder in der Tiirkei und die
sog. Zwangskredite, die durch Tranferriickstinde enstanden sind.
Der private Kapitalimport blieb jedoch weit hinter dem erhofften
zurtick, Die Hilfen und Kredite des Auslandes wurden andererseits
nicht in vollem Umfang fiir den Import der Investitionsgliter ver-

(36) Aus einer Rede von Fethi Celikbas im Namen der Fraktion der Demokratischen

| Partei, gehalten am 28, Februar 1953, Vel. Zafer vom 1, Mirz 1953,

(37) Die Zahlen sind entnommen dem Monatshericht der Tiirk, Zentralbank vom
Mai 1959 Nr. 5. S. 55 und 94. Dq in 1958 die Auslandskredite und Hilfen viel-

mehr zur Wicdf:rhnrstnllung der Wirtschaftlichen Stabililit dienten, wurden sie
nicht in diese Tabelle aufgenommen,
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wendet. Andererseits wurden manche Kredite zu unglinstigen Be-
dingungen aufgenommen. Auch das private Fremdkapital stellte,
vielleicht nicht zuletz auf Grund der Instabilitat der tiirkischen
Wirtschaft, sehr hohe Anforderungen. |

Entsprechend der Aktivitdt, die die' tiirkischen offentlichen
Stellen beim Aufbau der Wirtschaft entfalteten, haben die 6ffent-
lichen Schulden - sowohl die inneren als auch die dusseren - zu-
genommen. Von 1950 — 57 sind die gesamten &ffentlichen Schulden
fast auf das Doppelte gestiegen. Infolge der stirkeren #usseren
Verschuldung der Tiirkei stiegen die 6ffentlichen Schulden im
Jahre 1958 noch schneller und zwar von 4450 auf 7446 Mill, Liral
Die Lage geht aus folgender Statistik hervor : '

Die gesamten 6ffentlichen Schulden der Tiirkei
(in Mill. tiirk. Pfd.)

Konsolidierte Schulden Schwebende schulden
.ﬂ
5
i
=
= 8 . B H = 8 8 ora
s m el s D fas
g R — X H = Bl .:-E; et e e T =
—_ s i Er"' S 7 ] e Eh ) S T B 1?':
= & S e e & B R W R R A B
1949 683 612 1295 763 91 854 1446 703 2149
1950 764 691. 1455 1027 84 1111 1701 775 9556
1951 Hoammmn T T A0 1977 73 1350 2010 750 2760
(RSN G TE T 507 1313 B6 1369 2073 823 2896
1953 724 6% 1350 1582 128 1710 2306 754 3060
1954 815 683 1503 1604 164 1768 2119 859 3271 .
1955 Dl S e B A B e T 2555 968 3603
1956 1037 867 1904 1657 309 1966 2694 1176 3870
1957 1112 939 2051 2133 266 2399 3945 1205 4450
1958 1054 2959 4013 2555 378 3433 3609 3837 7446

Firr 2 E =
Zusammengestellt aus den Monatsberichten der Tiirkischen Zenralbank von April 1953,

5, 52, Dez 1958, S. 52. Mai 1959, S. 94 und aus dem Monatshericht des Generaldirek-
tortums fiir Statistik Nr. 69 vom Dez. 1959, S. 15. '

Infolge der grossziigigen Refinanzierung der Kreditbanken der
Finanzierung des Staatsbedanfs sowie der Finanzierung der



wirtschaftlichen Staatsunternehmen und ahnlichen Institutionen
durch direkte Kredite nahmen das Wechselporntefeuille und die
Vorschiisse der Zentralbank schnell zu (siche Tabelle S. 83).
Entsprechend dieser Entwicklung, d. h. der Finanzierung der
wirtschaftlichen Expansion der Tiirkei vermehrte sich das Geld-

DIF TURKISCHE WAHRUNGSPOLITIK VON 1950 - 1958

volumen folgendermassen:

IGeldumla

uf in der Tiirkei 1950 - 1958 (38)
(in Mill. tiirk. Pfund)
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Bargeldmenge

Giralgeldmenge

Ohne Kassenbestinde der Kreditinstitute

T

= B ’Eu E e

& =g €5 e =

: 6§ SPEEEPEE

s = 8 ZR iy 3E8Ed
1919 603 44 047 202
1950 f62 38 G0 2a2
1951 1007 41 1048 318
1952 1104 42 1140 155
1953 1286 47 1 58
1954 1326 23 13749 (47
1955 1744 61 1805 836
1956 2253 69 TR Le 042
1957 2853 83 2036 1128
1958 2955 T 3052 280

and Hanﬂel} a

i
i
|
[

| Ve l'fiighu re
Zentralbank

| Sichteinlagen
bei der

16
10
15

|
t
|

inscesamt

menge

=

ldmense

e

Lresmnte
it

10 7
1145
1562
1616
19073
2078
2651
3324
4079
4424

a — Nur iiber diese Einlagen bei den Kreditinstituten darf man in der Tiirkei durch

Scheck verfugen.

Blockierte Betrige und Einlagen vom Bankensektor sind nicht enthalten,

¢ — Entwicklung des Volkseinkommens

Das Ziel der Wirtschafts - bzw. der Wahrungspolitik der Tiir-

(38) Quelle ; Monatsbericht der tiirkischen Zentralbank, Nr. 1 vom Jan. 1961, Anka-

ra 1961, 5. 28.



Tiirkisches Volkseinkommen zu konstanten Preisen nach

Entstehungsbereichen berechnet, Basis 1948, in Mil} tiirk Pfd.

Sekioren und Summen 1948 1949 1950
1 — Agrarwirtschaft 4691.4 3671,8 4551,2
a — Ackerbau und Vieh-
zucht 4582.0 3576.1 4446,2
b — Forstwirtschaft 86.0 78.7 83.8
¢ — Fischeret 23.4 17.0 21.2
2 — Industrie 926,3 9781 10141
a — Berghau 78.2 96,5 96,3
b — Verarbeitende Indu-
strie 828,1 8597 8942
¢ — Elektrische Energie, -
Gas - und Wasserwirt-
schaft 20,0 21,9 23,6
3 — Bauscktor 280,3 3213 4547
4 — Handel 960,6 7964  952,0
5 — Verkehrswirtschaft 406.3 492 8 488.3
6 — Finanzielle Institutionen 1294 144.1 151.7
71— Freie Berufe und Dienste 325.3 337.8 371,2
8 — Mieteinnahmen 237,5  246,1 241.3
0 — StaaEsdie:]tstﬂ 877.6 8574 894.4
- 10 —INLANDISCHES EINKOM-
MEN (1-9) 8834,7 78458  0118,9
11— Nettoeinkommen aus dem
Ausland —20,0 —17.8 — 20,6
12 — NETTUS{}EIALPRDDUKT
(VOLKSEINKOMMEN) zu
Faktorkosten (10 +11) 8814,7 7828,0 9098.3
13 — Indirekte Steuern 913.8  810,3 9428
14 — NETTOSOZIALPRODUKT
zu Marktpreisen (12 +13 ) 97285 8638,3 10041.1
15 — Abschreibungen 338.5 3373 358.9
16 — BRUTTOSOZIALPRO-
DUKT (NATIONAL
PRODUKT) zu Marktprei-
sen (14 4- 15) 10067.0 8975.6 10400,0
17 — Bruttosozialprodukt zu
Faktorkosten (12 +15) 9153,2 81653  9457.2
Quelle :

e

e

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
5493,5 58483 64034 51410 56075  6094,7 62483 7342,7
5377,3 57218  6277,0 50000 54788 59518  6087,8 7180,9
90,7 91,2 90,7 96,7 91,1 95,9 121,2 1109
25,5 35.3 35,7 44.3 37,6 47,0 30,3 50,9
10989 1190,5 13111 13734 14283 15214 16319 1700,8
119,82 1422 156,6 142,5  149.8 177,6 1934 179,9
9527 10176 = 11179 11874 12272 12847 1371,0 14439
261’1‘ 3{]17 gﬁﬁﬁ 431‘5 51'3 59’1 6755 TT‘!“
473,0  570.4 791,0 6551  688,0 698,0 863,8 928.6
1127,7 12036 13198 11162 12055 13045  1350,6 1547.5
AI2.08 . 65213 696.,5 8364  923.6 958,5  1025.6 1016,7
169.7 195.3 229.1 2698 3012 320,1 340,3 403,1
423,1 4689 483.,0 525,0 6264 646,3 692.8 746.3
DSTEE o0 g & 299,5 3228 357,1 411,8 487,7 551,4
943,1 1011,1 11598 12470 12243 12435 13792 1462,3
10519,4 114188 126932 11486,7 12361,9 131988 140202 15699,4
Sl T R Tl ) 287 —26,0 —280 —299 —317 —35.5
10495.6 11393,0 12664,5 114607 12333,9 = 13168,9 139885 15663.9
10916 1184,6 13173 11885 12790 13656 14506 1628,0
11587.2 12577,6 139818  12649.2 136129 145345 35439 17291.9
401,1 4458 484.,9 496,2 537,8 578,3 628,2 678,0
11988,3 13023,4 14466,7 131454 14150,7 15112.,8 16067.3 17969.9
10896,7 11838,8 131494  11956,9 12871,7 13747.2 146167 16341,9

Das tiirkische Volkseinkommen 1948 - 1958, Generaldirektorium fiir Statistik
Publikation Nr. 391, Ankara 1959, S, 2 und Staatliches Statistikamt, Publikation Nr.
456, Ankara 1964, S. 9,
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kej ist, die tiirkische Volkswirtschaft rasch zu entwickeln, d, h. den
niedrigen Lebensstandard zu heben und im Lande einen sozialen
Wohlstand zu schaffen, indem man die Produktion und das Volks-
einkommen erhoht. Um dieses Ziel zu erreichen verwirklichte die
Regierung nach 1950 eine ausgedehnte Expansions . und Investi-

tronspalitik, welche in den obigen Kapiteln erlgutert wurde,

Es soll hier nun untersucht werden, in welchem Ausmass djeses
Ziel erreicht wurde und zwar wie weit das reale Volkseinkommen
crhoht werden konnte.

Die Entwicklung des realen Volkseinkommens geht aus der fol-
genden Statistik (39) hervor (Siehe S. 88 A).

Wie aus der Statistik ersichtlich ist, steigt das reale Volks-
einkommen 1950 - 1953 in raschem Tempo. Seine durchschnittliche
Zunahme betrigt in diesen Jahren ungefiahr 11,7 % . Zwischen
1953 — 1955 hort die Steigerung des  Volkseinkommens auf. Das
Velkseinkommen geht sogar im Jahre 1954 um 9,5 % zuniick. Nach
1955 steigt es dann wieder an, jedoch mit einem abnehmenden Tem-
o und langsamer als zwischen 1950 — 1953, Die Steigerung des
realen Volkseinkommens betrdgt 1955 — 56 nur 6,8 % und 6,2 %
im Jahre 1956 - 57. Zwischen 1957 - 58 (40) wichst das Volksein-
kommen 11,7 % . Zwischen 1950 - 58 betrigt seine dur‘:;;hz:c-h.nilttIia_;:h::
lahrliche Wachstumsrate 1,2 9. |

Wie auch aus der Statistik hervorgeht, ist das tiirkische Volks-
cinkommen starken Schwankungen unterworfen. Es i1st vor allem
abhingig von der Entwicklung der landwintschaftlichen Produk-
tion (sie macht hier fast die Hilfte des Sozialproduktes aus),
namlich von den Erntescwankungen ferner vom Import von
Rohstoffen Ersatzteilen und Insvestitionsgiitern, Eine Betrachtung
der landwirtschaftlichen Produktion wird uns zelgen, welche
Bedeutung die Ernteschwankungen fiir die Hoéhe des Volksein-
kommens haben.,

(39) Die ]'I-'?il“\'.':{'irllultlImf‘l'lr'-lH‘I'{‘--['hTIEHI.g steckt in der Tiirkei noch in ihren Anfangen,
Deshalb lassen sich die Zahlen der Statistik nur mit Vorbehalt verwenden.
Sie diirften aber — relatiy gesehen — die  Tendenzen -und die Struktur des
Volkseinkommens erliutern |

{40y Nach Schiitzungen von Odalar Birligi in ihrem Wirtschaltshericht von 1959

o z11e

(vgl. S. 5) s0ll das Volkseinkommen 1957 - 38 zwar nur um it
genommen. haben, jedoch gibt Odalar Birligi in ihrem bericht von 1960 (vel.

S. 6) andere Ziffern, die von den obigen Zahlen nicht viel abweichen,
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Tatsdchlich ergaben die guten Ernten von 1950 — 1953 (eine
durchschnittliche jahrliche Produktionssteigerung von 12,3 %) ein
hohes Volkseinkommen im Agrarsektor, was natiirlich zu einer
schnellen Steigerung des gesamten Volkseinkommens fiithrte, Im
Jahre 1954 ging die Ernte von 6277 auf 5000 Mill. tiirk, Pfund,
d. h. um 20,3 % zurtick, Infolgedessen sank das Einkommen im
Agrarsektor.

Gleichzeitig zeigte auch das gesamte Volkseinkommen einen
Riickgang, obwohl sich das Einkommen in den anderen Produk-
tionssektoren mit Ausnahme vom Handels - und Bausektor (41)
weiter erhohte. Nach 1954 stiegen die Ernten langsam wieder an.
So machte sich diese Entwicklung unmittelbar im Einkommen des
Agrarsektors und im gesamten Volkseinkommen bemerkbar,

Die starken Ernteschwankungen haben ihrerseits ihre Ur-
sachen in den Witterungsverhiltnissen. Denn trotz rascher Steige-
rung der landwirtschaflichen Produkticn konnte ihre Produktivitit
kaum erhoht werden. Vielmehr dehnte sich die Landwitrschaft ex-
tensiv aus (42). Die Landwirtschaft blieb in ihrer Abhingigkeit
von den Witterungsverhiltnissen unverdndert. So erlaubten die
gunstigen Witterungsverhéltnisse von 1950 — 1953 sehr gute Ern-
ten, wahrend umgekehrt die schlechten Witterungsverhéltnisse, z.B.
vor allem die Trockenheit nach 1953, zu einer mehr oder weniger star-
ken Beeintrdchtigung der Produktion fithrten.

Allerdings hat auch die schnelle Vergosserung der (kulturfli-
chen, die die im Rahmen der wirtschaftlichen Expansion in grossen
Mengen importierten landwirtschaftlichen Maschinen und Gerite im
Zusammenwirken mit schnellem Wachsen der Bevolkerungszahl
auslosten, in der ersten Jahren zur raschen Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion beigetragen. Aber trotz der noch anhal-

H]} Der Riickgang dieser Sektoren kinnte wiederum in der Senkung des landwirt-
schaftlichen Finkommens seine Ursache haben. Ferner diirfie die Verknappung
der Importwaren infolge der Verschirfung der Importrestriktionen ecin wichti.
ger Grund fiir diesen Riickgang sein. Investitionen im  Bausektor waren zu
dieser. Zeit noch stark vom Import abhingig,

- AT A s b . - ‘y T

(42) Vgl. R. Aktan, Produktivitit in der tiirkizchen Landwirtschaft, in :  Produku-

vitateprobleme in der Tiirkei, Ankara 1958, S. 4 ff.
Nach M. P, Price sollen etwa ein Drittel der Steigerung der Landwirtschaftlichen
Produktion der zunehmenden Technisierung, der Verwendung hesseren Saatgu-
tes und  Diingers und den newen Methoden der Schidlungshekimpfung zuge.
schriehen werden, Vel Die Tiirkei, Yergangenheit und Gegenwart, Niirnberg
1958, 8. 176 {f.
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tenden Vergosserung der Kulturflachen ging die Ernte im Jahre 1954
infolge der schlechten Witterungsverhaltnisse stark zuriick. Gegen
Ende dieser Periode erschopfte sich auch die Vergrosserung der
Kulturflichen. Ausserdem wurde nach 1953 infolge des Dewvisen-
mangels der Import von landwirtschaftlichen Maschinen, Ersatztei-
len und Handelsdiinger eingeschrinkt. Dies wirkte auf die Entwick-
lung der Produktion hemmend.

Andererseits hatte die sehr hastig und unplanmaissig durchgefiihr-
te Aufbautatigkeit in der Landwirtschaft neben ihren Vorteilen
auch ihre Nachteile. Sie hatte ndmlich einen Verzehr und eine
Zerstorung der landwirtschaftlichen Substanz zur Folge, Denn die
unsachgemaisse Vergrosserung der Anbauflichen verursachte eine
Erosion in einem gefahrlichen Ausmass (43), die in einem Bericht
von FAO (44) folgenderweise geschildert wurde. «... Sowohl Was-
sererosion wie Winderosion haben ein katastrephales Ausmass an-
genommen. Um die Erosion zu stoppen, miissen etwa 4 Mill. ha wie-
der aus der Ackerkultur herausgenommen und in Weide oder Wald
verwandelt werden.»

Die Ausdehnung des Ackerbodens ging auch auf Kosten der
Biische und Walder. Allerdings erfolgte dies gegen den Willen der
Regierung. Sie war aber in ihren Massnahmen und ihrem Vorgehen
gegen diejenigen, die, um neues Ackerland zu gewinnen, die Wilder
verwilisteten, nicht konsequent.

Die Tiirkei verfiigt iiber entscheidende Produktionsreserven
in der Bewéasserungswirtschaft (45). Diese Reserven konnten aber
nicht geniigend, planmassig und sachgemiss ausgenutz werden!.
Man hat zwar viele Staudimme gebaut, versdumte aber zumeist,
das fiir die Bewisserung erforderliche Kanalnetz anzulegen oder,
wenn nicht das, die notwenigen Vorarbeiten zur Bewisserug auszu-
flibren. FAO &dussert sich in diesem Zusammenhang wie folgt :
«Vollig fehlt die unbedingt notwendige Planierung der Vorbereitung
des Landes fiir die Bewdsserung und weitgehend auch die Draina-
ge, Weite, neu bewisserte Flachen sind daher bereits versalzt und
ftir andere Flachen steht die Versalzung bevor» (46).

(43) Vel F. C. Weniger, Acker und Steppe von Vernichtung bedroht, Katastrophale
Folgen der Erosion in Anatolien, in : Das Parlament, vom 24.8.19640. 5, T.

(£4) Vgl. Das Parlament vom 24.8.1960, Heroische Anstrengungen sind erforderlich,
aus einem Bericht der FAO iiber die Erndhrungslage der Tiirkei,

(45) Ebenda
(46) Ebenda
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Die Bewdsserung war nicht der -einzige Zweck der Staudim-
me, Sie sollten gleichzeitig zur Energiegewinnung dienen. Es fehlte
jedoch auch hier an dem notwendigen Stromleitungsnetz oder an
den Industriebetrieben, um die erzeugte Energie vollig und rationell
auszunutzen,

Eine weitere Folge der unverniinftigen Ausbreitung des Ak-
kerbodens war die iibermissige Verkleinerung der Weidefldchen.
Da aber der Viehbestand dagegen zugenommen hat (allerdings sehr
gering), wurde der normale Pflanzenwuchs der Steppe durch Uber-
weidung zum grossten Teil degeneriert. Das verursachte nicht nur
cinen Futtermangel, sondern auch, dass der noch vorhandene Pflan-
zenwuchs den Boden nicht mehr gegen Wasser - und Winderosion
schiitzen kann (47).

Dazu kam die Tatsache, dass wahrend des liberalen Aussenhan-
delsregimes, ohne eine Planung und ohne auf die topographische
Beschaffenheit des Landes und die Zahl der qualifizierten Arbeits-
kréfte Riicksicht zu nehmen und ohne gleichzeitig die notwendigen
Reparaturwerkstédtten errichtet zu haben, mannigfaltige und em-
plindliche Maschinen importiert wurden. Diese Faktoren trugen in
Verbindung mit dem Mangel an Ersatzteilen dazu bei dass die im-
portierten Maschinen unwirtschaftlich angewendet und zu schnell
abgenutzt wurden. Ein grosser Teil des Volksvermogens ist dadurch
verloren gegangen (48).

Es empfiehlt sich, auch einen Blick auf die industrielle Produk-
tion zu werfen, da die Tiirkei ihre Industrialisierung anstrebt und
die Industrie nach der Landwirstschaft ihre wichtigste Einkom-
mensquelle bildet. Dank der Investitionstitigkeit stieg die indust-
rielle Produktion nach 1950 stindig.

Die Produktion im Bergbausektor, die von der starken aus-
lindischen Nachfrage begiinstigt worden war, hat sich 1950 . 58
verdoppelt. Jedoch konnte die volle Kapazitit der verarbeitenden
Industrie nach 1955 nicht vollkommen ausgenutzt werden, da infolge
des Devisenmangels der Import der notwendigen Rohstoffe und
Ersatzteile streng beschriank wurde. 1957 arbeitete 7. B, die Indust-
rie 42 % unter ihrer Kapazitat (49).

(47) Vgl. F. C. Weniger, im oben angefithrten Artikel, in : Das Parlament vom
24.8.1960.

(48) B. Z. Sanus, Gelwirtsdhaft, a, a. 0, S. 601.

(49) Vgl. Protokoll des Budgetauschusses [fiir das Jahr 1958, S. 346, Auch nach dem
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Die Entwicklung in der industriellen Produktion sicherte ebenso
ein steigendes Einkommen im Industriesektor und trug zu einer
Erhthung des gesamten Volkseinkommens bei.  Jedoch blieb ihr
Einfluss auf das Volkseinkommen im Vergleich zur Landwirtschaft
sehr gering.

Aus der obigen Darlegung geht hervor, dass die besonders ra-
sche Steigerung des Volkseinkommens in den Jahren 1950 - 53 nicht
in erster Linie auf die angestrengte Investitionstatigkeit, sondern
vielmehr auf die giinstigen Witterungsverhiltnisse zuriickzufiihren
ist, Der dann zunichst eintretende Riickgang des Volkseinkommens
und sein darauf folgendes langsameres Wachstum haben ihre
Ursachen zuniéchst in den schlechten Witterungsverhiltnissen und
dann auch in der langsamen Erschopfung der extensiven
Ausdehnungsmdglichkeiten der Landwirtschaft sowie in der Be-
schrankung der Einfuhr von Rohstoffen, Ersatzteilen und Investi-
tionsgiitern infolge des Devisenmangels.

Ein weiterer Grund fiir die Abnahme des Volkseinkommens-
wachstums konnten die rapiden Preisstei gerungen, bzw, die Instabili-
tat der Wirtschaft gewesen sein, die durch die schnelle Zunahme
des Geldvolumens bzw. durch die iiberhhte Nachfrage verursacht
wurden. Der Versuch, die Preissteigerungen durch direkte Mass-
nahmen zu verhindern, war nicht nur gescheitert, sondern storte
die Stabilitat der Wirtschaft noch mehr. Diese Tatsachen hemmten
die normale Entwicklung der Produktion und der Investitionstatig-
keit, da die spekulativen Geschiifte fiir die einzelnen Wirtschafitssub-
Jjekte rentabler wurden (50).

Um ein realeres Bild von der Entwicklung des Volksein-
kommens, bzw. des Lebensstandards zu bekommen, empfiehlt es
sich, nun einen Blick auf die Entwicklung des Pro _ Kopf . Ein-
Kommens zu werfen, Der Bevolkerungszuwachs ist in der Tiirkei
sehr gross (jihrliche Zuwachsrate der Bevolkerung hat in letzter
Zeit infolge der hygienischen Fortschritte zugenommen und betrigt
fast 3 % ). Die Entwicklung des realen Pro . Kopft . Einkommens
zeigt folgende Statistik (51).

OEEC Bericht soll 1958 die Kapazitit der Industrie kaum za 75 % ausge-
nutzt worden sein. Vel. Turquie 1958, a. a. 0. S. 12,

Vel Odalar Birligi, Wirtschaftshericht fiir das Jahr 1959, S. 6.

Die Zahlen sind entnommen aus der Publikation Nr. 391 des Generaldirekto-
viums fiir Statistik, Das tiirkische Volkseinkommen 1948 — 1958, Ankara 1959
und Publikation Nr, 456 des staatlichen Statistikamtes, Ankara 1964. Die Zahlen
gelten als provisorisch,

all)
(51)
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Jahre | Das reale Volkseinkommen je Kopf
(Nettosozialprodukt)
zu Preisen von 1948

(In Tiirk. Pfund.)

— —— e = e —_—— . AT E

1948 440
1949 382
1950 434
1951 485
1952 513
1953 | 556
1954 489
1955 513
1956 s 532
1957 549
1958 507

Wie aus der Tabelle hervorgeht, stieg das reale Pro - Kopt -
Finkommen in den Jahren 1950 — 53 sehr schnell an. Sein durchsch-
nittliches jahrliches Wachstum betrug in diesem Zeitraum 8,6 %.
Diese Steigerung zeigt eine ganz besondere Bedeutung fiir die Ent-
wicklung der Wirtschaft, wenn man der oben erwdhnten Tatsache
Rechnung triigt, dass die tiirkische Bevolkerungszahl jéhrlich fast
um 3 % zunimmt. Mit dem starken Sinken des realen Volkseinkom-
mens im Jahre 1954 ging auch das reale Pro - Kopf - Einkom-
men von 556 auf 489 tiirk. Pfund um 12 % zurlick. Dann stieg es
darauf wieder langsam an. Jedoch blieb es im Jahre 1957 noch un-
ter dem Niveau von 1953. Erst 1958 konnte das Pro - Kopf - Ein-
kommen. iiber das Niveau von 1953 hinaussteigen (52).

5 __ Das Problem der Preisstabilitit: Das Sinken der Kaufkraft
des Geldes und seine Ursachen,

Nach 1950 wurden in der Tiirkei die Investitionen durch eine

(52) Nach Odalar Birligi soll zwar in ithrem Wirtschaftshericht von 1959 (vgl. 8. 7)
das reale Pro- Kopf- Einkommen auf 539 Tirk, Pfd., also mnoch unter dem
Niveau von 1953 liegen. Odalar Birligi gibt aber in ihrem Bericht von 1960
(vgl, S, 6) eine Zahl, die sich der der obigen Statistik nahert,
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sktive Wihrungspolitik gefordert und iiber das sonst mogliche
Mass hinaus erhcht. Gleichzeitig wurden, wie schon genannt, auch die
Konsumausgaben erhéht, um die Entwicklung der Wirtschaft zu
beschleunigen. So wurde in die Wirtschaft auf verschiedenen Wegen
(hauptsachlich durch grossziigige Bankkredite, erhohte landwirt-
schaftliche Preise und Budgetdefizite) in reichem Masse zusitz-
liche Kaufkraft eingespritzt.

Die geldpolitische Expansion brauchte in der Tiirkei nicht zu
erfolgen, um etwa die privaten Konsum - und Investitionsausgaben
bei ungenutzten Kapazitatsreserven oder einer konjukturellen
Unterbeschiftigung anzuregen, d. h. die Gesamtnachfrage in der
Erwartung, dass die privaten Investitionen auf Reduzierung der
Zinssatze und der Steuerlast nicht geniigen reagieren wiirden (53),
zu erhohen. Die Tiirkei hatte keine wirtschafitliche Struktur, in
der das Land allgemein unter einer Depression zu leiden hitte und
cs weitgehend unausgenutzte Kapazititen sowie brachliegende
qualifizerte Arbeitskréifte gegeben hitte. Diese Politik sollte hier,
wenn {iberhaupt, direkt der Bereitstellung der Geldbetrdge zur
Finanzierung der Investitionen, die fiir die Erschliessung der Wirt-
schaft notwendig waren und zwar der Auffiillung der Liicke an
Sparkapital dienen. |

Ferner miisste in der Tiirkei eine durch zuzitzlich geschopftes
Geld finanzierte Investition infolge des geringen Pro - Kopf -
Einkommens und der damit verbundenen hchen Konsumneigung
der Bevolkerung einen grosseren Einkommensmultiplikator aus-
I6sen, als in den Lindern, die ein hohes Pro . Kopf - Einkommen
und deshalb eine hohe Sparneigung haben.

Aus diesen Griinden waren in der Tiirkei dem Spielraum Fiir
eine solche Politik enge Grenzen gezogen. Ausserdem miisste hier
der ohnehin monetir beschriinkte Spielraum fiir eine solche Politik
infolge der im Vergleich zu den Lindern mit reifen Volkswirtschaf-
ten ungunstigeren Arbeitsbedingungen fiir die Zentralbank und bis
zu einem gewissen Grad fiir die Administration noch betrichtlich
eingeengt werden (54),

(53) Vgl 6. Halm, Geld. Aussenkandel und Beschiftigung, 3. Aufl. Miinchen 1957,
Ubers, von W. Diehm, 8. 347 ff,

(pd4) Vel R. Meimbere, Zur Problematik der Finanzierung von Investitionen in
Entwicklungslindern, a, a, 0, S. 21,
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Ausserdem war die tiirkische Zentralbank nicht einma] mit den
notwendigen Steuerungsmitteln ausgestattet, deren sich eine moder-
ne Waiahrungspolitik bedienen sollte (55).

Deshalb sollte in der Tiirkei Finanzierung der Investitionen durch
vusatzliche Geldschopfung in sehr massigen Grenzen und direkt
produktiven Bereichen erfolgen. In Wirklichkeit fiihrte die Regie-
rung diese Politik sehr masslos, unverniinftic und ungeschickt
durch. Einmal hatte sie fiir die wirtschaftlice Entwicklung des
Landes sowie fiir die neue Wahrungspolitik keine geniigenden Un-
tersuchungen und Plane gemacht. Andererseits spielten bej dieser
Politik neben den wirtschaftlichen Erwigungen nach und nach im-
mer bedeutendere politische Uberlegungen eine Rolle, wie wir schon
erwahnt haben,

Eine solche Wirtschafts - bzw. Wiahrungpoelitik musste natiir-
lich einen starken Nachfrageliberhang heraufbeschworen, der sich
auf die innere und dussere Stabilitidt der Wirtschaft stérend aus-
wirken musste. Tatsédchlich hatte die tiberhchte Nachfrage zunichst
in der. Zahlungsbilanz (rasche Verschiarfung des Defizits) und dann
in der inneren finanziellen Stabilitit der Wirtschaft (Inflations-
druck) grosse Schwierigkeiten zur Folge. Die gleichzeitig erfolgte
Ausweitung der industriellen und landwirtschaftlichen Erzeugung
war weit davon entfernt, den laufenden Investitionsbedarf und den
laufenden Verbrauch zu befriedigen (56).

Hier soll das Preisproblem behandelt werden. Da in der Tiirkei
keine umfassende nationale Buchfithrung und kein nationales Bud-
get durchgefiihrt wurde, fehlen uns die brauchbaren Angaben, die
die Verwendung des Volkseinkommens aufzeigen. So wird es nicht
moglich sein, genau festzustellen, auf welche Weise ein Gleichgewicht
zwischen der gesamten effektiven Nachfrage, die infolge der geld-
wirtschaftlichen Expansion erhoht wurde, und den verfiigbaren
Gltern und Dienstleistungen zustandekam (57). Indessen zeigt die

(55) 8. Dilik, Die Geldverfassung und die Wiithrungspolitik der Tiirkei, Freiburg Br,
1961, S. 118.

(56) Vgl. Achter OEEC Bericht, FEuropa heute und 1960, Bd. I, Europa heute,
Deutsche Ubersetz.,, herausg. vom Bundesministetium fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit 1957, 8, 318.

(37) Vgl B, Z, Sanus, Geldwirtschaft, a. a, 0, S, 608, u, Apercu sur V'évolution de
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Zunahme der nach 1950 eingetretenen Steigerung der tiirkischen
Preise von 1953 ab (wihrend dech das allgemeine Preisniveau der
meisten fiir den Weltmarkt massgebeden Lander ab 1953 . bis zur
Mitte 1955 eine beachtliche Stabilitat aufwies (58) ), dass die tiir-
kische Wirtschaft einem starken Inflationsdruck unterworfen war
(59). Die Entwicklung der tiirkischen Preise geht aus folgender
Statistik hervor (Siehe S. 97).

Die Zahlen dieser Statistik lassen sich aber nur mit Vorbehalt
verwenden, Sie spiegeln die reale Gestaltung und Entwicklung der
Preise nicht richtig wider und bringen die Preissteigerungen nur
zum Teil zum Ausdruck. Die Preisindices beziehen sich niamlich
einmal nicht auf das ganze Land. Zum anderen wurden bei ihrer
Erstellung nur die offiziellen Preise als Grundlage verwéndet. Diese
offiziellen Preise waren aber seit 1956 blockiert, wahrend auf dem
Markt die Geschdfte meistens zu inoffiziellen Preisen erfolgten die
liber den offiziellen lagen. Auch gibt es, wie aus der Tabelle ersicht-
lish ist, zwischen den Angaben verschiedener Quellen Abwei-
chungen.

Der Riickgang der tlirkischen Preise im Jahre 1950 ist auf die
Ernteschwankungen zuriickzufiihren. Die schlechte Ernte von 1949
hatte namlich die Steigerungstendenz der tiirkischen Preise seit
der Wiahrungsabwertung vom September 1946 verstiarkt. Dagegen
Ithrte die gute Ernte von 1950 zu einer Senkung der Preise, da in
diesem Jahr noch kein Nachfrageiiberhang bestand.

Um ein Bild vom Missverhaltnis zwischen der erhohten wirk-
samen Nachfrage und den disponiblen Giitern und Diensten nach
1950 zu gewinnen, das sich als storend auf die Stabilitit der Preise
auswirkte, kdnnte man die Entwicklung des Geldvolumens zu der
des realen Bruttosozialpreduktes in Beziehung setzen (Siche S, 98).

la_politique monétaire de la République Turque, a. a. 0. S, 361, Ferner Fiinfter
OEEC Bericht. Fortschritte und  Probleme der europaischen Wirtschaft, Deu-

tsche Ubers., hrsg, vom Bundesminist. f. Wirtschaftl, Zusammenarbeit Bonn
1954, S5, 274,

(58) Vel. Zehnter OEEC Bericht, Politik des gesunden Wirtschaftlichen Wachs-

tums. Deutzche Ubers., herausg., vom Bundesministerium fiir Wirtschaft,
Bonn 1959. 5. 15 ff.
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1948 — 100
Jahre 1 — Ausdehnung 2 — Wachstum des Abweichung Steigerung
des Geldvo- Bruttosozial. von 1 —2 der Preise
lumens produktes zu

konstanten Markt.

preisen
(a) = (b)
1650 102 103 —1 (97) (96)
1951 124 119 5 103 109
1952 147 129 18 104 107
1953 170 - 144 | | 26 107 109
1654 185 131 54 118 119
1955 236 141 - 05 127 134
1956 296 150 146 148 157
1957 363 160 203 175 183
1958 394 178 216 202 223
a — Nach Konjunkturamt
b —aNaeh Hande]skamrﬁ&r zu Istanbul

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, dehnte sich das Geldvo-
lumen 1951 — 53 zwar rasch aus, andererseits stieg aber das reale
Sozialprodukt auch in einem schnéllen Tempo, sodass zwischen
der Zuwachsrate der Kaufkraft und des Sozialproduktes nur eine
kleine Abweichung auftrat. Ausserdem fiihnte das liberale Aussen-
handelssystem noch zu grossen Einfuhriiberschiissen, wodurch
nicht nur die Steigerung der Produktion (iiber den Import von In-
vestitionsgiitern und Rohstoffen) geférdert, sondern auch die
Eigenproduktion erginzt wurde.

Auf diese, Weise wurde das Angebot von Giitern und Dienstlei-
stungen gesteigert. Alle diese Faktoren konnten den Nachfrage-
druck, den die geldpolitische Expansion ausléste, bis zu einem
cewissen Grad neutralisieren und somit eine schnelle Steigerung
der Preise verhindern. Also war in diesem Zeitraum das Ansteigen
des allgemeinen Preisniveaus gering. Nach 1953 hat sich die Lage
gedndert. Von diesem Zeitpunkt an wurde die wirksame Nachfrage
weiter erhoht, indem man Konsumausgaben forderte und die In-
vestitionen, die meistens einen geringen Kapazitdtseffekt hatten
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(60), nach wievor, aber in verstarktem Masse durch inflationistische
Methoden finanzierte. Demgegeniiber ging einmal die Steigerung
des realen Volkseinkommens zuriick. Es sank sogar 1954 um 9 %
und 1955 lag es noch unter dem Niwvieau von 1953. Dabei spielten
schlechte Witterungsverhaltnisse und der Mangel an Investitionsgii-
tern, Rohstoffen und Ersatzteilen, den die Aufhebung der Liberali-
sierung des Aussenhandels bzw, die strenge Beschriankung der
Einfuhren auslésten, die hauptsichliche Rolle, Ausserdem horte
infolge der Importbeschriankungen die Ergidnzung der Eigenpro-
duktion durch massive Einfuhren auf,

Andererseits blieb die Entwicklung der Spartitigkeit gering.
Sig konnte in ihrem Verhilinis zum Volkseinkemmen nicht prog-
ressiv steigen, da in der Tiirkei das Pro . Kopf - Einkemmen sehr
gering ist. Wenn man die jahrlichen starken Schwankungen ausser
acht lasst, so blieb z. B. das Verhiltnis zwischen der Ausdehnung
des Bruttosozialprodukts und der von Spareinlagen bei den Kredit-
imstituten ungelfdahr dasselbe, wie es aus folgender Tabelle hervor-
geht

(In Mill, tiirk. Pfund) (61)

Jithrliche Wachtums. Jahrliche Wachtumsrate

rate des Brutto- von Sparein- von Termin-
Jahre sozialprodukts lagen insgesamt einlagen
1950 1152,9 111,3 10,7
1951 1886,5 162 .4 — 10,3
1952 2049,7 138 4 — 94
153 2500,5 274,7 37,8
1954 203 3 i s doiot
1955 39447 302,5 37,8
1956 32745 40,9 64,3
1957 6194,7 823,1 ' 79,8
1958 29715 2770 58,0

(60) Dazu kam, dass bhesonders im Jahre 1958 fiir die Verschinerung u. Moderni-
sierung der Stidte bzw. grossziigice Verbreiterung der Strassen (vorwiegend in

Istanbul und Ankara) grosse Summen ausgegehen wurden,

(61) Die Zahlen sind berechnet auf Grund der Ziffern des Monatsherichtes des
Generaldirektoriums fiir Statistik, Ankara November 1959 Nr, 69, S. 19 und
der Publikation Nr. 456 (Tiirkisches Volkseinkommen 1948 -— 1955 — 1962)
des staatlichen Statistikamtes, Ankara 1964, S. 8.
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Dass dieses Verhaltnis trotz der raschen Preissteigerungen
nach 1954 nicht tiberhaupt stark zuriickging konnte man vielleicht
der grossen Propagandaaktion der Kreditbanken, der Ausdehnung
ihres Filialnetzes ins Innere des Landes bzw. dem Inberiihrung-
kommen der Landbevolkerung mit den Kreditinstituten und der
allgemeinen Verbesserung der Einstellung der Bevolkerung zum
Sparen zuschreiben,

Infolge aller oben genannten Tatsachen vergosserte sich das
Missverhiltnis zwischen der gesamten effektiven Nachfrage und
den verfligbaren Giitern und Dienstleistungen. Tatsdchlich nahm
auch die abweichung der Ausdehnung der Kaufkraft vom Wachstum
des realen Bruttosozialproduktes immer mehr zu. Diese Faktoren
hatten eine Verscharfung des Ansteigens der Preise zur Folge.
Wenn der Nachfrageiiberhang nicht durch ausgleichende Einfuhren
von Giitern und Diensten, d. by, durch eine entsprechende Verschlech-
terung der Zahlungsbilanz befriedigt wird, muss er natiirlich einen
inflationsdruck auf die innere Wirtschaft selbt, d. h. auf die Preise
ausuiben, Deshalb war es von der Regierung ein Fehler, dass sie,
wiahrend die Produktion zuriickging, einerseits den Import besch-
rankte und andererseits die geldpolitische Expansion fortfiihrte.

Odalar Birligi meint beziiglich des Inflationsprozesses nach
1950. «Wahrend einerseits die steigenden nationalen Ausgaben das
Preisnivaeu erhohten, machte das gestiegene Preisniveau anderer-
seits, um dasselbe Handelsvolumen aufrechtzuerhalten, mehr Zah-
lungsmittel notwendig, d. h. es steigerte den Geldbedarf iiber das
Geldangebot hinaus, Auf diese Weise beeinflussten sich die Ent-
wicklung des Geldvolumens und die des Preisniveaus wechsel-
seitig» (62). Ahnlich #ussert sich auch Okyar (63).

Diese Uberlegungen sind jedoch irrig (64) : In vorliegendem
FFall, d. h. wenn der Geldbedarf infolge des erhishten Preisniveaus
das Geldangebot iibersteigt, miissen nimlich die Preissteigerungen
bzw. die Ausdehnung des nominalen Bruttosozialproduktes iiber

(62) Odalar Birligi ( Die Vereinigung der tiirkischen Handels — vnd Industriekam-
mer und der Handelshirsen), Wirtschaftshericht von 1959 S, 31,

(63) Vel O, Okyar, Inflation, Emission und Bankeinlagen, in'; Forum vom 15.
Juli 1958 Nr. 104, 5. 13.

(64) Siche 8. Dilik, Die Beziehung zwischen volkswirtschaftlichen Gesamtausgahen

und Preisen, in : Zeitschrift fiir Handel und Wirtschaft vom Juni 1962, Nr 3,
S, 3 ff. :
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die Zunahme des Geldvolumens hinausgegangen sein. Ferner
braucht die Einkommensgeschwindigkeit des Geldes nicht zu
sinken|. Denn die Liquiditit einer Volkswirtschaft ist gegeben durch

G |
Ky = . Dabei bedeutet : Ky den Brudhteil des Volksein-
Hy. Py. |

kommens, den die Wirtschaftssubiekte in der Form von Geldre-
serven halten, G die Kassenreserven, die von der Wirtschaft oehal-
ten werden, d. h. das Geldangebot, Hy das reale Volkseinkommen
und Py die Preise (65). Nur im Falle, dass die Steigerung
der Preise (Py), bzw, des Bruttosozialproduktes (Hy. Py) grosser
1st (z. B. aus psychologischen Grunden) als die Ausdehnung G,
wird Ky kleiner. Wenn sich die Einstellung der Wirtschaftssub-
jekte zur Haltung von Kassenreserven nicht gedndert hat, d. h.
wenn die Wirtschaft immer noch denselben konstanten Teil des
Volkseinkommens in der Form von Geld halien will, dann muss
das Geldangebot (G) erhoht werden, damit Ky konstant bleibt.
Also die Preissteigerungen erhthten die Nachfrage nach Geld (mit
den Worten von Odalar Birligi den Geldbedarf) und trugen dazu
bei, das Geldangebot zu erhthen. Wenn  der erhchte Geldbedarf
nicht mit einem entsprechenden Geldangebot beantwortet wird,
so werden die Gesamtausgaben, Volkseinkommen und die Preise
wieder fallen, bis zwischen den Grijssen G, Hy und Py ein neues
Gleichgewicht hergestellt wird. In diesem Fall kann aber die Ein-
stellung der Wirtschaft zu Kassenhal tungen vom Missverhiltnis
zwischen G und Hy. Py mehr oder weniger beeinflusst werden. So
kann es z. B., wenn dem N achfragetiberschuss nach Geld nicht durch
ein grosseres Geldangebot entsprochen wird, moglich sein, dass
neben dem Sinken der Gesamtausgaben auch dic Kassenhaltungen
der Wirtschaft im Sinne von Ky vermindert werden. Mit anderen
Worten: Die Einkommensgeschwindigkeit des Geldes stei gt. Denn
sie ist gegeben durch 1/Ky. Auf diese Weise wird das neue Gleich-
gewicht der Grossen G und Hy. Py. noch durch die Anderung von
Ky erleichtert. Wird das Geldangebot doch entsprechend erhoht,
bleibt Ky, bzw. die Einkommensgeschwindigkeit des Geldes
konstant,

Falls die Preissteigerungen bzw. die Zunahme von Hy. Py der
Ausdehnung des Geldvolumens mit Verzogerungen folgen, wird in

(65) Vgl. G. Halm, a. a, 0. S, 48, 49,
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diesem Fall Ky grosser, Bei gleichbleibender Einstellung der Wirt-
<chaft zu den Kassenhaltungen heisst das, dass die Liquiditat
der Wirtschaft gestiegen ist, d. h. das Geldangebot die Nachtfrage
nach Geld iibersteigt. Auf lange Sicht miissen in diesem Fall Hy
und/cder Py weiter steigen, bis zwischen den Grossen G und
Hyl| Py ein neues Gleichgewicht hergestellt wind. Eine andere
Wirkung besteht darin, dass die Wintschaft gleichzeitig ihre Kassen-
reserven Ky erhohen kann.

Mit anderen Worten, die Einkommensgeschwindigkeit des
Geldes sinkt. Daraus geht hervor, dass unter der Bedingung, dass
die Zunahme von G grosser ist als die von Hy. Py, die Behauptung
von Odalar Birligi unmdglich ist. In der Tat stellen wir aber fest,
wie es aus folgender Statistik hervorgeht, dass mit Ausnahme vom
Jahre 1950 (in diesem Jahr iiberstieg das reale Wachstum des
Bruttosozialproduktes die Ausdehnung des Geldvolumens, infolge-
dessen gingen die Preise zuriick) die Ausdehnung des Geldvolumens
stindig die Zunahme des Bruttosozialproduktes zu laufenden
Marktpreisen iiberstieg.

Jahre Zunahme des Brutto- ﬁusdnlmu.ng des
sozialproduktes zu lau- Geldvolumens

fenden Marktpreisen (66 )

1948 100 100
1950 103 102
1951 122 124
1950 142 147
1953 167 170
1954 170 185
1955 209 236
1956 247 296
1957 304 363
1958 387 394

Ferner kommt Frank auf Grund seiner Liquiditdtsberechnun-
gen (67) zum Resultat, dass 1953 - 1958 das Geldangebot standig die
Nachtrage nach Geld tiberstieg,.

“(66) Quelle, Das tiirkische Volkseinkommen 1948 — 1958, Generaldirektorium fiir
Statistik, Publikation Nr, 391, S. 5 und obige Tabellen.

(67) Geldangebot durch Nettosozialprodukt zu Faktorkosten und laufenden Preisen.
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Aus obigen Tatsachen geht hervor, dass die Uberlegung von
Odalar Birligi notwendigerweise abzulehnen ist, zumal Yenal
schreibt: «Es ist kein Grund vorhanden, dass die Inflation die
Geldnachfrage iiber das Geldangebot hinaustreibt. Die Preise
steigen, weil das Geldangebot die Nachfrage nach Geld tibersteigt.
Die Steigerung der Preise ist eher die Folge der Ausdehnung des
Geldangebots, als die Ursache der Zunahme der Geldnachfrage.
Warum fingen die Preise an zu steigen? Weil sich das Geldangebot
erhoht hatte. Warum steigen die Preise nicht ewlg? Weil die Geld-
nacufrage infolge der Preissteigerung nur soviel zunimmt, bis sie
sich dem Geldangebot angleicht» (68).

[T — DAS AUSSERE GLEICHGEWICHT.

1 — Die Aussenhandelspolitik der Tiirkei und die Entwicklung
ihrer Zahlungsbilanz nach 1950

In den obigen Kapiteln wurde dargelegt, dass in der Tiirkei
infolge einer inflationistischen Wahrungspolitik  die wirksame
Nachfrage iiberhtht wurde. Wihrend die Tiirkei so einen starken
Nachfragetiberhang verursachte, libaralisierte sic gleichzeitig
unklugerweise ihren Aussenhandel,

Im September 1950 wurde eine Liste der liberalisierten Waren
verotfentlicht. Die Liberalisierung bezog sich auf 60 % der ein Jahr
vorher aus den EZU Lindern importierten Giiter (69). Dieser
Prozentsatz wurde dann 1951 auf 63 % erhht (70).

Vor der Liberalisierung war in der Tiirkei nach Importegiitern
aller Art ohnehin eine starke Nachfrage vorhanden, da der Import

Er nimmt dabei, wie es zu begriissen ist, die  durchsehnittliche Liquiditat
zwischen 1950 — 1953 zuziiglich 1 % fiir den steigenden Geldbedarf des land.
wirtschaftlichen Sektors als normales Geldangebot baw, als Vergleichshasis an.
Vegl. P. G. Frank, Die neue Wirtschaftspolitik der Tiirkei, in: Zeitschrift fiir
Wirtschaft und Finanzwesen, Istanbul vom 15. Mirz 19595559

(68) O. Yenal, Die wahrung in der Tiirkei, 1950 — 1956 in: Forum vom 1. Sep-
tember 1958, S, 16,

(69) Vgl. Aussenhandelsprobleme unseres Landes, Handelskammer zu Istanbul,
Istanbul 1956, S. 11.

(70) Die Devisenbewirtschaftung blieb aber nach wie vor auch im  Bereiche des
Aussenhaldels weiter bestehen. Hier wurden namlich die Exporterlise
weiter erfast und den Importeuren gegen Einfuhr Devisen bewilligt, allerdings

in unbeschrinkter Menge, Wenn die Importe im Rahmen der Liberalisierung
erfolgten,
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jahrelang eingeschrénkt worden war, Unter diesem Umstinden
musste die Liberalisierung des Aussenhandels zu einer schnellen
Steigerung des Imports sowie zur Einfuhr von vielen nicht unbe-
ding notwendigen Waren oder Luxusgiitern und auf diese Weise
zu einer Verschwendung der verfiigbaren Mittel des Landes f tihren.
Dagegen stand nicht zu erwarten, dass die neuen Invcstltmncn der
Tilirkei in einer absehbaren Zeit zu einer Erhshung der Produktion
bzw. des Exports beitragen wiirden. Ausserdem bestanden fiir den
tiirkischen Export in die OEEC — Lander im Rahmen der Libera-
lisierung noch andere Schwierigkeiten, wie z. B. die hohen Preise
der tiirkischen Erzeugnisse, ihre schlechte Standardisierung sowie
ihre unvollkemmenen Absatzorganisationen. So waren die tiirki-
schen Produkte noch konkurrenzunfihig, Dies traf besonders fiir
die tiirkischen Exportgiiter der letzteren Zeit zu, wie Baum-
wolle, Obst, frisches Gemiise u. s. w. (71). Ferner waren die Pro-
duktionskapazitit sowie die Exportkraft der Tiirkei stark von Wit-
terungsverhéltnissen abhdngig und deshalb starken Schwankungen
unterworfen.

Aus diesen Griinden war es sicher, dass im Falle der Libera-
lisierung des Aussenhandels in der Handelsbilanz grosse Defizite
entstehen und dass, diese, da die Handelsbilanz der entscheidende
Faktor der Zahlungsbilanz der Tiirkei war und noch ist, das dus-
sere Gleichgewicht der Wirtschaft storen wiirden.

Deshalb wire es notwendig gewesen, dass die Tiirkei die Libe-
ralisierung im Rahmen ihrer Wirtschafts - und Wihrungspolitik
sowle unter Berlicksichtigung der volkswirtschaftlichen Gegeben-
heiten des Landes einer eingehenden Priifung unterzogen hitte,
anstatt sie so eilig und unbedacht einzufiithren (72).

Um ihren Aussenhandel liberalisieren zu konnen, hitte die
Tiirkei 7. B. zuerst die notwendigen langfristigen und giinstigen
Auslandskredite und Hilfen sichern miissen. Diese Kredite und
Hilfen des Auslandes machte die Expansionspolitik schon allein
bei einer Nichtliberalisierung des Aussenhandels erforderlich,
weil ungefahr 50 % der vorgenommenen Investitionen der Tiirkei
vom Import abhidngig waren, wie in der Begriindung des Budgets
von 1955 angegeben wurde(73). Der Export und die sonstigen Devi-

(71) Vgl. B. Z. Sanus, Geldwirtschaft, a. a. 0, S, 615.
(72) Vgl B, Z. Sanus, Geldwirtschaft a. a. 0. S. 613

(73) Vgl. Das Finanzministerium, Hc*wumr_lug zum DBudgetgesetzesentwurt des Jah-
res 1955, Ankara 1955, S, 39,
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senquellen des Landes waren nicht in der Lage, den Bedarf zu decken.
Ausserdem hitte die Tiirkei als ein Entwicklungsland bei der Libe-
ralisierung ihres Aussenhandels wenigstens den Produktionsgiitern
cine Prioritat geben und den Import von nicht unbedingt notwen-
digen Waren und Luxusgutern wihrend der Dauer der Geldpoli-
rischen Expansion verbieten miissen. Die anderen Lander der OEEC,
die im Rahmen des Marshallplans ihr wirtschaftliches Potential in
notwendigem Masse vergrossern konnten, hitten sicherlich fiir die
Wiinsche der Tiirkei Verstandnis gezeigt und der Tiirkei, die [iir
die Entwicklung ihrer Wirtschaft gerade aussergewohnlich hohe
Investitionen machen miisste, geholfen, wie es selbst im Interesse
dieser Lander lag (74).

Die Entwicklung der natiirlichen Hilfsquellen der Turkei ist
tatsachlich nicht nur fiir die Tiirkei selbst, sondern auch fiir die
anderen Mitgliedslander der OEEC von grosser Bedeutung. Das
landwirtschaftliche Potential und die Rohstoffreserven der Tiurkei
bilden eine Erginzung zur Wirtschaft der starker industrialisierten
Linder Westeuropas (75). Andererseits kann eine wirtschaftlich
entwickelte Tiirkei fiir die industrielle Produktion dieser Lander
ein besserer Absatzmarkt sein.

Da die Tiirkei wahrend einer starken geldpolitischen Expan-
sion und ohne die oben erwihnten notwendigen Massnahmen ihren
Aussenhandel liberalisierte, 16ste dies storende Wirkungen auf
das Aussere Gleichgewicht ihrer Wirtchaft aus. Die Tiirkei hatte
unechte gebundene Wechselkurse. So gab es keine freien Krifte
(der Wechselkursmechanismus), die die tiinkische Zahlungsbilanz
wieder automatisch hatten ausgleichen konnen.

Dank der Liberationspolitik des Aussenhandels konnte zwar
andererseits der Nachfrageiiberschuss, der tiber die Zunahme des
realen Sozialprodukts hinausging, durch erhohte Einkdufe im Aus-
land zum Teil gedeckt und so der Inflationsdruck bis zu einem
gewissen Grad beseitigt werden. Die Folge davon waren aber
Defizite in der Handelsbilanz in einem noch nie dagewesenen
Umfange.

So zeigte die tiirkische Handelsbilanz nach einer bemerkens-
werten Verbesserung der schlechten Lage von 19438 und 1949 im

(74) B. Z. Sanus, Geldwirtschaft, a, a. . 5. 614,

(75) Fiinfter OEEC, Bericht, Fortschritte und Probleme der europiischen Wirt-
schaft, a. a, 0. 5. 271,
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Jahre 1950 ab 1951 wieder sehr bedenkliche Versclechterungen. Die
Lage geht aus folgender Statistik hervor :

Der Aussenhande]l der Tiirkei

Menge (a) Wert (in Mill.
(in 1000 Tonnen) tiirk. Pfd.)
Jahre Import Export Import Export Defizit (h)
1950 1488 985 800 738 62
1951 1681 1505 1126 879 246
1952 2141 2437 1557 1016 540
1953 2631 2456 1491 1109 382
1954 2572 218555 1339 938 402
1955 3148 1792 1393 877 516
1956 18895 i ) 1141 854 287
1957 2243 1742 1112 967 145
1958 1553 1600 882 692 190

Quelle : Das Monatsbulletin des  Generaldirektoriums fiir Statistik Nr. 69 vom
November 1959, S. 85, :
a — Die Werte, die in Kopf, Stiick, Tonilato und in Kubikmeter ausgedriickt werden,

sind in den Mengenziffern nicht inbegriffen,

b — Da die Zahlen nur rund eenommen sind, kinnen die Defizite von dem Unter-

schied zwischen den Import - und Exportgrissen abweichen,

Als im Jahre 1952 die Handelsbilanz Rekorddefizite aufwies,
wurde die Liberalisierung eingeschriinkt. Bald musste site im April
1953 vollig suspendient werden, da die Reserven und die Kredit-
moglichkeiten des Landes erschopft waren, Der Import wurde
einem  Bewilligungsverfahhren unterworfen., Da die Zentralbank
im Jahre 1953 ihrerseits den Transfer der bei ihr und den anderen
Banken eingezahlten Importgegenwerte suspendieren musste,
entstanden die Transferriickstinde und mit ihnen die «unfreiwilli-
gen Kredite» des Auslandes.

1955 stieg das Defizit in der Handelsbilanz noch mehr und
bildete seit 1952 das héchste Defizit. Denn in diesem Jahr ging der
Export erheblich. zuriick, wihrend der Import bedeutend zunahm.
Darauf ging die Regierung mit rigorosen Massnahmen gegen die
Defizite der Handelsbilanz vor. Dank der emnschneidenden I'mport-
beschrinkungen konnten zwar in den folgenden Jahren die Defizi-
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te erheblich reduziert werden. Dadurch wurde aber ein starker
Mangel nicht nur an Konsumgiitern, sondern selbst an Rohstoffen,
Ersatzteilen und Investitionsgiitern heraufbeschworen. Das musste
natiirlich nicht nur die Produktion fiir die eigene Versorgung, som-
dern auch den Export beeintréichtigen, die beide ohnehin verschie-
dentlich von den schlechten Witterungsverhiltnissen bedroht
wurden ‘So stand dem stark eingeschrankten Import ein ebenfalls
zuriickgegangener Export gegeniiber,.

Die Zahlungsbilanz: Entsprechend der Entwicklung der Han-
delsbilanz hatte auch die tiirkische Zahlungsbilanz grosse Detizite.
Obwohl aber die Defizite in der Handelsbilanz nach 1955 erheblich
reduziert werden konnten, stiegen die 7ahlungsbilanzdefizite
standig weiter. Die Lage geht aus folgender Statistik herhor:

Zahlunngsbilanz der Tiirkei
(in Mill. tiirk. Pfd.)

Jahre 1953 1954 1955 1056 1857 == Uk05H
Import ST qag6 o 1488 1334 1219 993 1055
Export 0 j084) | 990 907~ 946 ! 880 865
Handelsbilanzedefizite 412 493 427 273 113 190
Saldo der unsichtbaren Posten dEAL S e 19 — 40 —101 —164
Defizite * der laufenden Transak- 398 a3 446 313 214 354
tionen
Kapitalbewegungen (privat) Bl DR S e e e T
sinschliesslich Sehuldriiekzahlung

: Zahlungsbilanzdefizite 470 580 576 596 559 612
Deckung der Zahlungshilanzdefi
rite :
Die T/SA Hilfen 209 1279 163 233 281 289
Infrastruktur — 9 72 119 189 172
[nternationale Finanzinstitutio- 20 93 26 36 15 5
nen (a)
Kurzfristige Bankkredite = 215 70 90 — 10
Import auf Kredit 26 81 169 165 88 94
Handelsabkommensmarge 61) i 109 - L 10
Kurzfristige Importkredite (b) 105 122 — oo - 51
Sonstiges 5() — - - - — - —
Fehler - und Fehlbetrage e e R AR e s e e

Quelle :

Budgetshegriindungen, Vgl. Wirtschaltsbericht 1959 von Odalar Birligi S,

&
[ ]
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1 — Die Jahre bezichen sich jeweils auf die Zeit vom 1. Juli bis 30. Juni.

a) Kredite der Weltbank, des Internationalen Wiihruﬂgsafﬂ-mla, der Export - Im-
portbank und der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich,

b) Kredite der auslindischen Exporteure und die Transferriickstinde.

In «International Finaneial Statistiesy Washington, D, C., Vol 7 (1954) Nr. II,
5. 208, werden fiir die Zahlungshilanzdefizite 1950 - 53 und ihre Deckung folgende
Zahlen gegehen :

In Mill, tiirk, Pfd,

Jahre - 1950 1951 1952
Ausfuhr (a) 737.6 8794 1016.3
Einfuhr (a) 711.9 985.8 1376.,6
Saldo der Handelshilang DT —106,4 — 3603
Saldo der ni(.‘llsllﬂistu:ngﬂn —135.8 —124.5 — 151.6
Private l‘iﬂ'ﬂﬂfiﬂl"ﬂngﬂﬂ 29.8 — 73.4 126.6
Ungeklirter Rest O | — 59,0 — 3309
Saldo der Zahlungshilanz —334.4 36330 W ass
Kapitalbewegungen :
Schenkungen (b) 153.3 107.6 146.5
Langfristice Anleihen (o) 18.0 61,6 4,2
Kurzfristige Kredite (d) 120,09 196.8 254.1
Verdnderungen des Goldbestands (s) j bl — 2T 20.4

b) Fob Basig, b) ECA/MSA . Bewilligungen (netto), OEEC Zichungsrechte

(netto), Bewilligungen der EZU und Kompensationen fiir 0]

verlu ste.

¢) Abziiglich

der Amortisationen, d) Saldo hei der EZU, Verpflichtungen heim IMF, Bankre

dite und anderes (netto), e) Zu - bzw, Abnahme,

Die Importziffen dieser Tabelle weichen von den Ziffern der

Tabelle auf der
3. 106 ab., Die Angaben dieser Statistik sind nimlich niedriger,
weisl die Handelshilang in dieser Tabelle kleinere Defizite

Infolgedessen
auf. Die hohen ungekliirten

Reste, die diese Tabelle enthiilt, diirften vielleich zum Teil dadurch erkl drt werden,

Die Zahlen der Statistik lassen sich allerdings nur mit Vorbe-
halt verwenden. Sie enthalten hohe ungeklarte Ziffern, die sog.
Fehler - und Fehlbetrige. Trotzdem kann uns diese Statistik dic

Tendenz der Zahlungsbilanz vermitteln, /
i

Hatte die Zahlungsbilanz von 1953-ein  Defizit
Tiirk. Pfd. bei einem Handelsbilanzdefizit von 412

von 470 Mill,
Mill. tiirkischen

_ Pfd., so betrugen diese Zahlen im Jahre 1955 576 und 427 Mill, tiir-
kische Pfund (76). Der Grind dieser Entwicklung lag darin, dass

(76) Die Jahre beginnen am Juli und enden mip dem 30, Juni,

Deghalb weichen die

hier angegebenen Zahlen von denen der auf S. 106 wiedergegehenen Statistik
ab, da diese Statistik auf normalen Rechnungsiahren basiert,
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in lel.-:ter Zeit die Defizite der unsichtbaren Transaktionen, wie
7 R Tl"afl'lbpﬂl”t Fracht -, Versicherungs - und Bankendienste
und Tﬂurlatﬁnvcrkchr u. s. w., zunahmen. Besonders stark wurde
—aber die Zahlungsbilanz von den Zins - und Ritickzahlungen der
auslandischen Schulden belastet.

Die. Defizite der Zahlungsbilanz wurden zum grossten Teil
mit Hilfe der amerikanischen Hilfsgelder, der kurz - und langfri-
stigen Kredite, der Kapitalinvestitionen sowie durch den Verkauf
von Devisen und Goldreserven und schliesslich durch Zwangskre-
dite gedeckt. Die letzteren, d. h. die sog. Zwangskredite erzwang
die Tiirkei durch Verzogerung des Transfers ihrer Handelsschul-
den bei ihren Handelspartnern wie wir erwihnt haben. Bei den
langfristigen Krediten handelt es sich um ERP . Kredite, um
Kredite der Weltbank wund der Expont - Importbank. Die kurz-
fristigen Kredite bilden einerseits die gegen nationale Wahrung
von dem Internationalen Wahrungsfonds angekauften kurzfristi-
gen Dewvisen, bis zu einem gewissen Grade die tiirkische Quote bei
der EZU, sowie die Devisen, die gegen Verpfandung von Gold
seitens der Zentralbank angekauft wurden.

Die Reserven des Landes waren nach 1952 praktisch erschépft.
Die Lage geht aus folgender Statistik (77) hervor :

In Mill. tiirk. Pfd.

] ﬂ}'ll'f‘ Goldhestand Devizen. Devisen- Salda
dehitoren kreditoren

30.12.1950 4194 181,3 2784 H-2299 3
29.12.1951 4221 185,1 341,1 + 266,1
27.12.1952 401,7 1324 545,3 = el
26.12.1953 401,6 1966 4278 + 1204
25.12.1954 401,8 1723 583,3 EEge )
31.12.1955 402,2 187.9 789,9 =S log
29.12.1956 4021 2419 731,6 — 876
28.12.1957 402,7 480,3 1043,2 — 1602
27.12.1958 402,7 430,1 886,2 =N

(77) Zusammengestellt aus den Monatsberichten

1959, S. 7. ff.

der

tirkischen Zentralbank
April 1953, 8, 7, ff., April 1955, S, 7. ff., April 1957, S, 7. ff., und vom Mai

VI
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Die Zahlungsbilanzdefizite sind im allgemeinen fir die Wirt-
schaft des Landes nicht bedenklich, wenn sie durch giinstige und
langfristige Kredite gedeckt sind und aus zweckmaéssigen Importen
herriithren, die zur Verbesserung des Produktionsapparats des Lan-
des verwendet worden sind. In diesem Fall wird es mdglich sein,
mit Hilfe der erhohten Produktion die strukturellen Defizite zu
decken und gleichzeitig die alten Schulden zuriickzuzahlen (78).

Um diese Tatsache fiir die Tiirkei genau zu wiirdigen, fehlt uns
das notwendige statistische Material, Die Tiirkei hat keine nationa-
len Entwicklungs - und Investitionsplane gehabt, die einzelne
Projekte harmonisch miteinander verbinden und dem Zusammen-
hang verschiedener Bereiche der Volkswirtschalft Rechnung tragen
kohnten. Aber gerade diese Planlosigkeit sowie die folgenden
Griinde geben uns Anlass, pessimistisch zu sein und zu bezweifeln,
dass ein neues Gleichgewicht im obigen Sinne in der tiirkischen
- Wirtschaft wieder hergestellt werden konnte.

Einmal wurden viele Investitionen aus politischen Erwigun-
gen gemacht. Zum anderen importierte man wahrend der Liberali-
sierungsperiode in grosser Menge verschiedene, fiir die wirtschatt-
liche Entwicklung des Landes nicht unbedingt notwendige Waren
und Luxusgiiter. So wurden unzweckmassigerweise die Reserven
des Landes erschopft, und es entstanden grosse Transferriickstidn-
de, im besonderen die nicht konsolidierten Schulden, die der Tiir-
kei hatten erspart bleiben miissen. Die Fertigstellung vieler ange-
fangener Projekte wunde lange verzigert, weil es dann der Tiirkei
an den notwendigen Devisen fehlte, Infolge des Mangels an Rohstof-
fen und Ersatzteilen geriet die tlirkische Wirtschaft ins Stoken -
dieser Mangel konnte allerdings vorlaufig mit der Verwirklichung
der Stabilisierungsaktion sefit August 1958 beseitigt werden -.
Gleichzeitig fehlte es der Tiirkei an qualifizierten Arbeitskraften. All
dieses trug dazu bei, dass die Tiirkei ihre verfiigbaren knappen
Mittel verschwendete, so dass die Produktivitit ihrer Wirtschaft
sank. Ein Teil des Volksvermogens wurde zerstort.

Aus diesen Griinden geriet die Tiirkei in der Tat mit ihrer
Zahlungsbilanz in immer griossere Schwierigkeiten. Die auslédn-
dischen Schulden erhohten sich in einem solchen Ausmass, dass

(78) B. Zihni. La Balance des comptes de la République Turque, Paris 1932,
S, 241, B, Z, Sanus. Geldwirtechaft, a. a, O, 8, 630 — 631, |
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die Tiirkei nicht mehr in der Lage war, ihren Verplichtungen ohne
Verzogerung nachzukommen. Die Bestrebungen, die Zahlungsbi-
lanz durch drastische Importbeschrankungen zu verbessern, waren
erfolglos.

Diese Massnahmen hatten vielmehr eine Lahmung des
Wintschaftslebens und eine Hemmung der Entwicklung des Lan-
des zur Folge. Die Exportkraft des Landes konnte nicht einmal
soweit gesteigert werden, um den Importbedarf zu decken, ge-
schweige denn, die Riickzahlung der alten Schulden zu ermoglichen.
Trotz der starken Einschrinkung des Imports wies die Handels-
bilanz immer noch erhebliche Defizite auf, wie wir gesehen haben.

Die unsichtbaren Transaktionen ergaben andererseits immer
hhere Passivsalden. Da die Zahlungsbilanz noch in steigendem
Masse von der Riickzahlung der alten Schulden belastet war, wies
sie immer hohere gefihrliche Defizite auf.

Sicherlich wiare es illusorisch, beim Weiterbestehen dieser
Lage noch zu hoffen, dass mit der Zeit von selbst eine positive
Entwicklung eintreten wiirde, die die Zahlungsbilanzstorung ver-
bessert hitte. Im Jahre 1958 hatte sich die Zahlungsbilanzkrise
derart zugespitzt, dass die Regierung die Vereinigten Staaten von
Amerika und die OBEC um eine Stabilisierungshilfe angehen
musste.

2 — Das Sinken des dusseren Wertes des tiirkischen Pfundes
und seine Ursachen: die Uberbewertung des offiziellen

tiirkischen Wechselkurses.

Die in den obigen Kapiteln geschilderte inflationistische Wih-
rungspolitik musste natiirlich auch auf den &dusseren Wert des
Hirkischen Pfundes schlechte Wirkungen haben. Denn es konnen
kaum Zweifel dariiber bestehen, dass in der Festigkeit des Geld-
wertes bei freien Notierungen der Wechselkurse ein besseres
Gleichgewicht zwischen dem Geldvolumen und dem Angebot an
Giitern und Dienstleistungen in den verschiedenen Volkswirtschatf-
ten zum Ausdruck kommt (79). Erfahrunsgemass ist die Stabili-
tit des Preisniveaus einer der wichtigsten Faktoren fiir die Stabili-
tat der Wechselkurse (80).

e —

(79) Vel 23, Bericht der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, Basel 1953,
o T

(80) H. W. Prill, iiber die Problematik der internationalen wihrungspolitischen
Kooperation, Berlin 1960, S, 45 {f,
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Erlebt ein Land eine Inflation grosseren Stils, so erleidet es
gewohnlich eine Wechselkurserhéhung, die iiber die Erhéhung des
Preisniveaus hinausgeht, da die Wechselkurse infolge der Kapi-
talflucht und der Devisenspekulationen der Preiserhthung
voraneilen (81).

Da in der Tirkei ein gebundenes, unechtes Wechselkurssystem
vorhanden ist, kommt natiirlich die Verschlechterung des dusseren
Wertes des tiirkischen Pfundes bei den offiziellen Wechselkursen
nicht zum Ausdruck. Die Aufrechterhaltung des offiziellen Wech-
selkurses wurde und wird heute in der Tiirkei durch die Devisen-
bewirtschaftung versucht. Ein freischwankender Wechselkurs
ware freilich in einer starken Inflationszeit ungtinstig (82). Aus-
serdem wire er angesichts der Verpflichtungen der Tiirkei gegenii-
ber dem Internationalen Wihrungsfonds nicht moglich.

Jedoch ist die Verschlechterung des Husseren Wertes des tiir
kischen Pfundes aus seinen Notierun gen an den freien Mirkten
klar ersichtlich. Diese Verschlechterung geht aus den Preisen des
USA — Dollars auf den freien Mirkten im Verhiltnis zum
tiirkischen Pfund wie folgt hervor:

(In tiirk. Pfund)

Der Preis des Dollars Die Abweichung des freien

an freien Markten hei Dollarpreizes vom tirkischen
einer amtl, Paritit offiziellen Wechselkurs |
Jahre v. 1 Dollar = 2,80 Lira in %
1950 3,99 1,19 43
1951 3,70 0,90 52
1952 4,35 155 55
1953 523 243 87
1954 6,63 3,83 137
1955 Q.75 6,95 248
1956 10,30 7,50 268
1957 - 14,00 11,20 400
1958 15,50 12,70 453

s

(81) R. Stucken, Geld und Kredit, Tiibingen 1957, S. 177,
(82) Vgl. G, Hald, a, a. O, S. 140,
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" Ahnlich ‘entwickelte sich auch der Preis des tiirk. Pfundes auf
dem Baseler Markt, wie aus folgender Statistik hervorgeht :

Sfra. per 1 tiirk.

Jahre Pfund (83)
1949 0,90
1950 0,975
1951 1,125
1952 0,855
1953 0,757
1954 0,645
1955 0,425
1956 0,437
1957 0,325
1958 0,295

Parallel der Entwicklung des Preises fremder Wihrungen an den

auslandischen Maiarkten im Verhiltnis zum

tiirkischen Pfund be-

wegten sich auch die inlandischen Goldpreise in der Tiirkei. Jedoch

war die Steigerung der

Goldpreise zwischen 1952 — 1957 etwas

geninger. Das liegt u, a. daran, dass das tiirkische Pfund sich auf
den internationalen Mirkten schneller entwertete als im Ausland,
und dass die inlindischen Goldpreise der Entwicklung des Dollar-

(In tiirk, Pfund)

Der Dollarpreis aut Der Preis des tiirkischen Goldpfundes,

Jahre den freien Mirkten  des 6,615 g. Feingoldes
’ | 1950 = 100 1950 = 100

1950 3 g 100 39,33 100
1951 3,70 03 39,07 99
1952 4,35 109 43,48 111

1953 5,23 131 49,15 125
1954 6,63 166 DS 146
1355 9,75 244 74,62 190
1956 10,30 258 98,10 249
1957 14,00 351 131,18 | 334
1958 15,50 388 161,63 411

(83) Anwort der Bank fiir Internationalen Zahlungsauseleich vom 24, Juli 1961

auf Anfrage des Verfassers,
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preises mit einer geringen Verzogerung nachfolgten. Ein Vergleich
der Preise des tiirkischen Goldpfundes, d. h. des Preises fiir 6, 615
g. Feingold, mit den oben angegebenen Dollarpreisen wird uns das
zeigen, Mit der Verbesserung der tiirkischen Zahlungsbilanzlage
infolge der Stabilisierungsaktion im August 1958 hat sich allerdings
diese Lage gedndert. Im Jahre 1958 stieg der inlindische Goldpreis
schneller als der Preis fremder Wihrungen auf den freien Mirkten.
Setzen wir nun die Steigerung des Dollarpreises mit dem Steigen
des allgemeinen tlirkischen Preisniveaus in Verbindung, so stellen
wir fest, dass die Verschlechterung des dusseren Wertes des tiirki-
schen Pfundes den inneren Preissteigerungen weit voraneilte, Wih-
rend das tiirkische Preisniveau 1950- 1958 etwas mehr als auf das
Zweilache stieg, erhohte sich tatsdchlich der Preis fremder Wih-
rungen, z, B. der Dollarpreis in denselben Jahren auf mehr als das
Vierfache. Das ist darauf zuriickzufithren dass die Tiirkei einer
Inflation im grossen Ausmass unterworfen war.

Da die tiirkischen Preisindices nach 1956, wie oben erwihnt,
auf offiziellen Preisen beruhen, die in der Tat meistens unter den
Marktpreisen standen, muss allerdings das Steigen des allgemeinen
turkischen Preisniveaus in der Wirklichkeit hher sein, als es oben
angegeben wurde., Trotzdem kann man aber sicher sagen, dass es
weit hinter der Steigerung des Preises fiir fremde Hartwihrungen
zuriickblieb,

Die Erklarung des Verschlechterungsprozesses des tiirkischen
Pfundes im Verhiltnis zu fremden Wiahrungen wird etwas
kompliziert sein, da in der Tiirkei der Staat in mannigfaltiger
Weise in das Devisengebiet eingreift, Zumal wir es beim Wechsel-
kurs in der Praxis iiberhaupt mit einer Erscheinung zu tun haben,

die keinen einfachen Charakter hat, sondern sehr komplexer Natur
ist (84).

Indessen liegt jedoch die hauptsiachliche Ursache des Sinkens
des dusseren Wertes des tiirkischen Pfundes in der Inflation.
Tatsachlich hatte sich hier die Inflation von drei Seiten auf den
ausseren Wert des tiirkischen Pfundes an den frelen Markten
schlecht ausgewirkt.

Einmal hatte sie als Nachfrageiiberhang eine gefihrliche Ver-
schlehterung der tiirkischen Zahlungsbilanz, bzw, die Erschop-

(84) Vgl. H. W. Prill, Uber die Problematik der internationalen wihrungspoli-
lischen Kooperation, a, a, 0, S, 49.
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fung der Reserven und Kreditméglichkeiten des Landes verursacht,
indem sie einerseits erhohte Nachfrage nach Importgiitern ausloste
und andererseits infolge der steigenden Absatzmoglichkeiten auf
dem inneren Markt die Bereitschaft zum Export verminderte.

Als der Nachfragetiberhang in der Tiirkei zu einer fuhlbaren
Preisinflation fithrte, war das Ausland infolge der Verschlechterung
der Kaufkraft des tiirkischen Pfundes und damit auch seiner Wah-
rung auf dem tiirkischen Markt infolge der gebundenen, unechten
Wechselkurse der Tiirkej weniger geneigt, die tiirkischen Waren
zu kaufen. Umgekehrt wurden aber in der Tiirkei die Importgiiter
infolge ihrer relativ niedrigen Preise jetzt mehr  nachgefragt. Da
der offizielle Wechselkurs in der Tiirkei kiinstlich festgehalten
wurde, gab es keine automatischen Kriafte, die durch entsprechende
Verschlechterung des tiirkischen Wechselkurses die Preisinvieaus
der Tiirkei und des Auslandes sowie Devisenangebot und Devisen-
nachfrage in der Tiirkei hatten wieder ausgleichen konnen (85).

Die Verschlechterung der Zahlungsbilanz wurde 1950-1953
schliesslich dadurch begiinstigt, dass man, wie wir gesehen haben,
den Aussenhande] zum Teil liberalisiert hattel, Bald ging man aber
gegen die Verschlechterung der Zahlungsbilanz mit immer schir-
feren Importrestriktionen vor, Tretzdem konnte nicht wverhin-
dert werden, dass die Tiirkei nicht nur ihre Reserven ausschopfte,
sondern in szhr bedenklichem Ausmass verschuldet wunde, Ande-
rerseits schrumpften die Auslandskredite an die Tiirkei zusammen.
Diese Tatsachen konnten natiirlich auf den Kurs des tiirkischen
Pfundes auf den internationalen freien Miarkten nicht ohne schilech-
te Wirkungen bleiben. Da die Tiirkei im Jahre 1951 moch auf
gentigende Reserven verfiigte, gestalteten sich die Wechselkurse auf
den freien Mirkten fiir sie glinstig. Als aber danach die Reserven
sowie die Kreditmoglichkeiten des Landes langsam praktisch. er-
schibpft waren, stiegen sie schnell an.

Von anderer Seite haben sich die Preissteigerungen in Verbin-
dung mit Kapitalflucht und Valutaspekulationen auf die Wechsel-
kurse unmittelbar schlecht ausgewirkt.

=

(85) Vgl. Dazu H. Besters : Frei schwankende, stabile und gebundene Wechselkurse
im internationalen Handel, Wie bewirken sie dem Zahlungsbilanzaussleich und
welche Vor - und Nachteile weisen sie anf ?, in : I ortbildung, 2. Jahrg,

1937, S, 56 .



116 Asis. Dr. Sait DILIK

Wenn Preissteigerungen in sicherer Aussicht stehen, wird im
allgemeinen ein spekulatives Verhalten ausgelost, da mit einer
Steigerung der Wechselkurse zu rechnen ist.

Anfallende Devisen, z. B. auf Grund von Ausfuhrerlésen werden
so wenig und so spit wie moglich gegen inldndisches Geld angebo-
ten, sondenn soweit als moglich festgehalten. Jeder, der Devisen in
7ukunft braucht, kauft sie jedoch so frith und so reichlich wie
méglich; in moglichst grossem Stil wird Devisenspekulation im
engeren Sinne getrieben, d. h. man kauft Devisen, um sie in einem
spateren Zeitpunkt mit Gewinn wieder verdussern zu konnen, und
schliesslich erfolgt Kapitalflucht, die Flucht in stabiles auslandi-
sches Geld. Auf Grund eines solchen vielfachen spekulativen Ver-
haltens werden die Devisenkurse in die Hohe getrieben (86). Da die
Tiirkei ein scharfes Devisenbewirtschaftungssystem hat, lassen die
bestehenden Gesetze normalerweise diesen spekulativen Operatio-
nen keinen Raum. Die Kapitalflucht und die Devisenspekulationen
oab es hier nur, soweit die Gesetze iibertreten werden konnten,

Demegegeniiber muss sicherlich im Ausland dort, wo es keine
Devisenbewirtschaftung gab, das Phdnomen der Spekulation mit
dem tiirkischen Pfund in folgender Weise zum Ausdruck gekommen
sein - BEinmal kaufte man hier moglichst wenig und spét die tiirki-
sche Wahrung, Ebenso war man besorgt, das tiirkische Pfund, das
man besass, so schnell wie moglich abzustossen.

Beim Sinken des tiirkischen Pfundes auf den freien Mirkten
diirften als dritter Faktor auch die psychologischen Momente, d. h.
psychologisch bedingte negative Wirkungen eine sehr wichtige Rol-
le gespielt haben. Denn der Wechselkurs ist nicht nur eine mer-
kantile, sondern auch eine psychologische Erscheinung (87).

Tatsidchlich mussten die Preisinflation sowie die Verschlech-
terung der Zahlunsbilanz in der Tiirkei ungiinstige Auswirkungen
hervorrufen und das Vertrauen in das turkische Pfund zerstoren.
Diese verschirften ihrerseits die Verschlechterung des tiirkischen
Pfundes durch die Beschleunigung der Kapitalflucht und der
Spekulation mit der Folge einer weiteren Verschlechterung der
Zahlungsbilanz mittelbar sowie auf unmittelbare Weise, z. B.
durch die negative Beurteilung der bestehenden Kurse seitens der

(863 R. Stucken, Geld und Kredit, a, a, 0. S. 198,

(87) ¥gl. G. F. Knapp, Staatliche Theorie des Geldes, Miinchen 1905, 3. 12,
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Wirntschaftssubjekte. Dies wiederum loste verstdrkte schlechte
psychologische Wirkungen aus. So beeinflussten sich diese Fak-
toren wechselseitig und verstdarkend weiter.

Da trotz der starken Preisinflation und des sehr raschen Ab-
sinkens des tiirkischen Pfundes auf den freien Miarkten der amtli-
che tiirkische Wechselkurs weiter beibehalten wurde, geriet der
tiirkische Export ins Stocken. Um die Ausfuhr zu ermoglichen,
musste die Tiirkei fiir die meisten ihrer Exportgiiter Subventionen
gewdahren, Daraus geht hervor, dass der offizielle tiirkische
Wechselkurs wihrend des betreffenden Zeitraumes tiberbewertet
war,

II1 — MASSNAHMEN DER REGIERUNG ZUR WIEDERHER-
STELTTUNG DES WIRTSCHAFTLECHEN GLEICHGEWICHTS BIS
ZUM AUGUST 1958.

Die Tiirkei hatte, wiahrend sie die Investitionen durch eine ak-
tive Wahrungspolitik, d. h. durch zusatzliche Geldschopfung tiber
das sonst mogliche Mass hinaus erhohte, die notwendigen Massnah-
men treffen miissen, wenn die Stabilitat ihrer Wiitschaft aufrecht
erhalten, bzw. ihre wirtschaftliche Entwicklung auf einer sicheren
Basis vorangetrieben werden sollte.

Wir haben oben gesehen, dass in der Tiirkei einer solchen
Wahrungspolitik sehr enge Grenzen gezogen waren und deshalb
bald mit einem Nachfrageliberhang gerechnet werden miisste.
Umso mehr begrenzt hatte diese Politik sein miissen, und 'zwar
hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die Zahlungsbilanz, wenn ein
Land, wie es fiir die Tiirkei der Fall war, tiber keine grossen Reserven
und Einnahmequellen von internationalen Zahlungsmitteln wver-
fligt. |

Es war nicht zu erwarten, dass die neuen Investiticnen bald
eine geniigende Ausweitung der Produktion herbeifithren wiirden,
damit der Nachfrageliberschuss neutralisiert bzw. der Export er-
‘hoht werden konnte. Es mussten nidmlich in grossem Umfange
Grundinvestitionen wie z. B, fiir das Verkehrsnetz, Staudiamme,
Hifen usw, gemacht werden, die nur indirekt oder erst viel spater
zu einer Erhohung der Produktion fiihren konnten, Die Produkti-
onskapazitdt der Landwirtschaft war ausserdem noch sehr stark
von den Witterungsverhaltnissen abhangig, .

So hitte man in der Tiirkei bei der Verfolgung einer solchen
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Politik im Gegensatz zu den Landern die eine reife Volkswirtschaft
haben und in denen eine Unterbeschiftigung sowie ungenutzte Ka-
pazitatsreserven vorhanden sind nicht die Konsumneigung steigern,
sondern, bis die neugemachten Investitionen zu einer notwendigen
Steigerung der Produktion fiihrten, die Konsumausgaben d. h. die
vorhandene hohe Konsumneigung der Bevolkerung drosseln und
die gesamte Spartitigkeit erh6hen miissen.

In einem liberalen demokratischen Land ist natiirlich eine di-
rekte Beschrinkung des Konsums . wie z. B. Rationierung - nicht
wunschenswert, Es sollte deshalb durch eine entsprechende Steuer-
und Budgetpolitik die ubermdssige Kaufkraft wieder auf die
iffentlichen Kassen libertragen werden, Als erstes hatte man z. B.
die hohen landwirtschaftlichen Gewinne besteuern und die Verb-
rauchssteuern erhéhen bzw. neue erheben konnen. Bei der Besteu-
erung hitte allerdings eine gewisse Hohe nicht iiberschritten
werden diirfen, damit der ohnehin niedrige Lebensstandard der
Menschen und ihre Leisungsfihigkeit nicht gesunken waren,

| Es hétten aber, wo es Erfolg versprochen hatte, auch Massnah-
men zur Forderung der privaten Spartatigkeit sowie zur Forderung
der Selbstfinanzierung ergriffen werden miissen.

Anstrengungen, um den Konsum und die Investitionen gleich-
zeitig rasch zu erhohen, wiirden die Wirtschaft des Landes voll-
standig durcheinander bringen, so dussert sich Sanus (88). Die Re-
glerung war sicherlich nicht dieser Meinung, sodass sie nicht nur
die notwendigen Massnahmen zur Sicherung der Stabilitit der
Wirtschaft versdumte, sondern auch «mit der Sorge, das Volksein-
kommen direkt zu erhihen, gleichzeitig sowohl die Konsumaus-
gaben als auch Investitionen weitgehend fordente.» (89) Dabei
spielte natiirlich die Tatsache mit, dass eine Erhohung der Spar-
tatigkeit bzw. eine Beschrinkung der Konsumausgaben, z. B. auf

(88) B. Z. Sanus, Apercu sur Uévolution de la politique monétaire de la Républi-
que Turque, a. a, 0. 8. 336.

(89) Vegl. Odalar Birlizgi, Wirtschaftsbericht von 1959, S, 29,
Nach Aren erfolgte diese Politik, wie schon oben kurz genannt, «auf Grund
der These, bei der Bevilkerung den Wunsch zu einem besseren Lebensstandard
zu crwecken und auf diese Weise die wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des zn sichern.» Diese These sei nach Aren. «generell betrachtet, richtig. Sie
darf aber nur in richtigen Massen erfolgen, Sonst  wiirde sie  sich selbst
widersprechen, Denn konsumiert werden darfl nur, wenn investiert wird, und

investiert werden darf, wenn gespart wird,»
Vel. S. Aren, Geld und Preise (1950 -1960) a. a. O, S, 7.
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Grund einer Steuer - und Budgetpolitik (Zwangssparen) aus poli-
tischen Gniinden der Regierung unangenehm waren,

Ferner hitte die Finanzierung durch zusitzliche Geldschop-
fung in missigen Grenzen erfolgen und dort Halt machen miissen,
wo trotz aller getroffenen Massnahmen die Wirtschaft dies nicht
mehr ertragen konnte, d. h. dadurch die Stabilitit der Wirtschaft
gefahrdet wiirde,

Ausserdem hitten die Inwvestitionen nach den Sektoren orien-
tiert werden sollen, die direkt und rasch zur Erhchung der Pro-
duktion fithren konnten. Mit anderen Worten, es hitten vorldufi g
solche Investitionen bevorzugt werden sollen, deren Kapazititseffek-
te im Vergleich zu ihren Einkommenseffekten hoher sind (90)} Da-
bei sollte besonders die Produktion beriicksichtigt werden, die fiir
den Export geeignet oder Devisen ersparend ist, da die wirtschaftli-
che Entwicklung der Tiirkei vor allem von ihrer internationalen Zah-
lungskraft abhéngig ist. Die Investitonen in Handelsvorriten oder
in weniger wichtigen Bauten hitten mioglichst verhindert wer-
den sollen (91). Es hitten bej der Investitionstatigkeit und den
Massnahmen der Regierung keine politischen ErwAgungen mi tspielen
diirfen.

So hitten sich die Massnahmen der Regierung hauptsiachlich
zugleich auf den Bereich der Investitionen, der Wahrun g, der offent-
lichen Finanzen, der Produktion, des Konsums und der Preise
erstrecken und harmonisch sein miissen. Dagegen richteten sich
die Massnahmen der Regierung, wie wir unten sehen werden, viel-
mehr auf die Symptome, als auf die tieferen Ursachen der
Krankheit. Andererseits formten sie kein System von Ideen, die die
Einheitlichkeit des Handelns widerspiegelten, sondern sie wiesen
vielmehr den opportunistischen Charakter einer Politik auf, deren
Grundlagen sich nicht in der Form von gut kotrollierten Prinzipien
herauskristallisierten (92).

Ausserdem brauchte es vor allen Dingen fiir ein gesundes
Wachstum der Volkswirtschaft bzw. fiir eine erfolgreiche Expan-

(90) Vgl. dazu W. Ehrlicher, Geldkapitalbildung und Realkapitalbildung, Tiibin-

: gen 1956, S. 20 ff,

(91) OEEC - Bericht, Finanzielle Stabilitit und Bekampfung der Inflation, Deut-
sche Fassung herauseg, vom Bundesministerium fir den Marshallplan, Bonn
1952, S. 193.

(92) B. Z. Sanus, Apercu sur évolution de la politigue monétaire de la République

Turque, a. a. 0. S, 365.
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sions - und Investitionspolitik ein Nationalbudget und eine nati-
onale Buchfithrung, mit deren Hilfe die gesamten volkswirtschaft-
lichen Ausgaben dem Bruttosozialprodukt und den zusitzlich vom
Ausland zufliessenden Mitteln gegentibergestellt werden konnten,
und zwar als geplante und tatsdchliche Grossen, Weiter war es
erforderlich, in Ubereinstimmung mit dem Nationalbudget einen
allgemeinen langfristigen Investitionsplan aufzustellen, der aller-
dings je nach der Entwicklung der Konjunkturlage revidiert wer-
den miisste (93).

~ Von der Notwendigkeit, Wirtschaftspline aufzustellen, wollten
die Regierungen nach 1950 nichts wissen, und zwar mit der Begriin-
dung, solche Pliane gehorten den totalitiren Staaten an. Diese
Gesinnung der Regierung war jedoch nicht zu verstehen, da in der
Tiirkei der Staat sonst iiberall in die Wirtschaft eingriff. Gegenii-
ber der Kritik der Opposition und der Fachleute hinsichtlich der
Planlosigkeit der Regierung hat man sich mit Hinweis auf die
verschiedenen technischen Pldane der einzelnen Projekte verteidigt.

Neben der Kritik im Inland war man auch im Ausland davon
tiberzeugt, die Tiirkei hédtte einen umfassenden Wirtschaftsplan not-
wendig gehabt. Wenn die Tiirkei die volle Ausnutzung ihrer Hilfs-
cuellen und die Erhaltung ihrer wirtschaftlichen Stabilitdt wiinscht,
muss sie ihre Entwicklungsplane vervollkommen, um der Interde-
pendenz der verschiedenen Bereiche der Wirtschaft und den Mog-
lichkeiten — einschiesslich Auslandshilfe und Darlehen — zur
Finanzierung wvon Investitionen und Einfuhren Rechnung zu
tragen, so meinte die OEEC (94). | |

Bis zum Jahre 1954 hatten die Regierung und die Zentralbank
keinerlei Massnahmen getroffen, um den Druck der iiberhohten
Nachfrage zu kontrollieren. Gegeniiber der Verschirfung des
Ansteigens des Preisniveaus unternahm man im Jahre 1954 einige
wiahrungs - und finanzpolitische Massnahmen, die jedoch nicht
scharf oder wirksam genug waren, um den Nachfragetiberhang zu
beseitigen :

(93} FEbenda,
(94) Vierter Bericht der OEEC, Europas Wirtschaflt im  Aufstieg, Deutsche Uber-

selzung, herausgg, vom Bundesministerium fiir den Marshallplan, Benn 1953,
S, 333 und Funfter Bericht der OEEC, Fortschritte und Probleme der euro-
paischen Wirtschaft, a, a, 0, S, 272,
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Als im Februar 1954 der Anstieg des allgemeinen Preisniveaus
fortschritt, nahm das Schatzamt eine fiinfprozentige und auf 20
Jahre befristete Anleihe von 125 Mill. tiirkischen Pfund auf.

Ferner verordnete die Regierung zur Beschrankung der Kredit-
moglichkeiten der Kreditbanken am 1.7.1954 (und zwar durch den
Ministerialbeschluss Nr. 3214), die Gegenwerte der Transferriick-
stande, die bei diesen Instituten blokiert worden waren, nun
der Zentralbank zu uibertragen. Diese Gelder 400 Mill. tiirkische
Pfund, mussten in 5 Monaten und 16 Raten bei der Zentratbank
_ eingelegt werden. Ausserdem wurde zur Verringerung des Geldum-
laufs beschlossen, dass die Importeure ab September 1954 bei der
Beantragung einer Importgenchmigung 10 % des Importwertes bei
der Zentralbank deponieren mussten, wihrend dieser Satz vorher
nur 4 % betrug. Alle Antrége, die vorher eingegangen und noch nicht
genehmigt waren, wurden ungiiltig. Dazu kam, dass  die Impor-
teure 70- 90 % des Importwertes bei der Zentralbank einzahlen
mussten, sobald sie eine Importgenehmigung erhielten,

Auf Grund dieser Massnahmen erhohten sich zwar die Einlagen
der Kreditbanken bei der Zentralbank (sie betrugen gegen Ende
des Jahres 1954 596,3 Mill. tiirkische Pfund, wihrend sie im Juni
desselben Jahres bei 229,1, Mill. tiirkischen Pfund lagen), sanken
aber danach wieder, da durch eine nesue Verordnung die Ubertra-
gung der oben genannten, bei Kreditbanken blockierten Gelder an
die Zentralbank nach der sechsten Rate eingestellt wurde (95).

Die oben erwihnten Massnahmen -~konnten jedoch den
Nachfrageiiberhang nicht verringerr, Einmal war die Liquiditat
der Wirtschaft sehr hoch. Dementsprechend flossen auch reichliche
‘Gelder von der Wirtschaft und den Haushalten als Einlagen in die
Kassen der Kreditinstitute. Andererseits konnten die kreditinstute
die Verschlechterung ihrer Liquiditit durch die Erhohung ihrer
Rediskontkredite ausgleichen und dariiber hinaus sogar noch ihre
gesamten Kredite an wirtschaft erhohen (96).

Die Zentralbank erhohte gleichzeitig im Juni 1955 die Diskont-
und Lombardsdtze um 1,5 % und zwar beide gegen Wechsel auf
4,5 % und den Lombardsatz allein gegen obligationen auf 5,5% (97).

(95) Vgl. B, Z. Sanus, Geldwirtschaft, a. a. 0. S. 618 If. O Okvar, Neue Gedanken
uber die Entwicklung der Wihrung, in: Forum vem 1. Oktober 1958. S. 109,

fanfe
(96) Vgl. O, Okyar, a. a, 0. S. 109,
(97) Vgl. Monatshericht der tiirk, Zentralbank vom Mai 1959, 5. 12, Yalcin be-
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Durch diese Verteuerung der Kredite sollte die Geldmenge verrin-
gert wernden. Die Diskontpolitik kann aber in der Tiirkei aus
verschiedenen Griinden nur eine geringe Wirkung haben (98).

Wihrend diese Massnahmen ergriffen wurden, versuchte die

Regierung gleichzeitig die Preise durch manche administrative
Kontrolle zu regulieren. Zu diesem Zweck erliess sie zunachst im
Juli 1954 und dann im November 1954 die sog. «Koordinierungsbe-
schliisse» — «Koordinasyon kararlari» Nr. 944 und 951. Von 1955

(98)

rachtete diese Massnahme als einen ersten  Schritt  zur Stabilisierung der
Wahrung, Vel A, Yaloin, Auf dem Wege zur teueren Geldpolitik., in : Forum
vom 15. Juli 1955,

Eigentlich miisste in der Tiirkei die Diskontpolitik eine starke Effizienz haben ;
denn dort ist einmal der Kapitalmarkt unterentwickelt und andererseits sind
die Giralgeldschopfungsmiglichkeiten der Kredithanken sehr gering. Ange-
sichts dieser Tatsachen miisste sich die Diskontpolitik hier auf die gesamte Kre-
ditwirtschaft des Landes viel stirker und unmittelbarer awswirken, als in den

Lander, die keine =olche wirtschaftliche Struktur haben,

Jedoch ist in der Tiirkei die Mbalichkeit hesonders sewinnbringender Ge-
schiifte g0 gross, dass eine Diskontsatzdnderung keine grosse Bedeutung er-
langt, Es wiirde sich fiir viele Unternehmen lohnen, weiter Kredite aufzuneh-
men, auch wenn sie hihere Zinsen bezahlen miisssten. Tm umgekehrien Fall
konnte eine Zinssenkung nicht immer eine entscheidende zusitzliche Nachfrage
nach Kredit auzlizen und diese nicht hefriedigt werden, da die Kreditnachfrage
ohnehin sehr hoch und dagegen das Angehot sehr begrenzt ist,

Zudem kinnen die Geschiftshanken, die Diskontsatzinderungen seitens der
Zentralbank nicht immer weiter iiberwilzen, Die Hihe des Zinsfusses fir
Kreditgeschafte ist nimlich in der Tiirkei durch ein Kreditgesetz mit einer
Hochstgrenze begrenzt. Die Kreditbanken erhalten andererseits in der Praxis
diesen haochsten Zinsfuss schon bei einem niedrigsten Diskontsatz. Es oelingt
ihnen sogar trotz dieses offiziellen Limits durch verschiedene Provisions -
und Agioberechnungen den effektiven Zinssatz nach Méglichkeit bis auf 20 -
25 % zu erhohen, da die Nachfrage nach Kredit das Kreditangehot bei weitem
iibersteigt. Eine Erhihung des Diskontsaizes kinnte also demzufolee nur
eine Verringerung der Gewinnmarge der Kreditbanken zur Folge haben, und
solange die Diskontsatzerhthung den Kreditbanken eine gewisse Gewinn-
marge belisst, wiirde es also kaum zu einer Verringerung des gesamten Kre-
ditvolumens kommen, selbst wenn die Kreditnachfrage elastisch wire, Im
umgekehrten Fall wiirde eine Senkung des Diskontsatzes nur eine Erhi-
hung der Gewinnmarge der Kreditbanken bedeuten.

Ausserdem ist der Zinsfuss der von der Zentralbank dem Staat und den
wirtschaftlichen Staatsorganisationen und #hnlichen Tnstitutionen gewdhrten
Kredite und Vorschiisse nicht vom Diskontsatz abhangig, da dieser zwischen
der Bank und dem Staat gesondert festgelegt wird. Die dem Staat wund den
staatlichen Unternehmen gewiihrten Kredite bilden aber einen erossen Teil
der gesamten gegeben Kredite, L
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bis 1956 kontrollierten auf diese Weise die zentrale Verwaltung und
die Kommunal . und Bezirksbehorden manche Hochstpreise fiir
Lebensmitte] im Einzelhandel (99).

Wihrend man diese schon an sich nicht geniigenden Massnah-
men traf, verfolgte man andererseits in der Hauptsache eine Wih-
rungs - und Finanzpolitik, die in vollkommenem Gegensatz zu
diesen Massnahmen stand. Einmal refinanzierte die Zentralbank
die Kreditbanken weiterhin grossziigig. Zum anderen fiihrte man
die Defizitpolitik in den Budgets verstarkt fort, cbwohl man der
Offentlichkeit gegeniiber fiir ein ausgeglichenes Budget eintrat. Der
Ankauf mancher landwirtschaftlicher Erzeugnisse (Getreide) zu
erhohten Preisen wurde nicht aufgegeben.

Es wurde durch eine Verdanderung des Zentralbankgesetzes am
5.5.1955 der Zentralbank ermoglicht, dem Staate bis zu 15 % der
Ausgabeposten der laufenden Staatbudgets kurzlristige Vorshiisse
zu gewahren und dafiir zusatzlich Noten zu emittieren. Vorher war
die Gewahrung solcher Vorschiisse auf 50 % des Kapitals und der
Reserven der Bank beschriankt. Diese betrugen zwischen Januar
und April 1955 63,7 Mill. tiirkische Pfund (100). So durfte z. B. die
Zentralbank dementsprechend 1955 dem Staate Vorschiisse wvon
nur ungefahr 31,8 Mill. tirkischen Pfund gewahren. Nach den
neuen Bestimmungen durften diese Vorschiisse im selben Jahr bei
einer Ausgabenhohe des Staatsbudget von rund 3 Milliarden tiir-
kirschen Pfund ungefdhr 450 Mill. Lira betragen. Nach dieser
Verdnderung des Zentralbankgesetzes stiegen tatsdachlich die Kre-
dite der Zentralbank an den Staat in From von kurzfristigen Vor-
schiissen sehr rasch. Mit derselben Anderung des Zentralbankgeset-
zes vom 5.5.1955 wurde der Zentralbank ausserdem ermoglicht, un-
ter bestimmten Bedingungen neben dem Handels - und Land-
wirtschaftssektor bis zu einem gewissen Grad auch den Industrie-,
Handwerk - und Bergbausektor zu finanzieren und dafiir Noten zu
emittieremn,.

All diese Faktoren trugen dazu bei, den Nachfrageiiberhang
weiter zu verschirfen. Da das Steigen des allgemeinen Preisniveaus
gegen Mitte 1956 ein gefdhrliches Ausmass annahm, ergriff die Re-
gierung im selben Jahr zur Stabilisierung des Preisniveaus eine

-

(99) Ygl. OEEC - Bericht, Turquie 1958, a. a. O. 5. 17.
(100) Vgl. Monatsbericht der tirk, Zenralbank vom Mai 1958, S, 8,
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Reihe neuer Massnahmen, Diese Massnahmen beschrinkten sich
hauptsachlich auf die Preiskontrolle,

Im Juni 1956 trat das «Gesetz zum Schutze der Volkswirtschaft»
(Milli Korunma Kanunu), das wéhrend des zweiten Weltkrieges
crlassen, aber nach dem Kriege abgeschafft worden war, in einer
neuen Form wieder in Kraft. Mit diesem Gesetz wurden die Preis-
kontrollen verallgemeinert und spskulative Anhaufungen von Vor-
rdaten verboten. Dieses Gesetz wurde wiederum verschiedene Male
verandert und durch zahllose Dekrete und Nebenverordnungen
erganzt. Das Ubertreten der Bestimmungen des Gesetzes wurde
mit schweren Strafen geahndet,

Die neue Preiskontrolle durch das «Gesetz zum Schutze der
Volkswirschaft» erfolgte zuerst durch die Festsetzung von
Gewinnspannen in allen Bereichen der Volkswirtschaft seitens der
Regierung. Man ging dann von diesem System auf die Festsetzung
von Hochstpreisen tiber, nachdem es sich als gescheitert erwiesen
hatte (101).

Diese marktinkonformen direkten Massnahmen, die sich auf
Symptome gerichtet hatten, hiitten bei der Bekdmpfung des Infla-
tionsdrucks nur dann einen Erfolg haben kénnen wenn sie zusam-
men mit zweckmaéssigen wirtschafts - finanz_ und wihrungspoli-
tischen Massnahmen in An griff genommen worden wiren, die den
Nachfrageiiberhang beseitigt hitten. Ausserdem kénnten die di-
rekten Kontrollen nur fiir kurze Zeit Wert haben. Wenn man sie
langere Zeit beibehalten wiirde, so miissten sie eher zu einer Ver-
schlechterung als zu einem Ausgleich der Wirtschaft fiihren. Sie
konnten z. B. einen Warenmangel und eine- ungunstige Verteilung
knapper Produktionsmittel verursachen (102). Deshalb hatten sie

(101) Das System der Festsetzung von Gewinnspannen hatte, abgeschen von seinen
technischen Schwierigkeiten, zunichst zur Folge, dass am Markt fiir diesel-
ben Waren verschiedene Preise entstanden, da die Betriebe verschiedene Her-
stellungskosten haben. Jedoch wurden hald durch die Vermittlung der zweiten
Hande aus den  Preisen mit Gewinnspannen freie Marktpreise gebildet.
Somit scheiterte das Ziel des Systems, die Preicerhohungen zu verhindern.
Andererseits brachte das System, da es an wirksamen Kontrollen fehlte, soziale
Ungerechtigkeit ung Storungen mit sich. Ferner bahnte es den Weg, dass die

Betriebe dahin tendierten, um ihre Gewinne zu steigern, ihre Kosten zu erhi-

hen bzw. anschwellen zu lassen. Vgl, Odalar Birligi, Wirtschaftshericht von
1938, 8. 22, |

(102) Vgl. OEEC, Achter Bericht. Europa heute und 1960, Bd, I, a. a. 0. S. 319 ff.
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moglichst bald abgeschaft werden miissen. In der Tat wurden diese
direkten Kontrollen nicht von zweckmissigen Massnahmen im
obigen Sinne begleitet, und deshalb waren sie lange Zeit notwendig.

Doch setzte die Zentralbank im Juni 1956 den Diskontsatz und
den Satz filir Vorschiisse gegen Wechsel wieder um 1,5 % auf 6 %
herauf (den Satz fiir Vorschiisse gegen Obligationen um 1 % auf
65 % (103). Aber es wurde schon erwahnt, dass die Diskontpolitik
in der Tiirkei eine geringe Wirkung hat.

Weiter hat die Regierung zwar manche geeigneten wirtschafts-
und finanzpolitischen Massnahmen angekiindigt (104) : So sollten
z. B. die Bankkredite und Investitionen scharfer diberwacht
werden, Die offentlichen Budgets sollten ohne Inanspruchnahme
von Zentralbankkrediten ausgeglichen werden. Ferner sollten die
Defizite von Staatsunternehmen und &dhnlichen Institionen aus
dem Staatshaushalt oder tatsdchlichen Ersparnissen gedeckt
werden.

Die Regierung beabsichtigte die Investitionstatigkeit zu be-
schranken, damit diese die wvorhandenen innen . und aussenwirt-
schaftlichen Mittel nicht iiberstiege (105 Anfang 1956 wunde ein
Finanzausschuss auf Ministerebene eingesetzt, um die Investitions-
tatigkeit der Staatsunternehmen zu iberwachen und die Verwen-
dung der knappen Produktionsmittel genauer zu kontrollieren, Es

—es

(103) Vel. Monatshericht der tiirkischen Zetralbank vom Mai 1959, S. 12.

(104) Vel. Achter Bericht der OEEC, a. a. 0. S. 317 {f. Neunter Bericht der OEEC.
10 Jahre Zusammenarbeit, Ergebnis und Ausblick, Dentsche Ubersetzung,
herausg, vom Bundesministerium fiur Wirtschaft, Bonn 1958, 8. 207 [f,

(105) Es wurde hier und da éfters behauptet, die Tirkei investiere zuviel und miisse
ihre Investitionen beschranken, wenn sie die Stabilitat ihrer Wirtechaft auf-
rechterhalten wolle. Eine Beschrinkung der Investitionsausgaben oder ihre
Verteilung iiber einen lingeren Zeitraum wiirde sicher, kurzfristiz betrachtet.
die Wiederherstellung der wirtschaftlichen Stabilitidt erleichtern, Eine solche
Politik ist aber unserer Meinung nach kein gutes Rezept fiir die tiirkische
Wirtschaft, Die Beshrinkung der Investitionen hitte namlich dem Ziel der
tiirkischen Wirtschafspolitik, das unterentwickelte Land rasch zu erschliessen,
widersprochen und das langfristige Gleichgewicht der tiirkischen Wirtschaft
erschwert, zumal das bereits verwirklichte Investitionsniveau als micht ausreich- .
end bezeichnet werden kann. Man hitte nur die Finanzierung der Investitionen
durch zusitzliche Geldschopfung aufgeben sollen, und zwar bis zum Zeitpunkt,
wo die Wirtschalt des Landes wider eine neue geldpolitische Expansion
ertragen kionnte, Sonst sollte man alle Maglichkeiten ausnutzen, um das Niveau
aweckmiissiger Invastitionen zu erhohen,
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sollte verhindert werden, dass neue Investitionen die Fertigstellung
l:ereits begonnener Projekte beeintriachtigten. Ferner sollte der
erwdahnte Ausschuss dafiir sorgen, dass die laufenden Investitionen
aller staatlich uberwachten Unternehmungen nunmehr aus inner-
wirtschaftlichen Ersparnissen und Auslandskrediten finanziert
werden. | | | Jaes

Im Jahre 1954 wurde zur Durchfithrung wahrungspolitischer
Kontrollmassnahmen das «Komitee zur Regelung der Bankkredite»
gegriindet. Dieses Komitee wurde nach Annahme des «Gesetzes
zum Schutze der Volkswirtschaft» im Juni 1956 mit mneuen Voll-
machten ausgestattet, Es setzte im Juni 1956 Hochstbetrige fiir
Kredite fest. Ferner hat das Komitee die Freiheit der Geschiftsban-
ken fiir die Beleihung von Immobilien und Vorriten beschranki.
Die festgesetzten Hochstbetrige fiir die Kredite wurden aber im
August desselben Jahres um 20 % erhoht, wodurch die restrikti-
ven Kreditmassnahmen wirkungslos wurden, Allerdings wurden
andererseits die Bankkredite einer Reihe von direkten Kontrollen
unterwerfen. In der Tat kam es zu keiner Senkung des Kreditvolu-
mens, sondern es stieg weiter,

Auch die anderen beabsichtigten oder angeklindigten Massnah-
men, die oben angefiihrt wurden, blieben meistens nur auf dem
Papier. Sie wurden diberhaupt nicht oder nur unkonsequent durch-
gefiihrt und immer mehr gelockert, so dass das Geldvolumen
und die {iberhdhte effektive Nachfrage wieiter stiegen,

Bei der Preisregulierung wurden manche Prejse in der Absicht,
eine Produktionsverbilligung zu erzwingen, unter der Héhe der
Produktionskosten festgesetzt. Manche industriellen Produkte,
besonders Textilien, die durch Staatsbeiriebe hergestellt wurden,
und verschiedene Lebensmittel, deren Angebot durch die Staatsin-
stitution fiir Fleisch und Fisch garantiert wurde, mussten mit star-
ken Verlusten unter den Produktionskosten verkauft werden (106).
Dadurch erlitten diese Unternehmen gresse  Verluste, Da diese
Vernluste durch Zentralbankkredite gedeckt wurden, wurde auf
diese Weise widerum der Inflationsdruck verstarkt,

Auch viele private Unternehmen erlitten Verluste. In manchen
produktionsbereichen sank von Zeit zu Zeit das Beschaftigungs-
nmveau. Die Produktion richtete sich auf dje Bereiche aus, in denen

—

{106) Vgl, OEEC Bericht, Turquie 1958, a, a, O. 8, 17,
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die offiziell festgesetzten Preise befriedigend waren. Die Psychologie
des Wirtschaftslebens wurde gestort (107).

Wihrend der Inflationsdruck andauerte, konnte das erzwunge-
ne billige Anbieten von begrenzten Glitern nur den bestehenden
Nachfrageiiberhang verstirken. Bald gelangten viele Giiter aut den
schwarzen Markt., Hier wurden fiir diese waren viel hohere Preise

bezahlt als vorher.

Ausserdem wurde die Zirkulation der Giiter, die normalerweise
srtliche Preise haben, gelihmt, da man in verschiedenen Gebieten
ohne Beriicksichtigung der Transportkosten in derselben Hohe
Preise festsetzte.

Alles in allem konnte durch diese direkten Preiskontrollen
das Ansteigen der Preise nicht verhindert wenden, da diese Mass-
nahmen nicht von entsprechenden geld - und finanzpolitischen
Massnahmen begleitet waren, |

Die Preiskontrollen der Regierung kénnten hdchstens voriiber-
oehend die Preissteigerungen bei bestimmten Lebensmitteln gemil-
dert haben (108). Im Grunde beschleunigten sie jedoch allgemein
die Preissteigerungen. Da aber die Preisindices auf Grund der
offiziellen Preise errechnet wurden, sind wir nicht in der Lage zu
sagen, in welchem Aussmass die inoffiziellen Preise stiegen. Gegen
Ende 1957 hielten es die offentlichen Stellen fiir notwendig, ihre
Preispolitik von Grund aus zu Z#ndern, welche schwere Verzer-
rungen im Wirtschaftsleben hervorgerufen hatte (109).

Um eine umfassende gesunde Expansionspolitik zu verwirklich-
en, hatte die Tiirkei neben den oben erlduterten Massnahmen an
Hand ihrer Entwicklungspline auch notwendige Auslandskredite
und - hilfen gesichert haben miissen, wenn das wirtschaftliche
- Wachstum keine stérenden Wirkungen auf die Zahlunsbilanz haben
sollte. Den die Entwicklung der tiirkischen Wirtschaft ist in ho-
hem Masse vom Import der Investitionsgiiter wie z. B. schwerer
Maschinen, Gerdte usw. abhingig, Die Tilirkei besass, wie schon
erwahnt, keine grossen Reserven und Deviseneinnahmen, die den
Importbedarf decken wiirden. So war es notig, dass die Tiirkej im

—

(107} Vel. Odalar Birligi, Wirtschaftshericht von 1958, S, 23,
(108) OEEC — Bericht, Turquie 1958, 5. 18.
(109) Ebenda,



123 Asis. Dr. Sait DILIK

Rahmen ihrer Entwicklungspline kurz . und langfistige De-
visenbudgets aufstellte.

Die Regierung hat nur versucht, durch gesetzgeberische Mass-
nahmen das ausléndische Kapital in die Tiirke; hereinzulocken.
Ferner wurde auch angestrebt von verschienen Quellen wie z. B.
von'den auslandischen Staaten und internationalen Finanzinstitu-
tionen, Kredite und Hilfen zu beziehen. Aber fiir die Bereitwilligkeit
des Auslands, der Tiirkei in befriedigendem Masse Kredite zu
gewahren sowie fiir das Interesse der auslindischen privaten Un-
ternehmer, in der Tiirkei zu investieren, war die allgemeine Uber-
zeugung notig, dass die Tiirnkei eine stabile Wirtschaft bzw, eine
stabile Wahrung hitte und in der Lage wiére, ihren Verpflichtungen
nachzukommen. So hitte die Tiirkei ihre interne fianzielle Stabi-
litdt aufrecht erhalten und ihr Zahlungsbilanzgleichgewicht nicht
in einem Aufsehen erregenden Masse stéren miissen, wenn ihre
wirtschaftliche Expansion vom Ausland geniigend unterstiitzt
werden sollte, :

In der Tat trafen viele Kreditwiinsche der Tiirkei auf eine
ablehnende Haltung, weil die interne finanzielle Stabilitdt und
das Zahlungsbilanzgleichgewicht weitgehend gestort waren . (:110).
Auch die Tatsache, dass die Tiirkei keine uberzeugenden Entwick-
lungspliane hatte, spielte bei der Haltung des Auslandes mit. Eben-
falls kamen die gesetzgeberischen Massnahmen, die wirklich zur
Beschleunigung des Kapitalimports beitragen kénnten (das Gesetz
zur Ermunterung des ausliandischen Kapitals Nr. 6224 vom 18.1.
1954), zu spiat. Nachdem die Stabilitit der tlirkischan Wirtschaft
gestont war, scheuten namlich die auslindischen Unternehmen, in
der Tiirkej Investitionen zu tétigen.

Aus diesen Griinden konnte die Tiirkei die Mboglichkeiten einer
Beteiligung des fremden Kapitals bei der Finanzierung ihrer Wirt-
schaftlichen Entwicklung mnicht genugend ausnutzen. Der private
Kapitalimport sowie die zwischenstaatlichen Kredite und Hilfen
(einschliesslich der Kredite internetionaler Finanzorganisationen)
blieben weit hinter den erhofften zuriickl. Sie reichten nicht aus, die
Zahlunsbilanzdefizite zu decken.

(110) Hier soll aber erwiihni werden, dass die Kredite nach der Sanierungnsaktion
vom August 1958 gerade deshalb gegeben wurden, um die tiirkische Wirt-
schaft aus ihrer Krise herauszuretten, |
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In einer solchen Situation darf sich ein Land umso weniger
erlauben, eine Inflationspelitik zu betreiben (111). Trotzdem
fithrte die Tiirkei ihre Inflationspolitik wverstarkt [ort. Sie be-
kimpfite nur Symptome der Inflation. Wahnend sich einerseits der
Inflationsdruck verstarkte, versuchte die Regierung andererseits
durch unmittelbare Beeinflussung des Waren - und Dienstleistungs-
verkehrs den Ausgleich der Zahlungsbilanz herbeizuftithren oder
wenigstens die grossen Defizite auf ein Mindesmass zuriickzufiih-
ren, Sie hob, wie wir gesehen haben, die Liberalisierung des
Aussenhandels, die sich fiir das Zahlunsbilanzgleichgewicht sehr
nachteilig ausgewirkt hatte, 1953 voéllig auf und unterwarf den
gesamten Import wieder einem Genehmigunsverfahren, Die Regie-
rung strebte damach, den infolge der Preissteigerungen problema-
tisch gewordenen Export durch bilaterale Abkommen und Subven-
tionen, die hauptsiachlich durch entsprechende Belastung des Im-
ports gedeckt wurden, zu fordern.

Was die Subventicnen anbetrifft, so wurden im Ausfuhrgeschift
Effektivkurse berechnet, die vom amtlichen Ankaufskurs von 2, 3
turkischen Pfund je US -Dollar bis zu 5,60 Pfund fiir bestimmte
Waren reichten, deren Exporteure in den Genuss einer Subvention
von 100 Prozent kamen.

Im Einfuhrgeschidft wurde bei sdmtlichen Zahlungen eine 40
prozentige Devisensteuer erhoben, doch hatten die eingefiihrten Lu-
xusgiiter dartiber hinaus noch Zusatzsteuern bis zu 75 Prozent zu
tragen, so dass die effektiv berechneten Kurse bei der Einfuhr zwi-
schen 3,92 und 6,02 tiirkischen Pfund fiir den US - Dollar lagen.
Ausserdem ergriff die Tiirkei im Oktober 1656 Massnahmen, die
auf eine Teilabwertung des tiirkischen Pfundes hinausliefen.
Es traten ndmlich zu den bereits vorhandenen amtlichen Wechsel-
kursen von 2,8 und 2,825 tiirkizchen Pfund fiir den Dollar ein neuer
Ankautskurs von 525 tiirkischen Pfund wund ein entsprechender
Verkaufskurs von 5,75 tiirkischen Pfund fiir den Dollar hinzu (112).

Diese neuen Kurse betrafen jedoch den Export - und Importver-
kehr fast nicht. Der neue Verkaufskurs galt in erster Linie fiir den
Riicktransfer von bestimmten in der Tiirkei blockierten Guthaben

(111) Vel. K. Kurdas, Inflation - und Zahlungshilanz, Ankara 1955, 8. 25,

(112) Vgl, 27, Jahreshericht der Bank’ fiir Internationalen Zahlungsausgleich vom
1. April 1956 - 31, Mirz 1957, Basel 1957, S, 207, '



=====

130 Asis. Dr. Sait DILIK

von Devisenauslandern, so z. B. fiir die Repatrierung der Reinertrage
tiirkischer Niederlassungen und Agenturen auslandischer Gesell-
schaften, der Nettoeinnahmen aus dem Flugscheinverkauf ausladi-
scher Luftverkehrsgesellschaften in der Tiirkei sowie der Einkiinfte
und Liquidationserlose von Unternehmen, deren Errichtung mit
Devisen aus dem Ausland finanziert worden war. Die neuen Kurse
galten auch fiir den Reisezahlungsverkehr von Devisen In - und
auslandern.

Dank der rigorosen Importeinschrinkungen konnten zwar die
Handelsbilanzdefizite erheblich reduzient werden, jedoch die Defi-
site in der Zahlungsbilanz stiegen weiter, da sie wie schon erwihnt,

besonders von den Zins - und Riickzahlungen der tiirkischen

Schulden stark belastet wurden.

Da der Inflationsdruck auch andauerte, geriet die: tiirkische
Witrschaft 1958 in eine sehr kritische Lage, wodurch sich die
Regierung gezwungen sah, nunmehr grundsitzlich den Kurs ihrer
Wirtschaftspolitik zu &ndern. So kam es zur Stabilisierungsaktion
von 1958, die vom Ausland unterstutat wurde.

ba
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1950 — 1958 TURKIYE PARA POLITIKASI
VE EKONOMIK DENGE UZERINE ETKILERI (1)

Dr. Sait Dilik

1950 secimleri sonucu Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle
Tirkiye para politikasinda yeni bir devrenin basladigini goriiyo-
ruz.

T. C. Merkez Bankasinin kurulusundan 1950 yilina kadar ge-
cen devrede Tiirkiye para politikas: pasif bir karakter tasimak-
taydi. Bu politikanin baslica cabasi Merkez Bankasimin altin ve do-
viz mevcudunu yiikseltmek we Tiirk parasimin dis degerini
korumaktz.

1950 yilindan sonra Tiirkiye'de aktif bir para politikas: izlenil-
meye baslandi. Artik para politikasinin tek amaci Merkez Banka-
sinin altin ve doviz meveudunu yiiseltmek degildi. Para, genel eko-
nomi politikasinin hizmetine girmekte, {ilkenin tabii kaynakla-
rinin degerlendirilmesinde ve Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kal-
kinmasinda etkin bir ara¢ haline gelmekteydi (2). Diger bir deyim-
le para politikas: kalkinma igin girisilen yatirimlarin daha yiiksek
bir seviyeye ¢ikarilabilmesi icin gerekli finansman kaynaklarinin
yaratilmasini saglayacakti.

1950 yilindan sonra Tiirkiye aktif bir para politikas: yardimuy-
la gercekten genis, fakat 6yle oldugu kadar da diisiincesizce bir
ekspansiyon politikas: izledi. Yatirimlar hizla artirildi. Ayn1 zaman-
da halkta daha iyj yasama arzusu dogurabilmek amaciyla tiiketim
harcamalar1 da tesvik edildi. Tiiketim harcamalarimn artist ile
ekonomik kalkinmanin kolaylasacag: diistiniilityordu (3).

(1) Bu yazinin hazirlanmasinda  «S. Dilik, Die Geldverfagssung und die Wahrungs-
politik der Tiirkei, Freiburg Br. 1961» isimli doktora tezinden zenis olelide
yararlanilmistir,

Bak B. Z. Sanus, Para Ekonomisi, Cilt II. Istanbul 1956 s 539, S Aren,
Para ve Fiyatlar (1950 — 1960) Tiirk Iktisadi Gelismesi Projesi, Ankara
Temmuz 1961, s, 4 ve devami,

(3) S. Aren, a, g. e, & 7.

T,
b3
o
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Bu biiylik denemenin esaslar: geregince incelenmemis, bu ko-
nuda derinligine teerik tartismalar yapilmamisti, Izlenilen para
politikasinin teknigi tamamen amprikti (4). Bilingli ve planh ola-
rak uygulanmayan bu politika Sanus’a gore Keynes'in dinamik
para goriisiinden etkilenmistir (5).

1950 den sonra izlenilen para politikasi degerlendirilirken
politik hususlar da dikkate alinmalidir. Gercekten bu politi-
kanm izlenilmesinde eckonomik diisiinceler yvaninda, segmenlerin
sempatisini Demokrat Parti etrafina cekme arzusu da Snemli bir
rol oynamistir. Bu husus zamanla daha acik olarak ortaya cikmis-
tir. Hiktimet her yeni se¢im devresinde halka bir cok vaitlerde bu-
lunmus, yeni yapilar icin temeller atmis ve sonra bunlar: partinin
prestijini sarsmamak icin yerine getirmek zorunda kalmustir. Boy-
lece artik ekonomi igin yeni bir genisleme tehlikeli oldugu ve ikti-
sadi istikrar1 bozacag halde, ¢ck defa krediler yiikseltilmis ya da
crtelenmis ve bir ¢ok yeni, zorunlu olmuyan verimsiz yatirimlar
yapilmistir.

Ekonomik bakimdan uygun olmuyan bu tutum ve yatirimla-
rin finansmant i¢in munzam para yatirilmasindaki dlciisiizlitk ilk
sakincalarini dis ekonomik denge iizerinde gostermis ve tediye bi-
lancosu fizerinde yikici bir baski yapmistir, Ulkenin ihtiyat wve
kaynaklari ve kredi imkanlar tuketilmistir, Fakat cok gecmeden
memleketin i¢ istikrar ve dengesi de siddetle sarsilmistir.

Bu yanlis politika agik belirtilerini ic ekonomide gostermedigi
surece halkin ¢ogunlugu, olanlardan memnun kalmisti, Bu pelitika
uzmanlar, akademik c¢evreler ve muhalefetin tenkitlerine ugrada.
Bunlara kars1 simdiye kadar hic¢ bir iilkede goriilmemis bir ekono-
mik kalkinma icinde bulunuldugu ileri siiriildii (6). Hiikimetin
halkin gelir seviyesini ve hayat standardini vyiikseltme cabasinda
cldugu (7) belirtildi, Biitiin iilkenin milletin mutlu geleceginin is-

(4)  B. Z. Sanus, Apercu sur I'évolution de la politique monétaire de la Répub-

~ ligue Turque, Revue de la Société Belge d’Etude et d’Expansion, Mars — Avril
1958, Nr. 180, Liége,

(3) B. Z. Sanus, ayni yam ve Para Ekonomisi, a.g.e. s. 540.

(6) Bak. I, R. Aksal, CHP. nin 1959 Biitce Tenkidi, Istikrar Politikas:, Ankara
1959, 5. 58 ve devamn,

(7) Bak, T. C. Merkez Bankasi, fdare Meclisinin 1954 Yili  hakkinda 23 iincii
]'Icﬁap Yy Raporu, Ankara 1955, s, 22,
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lendigi dev bir atelye haline ge[diéi, giiniin giicliiklerinin sadece
ilerdeki biiytimenin dogum sancilarini teskil ettigi (8) soylendi.

Bu sekilde kisa goniislii bir ekonomi ve para politikas: tabii ki
uzun devrede halkta memnuniyetsizlik doguracakti. Cok gec-
meden halk, gelirindeki artisin gercek artis olmadiginin ve elinde-
ki paranin satin alma giiciiniin diistiigiiniin farkina vardi, arzu et-
tigi ve hatta zaman zaman glinliik yasayisi icin zorunlu olan mal-
lar1 piyasada bulamadi. HiikGimetin, oylarina biiyiik deger verdigi
ve kendi tarafina ¢ekmek istedigi koylii bile, mahsulleri yiiksek
fiyatla satin alinmasina ragmen, artik durumdan memnun kalma-
maktaydi.

Ayni zamanda ekonomi bir cikmaza girdiginden hiiktimet 1958
Agustosunda politikasini temelden degistirme zorunlugunu duydu.
Fakat ekonomiyi tekrar dengeye getirebilmek icin iilkenin kendi
giicli yetmediginden dis kredilere basvuruldu. Dis iilkelerin de des-
tegi ile, hitkumet 1958 i izleyen willarda, bozulan ekonomik dengeyi
tekrar saglamaya calisti.

Bu sebeple 1950 den sonra Demokrat Partinin izledigi para poli-
tikasi iki devreye ayrilabilir: Biri Agustos 1958 e kadarki sorumsuz
bir enflasyoncu genisleme politikasi, digeri bunu izleyen istikrar po-
litikasi. Biz burada Tiirkiye para politikasinin 1958 Agustosuna ka-
darki enflasyoncu genisleme devresini incelemelk istiyoruez,

Para politikasi genel ekonomi politikasinin bir parcasidir. Bu
sebeple yalniz para degerinin keorunmasi ile yetinmemelidir. Bu-
nun otesinde bir taraftan ekonomide diizenli ve yeterli bir biiyiime
saglamak, tilke halkinin hayat standardini yiikseltmek, dolayisiyle
tam istihdami saglamak, 6te vandan dis iilkelerle iktisadi iliskileri
saglam bir temele oturtmak para politikasinin gérevi sayilmalidir..
Diger deyimle para politikasinin hedefi ekonominin ic ve dis den-
gesini saglamak olmalidir. Ekonominin i¢ dengesi, ekonomideki
biitiin kaynaklarin degerlendirildigi, calisma arzu ve veteneginde
bulunan biitin kisilere is saglandigi, buna karsilik ic fivat seviye-
sinin degismedigi zaman gerceklestirilmis sayilir,

Ekonominin dis dengesinin gerceklestirilebilmesi icin, milli
ekonemi ile dis Diinya arasindaki 6deme viikiimliiliiklerinde her
iki yonde bir esitligin saglanmis olmasi gereklidir, Bu durumda,

{8) H. Karamete, Wirtschaftssytem und Wirtschaftsgesinnung, Steuersystem und
Steuermentalitiat in der Tiirkei, Diss, Koln 1956, s, 43.




.'-..- - -,
e SRRSO e, w

138 Dr. Sait DILIK

tilkeler aras1 altin hareketlerine ya da kredilere liizum kalmaksizin
kambiyo kurlar: istikrarin1 muhafaza eder (9). Kanununa gore ana
gorevi flilkenin ekonomik kalkinmasin: tesvik etmek olan T. C,
Merkez Bankasinin da (10) hedefini bu ilkeler gercevesinde ger-
ceklestirmesi zorunludur, Tirkiyve para politikasi, iilkenin biitiin
kaynaklarindan tam olarak vararlanmaya calisan, fakat buna kar-
silik fiyat istikrari ve tediye bilancosunu olumsuz yonde etkiliyerek
tekrar kendi hedefini yani ekonomik biiytimeyi tehlikeye diisiirme-
yen bir politika olmalidir, Bu politika yukarida deginilen hedefler,
yani ekonomik gelisme, fiyat istikrari ve tediye bilancosu dengesi ara.
sinda, iilkenin gerceklerine uyan ve toplumun ¢ikarlarina en iyi
sekilde hizmet eden optimal bir coztim yolu bulmaya diger de-
yimle saglam, dengeli ve diizenli bir ekonomik biiylime saglamaya
calismalidir. '

1950 den sonraki aktif para politikasi, incelememizde iste bu
acidan ele alinacaktir. Uygulama sonuglarina dayanilarak &nce
1950 — 1958 arasinda para ‘politikasinin ekonomik biiylime ve
Liyat istikrar1 yani ic ekonomik denge tizerine ne gibj bir etkj yap-
tig1, sonra bu politikanin tediye bilancosunu dolayisiyle Tiirk
parasinin dis degerini yani ekonominin dis dengesini nasil etkiledi-
i arastirilacaktir, Bunu izleyen kisimda ekonomik istikrar koru-
yabilmek ve tekrar kurabilmek icin hiiktimetin aldig:r tedbirlere
deginilecektir.

I — IC EKONOMIiK DENGE
I — 1950 — 1958 Arasindaki Genel Ekonomik Gelisme.
a — Yatmrmlar,

Tirk ekonomisinin gercek anlamda gelismesi, ancak biiyiik
capta yatirimlar yapilarak iilkenin tiretim kaynaklarinin degerlen-
dirilmesi ve bu sayede adam basmma diisen milli gelirin yiikseltil-
mesi ile saglanabilir. Sorumlular bu gercedi kavramislardi, Bunun
sonucu 1950 den sonra yatirim harcamalar: hizla yiikselmeye basla-
mustiy. Fakat yatirimlarm ree] artigt 1955 te durmustur. Bu tarih-
ten sonra yatirimlar norminel olarak artmalkta devam ederken reel
olarak diismiistiir, Bunun nedenini tabii ki fiat yiikselmelerinde
aramalk lazimdiy.

(9)  Obst— Hintner, Geld -, Bank -, und Borsenwesen, 34, Aufl. Stuftgart 1955,
8. 27 u.'28.

{10) T. C. Merkez Bankas; Kanunu, madde 2,
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Tiirkiye'de heniiz yeterli ve kapsaml: bir milli muhasebe siste-
mi kurulamadig: i¢in 1950 — 1958 arasinda vyapilan yatirimlarin
miktar: ve yapisal boliiniisii hakkinda kesin ve giivenilir rakam-
lar elde etmek miimkiin olmamaktadir (11). Fakat baz1 6zel ve
resmi tahminlere dayanilarak yatirimlarin miktar: ve bir dereceye
kadar yapis1 hakkinda bilgi vermek miimkiindiir.

Ornegin OEEC Tiirkiye'de 1950 — 1958 arasinda yapilan yati-
rimlar hakkinda asagidaki rakamlar: veriyor (12) :

Yillar 1950 1951 1952 1953 1954 1955 "1956 1957

Gayri safi ya-
tirimlar (Mil-
yon TL') 976 1252 1801 2099 2478 2976 3304 3758

Yatirimlarin

gayri safi sos-

yal hasila

icindeki pay:

% 9.4 12 el 60 w12 52 A e e 330 = 2 )

Devlet Planlama Teskilatina gore ise bu rakamlar soyledir (13).

Yillar 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Gayri sali ya-
tirmmlar
(Milyon TL) 10000 12604 18358 2087.7 2517.6 3006,1 3260.3 4017,0 5042.8

yatirimlarin
gayri safi ha-
sila icindeki
payl % 9,63 1027 12,82 12,41 1471 1427 1340 13,16 13,97

Yukarida reel vatirim seviyesinin 1955 ten sonra geriledigi soy-
lenmisti, Bunda doviz darligi sebebiyle ithalatin kisilmasi, milli

(11) Devlet Istatistik Enstitiisiince milli gelirin  yatirim ve tiiketim  harcamalar
arasinda béliiniisii  hesaplanmaya baslanmis  ve bu konuda ilk rakamlar
1965 te nesredilmistir. Enstitii gerive dogru  giderek Gneeki yillar hakkinda
da rakamlar vermeye calismaktadir. Fakat heniiz ancak 1956 yilina kadar ge-
riye dogru rakamlar nesrolunabilmistir, Ote yandan hu rakamlar heniiz giiven
saflayacak nitelikte degildir. Ornegin stoklardaki degismeler dikkate almma-

makta ve stok meveudu 1 olarak kabul edilmektedir.
. (12) Bak. OEEC Raporu, Turquie 1958, Paris 1959, s. 13.
(13) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, Ankara 1963, s. 16.
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gelir artisinda meydana gelen yavaslama ve hatta milli gelirin bir
aralik diismesi baslica rol oynamistir. Ayrica enflasyon baskis:
sonucu spekulatif islerin daha karli duruma gelmesi, 6zel yatirnim
harcamalari iizerine kisitlayic: bir etki yapmastir (14).

Tirkiye'de yatimmlarin 6zel sektorle kamu sektorii arasinda
dagilimini gosteren dogru ya da hi¢ degilse eksiksiz istatistikler
meveut degildir. Fakat 1950 . 58 arasinda cesitli kamu biitcelerinde
ekonominin gelismesi igin yapilan yatirimlar olarak kabul edilen
harcamalar bilinmektedir. Bu harcamalar asagidaki gibi olmus-
tur (15);

Milyon lira
Yillar 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Kamu yati-
rimlari 29220 3500 A2 R R B B e 00 s ST TS

Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan bir anketin sonuclarina gi-
re 1950 - 1955 arasinda o6zel sektérce yapilan yatirimlar 7 milyar li-
rayr asmaktadir. Ayni devre icindeki kamu sektorii yatirimlar: ise
asagl yukari 3 milyar liray1 bulmaktadir (16). Giirtan'a gore yati-
rimlarin 6zel ve kamu sektorleri arasinda dagilimi asagidaki gibi-
dir (17):

Yillar Ozel sektor | Devlet sektorii Toplam
yatirimlar: yatirimlari yatirimlar
| 0% Milyon lira %

1950 Sl 57,0 431,4 43,0 1004,1
OS] 7444 61,1 4739 38,9 1218,3
1952 1118,2 62,1 682,3 37,9 1800,5
1953 1174,4 56,0 921,0 440 20954
1954 1462,1 59,0 1017,1 41,0 24792
1055 1'739,9 59,0 1206,9 41,0 29i6,8
6811,7 47326 11544,3

(14) Bak., D. Avewoglu, Kalkmiyormuyuz ? Forum 15 Nisan 1959,

(15) 1959 Biitce Enctimeni Mazbatas:, ¢ 84, Ayrica bak. B, Z. Sanus, Apercu sur
L'évolition de la politique monétaire de la République Turque, a. g. y., 8. 361
(16) Bak, B. Z, Sanus, Para Ekonomisi, a. . e. s 358.

=

(17) K, Giirtan, Tiirkiye'de Yatirnmlar, Istanbul 1939, s, 122,
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Giirtan'in toplam yatirim rakamlar: yukarida daha once veril-
mis olan rakamlar: yaklasik olarak tutmaktadir.

Yatirimlarin gesitli iktisadi sektorlere gore dagilimi : Yatirim-
larin yapisi ekonominin uzun devreli gelismesi yoniinden onemli-
dir. Fakat Turkiye'de ilgili devre icin, yatirimlarin cesitli ekono-
mik sektorler arasinda dagilimimi tam bir sekilde gosteren resmi
istatistikler mevcut degildir. Fakat 1950 yi izliyen ilk yillarda vati-
rimlarin daha c¢ok tarim alamina yoneltilmis oldugu bilinmektedir.
Clinkii Tiirk ekonomisinin en biiyiik gelir kaynagimi teskil eden
tarim daha once ihmal edilmis bulunuyordu. Ayrica Tilirkiye'nin
OEEC iilkelerinin tarim firiinleri acigimi kapamas: diisiincesi de
yatirimlarda tarima verilen 6nemi artirmistir.,

Giirtan’a gore yatirimlar 1950 — 1955 willarinda cesitli iktisadi
sektorler arasinda asagidaki gibi dagilmistir (18).

Yillar 1950 . 1951 1952 1953 1954 1955
Tarim 13,5 16,0 17,3 10,6 3,5 8,4
Imalat 10,3 11,0 12,3 11,4 13,1 13,2
Insaat 1,4 12 1,3 1,6 1,2 12
Maden-Enerji 7,2 52 6,0 6,5 7.4 7,4

32,4 334 36,9 30,1 30,2 30,2
Diger yatirimlar : 67,6 66,6 63,1 69,9 69,8 69,8
(ticaret, ulastirma,
mesken ve hizmetler.)

Yukaridaki rakamlardan da anlasiliyor ki, 1950 — 1952 arasin-
da yatirimlar icinde en onemli yeri tarim sektonrii almaktadir. Fa-
kat 1952 den sonra tarim yatirimlar: diismektedir. Bundan sonra
yatirimlar icinde en bliylik pay1r imalat sanayii almaktadiy. Bu du-
rum, gittikce artan doviz sikintisi sebebiyle yatirimlarin chovlz ta-
sarrufu saglayan alanlara yonelmesi sonucundan dogmustur, Ote
yandan 1953 ten sonraki tarimsal tiretimin diismesi de tarim yati-
rumlarinin azalmasinda rol oynamis olabilir. 1955 ten sonra yati-
rimlarin cesitli iktisadi sektorlere dagilisini gdsteren istatistikler
mevcut degildir, Bununla birlikte 1955 ve ozeelikle 1956 dan
sonra yatinnmlarin doviz darhg: sebebiyle, verli cimento iiretimin-
den faydalanan insaat sektdriine yoneldigi buna karsilik ithal

(18) K. Giirtan, a. g, s, e, 148,
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mallarina bagl yatirimlar ile tartm  ve ulastirma yatirmmlarmin
diismiis oldugu soylenebilir (19). Kamu biitgelerinde ekonomik
kalkinma i¢cin yapilan yatirmimlar seklinde gosterilen harcamalarin
sektorlere gore dagilimini ise biitiin devre itibariyle bilmekteyiz.

Iktisadi kalkinma amach kamu yatirim harcamalarinin sektor-
lere gore dagihis: (20)
(Milyon TL.)

Yillar 1950 1955 1956 1957 1958
Sektorler
Sanayi, Maden
Enerji 65 66 57 73 83
Tarim 96 270 350 532 593
Ulastirma 113 413 483 577 708
Insaat 43 117 103 135 158
Toplam 322 867 993 1317 1543

istatistikten anlasildigina gore, ulastirma yatirimlar: toplam
icinde en biiyiik pay1 almaktadir. Bunu biraz geriden tarim alanin-
da yapilan yatirim harcamalar1 (21) izlemekte, sonra sirasiyla in-
saat, madencilik ve enerji sektorlerinde yapilan yatirnmlar gel-

mektedir.

Yatirimlar cogunlukla hiitktimetce Kkontrol edilmistir, Toplam
yatirnmlarin yiizde 60 1 devletce ya kontrol edilmis ya da biit¢ce yo-
luyla gerceklestirilmistir (22). Bununla birlikte genel bir kalkinma
plani ya da programi mevcut olmadigi icin yatirimlarin sektorler
aras1 dengesini sagliyacak ve kaynaklarn en iyi bir sekilde kulla-
nilmasina yol acacak bir koordinasyon kurulamamustir, (23). Ayri-
ca vatirnmlarin enflasyonist etkisini gidermek icin zorunlu mali
tedbirler de alinmamaistir.

Kaldi ki, baz1 yatirmmlar iktisadi gereklerden g:t:rk bir takim
politik ard diisuincelere gore vapilmustir. Hatta muhalefet, hika-

(19) Bak. OEEC Raporu. Turquie 1958, s. 13.

(20) 1959 Biitce Enciimeni Mazbatasi, s. 84,

(21) Istatistikte, ornegin barajlar gibi ¢ok yonli yatmmlar, tamm yatimmlan
icinde gosterilmistir,

(22) Bak. OEEC Raporu, Turquie 1958, Parig 1959, s, 14,

(23) Aym Rapor, s, 13,
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meti, yatirmmlar: politik arnd diistinceler yaninda sahsi kaprislere
gbre ylirlitmekle de suclamistir (24).

Tiirkiye'nin kalkinmasi igin bityitk yatirnmlarm zorunlu oldu-
ou bir gerg:ektir. Bu bakimdan 1950 — 1958 arasinda gerceklestiri-
len yatirmmlarin yeterli miktarlara ulasip ulasmadigl sorunu
ilginctir.

Giirtan (25), 1955 Tiirkiye nifusu ve tarim sektoriindeki 18
glicii sayisina dayanarak Tiirk ekonomisinin gelismesi, yani artan
niifusa is saglanabilmesi ve tarim sektoriindeki fazla isglicinun ya-
vas yavas (yilda % 1 oranmda) diger sektorlerde calistirilabilmesi
jcin gerekli olan yatirim seviyesini tespit elmeye calisiyor. Giirtan'a
gore Tiirkiye'de bu amaca ulasabilmek icin o zamanki sartlar
cercevesinde yilda 4,5 milyar lirahk yani milli gelirin % 21,5 1 ora-
ninda yatirim yapilmas: gereklidir. Fakat uygulamada bu seviye-
ye hi¢c ulasilamamustir. Giirtan'a gore ornegin 1955 yilinda 2,97 mil-
yar liralilk (26) yani yaklasik olarak milli gelirin yuzde 14,11
oraninda yatirim yapilmistir. Fakat Giirtan Tiirkiye'nin kalkinmasi
icin zorunlu buldugu yatirim seviyesinin nasil gerceklestirilebilece-
i ve bunun ekonomik istikrara etkisinin ne olacagl sorunu uze-
rinde durmuyor.

Baade'ye gore Turkiye 1950 — 1958 yillarinda yeterli bir sevi-
yede yatirim yapmamistir). Tiirkive'de ¢ devirde hiikiim stirmiis
olan ekonomik istikrarsizligr fazla yatirmm yapildigina baglamak
cok biiyitk bir hatadir. Baade'ye gore Tiirkiye 1950 den sonra milli
gelirinin ylizde 7 — 8 1nj yatirimlara ayirmigtir. Fakat adam basina
diisen gelirin yiikseltilebilmesi i¢in Tiirkiye'de milli gelirin en
azindan yuzde 15- 16 sinin yatirilmas: gerekirdi (27 )}

Buna karsilik giinlitk basinda ve halk dilinde cok zaman Ttir-
kiye'nin fazla yatirim yaptigi ve ekonomik giicliiklerin bundan
dogdugu ifade edilmistir. "

[ &

(24) Bak. I. R. Aksal, CHP. nin Biitce Tenkidi, Istikrar Politikasi, Ankara 1959,
s. 65.

(25) K. Giirtan, iktisadi kalkinma ile ilgili bazi meseleler, Tktisat ve Maliye,
15 Kasim 1958.

(26) Giirtan daha sonra 1955 de yapilan yatimmlar 2.946 milyar lira olarak goste-
riyor, Bak. K. Giirtan, Tiirkiye'de Yatmmlar, a. g. e. 8. 169 ve devama,

(27) Bak, K. Giirtan, Tiirkiyenin zirai kalkinmasi ve Baade Raporu hakknda
diiginceler, Iktisat ve Maliye, 15 Aralik 1959, s, 512,




Sonug olarak, Turkiye'nin 1950 — 1958 devresinde yatirimlari-
n1 hizlandirmis olmasina ragmen bu yatinmlar ekonominin dina-
mik bir sekilde kalkinmasi icin yeterli seviyeye ulagamamustir, de-
nilebilir. Fakat milli gelirin sadece yiizde 4 tine ulastign samilan
1947 — 1948 kapital tesekkiilii (28) ile karsilastirildiginda 1950 —
58 yillarinda kapital tesekkiiliinde hizli  ilerlemelerin saglanmis
oldugu aciktir. | |

b — Yatimmlarmm Finansmanm ve Para Arzinin Gelismesi :

Geri kalmas tlkelerin ciliz 6zel tadrruf hacmi, bunlarin hizhi
bir sekilde kalkinabilmeleri icin gerekli yatirimlarin finansmanina
kafi gelmemektedir, Eger buna ragmen bu iilkelerin hizla
kalkinmalari arzu ediliyorsa bir taraftan dis kredi ve yardim-
lardan yararlanilmasi 6te yandan uygun bir biitce politikas: ile ya-
tinmlarm desteklenmesi gereklidir. Yatirimlarin biitce politikasi
ile desteklenmesi genellikle devletin sagladig1 vergi gelirlerinin bir
kismini yatirimlara tahsis etmesi ile miimkiin clmaktadir (Mecbu-
ri tasarruf).

Diger bir imkanda da, yatirimlarin baz sartlar ve Slciiler cerce-
vesinde kredi genislemeleri (29) ve biitce agiklari (deficit spen-
ding) (30) yoluyla yaratilacak munzam satinalma giicii ile finans-
manidir. | |

1950 — 58 devresinde Tiirkiye'de yatirrmlarin nasil finanse
edildiklerine dair elimizde yeterli veriler meveut degildir. Bununla
birlikte Thirkiye ilgili devrede ekonomik kalkinmas: icin giristigi
vatirimlar: esas olarak kredi genislemeleri ve biitce aciklar: yoluy-
la ekonomide munzam satin alma giicii yaratarak éte yandan dis
kredi ve yardimlar sagliyarak finanse etmistir, denilebilir. Bu sekil-

(28) 3. Bilkur, Ticaret Bakanhgimin Ozel Tegebbiis ve (zel Kapital Tesekkiilii hak-
kindaki Anketi, Tiirk Ekonomisi, Ankara 1949,  bak. S. Sozeri, Der Wirt-
schaftsaufban der Tiirkei nach dem Zweiten Wetkrieg, Kieler Studien, Kiel, 1955,
Sr I‘I.Tl

(29) Bak. dzellikle J. A. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung,
Berlin 1952, S. 108, L. A. Hahn, Volkewirtschaftliche Theorie des Bankkredits,
Tiibingen 1930, W. Lautenbach, Zins Kredit und Produktion, Tiibingen 1952, S.
34 ve devam, F, Wilken, Sﬁli]stg{ﬁtﬂlhmg der Wirtschaft, Freiburg i, Br, 1949,
3. 160, B. Z. Sanus, a. g e. s. 570.

(30) Vel R Meimberg, zur Problematik der Finanzierung von Investitionen in
Entwicklungsliindern, in: Probleme der Finanziernng von Investitionen in Ent
wicklungslindern, herausgg, v, R, Stucken, Berlin 1939, S, 19 ve devamu.
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de diisiik tasarruf seviyesinin dogurdugu engeller, asilmak istenmis-
tir.

Turkiyede tasarruf faaliyetleri yetersiz oldugundan 1950 - 58
devresinde gerceklestirilen yatirimlarda ézel tasarrufun katkisi cok
kiiciik olmustur, denilebilir. Kald; ki bu devrede enflasyonun dogur-
dugu biiyiik fiat yiikselisleri ¢zel tasarruf hacminin normal gelisme-
sini engellemistir.

Ote yandan vergi reformlar: ve milli gelirin  viikselmesi sonu-
cu gerceklestirilebilen devlet gelirlerindeki reel artislarin, yatirim-
larin  finansmaninda kiiciik de olsa &zellikle ilk villarda
bir rol oynayabilmis olduklar stiylc_ne-bili;t{. Clnkii dewlet
giderleri icindeki yatirim harcamalarinin payi devamli olarak
yiikselmistir, Devlet gelirlerindeki yillik artiglarin, fiyat yiikselisleri
ve devlet giderlerj icindeki yatirim harcamalarinin paylar ile karsi-
lastirilmas: bize bu konuda bir fikir verebilir. Durum asagidaki
tabloda gériilmektedir: -

(31)
Yallar 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Devlet gelir-
lerindeki yil-
hk arhslar
% 40 22,1 173 128 183 141 274 157
Fiyat  artis-
tislar ( Kon-
jonktiir dai-

resine gore ) 102" 620929 5(n3 7,6 16,6 18,3 194

Toplam dev-

let giderleri

icinde yati-

rim  harea-

malarinin pa-

y1, ylizde ola-

rak (32). 16,3 18,3 20,3 262 2438 254 283322 304
isletmelerin otofinansman voluyla gerceklestirdikler; yatirim-

lar hakkinda da yeterli istatistik bilgileri mevcut degildir,

(31) 1949 mali yili biitcesi 14 ay surdiigiinden 1950 vilina da deylet eelivlerindeki
artis hesaplanamamistir.,

(32) Bak . Kalkinma Plani, Birinei Bes Yil, g, g. e s 17, Yatirim harcamalar bu-
rada genis anlamds kullamilmistir, yani yalmz diretim tesislering degil her
gesit yatinm, giderlerini kapsamaktadir,
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1950 — 1958 yillar1 arasinda yatirimlarin artmasinda onem-
li bir rel oynayan kredj genislemesi ve acik biitge yollar ile yapi-
lan finansman hakkinda da yeterli ve giivenilir bilgilere sahip de-
giliz. Bununla ' birlikte ilgili devredeki kredilerin gelisimini goste-
ren asapidaki tablo @ bize yatirimlarin finansmaninda, kredilerin
rolii hakkinda bir bilgi verebilir.

Banka Kredileri (33)
(Milyon T.L.)

Yillar Ticari Zirai  Smai Ipotekli Toplam
Krediler Krediler Krediler Krediler Krediler
1950 1089,5 412,8 86,2 1588,5
1951 13834 646,7 429 137,0 22100
1952 1740,1 1067,6 80,8 205,9 3094,4
1953 24082 12147 8,0 270,0 3990,9
1954 2899,7 15004 1474 338,2 4885,7
1955 26627 15589  144.9 4387 5805,2
1956 44385 18924 1616 470,1 70126
1657 5706,3 o114 = 1768 - 5359 85334
1958 65828 21659 2564 551,9 9557,0

Bu meblaglar titimiivle yatinm kredileri degildir. Ancak sorumlu-
lara ‘gore krediler ekonominin donatimi ve liretimin — gelismesi
amac ile genisletilmistir, Yukardaki rakamlar icinde goriiniiste en
biiviik pay: ticari krediler almakta ise de gercekte ticari kredilerin
bir kismi zirai ve sinai sektore acilan kredileri teskil etmekte-
dir (34). Ote yandan bankalar Ornegin sinai isletmelere actiklar:
ticari kredilerin bir kismim uzun miiddet El‘tElL}fEbﬂdlklﬂl‘lﬂdEH
bir nevi uzun vadeli smai kredi haline getirmislerdir.

7orunlu kontroller yapilamadif ve ilgililere gerekli teknik bil-
siler verilmedigi icin 6rnegin tarim kredilerinin 6nemli bir kisnu
(6zellikle isletme kredileri) tiiketim kredileri seklini almis ya da
verimsiz bir sekilde kullamlmistir.

- (33) Rakamlar istatistik Genel Midirligi, Kasim 1959 tarihli 69 Nolu Biilten,

g, 19 dan alhmmistir,

(34) 1955 Mali ¥ili Biitce Kanunu Layihasima ait Gerekce, 1955 DBiitge Kanunu
Liyihas: icinde, 5. XVIIL
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Kredilerin verimli olarak kullanilamamasimin diger bir sebebi
de acilmalarinda politik ard diisiincelerin rol oynamis olmasidir.
Ornegin bu yiizden tarim sektoriinde ciftcilerin ¢opunlugu borcu-
nu vadesinde geri 6diyemiyecek durumdaydi.

Fakat ciftciler baz1 islemler yoluyla bor¢larinin geri 6denme-
sini geciktirme imkanlarini buldular. Bor¢lu olan ciftei borcun
vadesinde baska birisinden 6diinc para olarak ban kaya borcunu
odiiyordu. Bunun {izerine banka kendisine ¢cok kisa bir zaman son-
ra yeni krediyi acica ¢iftci 6diine aldig parayr tekrar sahibine
geri veriyordu. Boylece yeni kredilerin  miktar: artirnnlmadig: za-
man koyliintin eline hi¢ para gecmemis oluyordu|, Kald: ki bir kere
alinmis krediler icin devamh faiz 6denmelk zorunlugunda kalmni-
yordu. Bu sebepten tarim kredilerinin bir kismi sadece goriiniis-
te kredi ozelligi tasimaktadir.

Ote yandan ticari kredilerin icinde yukarida belirtildigi {izere,
siai krediler de bulunmakla birlikte tabloda, uzun vadeli gercek
sinai kredilerin yetersizligi goze carpmaktadir,

1950 den sonraki kredi politikasinin ana  hatlars 1955 Dbiitce
gerekcesinde «Memlekette istihsal kaynaklarinin isletmeye acilma-
sinda, istihsal faalivetlerinin huzur ve emniyet icinde gelismesin-
de ve yeni sermaye yatirrmlarmin siir'atle inkisafinda banka kredi-
lerinin haiz oldugu ehemmiyeti ve icra ettii pek mithim tesirleri
goz oOnunde tutan hiiktimetimiz, is basima geldigi giinden itibaren
her vasita ve imkandan faydalanarak banka kredilerinj arttirmalk
ve kredi maliyetlerini diisiirmek hususunda biiyiik gayretler sar-
fetmistirs (35) seklinde Ozetlenmistir,

Ayni gerekgede 1950 den 6nce Tiirk ekonomisinin gelismeme-
sinde, izlenilen tamamen deflasyonist ve kasirlastiric: bir politika-

nin ve bunun sonucu kredilerin dar tutulmus olmasinin  biiyiik
rolii oldugu soylenmistir (36).

Gercekten 19501 den sonra kred; genislemesini  miimkiin kil-
mak icin T.C. Merkez Bankasinin kred; acma Imkanlart  gittikce
genisletilmistir. Ote vandan Agustos 1951 de bankalarin talep ede-
silecekleri en yiitksek faiz haddj normal krediler icin viizde 8,5
tan ytizde 7 ye, agik krediler icin yuzde 12 den ¢ a indirilmistir. Ay-
n=zamanda Merkez Bankasi reeskont haddini yiizde 4 ten 3 e dii-
surmiistiir, Boylece bir «ucuz para politikasi» izlenilmistir.

(35) 1965 Mali Yili Biitce Layihasina ajt Gerekge, Ankara 1955, s, XVII,
(36) 1965 Mali Yih Biitce Lahiyasma ait Gerekge, s, XVIII,
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T. C. Merkez Bankas1 aktiflerini biiylik capta artirarak yani
kolaylikla reeskont yaparak kredi genislemesinj tesvik etmistir.

Merkez Bankasi reeskont islemlerinde bankalara biiytik kolay-
liklar gosterirken, ayni zamanda iktisadi devlet tesekkiilleri ve
benzeri miiesseselere o©zellikle Toprak Mahsulleri Ofisine hazine
kefaleti tasiyan bonolar karsiliginda genis olgiide direkt krediler
de acmaktaydi. Bunun sonucu olarak Bankanin senetler ciizdaninda
hizli artislar olmustur. Durum asagida gortilmektedir:

T. 0. Merkez Bankasi Senetler Ciizdani ve Avanslari
(Milyon TL.)

T A L A O T AT T T R e R

T i kil ol T

__—.—_-_-—_—__—_—_—-l

Tahlo :

Senetler Ciizdani Avanslar
Devlet sek- Ozel Hazine- | Digerle-
Tarih térii: hazi- sektér:| Toplam | ye kisa ri, ¢ogunt Toplam
ne bonola- ticari vadeli | lukla ob-
lrl ve hazi- ve zirai avanslar | ligasyon
ne kefaleti senctler karsthg
tagiyan bo- I
nolar |
I e 1 | ——
30. 12. 1950 1132.3 1132.3 S 7,5 7.5
2942 1951 1412.0 1412,0 = 5.4 5,4
27. 12. 1952 | 1213,7 543,6 | 1757,3 = o077 [ 2T
26. 12. 1953 | 1440,6 549,6 1990,1 — 1,6 | 51,6
25. 12. 1954 | 1526,1 1041,4 | 2567,9 28,6 123,9 152,59
31. 12. 1955 | 1399,5 1209,2 2608,7 305,1 163,8 | 468,9
E 29, 12. 1956 | 1496,7 1402,3 1 2899,0 483,5 228,6 T2
28. 12 1957 | 1879,1 1854,5 | 3733,6 555,7 331,7 | 8874
27. 12. 1958 | 218,7 2226,9 | 44456 | 504,7 | 431,9 | 936,6

T. C. Merkez Bankasi Ayhk Biiltenleri Nisan 1953, S, 7, Nisan 1935, S. 7.

Aralik 1958, s. 7 ve Mayis 1959, s. 7 den alinan rakamlara gore tertiplenmistir,

derlerinin karsilastirilmas: bize bu konuda bir bilgi
bir karsilastirma yapmak

Biitce voluyla agiktan finansman politikasina gelince Merkez
Bankasi kredileri ile kapatilan biitce aciklar: ve toplam biitce gi-

Fakat Tiirkiyede ilgili devre icin boyle
bizi yamltict sonuglara gotiirecektir, Ciinkii iktisadi devlet te-

verebilirdi.
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sekkiilleri ve benzeri miiesseselerin zararlar: ve kapital ihtiyaclari
biitceye katilmaksizin, direkt Merkez Bankas: kredileri ile karsilan-
mistir, Gergekten Merkez Bankas: kredileri ile karsilanan biitce
aciklar: toplam biitce giderlerine oranla cok diisiik olarak goziik-
mektedir. Durum asagidaki tablodan anlasilmaktadir, '

(Milyon T, L.) (37)

Yillar Toplam biitce  Merkez Ban. Toplam biitce
giderleri kasi kredilerj aciklar:
ile kapaltilan biit-
ce aciklar.

1826,9

1950 47,9 156,3
1951 2023,6 535 202,3
1952 2587,0 13,1 250,7
1953 2511,8 21,9 261,7
1954 2662,0 173,9 361,1
1955 3394,3 160,5 699,6
1956 3771,2 182,3 511,0
1957 4002,6 196,2 354,1.
1958 5136,3 155,0 587,8

Devlet biitcelerindek;i aciklar ve bunlarin karsilanis sekilleri
hakkinda dogru bilgi edinebilmek i¢in, kapital ihtiyaclarini ve zarar
larmi karsilamak ftizere yukarda sozii gecen muesseselere acilan
Merkez Bankasi kredilerinin de dikkate alinmasi zorunludur, Bu
mtesseselere hazine kefaleti tasiyan bonolar karsiligr direkt olarak
acilan Merkez Bankas; kredileri, 1950 den sonra hizla artmistir.
Durum sahife 148 deki tablonun ikinci stitununda gériilmektedir.
Fakat bu kredilerin cok kiigiik bir kismi, ( ornegin 1955 de 44 ve
1958 de 63 milyon T.L.) hazine bonolar: karsiligi hazineye acilan
krediler oldugu gibi bir kismi da stiphesiz gercek isletme kredilers
sayilabilir.,

Sahife 148 tekj tabloda ayrica hazineye acilan kisa vadeli avans-
larin gelisimi de goniilmektedir.

Yukaridaki tabloda toplam biitce aciklar: stitununda  giriilen
aciklarin geri kalan kismi ise buiyiik orandg «karsilik paralars ve

(37) Rakamlar, Kalkmma Plani, Birine; Bes Yil, Ankara 1963, 3. 17 ve 20 den
ahmmigtyr,
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diizenli ve hizl1 bir artis saglayarak yurtta yasama sartlarini diizelt-
melk, sosyal refahi artirmaktir.,

Tiirkiye’de Para arzi '«

1950 — 1958
(Milyon TL.)
Maddi para arzi | Kaydi para arzi |
Bilfiil tedaviil eden Bankalar-  T.C. Mer- Toplam

el s daki vade- | kez Ban- Para

Tarih oo kasinmindaki
SIZ ticaril i Arzi

Banknot Ufaklik [Toplam | . vadesiz ser- Toplam
R best mev-
P (3} duat
1949 603 44 847 202 8 210 1057
1950.] 862 | 38 900 232 13 245 1145
1957 4 i1007 - 4l 1018 318 26 344 1392
1952 | 1104 | 42 1146 455 45 500 1646
1053 1226 b 47 1333 558 12 570 1903
1954 | 1326 | 53 1379 647 25 699 2078
1955 | 1744 61 1805 836 | 10 846 2651
1956 | 2253 69 9399 992 10 1002 3324
1957 | 2853 | 83 2036 1128 15 1143 4079
I

1958 | 2955 | 97 3052 1280 92 1372 4424

(a) Vadesiz mevduatlar bloke edilen miktarlart ve bankalardaki diger banka mevy-
duatlarim1 kapsamamaktadir,

Kaynak : T. C, Merkez Bankasi Aylik Biilteni, Eylil 1964, No, 9, S. 46,

Bu amagla 1950 den sonra, yukarda deginildigi iizere, biiyiik
capta bir ekonomik genisleme ve yatirim politikas: izlenmistir,
Simdi burada 1950 — 58 arasinda yukardaki hedefe ne derece ula-
silabildigini yani reel milli gelirin ne oranda arttigmni ve bunda ne
gibi faktorlerin rol oynadigini incelemeye calisacagiz.

Turkiye'de sozii gecen devrede reel milli gelirin gelisimi asa-
gidaki tabloda goriilmektedir (39).

(39) Tiirkiye'de milli muhasebe ve milli gelir hesaplari heniiz ilkel sahfadadir. Bu
sebeple tablodaki rakamlar: ihtiyat kaydiyle degerlendirmek gerekmektedir.
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Tabloda goriildiigii {izere 1950 — 1953 arasinda reel milli gelir
hizli bir tempo ile artmaktadir. Bu siirede milli gelir seviyesindeki
yillik ertalama artis yiizde 11,7 yi bulmaktadiz. 1953 —~ 1955 ara.
sinda milli gelirdeki yiikselme durmaktadir. Hatta 1954 te reel
milli gelir yiizde 95 oraninda bir diisiis gostermektedir. Millj gelir
bundan sonra tekrar artmakta ise de artig hizi 1950—53 devresine
nazaran oldukeca diisiik kalmaktadir. Ornegin 1955 — 56 arasinda
ree] milli gelirdekj artis yiizde 6.8 1956 — 57 arasmnda ise yiizde
6,2 dir. 1958 yilinda ise reel mill; gelirdeki artis tekrar hiz kazan-
makta ve yiizde [1,7 gibi yiiksek bir orana ulasmaktadir (40). 1950
— 1958 arasinda ree] milli gelirdeki ortalama yillik artis yiizde
7,2 yi bulmaktadir.

Tablodan da anlasildig {izere Tirkiye'de milli gelir yildan yila
biiviik dalgalanmalar gostermektedir, Bu dalgalanmalar daha cok
tarimsal tiretimdeki gelisime baglidir. Bunun disinda ham madde,
vedek parca ve vatinnm mallar: ithalindeki azalip cogalmalar da
milli gelir seviyesini ctkilemektedir. Tarimsal tiretimin milli gelir-
le karsilastirmali olarak incelenmesi bize bu sektor iiretim seviye-
sindeki dalgalanmalaiin  toplam mills gelir seviyesi iizerinde ne
biiyiik bir etki yaptiging gosterecektir,

Gergekten 1950 — 1953 villarinda {istiiste ¢lde edilen iyi {iriin-
ler (yillik ortalama yiizde 12,3 liik tiretim artis1) tarim sektsriinde
yuksek bir gelir yaratmistir. Bunun sonucu toplam mill gelir de
hizla artmistir. 1954 te tarim iniinleri {iretimi azalmistir. Boylece
tarum. sektonii gelirleri de 6277 milyon liradan 5000 milyon liraya
(% 20.3) diismiistiir. Ayng yilda, ticaret ve insaat sektdrii haric,
diger biitiin sektorlerde gelir artislar kaydedilmesine ragmen ta-
rim. gelirlerindeki gelisime paralel olarak toplam milli gelir de
diismiistiir, Kaldy ki ticaret ve insaat sektérlerinde gelirlerin diis-
mesinj bir dereceye kadar tarim gelirlerinin diismesine baglamak
mimkiindiir,

1954 ten sonra tarim iiriinler; uretimi yavas yavas tekrar yiik-
selmistir, Bu sekilde: artan tarim sektorii gelirleri etkisinj toplam
milli gelir icinde de gostermistir.

—

Fakat bununla hirlikie bunlar bize mill gelirin gelisimi  ve yapisi hakkmda
nishi olarak hilgi verebilirler., :

(40) Bununla birlikte 1957 ve 1958 yillarmda milli gelir rakamlarmin oldu#undan
daha yiiksek tahmin edilmis bulunduklarr da  iler surulmektedir,  Ornegin

Aren 1957 ve 1958 villarind, paranmin geliy tedaviil suratindel; vitkselmeleri
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bu konuda soyle deniliyor (43). «Gerek riizgarin gerekse yagmur-
larin sebep oldugu erozyon bir felaket derecesine yikselmistir.
Erozyonu durdurmak icin 4 milyon hektar kadar topragin yeniden
Gayir ve orman haline getirilmesi zorunludur.»

Tirkiye su enerjj kaynaklar1 bakimindan onemli {iretim re-
servlerine sahiptir. Bu reservlerden planh ve bilgili bir sekilde ya-
rarlanilamamistir, Gergi bir¢ok barajlar yapilmistir. Fakat bun-
larla birlikte gerekli olan sulama kanallar1 tesis edilememis ya da
sulanabilen topraklar bu isleme hazirlanamamistir. By sebeple su-
lanan bir ¢ok topraklar tuzlanmis, coraklasmistir (44). Ote yandan
barajlar'dan rasyone] bir sekilde yararlanabilmek icin gerekli ener-
1i hatlar1 ve zorunly diger tesisler zamaninda kurulamamaistr,

Ekilen topraklarm bilgisiz sekilde genisletilmesinin diger bir
sakincasi mera ve cayirlarin gereginden fazla daralmas; D]mu:;smﬂ;.
Fakat ayni devre icinde hayvan mevcudu az da olsa yiikselmis oldu-
gundan, normal bitki fazla otlama dolayisiyle bitytimez olmus ve
bdylece cayir ve mera halindeki topraklarda da crozyon tehlikesi
dofmustur (45),

«Bundan baska memleketin topografik durumu ve kalifiye
eleman miktar ve seviyesi nazara alinmadan plansiz bir sekilde
yapilan ithalat dolayisiyle ziirramn eline cok cesit makine gecmistir.,
Bunlarin bir kismi iscinin Otedenberi tanidig dayanikli, basit ma-
kineler oldugu halde, diger kismi da cok hassas ve dikkatle kulla-

nilmasi gereken ve bakimj ve tamiri de o nisbette giic olan makine-
lerdir,

Iste bu makinelerin son villarda yedek parcalarinm kolaylikla
tedarik edilememesi tamir atelyelerinin  azhipg1 ve kifayetsizligi ve
bilgili elemanlarin noksanligs milli servetin biiyiik parcasinin cok
kisa bir zamanda yipranarak Aati] bir duruma diismesini intac
etmistirs (46).

Tarimdan sonra Tiirk ekonomisinin en onemli gelir kaynagini
sinal uretim teskil etmektedir. Tiirkiye sanayileserck ekonomik
kalkinmasini saglama zorunlugunda oldugundan sinai lretime ki-
saca bir goz atalim. Girisilen yatirim faaliyetlerine paralel olarak

(43) Bak. Das Parlement, 22.8.1960, 7., Heroistische Anstrengungen sind erfor.
derlich, aus einem Berichy der FAO iiber die Ernihrungslage der Tiirkei.

(44) Bak. F. C. W eniger, yukarida ad, gecen makale,

(45) Bak, F. C. Weniger, yukarida ad gecen makale,

(46) B. Z. Sanus, Para Ekonomisi, a, o, e. s, 601,
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smai tiretim 1950 wilindan sonra devamli  bir artis gostermistir.
1950 — 1958 arasimnda maden iiretimi, dis talebin uygun olmasin-
dan da vararlanarak, iki misline ¢ikmistir. Bununla birlikte 1953
ten sonra doviz darlig:r sebebiyle ham madde ve yedek parca ithali
cok kisitlanmis oldugundan imalat sanayiinin kapasitesinden tam

olarak yararlanilamamistir. Ornegin 1957 de smai kapasitenin yiiz
de 42 si kullamilamamaktaydi (47).

Sinaj iiretimin artisit da, sinai sektor gelirlerini dolayisiyle top-
lam milli geliri etkilemisse de bunun toplam milli gelir iizerindeki
etkisi tarimsa] tiretime gore, cok kiiclik kalmistir,

Yukardaki aciklamalardan anlasilivor ki, ozellikle 1950 - 1953
arasinda reel milli gelirdeki hizli artis, aktif para politikas: ile des-
teklenen vatirim faaliyetleri sayesinde degil, daha ¢ok elverisli
hava sartlar1 sayesinde sagianmistir. Bunu izliyen yillardaki diisme
ve yavas artis ise ilk planda kotii hava sartlarina sonra da tarimda
ckstansif genisleme imkanlarinin azalmasina, vyeni acilan toprak-
larin randimaninin diismesine ve nihayet doéviz darhigr sebebiyle

ham madde, vedek parca ve yatirim mallar: ithalatinin kisilmasina
dayanmaktadir.

Milli gelirin artis hizindaki diismenin diger bir sebebi de para
arzindaki ve dolayisiyle toplam talepteki artislarin dogurdugu hizl
fiat yiikselmeleri olabilir. Fiat artislarini durdurmak icin alinan
direkt kontrol tedbirleri basari saglayamamaktan oteye ekonomik
istikrar1 daha da sarsmustir. Bu gercekler sonucu spekiilatif isler

daha karli hale geldiginden iiretim ve yatirimlarm norma] gelisimi
aksamistir (48).

Tiirkive’de milli gelirin gelisimi hakkinda gercek bir fikre
sahip olabilmek i¢in bir de adam bagsina diisen gelire bakmak zo-
runludur. Gercekten Tiirkiyve'de niifus hizla artmaktadir. Son yil-
larda saglik sartlarimin diizelmesi sonucu yillik niifus artis: yiizde

3 e yaklasmustir. Adam basma diisen gelir asagidaki tabloda (49)
gorulmektedir.

(47) 1938 Yili Biitce Komisyonu Mazbatas: s. 346, OEEC ye gire de 1958 de s1nal
iiretim kapasitesinin ancak yuzde 75 inden yararlanabilmistir, Bak. OEEC,
Turquie 1958, a.g, e. =12,

(48) Bak. Odalar Birligi, Iktisadi Rapor 1959, s. 6.

(49) Rakamlar, Tstatistik Genel Miidiirligii, Tiirkiye Milli Geliri 1948 -1958. Yaymn

" No. 391, Ankara 1959 ve Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Milli Geliri,
Yayin No, 456 Ankara 1964 ten almmigtir,
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Yillar Tiirkiye'de 1948 fiaylariyla adam

basina diisen milli gelir -
CLEEE)

1948 440

1949 382

1950 434

1951 485

1952 513

1953 ' 556

1954 . 489

1955 513

1956 532

1957 - 549

1958 | 597

Yukardaki rakamlardan anlasilacagi tizere adam basma diisen
milli gelir 1950 — 53 arasinda hizh bir artis gostermistir. Bu devre
icindeki ortalama yillik artis yiizde 8,6 y1 bulmustur. 1954 yilinda
reel milli gelirin hizla diismesi sonucu, ayn1 y1l icinde adam basina
diisen milli gelirde daha biiyiik bir gerileme olmustur., Adam basi-
na diisen milli gelir yiizde 12 azalarak 556 liradan 489 liraya diis-
mistiir. Bunu izliyen yillarda kisi basina diisen milli gelir tekrar
vavas yavas yiikselmeye baslamissa da 1957 de heniiz 1953 seviye-
sinin altinda kalmistir, Bu seviye ancak 1958 de astlabilmistir.

2 — Fiyat Istikrari Problemi

1950 den sonra yatirimlar aktif bir para politikas vardimyla
desteklenerck, meveut normal tasarruf miktar: ile miimkiin olan
seviyenin iizerine g¢ikarilmistir, Yatirimlar artirilirken yukarda be-
Lirtildigi tizere ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla tiiketim
harcamalar: da tesvik edilmistir., Bu suretle ekonomiye, ozellikle
kredi genislemeleri, yiikseltilmis tarim {irtinler; fiatlars ve biitce
aciklar: yoluyla bol miktarda yeni satin alma giicii enjekte edil-
mistir.

Para arzimi ve toplam etkin talebi genisletici boyle bir politi-
kanin, ornegin 6zel yatimm harcamalar: reeskont haddinin indirimi
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ve vergi yikiiniin azaltilmasx gibi tedbirler karsisinda herzaman ye-
ter derecede bir reaksiyon gostermedikleri icin (50), bos iiretim ka-
pasitelerini harekete gecirmek ve bir konjonktiirel diisiik istthdam
gidermek amaciyla ileri bazi bat1 ekonomilerin de sik sik izlenildigi
goriilmiistiir. Fakat Tiirkiye bos iiretim kapasitelerinin mevcut oldu-
su, genis bir «kalifiye isci kiitlesinin» issiz kaldigi diger deyimle bir
depresyonun hitkiim stirdugii olgun bir ekonomi yapisina sahip de-
gildir. Tiirkive'de boyle bir aktif para politikasi, eger mutlak isteni-
yorsa, ancak iilkenin kalkinmasinda zorunlu yatirimlarin finans-
mamn icin gerekli ek kaynaklar: saglamak yani tasarruf acigini ka-
pamak amaciyla izlenebilirdi.

Ote yandan yeni para yaratilarak finanse edilen bir yatirimin,
Tiirkive'de, adam basina diisen milli gelirin diisiik ve bunun sonu-
cu tiiketim egiliminin yiiksek olmasi sebebiyle, milli gelir ve
tasarruf egiliminin yiiksek oldugu iilkelere oranla daha yiiksek bir
cogaltan etkisj yapacagi bir gercekti,

Bu sebeplerden Tiirkive'de boyle bir finansmanin ancak cok
dar smirlar icinde kalmasi gerekirdi. Bundan baska Tiirkiye'de
Merkez Bankasinin ve idari organlarin yetersizlikleri ve ileri iilke-
lere gore cok daha elverissiz olan calisma sartlar:1 bu siirlari daha
da daraltacakti. Kaldi ki T. C. Merkez Bankast modern bir para
politikasinin gerektirdigi vasitalara sahip degildi (51).

Bu sebeplerden dolayr Turkiyve'de yeni para yaratma voluyla
yatirimlarin finansmanimmim oleiilii sinirlar icinde kalmas: ve yalniz
direkt tiretken alanlarda uygulanmas: zorunluydu. Gercekte hiiki-
met sozi edilen politikay: cok 6lciisliz, disiincesiz ve hatta becerik-
sizce uyguladi, Hitkiimet ekonomik gelisme icin zorunlu olan yati-
rimlarin ne oranda yeni para yaratilarak karsilanabilecegi hakkin-
da yeterli incelemelerde bulunmamis, cesitli alternatiflere gbre
planlar yapmamisti, Ote yandan bu politikada, yukarda belirtildigi
tizere, ekonomik amaclar vaninda giin gectikce artan oranda p[::h-
tik ard diistinceler de rol oynamisti.

Boyle bir ekonomi ve para politikasinin toplam etkin talebi
hizla artirarak ekonominin ic ve dis dengesini bozacagi muhak-

(50) Bak. G. N. Halm, Geld, Aussenhandel wund Beschiftigung; Almanca cevrisi,
3. Baakl, Miimih 1957 s. 347 ve devamn,

(51) Bak. S. Dilik, Die Geldverfassung und die Wihrungspolitik der Tiirkei, Diss,
Freiburg i1/Br, 1961, s, 118,
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kakti. Gercekten artan toplam talep dnce tediye bilangosunda hizla
artan aciklara ve sonra ic fiyat seviyesinde hizli yiikselmelerin
dogmasina yo] acmistir. Ayni anda i¢c smmai ve tarumsal iiretim-
de artislar olmussa da, bunlar cari yatirim ihtiyaci ve artan tiiketi-
mi karsiliyabilecek seviyeden uzakt1 (52).

Bu kisimda fiyat problemi ele alinacaktir. Tiirkiye'de milli
biitce ve muhasebe sistemleri heniiz gelismedigi i¢in elimizde ilgili
devreye ait milli gelirin tasarruf ve tuketim harcamalar: arasinda
ne sekilde boliindiigiinii gosteren yeterli veriler yoktur (53). Bu
sebeple artan toplam taleple mevcut mal ve hizmetler arasinda ne
sckilde bir denge dogmus oldugunu kestirmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte 1950 den sonra baslayan fiyat yiikselmelerinin
1953 ten sonra gittikce artan bir hiz kazanmis olmas: Tiirk ekono-
misinin sozii edilen devrede kuvvetli bir enflasyon baskis1 altinda
kaldigini gostermektedir (54) Fiyatlarin artist1 asagidaki tabloda
goriilmektedir (Bak. S. 161).

Fakat bu rakamlar1 degerlendirirken dikkatli olmak lazimdar.
Gergekten yukardaki endeksler fiyatlarin gercek seviyesini dogru
bir sekilde aksettirmiyebilirler. Endeksler biitun Tirkiyeyi kapsa-
mamaktadir, Ote yandan bunlar resmi fiyatlara gore diizenlenmisler-
dir, Fakat kamu otoritelerince saptanan bu resmi fiyatlar, gercekte
pivasada hakim olan karaborsa fiyatlarina gbre cok diistiktii, Bunun
disinda tabloda da gortildiigii tizere cesitli kaynaklarin verdikleri ra-
kamlar arasinda sapmalar vardir.

(52) Bak. Achter OEEC Bericht, Europa heute und 1960, Bd. 1. Europa heute,
Bonn 1957, s. 318.

(53] Bu konuda Devlet Istatistik Enstitiisiince calismalar vapilmaktadir, Ik olarak
1956 ya kadar geriye dogru giden rakamlar nesredilmis bulunmaktadir, Galis-
malar olmulu sonuclar verirse daha oneeki yillara ait rakamlarin da nesrolu-
nacagl bildirilmektedir, Fakat heniiz bu rakamlar yeterli degildir, Bak. Dip
Notu 11, s. 139,

(54) Bak. B. Z. Sanus, Apercus sur ID'évolution de la politique monétaire de la
Republique Turque, a. g. yerde, s. 361 ve Fiinfter OEEC Bericht, a, g, e. s, 274



Tiirkive Fiat Endeksleri

1948 =100
Yillar 1949 1650 1951 1€52 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Istanbul Ticaret Odas toptan esya
fiatlar: endeksi 136 Co 109 167 109 119 134 157 183 223
Ticaret Bakanligi Konjonktiir Dairesi
‘toptan esya fiatlarnmn endeksi 108 97 1¢3 104 107 118 127 148 1i5 202

Ankara gecim endeksi - Istatistik Ge-

mnel Mdr, i (70 mali kapsamakiadir) 106 103 106 111 114 123 145 156 180 214
Ankara gecim endeksi — Konjonktir
Dairesi (106 mali kapsamaktadir) 108 103 102 107 112 122 138 153 172 198
TIstanbul gecim endeksi — Konjonktiir
Dairesi (84 mali kapsamaktaduir) 110 104 163 109 113 123 154 153 171 193
Istanbul gecim endeksi — Istanbul _

110 105 104 111 118 135 147 169 181 215

Ticaret Oda=:

Kaynak :

Istatistik Genel Miidiirliizii Ayhk Biilteni No. 69, Kasim 1959 s, 31 — 35,

Istanbul Ticaret Odas Fivat Endeksleri Haziran 1959. Ankara gecim endeksi ra-
kamlarmnin  Istanbul getim endekslerine gire Tiirkive ortalamasina daha yakin
diisecegi soylenebilir,
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Tabloda goriildiigii tizere 1950 de toptam esya fiyatlar ve gegim
endeksleri diismektedir. Bunu tarimsal iiretimidekj dalgalanmalarla
aciklamak mimkiindiir. 1949 yilinda tarimsal iiretimin cok diisiik
olmasi 1946 da girisilen devaliiasyon isleminden sonra yeni-
den baslayan fiat artiglarini hizlandirmisti. Buna karsilik iyi bir
iirtin y1l1 olan 1950 de toplam mal ve hizmet arzimin artmasi fiyatla-
r1 diisiiriicii bir etki yaptirmistir. Gercekten 1950 vilinda heniiz
ckonomide moneter talebi moneter arzin iizerine ¢ikaracak yani bir
enflasyon boslugu doguracak oranda munzam para yaratilmamis
aksine reel milli gelirdeki artis para arzindaki artigtan fazla olmus-
tu.

1950 den sonra ise para arzi hizla artmaya baglamis ve bunun
sonucu ekonomide toplam etkin talep ile arzedilebilir mal ve hizmet-
ler arasindaki denge bozulmus ve biiyiik 6lclide bir enflasyon bos-
lugu dogmustur, Sozii gecen devredeki moneter taleple (toplam et-
kin talep) moneter arz (arzedilebilir mal ve hizmetler) arasmdaki
dengesizlik hakkinda bir fikir verebilmek tzere para arzindaki ge-
lisme, reel milli gelir seviyesindeki gelisme ile karsilagtirmals olarak
asagida gosterilmistir. '

1948 = 100
Yillar Para hac-  Sabit fiyat- Para hacmindeki  Fiyat yitk- -
mindeki larla gayri gelisme ile selisleri
artis safi sosyal gayri safi sosyal
hasilanin  hasilanin artisi
artisi arasindaki sapma
| (a) (b)
1950 102 103 = (97)  (96)
1951 124 119 5 103 109
1952 147 129 18 104 107
1953 170 144 26 107 109
1654 185 3] 54 118 119
1955 236 141 95 127 134
1956 296 150 146 148 157
1957 363 i) 160 203 175 183
1953 394 | 178 216 202 223
a — Konjonktiir Dairesine gore
b — istanbul Ticaret Odasma gire

Kaynak : ~ Yukarda verilen gesitli tablolar ve orada beliriilen kaynaklar,
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Tabloda goriildiigii tizere 1951 — 1953 arasinda para arzi hizla
artmistir, Buna karsilik ayni zamanda reel sosyal hasila da hizli
bir sekilde arttigindan, satin alma gucl ile sosyal hasila artisi ara-
sinda sadece az bir sapma meydana gelmistir, Ote yandan dis tica-
retin serbest birakilmas: sonucu tediye bilancosunda biiyiik itha-
lat fazlaliklar: dogmustur. Bu ise, mal ve hizmet arzim ikj yénden
etkilemistir. Bir kere ithal edilen mallarla direkt olarak pivasadaki
mal ve hizmet hacmi artmistir. Ote yandan ham madde ve yatirim
mallar1 ithali i¢ {iretimi tesvik etmigtir. Bu sekilde toplam mal ve
hizmet arz yiikselmistir. Iste biitiin bu faktérler ekonomik genisle-
me ile birlikte artan para arzinin doguracagi talep baskismi bir
dereceye kadar giderebilmisler ve tiyatlarin hizli bir sekilde artma-
sin1 onlemislerdir, Bu devrede fiyat artislart cok yavas olmustur.
1953 ten sonra durum degismistir. Gercekten bu tarihten sonra
bir yandan cogunlukla kapasite etkisi diisiik olan vatirimlarin enf-
lasyoncu yollarla finansmanina, Ste yandan tiiketim harcamalarinin
tesvikine daha siddetli bir sekilde devam edilmis ve bdylece toplam
etkin talep hizla artintlmistir, Buna karsihk mills gelirdeki
artis azalmstir, Hatta 1954 te reel milli gelir ylizde 9 oraninda diis-
mustiir,

1955 te de reel milli gelir seviyesi henliz 1953 seviyesine yiik-
selememistir. Sonra ithaldtin kisitlanmas1 sonucu mal ve hiz
met arzinin bu yoldan takviyve edilmesi durmustur, Aym1 zamanda
ozel tasarruf seviyesi de diisiik kalmistir,

Bitiin bu faktorler sonucy toplam etkin taleple, arzedilebilir
mal ve hizmetler arasindaki dengesizlik artmistir, Gercekten para
arzl ile reel sosyal hasila arasindaki sapma da fazlalasmistir, Boyle-
ce fiyat artislar1 hz kazanmistir, |

II — DIS EKONOMIK DENGE

1 — 1950 den Sonraki Dis Ticaret Politikas: ve
Tediye Bilancosunun Gelisimi

Yukaridaki kisimlarda, Tiirkiye'de 1950 den sonra izlenen en-
flasyoncu bir para politikas; sonucu toplam etkin talebin asiri
derecede yiikseltilmis oldugu aciklanmisti. fste bir yandan bu ge-
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kilde ekonomide asir1 bir talep fazlas: yaratilirken 6te yandan
OEEC kararlarina uyularak dis ticaret serbest birakilmistir,

1950 Yili Eyliilinde bir liberasyon listesi ilan edilmistir. Bu
liste bir 6nceki yilda EPU iilkelerinden ithal edilmis olan mallarin
7% 60 11 kapsamakta idi. 1951 de bu oran % 63 e crkarilmistir.

Tirkiye'nin milli gelir seviyesi diisiik olduguna gore ekonomi-
de saglanacak gelir artislari, yasamak i¢in daha az zorunlu olan {ist
seviyedeki mallara kars: talebi arttiracakt:. Halbuki Yurdumuzda
1950 den sonraki gelir artislar1 daha cok moneter sebeblerle iklim
santlarina dayandigindan, yeterli derecede gelismiyen is sinaf tiretim
kapasitesi bu mallar sagliyabilecek durumda degildi. O halde Tiir-
kiye'de tiiketicilerin marjinal ithal egilimi (gelirin bir birim arttiri-
$imin doguracag ithalat artis1) cok yiiksekti, Ote yandan yatirimlar
da biiyiik ¢capta ithal mallarina bagh idi (55). Zaten 2 nci Diinya Sa-
vaginda ve bunu izleyen ilk yillarda ithalatm hemen hemen imkéan-
sizlasmis olmas1 sebebiyle, 1950 yilinda Tiirkiye'de her cesit ithal
mallarina kars: biiyviik bir talep vardi (56).

Buna karsilik ihracat ciliz bir iiretim kapasitesine dayanmak-
ta ve elde edilen {iriinler tilkeler arasi rekabet sartlarina uygun ol-
madiklarindan giicliikle alic bulmaktaydi. Ulkenin ihracat disinda
doviz kaynaklar: yvoktu.

- Iste bu sartlar altinda dis ticaretin serbest birakilmis olmasi
cdis odemeler dengesini siddetle sarsmistir,

Bu arada bir ¢ok litks sayilabilecek tiiketim mallar ithal edil-
mistir. Kaynaklar: sinirli geri kalmis bir tilke olarak Tiirkiye'de
hi¢ degilse liiks sayilabilecek titketim mallar liberasyonun kapsa-
m1 disinda birakilabilirdi. |

Bir bakima dis ticaretteki serbestinin i¢ ekonomik denge iize-
rine etkileri miisbet olmustur. Bu sekilde yiikselen ithal4t sayesin-
de i¢c ekonomide mal ve hizmet arz artmis ve enflasyon baskist bir
dereceye kadar giderilebilmistir, Fakat buna karsiik dis ticaret
bilancosunda o zamana kadar gortilmemis seviyede biiyiik aciklar
dogmustur. Durum asagidaki tabloda gortilmektedir.

iy,

(55) 1955 Mali Yih Biitge Lahiyasina Ait Gerekce, Ankara, 1955. S. XXIII -
XXIV.

(56) Bak. B. Z. Sanus, Para Ekonomisi, a, g. e, s. 614,
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Tiirkive Dis Ticaretj

Miktar (a) Deger
(1000 Ton) (Milyon T. L.)
Yillar Ithalat  ihracat Ithalat  Thracat Aciklar (b)
1950 1488 985 300 738 62
95 1681 1505 1126 379 246
1952 2141 2437 1557 1016 540
1953 2631 2456 1491 1109 382
1954 2572 2155 1339 938 402
1955 3148 1792 1393 877 516
1956 1889 2010 1141 854 287
1957 2243 1742 2 06T 145
1958 1553 1600 882 692 190
Kaynak : Tstatistik Genel Miidiirliigii Aylik Biilteni Kasim 1959, No, 69, s 85.
a — Bas, adet, tonilato ve metrekiip olarak ifade edilen degerleri kapsamamaktadir,
b — Rakamlar yuvarlak olarak alindigindan agiklar  ihracat ile ithalatr arasmdaki

farka uymuyabilir,

1952 de dis ticaret bilAncosunun rekor seviyede aciklar goste-
recegi anlasildigindan eyliil ayinda liberasyon kisitlanmisti (57).
Cok gecmeden bunu izleyen yilin nisan ayinda da dis ticaret ser-
bestisi tamamen kaldirilmistir. Ote yandan iilkenin ihtivatlar: ve
kredi imkanlar: tamamen tikkenmis oldugundan T, C. Merkez Ban-
kasi kendisine veya diger bankalara yatirilmis olan ithalat karsilik-
larinin transferini durdurmustur. Béylece cdis iilkelerdeki, alacakly
olan ihracatcilar Tirkive've bir nevi zoraki kredi acmis duruma
diismiislerdir, 1952 den sonra dis ticaret aciklar1 biraz azalmis ise
de 1955 te tekrar cok vitksek bir seviyeye cikmistir., Liberasyonun
kaldirilmis olmasina ragmen 1955 yilina kadar ithalatta asiri kisit-
lamalara gidilmemisti. Artan toplam talep ve i¢ fiyat seviyesindeki
yiikselisler ithalat: tesvik etmekte idi. Buna karsilik enflasyon ih-
racatimizi bir nevi cikmaza sokmustu. Fiyatlari, ic fiyat seviyesinde-
ki yiikselisleri izliyebilen, yurt ici talebi yliksek mallarimizin ihraci

(57) 1952 vilinda ithalatin cok hizli arpisinda Iihﬂt’ﬂﬂ}-‘iﬂlun tekrar kuhlmlmznﬁl
soylentileri sebebiyle biiyiik oranda spekiilatif ithality gidilmis olmasinin da
rolii olmustur,
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imkansiz bir duruma gelmisti. Fiyatlar1 daha cok Diinya piyasalari-
na bagli ihra¢ mallarimizin ise i¢ genel fiyat seviyesindeki yiikse-
lisler dolayisiyle maliyetleri artmis oldugundan isletmeler zarar et-
meye baslamus, iiretim tehlikeye girmisti. Bu durumda hiiktimet
ihracata primler vermeye baslamistir.

Ote yandan 1955 yilindan itibaren ithalatta siddetli kisitlama-
laragidilmistir. Bu sayede 19551 izliyen yillarda dis ticaret acik-
lar1 6nemli oranda azaltilabilmistir. Fakat bu siki kisitlamalar yii-
ziinden tiiketim mallar: yaninda ham madde ve yatirim mallarinda
da biiyiik darliklar gortilmeye baslamistir. Bununsa i¢ iiretim se-
viyesine ve hatta ihracata biiyiik olumsuz etkileri olmustur,

Ticaret bilancosundaki gelisime paralel olarak tediye bilanco-
su da buiylik aciklar gostermistir. Ancak ‘ticaret bilancosundaki
aciklar 1955 den sonra onemli derecede azaltilabildikleri halde te-
diye bilancosu aciklar1 artmakta devam etmistir. Bunun sebebi bir
taraftan goriinmeyen kalemlerdeki agiklarin artmasi, 6te yadan dis
‘borglar faiz ve taksitlerinin 6denmeye baslamis olmasidir. Tediye
bilancosu aciklar: asagidaki tabloda goriilmektedir.

Yillar Aciklar (58)
(Milyon T. L.)
1950 334
1951 363
1952 | 425
1953 | 470
1954 580
1955 576
1956 596
1957 = | 559
1958 612
(58) 1950 — 53 willarna ait rakamlar «International Financial Statistic» Was-

hington, D, C. Vol. 7 (1954) No, II, s. 208 den almmistir, Diger rakamlar
biitce gerekeelerine dayanmaktadir ve «Odalar Birligi ITktisadi Rapor 1959»
s, 52 den almmustir, Fakat tablo degerlendirilirken cok dikkatli olmak lazim-
dir. Gercekten her iki kaynagin rakamlar, karslastirmalarda yaniltier olabi-
lecek degisik dzellikte hatalar tasiyabilir, Ote vandan 1953 — 1958 arasindaki
yillar 1 Temmuz - 30 Haziran itibariyledir, Bununla birlikte tablo bize 1950 -
1958 arasinda tediye bilincosunun gelizimi hakkinda tam olmasa da bir [kir
verebilir,
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Bu agiklar Amerikan yardimlari, kisa ve uzun vadeli krediler,
ozel kapital ithali, altin ve doviz ihtiyatlarmin satis1 ve ithal bedel-
lerinin transferlerinin dundurulmasi sonucu zoraki olarak elde
edilen kredilerle karsilanmistir. Ulkenin ihtivatlar1 1952 den
sonra pratik olarak titkenmistir. Durum asagidaki tabloda gbriil-
mektedir (59).

(Milyon T. L.)

Yillar Altmm mevceudu Doviz Doviz Artan
bor¢lar1 alacaklar:

30.12.1950 419,4 181,3 278,4 <= 3273
29.12.1951 4221 185,1 3411 -+ 266,1
27.12.1952 401,7 132,4 545,3 — 11,2
26.12.1953 401,6 196,6 427.,8 -+ 120,4
25.12.1954 401,8 172,3 583,3 — 972
31.12.1955 402,2 187,9 789,9 — 199.8
29.12.1956 402,1 241,9 731,6 — 87,6
28.12.1957 402,7 480,3 1043,2 —160,2
27.12.1958 402,7 43,1 886,2 — 534

2 — Tiirk Parasmnin Dis Degerinin Diismesij ve Sebepleri

Yukaridaki kisimlarda aciklanmaya calisilmis olan enflasyon-
cu para politikasinin Tiirk parasmmin dis degeri iizerinde de olum-
suz etkiler yapacagi muhakkakti. Gercekten bir iilkenin parasinin
dis piyasalardaki degeri, o iilkedeki para arzi ile mal ve hizmetler
arzi arasindaki denge durumunun bir yansisidir (60). Tecriibeler
gostermistir ki fiyat seviyesindeki istikrar kambivo kurlarinm is-
tikrar1 icin zorunlu olan en 6nemli faktorlerden biridir (61).

Bir tilkede siddetli denebilecek &lciide bir enflasyon hiikiim
siirmelkte ise'o iilkenin parasi kapital kacakeciligr ve doviz spekiilas-

(59) Tablo T. C. Merkez Bankasi aylik biiltenleri Nisan 1953, s. T ve devam,
Nisan 1955, s. 7 ve devami, Nisan 1957, s. 7 ve devami ve Mayis 1959, s, 7 ve
devamindan alman rakamlara gire tertiplenmistir,

(60) Bak. 23 Bericht der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, Basel 1953,
- :

(61) H. W, Prill, iiber die Problematik der internationalen  wihrungspolitischen
Kooperation, Berlin 1960, s, 45 ve devamu.
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vonlar: dolayisiyle dis degerini fiyat yiikselislerinden daha fazla
oranda kaybedecektir (62).

Glinlimtiizde genellikle paranin dis degeri resmi olarak sap-
tanmaktadir. Resmi kurlar paranin dis degerinde dogan degismeleri
aksettirmemektedir. Fakat doviz hareketlerinin kisitlanmadig iil-
kelerdeki serbest plyasalarda, yabanci paralarm degeri arz ve talep
sartlarina gore degismektedir., Tirkiye'de siki bir déviz kisitlama
sistemi mewvcut oldugundan bsyle serbest piyasalar mevcut degil-
dir. Bununla birlikte Tiirk parasmin dis degerinde meydana gelen
degismeleri serbest dis piyasalardaki Tiirk lirasmin fiyatlarindan iz-
lemek’ miimkiindiir, Asagidaki tablo Tiirk lirasimin serbest piyasa-
larda Amerikan dolarina gore degerini 1951 den sonra devamli ve
hizli bir sekilde kaybettigini gostermektedir.

Yillar Serbest piyasalarda Serbest piyasalardaki do-
dolarmm Tiirk liras: lar fiyatinin resmi kura
3 olarak fiyat: (Resmi gore sapma derecesi
kur : 1 Dolar —
2,80 T.L.)
T. 1. T.L. | %
1950 3,99 | 1,19 43
1951 3,70 0,90 32
1952 4,35 | 1.55: 2 55
1953 5,23 2,43 87
1954 . 6,63 3,83 137
1955 9,75 6,95 248
1956 10,30 ! 1,50 268
1957 14,00 11,20 400
1958 15,50 12,70 453

Tirk lirasmin dis degerini Isvicre Frank'ina gore 6lcecek olur-
sak gene aymi sonuca variriz. Gergekten Tiirk lirasi Basel serbest
piyasasinda 1951 yilinda oldukca 6nemli sayilabilecek bir yiikselis
gostermekte ve bunu izliyen villarda ise hizlg ve devamli olarak
diismektedir. Durum asagidaki tabloda goriilmektedir,

(62) Bak. R, Stucken, Geld und Kredit, Tiibingen 1957, s, 177.
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Yillar Tiirk Lirasmin Isvicre Frank'
ile fivat:
1949 0, 90
1950 0,975
1951 i b
1952 ' 0,855
1953 0,757
1954 ' 0,645
1955 0,425
1956 ' 0,437
1957 0825
1958 ! 0,295

Kaynak : Basel'deki «Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleichy» tan alinan bilgiler.

Bir iilkede altin fiyatlarindaki gelisim de o iilke parasmin dis
degeri hakkinda bir fikir verebilir. Bu durum incelendiginde, ser-
best dis piyasalarda Tiirk parasina nazaran, saglam (istikrarli) ya-
banci para fiyatlarimin artisina paralel olarak | i¢ piyasalarda al-
tin fiyatlarimin da viikseldigi gorulmektedir. Altin fiyatlar: 1951
de kiictik bir diisiis kaydetmekte bundan sonra hizla yiikselmekte-
dir. Fakat altin fiyatlar1 yabanci para fiyatlarindaki viikselmeleri
biraz geriden izlemektedir. Bu da Tiirk lirasinin dista degerini
daha fazla kaybettigini gostermektedir. Ancak bu durum 1958 de
istikrar programimin gerceklesmesi sayesinde tediye bilangosunda-
ki dengesizligin kismen giderilmesiyle degismistir. Boylece 1958
yilmda Tirk lirasi vyabanci paralara gore altina nazaran
oldugundan daha az diismiistir. Asagidaki tablo 1951 — 1958
villary arasinda altin fiyatlarinin gelisimini dolar fiyvatlar: ile kars1
lastirmal olarak gostermektedir.

Dolar fiyatlarmin yiikselisi icteki genel fivatlar seviyesindeki
ylikselisle karsilastirildiginda, Tiirk lirasinin dis degerindeki diis-
menin i¢ degerindeki dismeden cok daha siddetli oldugu goriil-
mektedir. 1950 — 1958 arasinda i¢ fiat seviyesi ancak, iki katindan
biraz daha yiiksege ciktig: halde, ayn1 devre icinde vyabancr istik-
rarli paralarin fiyatlar1 dort mislinden fazla yiikselmistir, Bu geli-
sim Tiirkiye'de siddetli bir enflasyonun hiikiim siirmiis eclmasiyla
aciklanabilir.
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(T.L.)
Yillar Serbest piyasalarda 6,615 gr. saf altm
dolar fiyat: ihtiva eden Resat
| Altmin fivat:

Tled b 1950=100 (T.L. 1950=100
1950 3,99 100 39,33 100
1951 3,70 93 39,07 99
1952 4,35 109 43,48 111
1953 3,25 131 49,15 125
1954 6,63 166 87,23 146
1955 QTS 244 74,62 190
1956 10,30 258 98,10 249
1957 14,00 Fhijal 131,18 334
1958 15,50 388 161,63 411

Fakat, yukarida belirtilmis oldugu iizere, Tiirkiye'de [iyat en-
deksleri 1956 dan sonra, genellikle piyasa fiyatlarina gére diisiik
olan resmi fiyatlara dayanmaktadir. Bu bakimdan, i¢ fiyat seviyesin-
deki yiikselmeler gercekte yvukarida deginildiginden daha fazladir.
Bununla birlikte i¢ fiyat seviyesindeki artislarin, yabanci para
fiyatlarindaki viikselmelerin cok gerisinde kalmis oldugu kesin-
likle s6ylenebilir. '

- Tiirkiye'de devletin doviz alanma cok cesitli sekillerde miida-
hale etmesi sebebiyle Tiirk parasmm dis degerindeki diisme olayini
acrklayabilmek oldukca gli¢ olacaktir. Kaldi ki genel olarak doviz
kurlar girift karakter tasiyan bir sorundur (63).

Bununla birlikte Tiirk parasmin 1951 den sonra dis degerinin
diismesinde esas sebebin entlasyon oldugu aciktid. Enflasyon lic yon-
den Tiirk parasmin dis degerinj diistiriicii etki yapmistir.,

Once, enflasyon sonucu yiikselen toplam etkin talep Tiirkiye
tediye bilancosunu tehlikeli bir sekilde sarsmis ve tilkenin ihtiyatla-
11 ve kredi imkanlarinin titkenmesine yol agmustir. Gergcekten bir yan-
dan jthal mallarina olan talep yiikselmis 6te yandan ic pazarlarda
stirim imkanlart arttigindan bazi mallarm ihracat1 azalmistir.

(63) Bak, H. W. Prill, Uber die Problematik der internationalen wiih rungspoliti-
schen Kooperation, a, g, e, s, 49,
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Artan toplam talep baskisi hissedilir derecede bir fiyat enflas-
yonu dogurduktan sonra ise dis tilkeler, Tiirk parasimnin ve resmi
kurlar ile ona bagh olan kendi paralarimin Turkiye'de satin alma
glicii diistliglinden, fivatlar yiikselen Tilirk mallarina karsi isteksiz
lik gostermeye baslamislardir, Buna karsilik Tiirkive'de yabanci
mallar nisbi olarak ucuzlamis sayildigindan bu mallara kars: talep
artmistir, Boylece tediye bilancosu aciklari daha da cok artmastir.
Tirkiye'de resmi kurlar sun’i olarak sabit tutuldugundan Grnegin
kambiyo kurlarim yiikselterek Tiirk fiyatlar: ile dis tilkeler fiyatlar:
arasindaki farklar: giderecek ve Tiirkive'de doviz arz ve talebini yeni-
den dengeye getirecek otomatik isleyen bir mekanizma (64) meveut
degildi. Zaten boyle bir sistem asiri bir enflasyon sirasinda sa-
kincali olabilecegi gibi (65) Para Fonu anlasmasina da aykiri
diiserdi.

Tediye bildncosu dengesinin bozulmasi, vukarida egorildigi
tizere, 1950 - 1953 arasinda dis ticaretin liberalize edilemesi ile adeta
tesvik edilmistir. 1953 ten ve ozellikle 1955 ten sonra ise ithalat: ki-
sitlayici tedbirlerle tediye bilancosunda goriilen biiyiik aciklar gi-
derilmeye calisilmistir, Biitiin bu tedbirlere ragmen yalniz iilkenin
ihtiyatlar: tiikenmekle kalmamis ayni zamanda diistindiiriicii sevi-
yelere ulasan dis bor¢lara girilmistir. Ote yandan dis kredi ve yar-
dimlar cok azalmistir. Biitiin bu anilan hususlar tabii ki Tiink pa-
rasimin serbest dis piyasalardaki fiati tizerine olumsuz etkiler ya-
pacakti. Tiirkiye 1951 yilinda heniiz veterli derecede ihtiyatlara
sahip bulundugundan serbest dis piyasalarda Tiirk parasinin de-
geri diismemis hatta dikkate deger artislar kaydetmisti. Fakat
bunu izliyen yillarda iilkenin ihtiyatlar: ve kredi imkanlar: pratik
olarak tiitketilmis oldugundan Tiirk parasinin serbest piyasalardaki
degeri hizla diisemeye baslamastir.

Enflasyon Tiirk parasinin dis degerini ic fiyat seviyesindeki
yiikselislerin dogurdugu kapital kagmasi ve doviz spekiilasyonlar
yoluyla da etkilemistir.

Bir {iilkede kesinlikle genel fivatlar seviyesinde viikselmeler
bekleniliyorsa, paranmm dis degerinin de diisecegi diisiiniiliir. Bu
durum spekiilatif hareketlere yol acar. Thracat karsiligi elde edilen
dovizler miimkiin oldugu oranda az miktarda ve gecikme ile milli

(64) Bu konuda bak. H. Besters, Frei schwankende, stabile und gebundene Wechsel-
kurge im internationalen Handel, Wie bewirken sie den Zahlungsbilanzauseleich
und welche Vor . und Nachteile weisen sie auf ? in : Forthildung, 2, Jahrg.
1957, s. 56 ve devamu,

(65) Bak. G, N. Halm, a. g e s 140,
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paraya cevrilir., Fakat ilerde déviz ihtiyact duyacaklar jse miimkiin
oldugu kadar fazla miktarda ve erken déviz satmalma yoluna gi-
derler. Ote yandan asil tehlikeli olan dar anlamdaki gercek dviz
spekiilasyonlar: daha genis capta bas gdsterir. Spekiilasyoncular
ilerde karla tekrar satmak amactyla doviz satin alirlar. Bunlarin
sonucu fiilkeden saglam yabancit para bolgelerine dogru ka-
pital kacmaya ve boylece déviz kurlars yukar:i dogru sicramaya
baslar (66).

Fakat Tiirkiye'de siki bir doviz kisitlama sistemi mevecut oldu-
gundan, mevecut kanunlar yukarida deginilen spekiilatif hareketlere
yer vermemektedir. Fakat bununla birlikfe Tirkiye'de s6zii edilen
devrede kanunlar cignenebildigi ve kanun dist yollarin miimkiin
kildig1 oranda doviz spekiilasyonlarinim yapimis ve yurt disina
sermaye kacirilmis olacag: muhakkaktir,

Buna karsilik dviz kisitlama. sistemlerinin meveut clmadig
dis iilkelerde Tiirk parasmm miimkiin oldugu oranda gec ve az mik-
tarda talep edildigi ve ellerinde Tiirk parasi bulunduranlarin ise bun-
lar1 bir an Snce satabilmek icin caba gdstermis olacaklar: muhak-
kaktir, Tste bu harcket ve tutumlarin sonucu Tiirk parasinin dis
serbest piyasalarda deger kaybi hizlanmistir, denilebilir.

Enflasyonun Tiirk parasmin dis piyasalarda degerinin diisme-
sine yol acan Uctineti bir etkisj, dogurdugu olumsuz psikolojik or-
tamdir, Clinki; kambiyo kurlar: yalniz ekonomik degil ayni zaman-
da psikolojik bir olaydir (67).

Gergekten ic fiyat seviyesindeki yitkselmeler ve tediye bilanco-
sunun kétiillesmesi Tiirk parasima olan giiveni sarsmis ve olumsuz
bir psikolojik ortam yaratmistir. Bu durum, kapital kacisi ve spe-
kiilasyonu tesvik ederek tediye bilangosunun durumunu daha da
sarsmis ve Tiirk parasinin dis degerindeki diismeyi kamegilamistir,
denilebilir, Ote yandan Tiirk parasima karsit dogan giivensizlik ve
kotii psikolojik hava kisilerin bu paraya diisiik deger bicmeleri ve
kétiimser olmalars yoluyla da dolaysiz olarak kurlar1 etkilemis
olabilir, Bu sebeple Tiirk parasimin dis degeri daha hizla diiserken
bu da yeniden daha kst bir psikolojik ortamin dogmasina yol
acmistir, Boylece bu faktérler karsilikl: olarak birbirlerini etkile-
misler ve daha sarsici kuyvet kazanmislardir, denilebilir,

Kuvvetli bir fiyat enflasyonuna ve Tiirk parasinin serbest dis

(66) R, Stucken, Geld ung Kredit, a. g. e g 198,
(67) Bak. G. F. Knapp, Staatliche Theorie des Geldes, Miinehen 1905, s, 12,
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piyasalanda degerinin hizla diismesine ragmen resmi kambiyo kur-
lar1 sabit tutuldugundan ihracat bir nevi cikmaza girmistir. Hiik{-
met ihracati miimkiin kilmak icin yukarida deginildigi iizere ihrac
mallarinin coguna primler vermek zorunda kalmistir. Bu da Tiirk
parasmin dis degerinin ilgili siire boyunca sun'i olarak oldugundan
daha fazla tutulmus bulundugunu gostermektedir.

IIT — HUKUMETIN EKONOMIK DENGEYi YENIDEN
KURABILMEK ICIN ALDIGI TEDBIRLER

Tlirkiye'de, 1950 den sonra aktif bir para politikas: ile yati-
rimlar desteklenirken, ekonomik dengenin sarsilmamasi icin ge-
rekli tedbirlerin de birlikte alinmis olmas: zorunlu idi. Her seyden
once yatirnmlarin tiim ekonomiyi kapsayan rasyonel bir kalkinma
plam cercevesinde planlanmasi gerekirdi. Yatirmmlarm ve finans-
man sekillerinin ekonomi iizerine yapacag etkiler cesitli alterna-
tiflere gore hesaplanilmali ve bundan alinacak sonuglara gore op-
timal olan kalkinma modeli secilmeliydi. Bu model cercevesinde
munzam para yaratilarak yapilacak finansmanin sinirlarr belirtil-
meliydi. Diger deyimle agiktan finansman ekonomik istikrari sars-
miyacak olciilii sinirlar icinde yapilmaliydi. Ayrica su ilkeler de
goz ontinde bulundurulmaliyd: : Yatirim harcamalari artiilirken
toplam talebin yiikselerek enflidsyoncu bir bask: yaratmamasi icin
tiiketim harcamalar: kisitlanmali ya da ¢lciilii olarak artirilmaliy-
di. Zorunlu olanlarin disinda, hic degilse ilk yillarda kapasite etkisi
yitksek gelir etkisi diisiik olan yatirimlara dncelik verilmeli idi (68).

Halbuki hiiktimetce yukaridaki anlamda bir planlama zorun-
lugu kabul edilmemistir. Boyle planlarin totaliter devletlere Ozgil
oldugu ileri siiriilmiistiir. Ya da bir takim teknik planlara isaret edi-
lerek kalkinmanm plansiz yiiriitiilmedigi soylenilmistir. Ote yandan
hitktimet milli geliri direkt olarak yiikseltebilmek amaciyla yatirim
harcamalar: yaninda tiiketim harcamalarini da biiyiik capta tesvik
etmistir (69). Bu tutumda stiphesiz uygun bir biitce ve vergi politi-

(68). Bu konu icin bak. W, Ehrlicher, Geldkapitalbildung und Realkapitalbildung,
 Tiibingen 1956, s. 20 ve devamn. |
(69) Bak. T. C. Merkez Bankas:, 23 iineii Hesap Yili Raporu, a. g e. s. 22. Odalar

Birligi, Tktisadi Rapor, s. 20 ve devam.

Aren’e gire bu politika «... kalkinmay: saglamak icin her seyden evvel halkta
iyi yasama arzusu yaratmak lizim geldifi tezine dayanmaktadir. Bu tez. genel
olarak degrudur, Ancak &lciilia sekilde tatbiki gerekir, Bu dlcii kacirilacak
olursa, bizzat kendi gayesini tnler, Cinkii, istihlik ancak yatirim yapmak, ya-
trim da ancak istihliki kismak suretiyle artirlabilir. Bak, S, Aren, Para ve
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kas1 yoluyla tiiketim harcamalarinin kisitlanarak milli tasarruf sevi-
yesinin yiikseltilmesinin politik sebeplerden dolay: hiiktimete cekici
goriinmemesinin biiylik rolii olmustur.

Hiktmetin bozulan ekonomik dengeyi yeniden saglamak icin
aldig1 tedbirler, dengesizligin asil sebeplerine degil daha cok acik
belirtilerine yonelmistir. Bu tedbirler sistemli, bilincli ve birbirini
tamamlayici olmaktan uzaktilar ve daha cok oportiinist bir
karakter tasimaktaydilar (70).

1954 yilina kadar hiikimet ve T. C. Merkez Bankas: yiikselen
toplam etkin talep baskisim 6nlemek icin herhangi bir tedbir alma-
mislardr, Fakat 1954 de fiyat yiikselislerinin birdenbire artmasi kar-
sisinda enflasyonu durdurucu bazi mali tedbirlerle para - kredj ted-
birleri alma zorunlugu duyulmustur:

Bu amagcla 125 milyon liralik bir i¢ istikrar yapilmistir. Ban-
kalarmn likidite durumunu zayiflatmak icin transfer karsiliklan
olarak buralarda bloke edilmis olan ithalatcilara ait paralarin (400
Milyon T. L.) 5 ay icinde 10 taksitle Merkez Bankasina devri karar-
lastirilmistir, Fakat bu tedbir sonuna kadar uygulanmamais ve 6 nci
taksitten sonra devir islemi geriye birakilmistir. Ote yandan itha-
latcilari doviz tahsisi icin miiracaatlarinda Merkez Bankasma
yatirmak zorunda olduklar1 % 4 depozite yiizde 10 a cikariimistir.
Ayrica ithal lisanslarinm verildiginde ithalatcilarin ithal bedelleri-
nin % 70-90 m1 hemen Mernkez Bankasina yatirmalar kararlasti-
rilmistir (71).

Bu tedbirler toplam efektif talebi daraltma yoniinde etkin ve
basarili elamamislardir. Bir kere o siralarda ekonominin likiditesi
cok yliksekti. Ote yandan bankalar yukaridaki tedbirler sonucu
ugradiklar likidite kayiplarimi reeskont kredilerinden daha fazla
yararlanmak suretiyle fiilen fazlasiyla giderebilmis ve kredilerini
kisma zorunlugu duymamislardir, Kamu sektoriindeki aciklar de-
vam etmistir, Bu faktorler yiiziinden, zaten viiksek olan ekonomi-

Fiyatlar (1950 — 1960), a. g. e. . 7.
Sanus’a gore Tiirkiye'nin kalkinmasinda yatirmmlar ve tiiketim harcamalarim
aynt zamanda artirma cabast ekonomiyi karistirmak, cikmaza sokmak deémek.
tir : Bak. B. Z. Sanus, Apéreu sur lévolution de la politique monétarie de la
République Turque, a. A i et [

(70) Bak. B. Z, Sanus, Apéren sur 1’évolution de la politique monétaire de la
République Turque a. g, m., s, 365.

(71) Bak. B. Z. Sanus, Para Ekonomisi, a, g. e s. 618 ve devami. O. Okyar, Para

Geligmeleri Hakkinda Yeni Diisiinceler, Forum 1 Ekim 1958, s, 108,
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nin likiditesinde bir azalma olmamistir. Bu sayede bankalarmn
ihtiyatlar1 ayrica mevduatlarla beslenmekte devam etmistir. Ban-
kalar reeskont kolayliklar: ve mevduatlar1 sayesinde elde ettikleri
viiksek ihtiyatlara dayanarak ekonomiye acilan toplam kredileri
“artirabilmislerdir., Bu da, Tiirkiye’de maddi paraya dayanmayan
6deme aliskanliklarinin az olmasina ragmen, tekrardan bankalara
daha fazla mevduat akisina yol agmistir (72).

Gerci 28 Haziran 1955 de Merkez Bankasi reeskont haddini
yiizde 3 ten 4,5 e cikarmastir (73). Fakat iskonto politikas1 cesitli
sebepler dolayisiyle Tiirkiye'de para hacminin ayarlanilmasinda
etkili bir vasita olmaktan uzaktir (74). Boylece bu karardan sonra

(72) Banka kredilerini, Merkez Bankasi senetler ciizdanim ve mevduatlar giste-
ren tablolara bak.

(73) Bak, T. C. Merkez Bankas: Aylk Biilteni, Mays 1959, S, 12,

(74) Bir bakima iskento politikasimin Tiirkiye'de etkin bir para politikas: vasitas:
olmas: gerekirdi; Ciinkii Tiirkiye'de sermaye piyasasi gelismemistir, (e vandan
bankalarin kaydi para yaratma imkéinlar cok simirhdir, Bu gercekler dolaya.
siyle, Tiirkiye’de iskonto politikasimin, bu ekonomik yapida olmuyan diger
iilkelere gore, toplam kredi ve para arz tizerine daha dolaysiz ve kuwvetli
bir etki yapmag lazim gelirdi, Fakat Tirkiye'de yiiksek kar saglayan is im-
kinlar: heniiz biiyiik oldufundan reeskont hadlerinde yapilan degisiklikler
biiyiik bir anlam tasimamaktadir, Miitesebbisler icin daha fazla faiz Gdemeleri
gerekse bile kredi almaya devam etmek karli olabilmektedir, Buna karsihik
faiz haddinde yapilacak indirmeler efektif kredi hacminde her zaman cok yiik-
sek artiglar dojurmamaktadir, Ciinkii kredilere olan talep zaten cok yitksek
ve kredi arz ise smurlhidir, Kaldi ki, bankalar reeskont haddindeki degisiklik-
leri her zaman ekonomiye yansitamamaktadirlar. Tiirkiye'de bankalarin talep
edebilecekleri en yiiksek faiz hadleri kanunla teshit edilmistir. Kredi talebi kredi
arzimy fazlasiyla astigindan bankalar pratikte, bu en yiiksek [faiz hadlerini en
diisiik reeskont hadleri seviyesinde bile elde etmektedirler, Hatta gesitli aciyo
ve karsiliklar hesaplamak yoluyla bu simiri fazlasiyla asabilmektedirler, Buna
gire reeskont hadlerindeki yiikselmeler sadece bankalarin kar marjlanm du-
siitmekte, reeskont hadlerindeki diigmeler ise bankalarin kar marjim yiikselt-
mektedir. O halde reeskont haddindeki yiikselmeler bankalara yeterli bir kar
marji biraktigi miiddetce kredilerde ve para arzinda hemen hemen bir daralma
olmuyacaktir. Pratikte ise efektif faiz hadleri oldukca yuksek oldugn icin bankala-
ra daima yeterli bir kir marji kalmaktadir, Kald ki, devlete ait baz1 banka-
larm gereginde devletin isteklerine wuyarak zararla calisabileceklerini goz
dnminde tutmak gerektir, Ote yandan Merkez Bankasinca [ktisadi Devlet Te-
sekkiilleri ve benzeri miiesseselere agilan krediler reeskont hadlerine bagl
degildir. Bu kredilere uygulanacak faiz haddi Devlet ve Banka arasinda oGzel
sekilde saptanmaktadir. Ekonomiye acilan toplam kredilerin énemli bir kism
ise boyle kredileri teskil etmektedir. O halde reeskont politikasimin Tirkiye'
de etkin bir para politikast araci olmadigr agiktir. Kald: ki bu politika ileri
ckonomilerde de ancak uygun diger para politikast araglarinin esliginde
etkili olabilmektedir,
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da reeskont islemleri artmakta devam etmistir. Kaldr ki yukarida
belirtildigi iizere o siralarda zaten ekonominin likiditesi ¢ok ylik-
sekti ve bankalar yeterli derecede ihtiyatlara sahiptiler.

Hiiktimet bu tedbirleri alirken aynmi zamanda bazi idari miida-
halelerle fiyatlar: direkt olarak ayarlamaya calismistir. Bu amacla
bolgesel ve merkezi idareler 1955 — 1956 arasinda perakente tica-
rette baz1 yiyecek maddelerinin fiyatlarini  kontrola tabi tutmus-
lardir (75).

Sarsilan ekonomik istikrari yeniden saglayabilmek i¢in yeter-
i sayilamiyacak bu tedbirler alimirken, gercekte bunlarla tam
celisme halinde olan bir para - kredi ve maliye politikas1 izlenmis-
tir. Yukarda belirtildigi tizere Merkez Bankasi bankalara bol mik-
tarda reeskont kredileri acmaya, biitceler aciklar vermeye devam
etmistir, Tarim trtinlerini yiiksek fiyatlarla satinalma politikas:
terkedilmemistir.

T. C. Merkez Bankas: Kanununda 5.5.1955 de yapilan bir degi-
sikle, Bankanin hazineye cari gider biitceleri toplamanin yiizde 15
ine kadar kisa vadeli avans vermesi ve bunun karsiliginda emisyon
yapmasi kahul edilmistir. Daha 6nce bu avanslar Merkez Bankasi-
un kapital ve ihtiyatlarinin % 50 si ile simirlandirilmisti. Merkez
Bankasinimn sermaye ve ihtiyatlarimin toplami ise 6rnegin 1955 yr-
linda 63,7 milyen lira tutmaktaydi (76). Boylece hazineye verilebi-
lecek kisa vAdeli avanslar 31,8 milyon lirayr asamiyacakti. Yeni
hiikiimlere gore ise, 1955 yili gider biitceleri toplami 3,091 milyar
liray1r buldugundan (77), bu avanslar 463,6 milyon liraya yiiksele-
bilecekti,

Gercekten sozii gecen kanun degisikligi yapildiktan sonra Mer-
kez Bankasinin hazineye actig1r kisa vadeli avanslar hizla artmistir.
Bundan baska ayni kanun degisikligi ile, Merkez Bankasinn,
ticari ve zirai senetler yaninda belirli 6lcii ve sartlarda sanayi ve
maden isleriyle ugrasanlarin ticari senetlerini ve esnaf ve kiiciik
sanat erbabimna kredi agmakla gorevli bankalarin getirecekleri se-
netleri reeskont yapmasi miimkiin kilmmistir, Bu faktsrler sonu-
cu toplam efektif talep daha da yiikselmistir.

1956 ortalarina dogru fiyat yiikselmeleri tehlikeli bir dereceye
¢ikmistir. Bunun iizerine hitkiimet yeniden tedbirler alma zorunlu-

(75) Bak. OEEC Raporu, Turquie 1958, a. o e, s. 17.

=

(76) Bak, T. C. Merkez Bankasi, Ayhk Biilten, Nisan 1955 No. 4, s, 8.
(77) 1955 Mali Yal: Biitce Layihasina Ait Gerekee, S, XXX,
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gunu duymustur. Bu tedbirler genel olarak fiyat kontrollerine
dayanmakta idi:

30.6.1956 da, 2 Diinya Savasinda cikarilmis ve sonra tekrar
kaldirilmis olan Milli Korunma Kanunu degistirilmis sekilde yeni-
den uygulamaya konulmustur, Bu kanunla mevcut fivat kontrolleri
genellestirilmistir. Spekiilatif amaclarla mal toplanilmasi ya da
saklanilmasi yasak edilmistir. Uygulama safhasinda veniden bir
cok degisikliklere ugrayan wve bir takim kararlarla gelistirilen
bu kanuna aykir1 hareketler icin agir cezalar konulmustur.

Piyasa kurallarima aykiri olan ve ekonomik istikrarsizligin yal-
niz dis belirtilerine yo6nelmis bulunan bu direkt tedbirler, ancak:
uygun bir ekonomi, para-kredi ve maliye politikasinin esliginde
fiyat artislarini durdurabilirdi, Ote yandan fiyat konrolleri ancak
kisa zaman i¢in uygulandiklarinda faydah olabilirler ve uzun siire
devam ettirildiklerinde ekenomik dengeyi daha da bozabilirlerdi,
Ornegln bir mal darligi yaratabilir ve kit tiretim kaynaklarinin ve-
rimsiz bir sekilde dagilimina vyol acabilirlerdi (78). Bu sebeple bu
direkt kontrollerin kisa bir siire sonra kaldirilmasi gerekirdi.
Gercekte bu tedbirler uzun siire muhafaza edilmistir. Ote yandan
direkt kontrollerin yaninda toplam talebi azaltarak enflasyon
baskisini giderici etkin maliye ve para-kredi tedbirler; alinma-
mistir.

Bir bakima béyle bir caba goéterilmistir., Ornegin 1956 hazi-
raninda reeskont haddi yeniden viizde 15 oraninda yiikseltilerek
yuzde 6 ya cikarilmistir. (79). Fakat iskonto politikasinin Tiirkive-
de etkin bir para politikas1 araci olmadigi yukarda belirtilmis

. Zaten hitkirmet de yalniz reeskent hadlerini yiikseltmekle yetin-
mem15 diger baz1 etkin ekonomik ve mali tedbirler de  almays
ongormiistli, Ornegin banka kredileri ve yatirnnmlarin daha sik:
bir sekilde kontrol edilmesi, biitce aciklarinin, iktisadi devlet te-
sekkiilleri ve benzeri muesaeaelerm yatirim g1de:r1er1 ve zararlari-
nmn Merkez Bankasi kredileri ile karsilanmasina son verilmesi
kararlastirilmisti. Ote yandan yeni vatirimlarin baslanilmis olan-

larin yiiriitiilmesine veya bitirilmesize engel teskil etmemesine
dikkat edilecekti.

1954 wyilinda enflasyonun hiz kazanmasindan sonra, para

(78) Bak. Achter OEEC Bericht. Europa heute und 1960, Cilt 1, a 2. e 8 319 ve
devama.

(79) Bak, drnegin T, C, Merkez Bankas: Ayhk Biilteni, Mayis 1959, S, 12,
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kredi alaninda tedbirler alma yetkisi tagiyan Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi kurulmustu. 1956 ontalarina kadar etkin bir ca-
lisma yapmayan bu komiteye, Milli Korunma Kanununun yeriden
uygulamaya Lonulmasmdan sonra yeni yetkiler verilmistir. Komi-
to 28 haziran 1956 da, banka kredilerini son u¢ vilda ulasmis olduk-
lar1 en vyiiksek seviyede dondurmay: kararlastirmistir. Fakat ban-
ka kredileri icin saptanan bu tavan ayni yilin agustos ayinda % 20

artirilmistir. Boylece bu tedbir kredileri kisitlayic: ozelligini fiilen
kaybetmis ve banka kredilerinin artist devam etmistir. -

Ote yandan hiiktimetin 6ngordiigi yukarda belirtilen diger
tedbirler de cogunlukla yalmz kagit {izerinde kalmistir, Boylece
para arzi ve toplam etkin talepteki artislar devam etmistir,

Enflasyon baskist artmakta devam ederken direkt fiyat kont-
rollerine gidilmesi fiyat stritktiirinii bozmustur., Resmi olarak
saptanan fiyatlar piyasa sartlarma gore cok diistik kalmis ve tiretimi
aksatmistir. Piyasa — fiyat mekanizmasi sarsilmistir.  Bu
mekanizmanin fonksivonu bir nevi dagitim islemi ile yerine geti-
rilmeye calisilmistir. Once bir kag snemli kit malin  dagitin ile
baslayan bu islem ¢ok cabuk biiyiik bir sistem halini almistir. Bu
sistem basarili olmams ve kaynaklarin en verimlj alanlara akisini
engellemistir. ' ' el

Fiyat kentrelleri sirasinda, isletmeleri ucuz iiretime zorlaya-
bilmek amaciyla bazi mallarmm fiyatlari maliyet masraflarimin altin-
da bir seviyede saptanmistir. Ornegin iktisadi devlet tesekkiillerin-
ce tiretilen bazi mallar (6zellikle tekstil firtinleri) Et ve Balik Kuru-
munca saglanan cesitli yiyecek maddeleri maliyetlerinin. altin-
da fivatlarla satisa cikarilmistir (80). Boylece dogan biiytik zarar-
lar Merkez Bankasi kredileri ile kapatildigi igin, enflasyon baski-
s1 yeniden arttirilmigtx,. S

Ozel sektorde de ver yer zararlar ve istihdam seviyesinde diis-
meler gorilmiistiir. {iretim resmi fivatlarm karl oldugu alanlara
kaymistir. Ekonomide olivensizlik artmis, psikolojik ortam sarsil-
mislar (81).

Enflasyon devam ettigi surece, sinirli olan mallarin zoraki ola-
rak ucuz fivatlarla satisi, yitkselmis olan toplam etkin talep bas-
isini daha da artirmistir. Cok gecmeden bir ¢ok mal karaborsada
cok viiksek fiyatlarla satilmaya baslamastir.

(80) Bak. OEEC Raporu, Turquie 1958, a. g. e. s. 17. & T
(81) Bak, Odalar BirliZi, Tktizad] Huim_i' 1958, s, 23,
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Sonug olarak denilebilir ki uygun ve etkin bir para - kredi ve
maliye politikasinin esliginde uygulanmadiklari icin direkt fiyat
kontrolleri fivat yiikselislerini 6nliyememislerdir. Burada kontrol
teskilatimin bu isin ehli kimselerden teskil edilmemis oldugunu
da (82), belirtmek gerekir. Fiyat kontrolleri olsa olsa gecici ola-
rak bazi yiyecek maddelerinin fiyatlarindaki yiikselmeleri vumu-
satmis olabilir (83). Fakat gercekte fiyat artislarim1 daha da hizlan-
dirmistir, denilebilir. Mevcut fiyat endeksleri resmi fiyatlara davan-
dig1 icin karaborsada fivatlarin ne derece 3uk:.{_,1n115 olduklarini tes-
bit etmek miimkiin degildir.

- Enflasyonu durdurmadaki bu basarisizliklardan sonra hiik{imet
1957 sonlaria dogru ekonomik hayati zedeleyen fivat politika-
st temelden degistirmenin zorunlu olduguna inanmis gdriinii-
yordu.

1950 den sonra zlenilen ekonomi ve para politikas:-

nin dis ekonomik dengeyi de sarstipi yukarda aciklanmist:. Is-
te hiikkiimet bir taraftan enflasyoncu genisleme politikasina devam
ederken, 6te yandan dis ticareti direkt bir sekilde etkileyerek tedi-
ye bilancosu aciklarini = kapatmaya, hic depilse aciklari  miim-
kiin olan en diisiik bir seviyeye indirmeye calismustir, Hitk(imet bu
"II'IHI(}]EI daha once belirtildigi iizere, tediye bilangosunda biiyiik acik

larin dogmasina yol acmis olan d]‘-.- ticaret serbestisinj kEL]d]I"I‘ﬂHLII"
Boylece 1953 ve Gzellikle 1955 ten sonra ithalat tekrar siki bir lisans
islemine baglanmistir, I¢ fiyat seviyesindeki artislar dolayisiyle ih-
ra¢c mallarmmizin siiriimii imkansizlasmist;, Hiik{imet b]latera] an-
lasmalar yaparak ve primler vererek ihracats yurtitmeye calismis-
tir. Pnimlerin yuikii cesitli sekillerde ithalat iizerine yansitilmistir,
Boylece enflasyon sonucu nisbi olarak ucuzlamis olan ithal mallari-
nin fiyatlart pahalilastirilmis oluyordu. ihracatta belirli mallar
i¢in resmi kura nazaran yiizde yiize kadar cikan primler verilmis-
tir. Bunun sonucu efektif déviz kurlart  bir misl; vitkselmistir.
Ithalatta ise biitiin édemeler yuzde 40 oraninda bir doviz vergisi-
ne carptirilmistir. Ayrica liikks mallar icin bunun disinda yiizde
75 oraninda munzam bir vergi alinmistir. Boylece ithalatta da efek-

tit déviz kurlari 1 Dolar icin 2,80 TI.. dan duruma gore 3,92 ve
6,02 liraya cikarilmis oluyordu, |

Bundan baska 1956 ekiminde Tiirk lirasimin kismen devaliias-
yonu anlamina gelen bazi tedbirler alinmistir. Meveut 1 Dolar

(82) S. Aren, Para ve Fiyatlar (1950 -1960), a, g. e. s.. 17..
(83) OEEC Paporu. Turanie 1058 « 18
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— 2 80 Tiirk liralik kambiyo kuru yaminda dolar basina alis-
ta 525 satista 575 kurug olmak iizere yeni bir kur daha kabul edil-
mistir (84). Fakat bu yeni kur ithalat ve ihracat: kapsamamaktaydu.
Yeni kur ilk planda Tiirkiye'de bloke edilmis baz1 paralarla
yabanc1 sermayeli isletmelerin kar ve ana sermayelerinin disari
transferinde uygulanmiyondu. Ayrica seyahat dovizlerinde de bu ku-
ra gore islem vapiliyordu, Ithaldtin ¢ok siki bir sekilde kisitlanma-
s1 sonucu dis ticaret bilAncosundaki aciklar oldukca dustiriilebil-
misse de yukarda belirtildigi {izere Gzellikle faiz ve bor¢ odemele-
ri dolayisiyle tediye bilancosu aciklar1 artmakta devam etmistir

Enflasyon baskisi da aym sekilde devam etmis oldugundan
Tiirk ekonomisi 1958 yilinda cok tehlikeli bir duruma girmistir. Bu-
nun iizerine hiikiimet ekonomi politikasina yepyeni bir yon verme-
nin artik zorunlu oldugunu gdrmiistiir, Boylece dis kredi ve yar-
dimlarin da destegiyle 4 Agustos 1958 tarihli istikrar programi uy-
gulamaya konulmustur.

(84) Bak. 27. Jahresbericht der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich vom 1.
April 1956 - 31, Marz 1957, Basel, 5. 207,
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