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KOY KALKINMASI PILOT BOLGE VALILERI
TOPLANTISI

Dr. Cevat GERAY

K6y Isleri Bakanlhiginca 10 ve 13 Mayis 1965 giinleri arasinda
Ankara'da diizenlenen «Toplum Kalkinmasi Pilot Bolgeleri Valileri
Toplantisi», koy kalkinmasiyla ilgili cesitli sorunlarn ve uygulama-
lardan elde edilen sonuclarin gozden gecirilmesine ve baz ¢coziim
yollarina varilmasimma yardim etmistir. Ilgili Bakanliklar ve kuru-
luslar yetkilileriyle kéy kalkinmas: pilot bolge calismalarina sahne
teskil eden illerimizin valileriyle Universite mensuplarmmin katildik-
lar1 toplantida toplum kalkinmasina iliskin ana konular {izerinde
konferanslar verilmis ve 6zellikle grub calismalar: yapilmistir.

Toplantida ele alinan baslica sorunlar ve varilan sonuclar hak-
kinda bir 6zet vermeyi faydali buluyoruz.

KOY ISLERI BAKANLIGI VE TOPLUM KALKINMASI

Toplantiy1 bir konferansiyla acan bakanlik miistesar1 Prof, Dr.
Necmi Sonmez, bakanhigin toplum kalkinmasi konusundaki gorev-
lerini agiklayarak bunlar: ii¢ noktada Gzetlemistir: (a) Toplum kal-
kinmasinin benimsenmesi ve gerceklestirilmesi icin egitim, (b) Egi-
timle toplum kalkinmasina yonelen vatandaslarin ve personelin
uygulamaya gegmelerini saglayacak uygulamalar, (c) Koordinas-
yon. Bakanligin birinci ana gorevi, toplumun davranislarini degis-
tirmeye yonelmistir. Toplumun oOrgiitlesmesi i¢in de buna ihtiyac
vardir. Halk Egitimi orgiitii genellikle bundan sorumlu olacaktir.
Yiiksek kademedeki gorvelilerin egitimi icin bir Toplum - Kalkin-
mas1 ve Koy Arastirmalar: Enstitiisti kurulmak tizeredir, Illerde de
1l ve ilge personeli, saha elemanlar: ve koy onderleri egitimi icin
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enstitiiler kurulmasi diistiniilmektedir. Tkinci ana gorev ise, toprak
ve su kaynaklarimin gelistirilmesi, toprak reformu, toprak dagitimi
ve iskan isleni, koy yollari, icme sulari, elektrifikasyon isleri seklin-
de 6zetlenebilir. Ugiinoii fonksiyon, yatay ve dikey koordinasyonun
gergeklesmesi amacini giitmektedir, Bakanlik bu konuda ciddi giic-
ltiklerle kars1 karsiyadir,

Prof. Sonmez, calismalarin halkla beraber halk icin sOziiyle
ifade edilebilecegini, hizmetlerde duyulan ihtiyaclarla gercek ihti-
yaclarin meczedilecegini, toplumlarm kend; kendine yeterli duru-
ma getirmek {izere desteklenecegini, koy kalkinmasimi, sosyolojik,
ckonomik, fiziksel ve kiiltiirel acilardan tiim olarak kapsayan
calismalarin gelistirildigini belirtmistir,

" TOPLUM KALKINMASI KAVRAMI

«Toplum Kalkinmasi Kavrami» konulu konferansinda Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinden Profesor Fehmi Yavuz toplum kalkinmasi-
nin ulusal kalkinma demek olmadigini, ana toplumu mevydana geti-
ren mahalli topluluklarin kalkinmasinm toplum kalkinmasina konu
teskil eyledigini belirttikten sonra, geri kalmis memleketlerde kiit-
lede kendine ve devlete karsi giivensizlik duygusunun vaygin bulun-
dugunu, kéye daima vermek icin degil, almak icin gidilmesinin bun-
da biiyiik rol oynadigini, din adamlarinin, agalarm fakir kowliiyii
istismar ettiklerini, halka diinyanin geciciligi  inancmi asilayarak
onu atalete sevkettiklerini, boylece kendilerinin daha da zengin
olduklarini aciklamistir, Bunun sonucu olarak akil dis1 kuvvetler-
den yardim dileyen bu kiitlelerde yenilige karsi halkin direnc gos-
terdigini belirten Prof. Yavuz, bu fasit dairenin kirilmasi icin, yeni
likirleri halka benimsetmek fizere daha etkili ve devamli bir calisma
vapilmasi gerektigini her defasinda yeni bir sey elde etmek ister-
ken eldekinden olma korkusunun ve veniliklerin zorla kabul ettiril-
mege calisilmasinin yeniliklere karsi direnci arttirds gin1 bildirmistir.
Prof. Yavuz halkm hem kendine hem de devlete olan giivensizli-

‘gini yoketmek icin toplum kalkinmasinin  birtakim imkanlar sag-

ladigini acikl ayarak, koylerde grublar: pesinden siiriikleyen, yeni-
likleri kabulde atilganlik eden mahalli snderlerden yararlanilmas:
geregine isaret etmistir, Toplum kalkinmasiyla, halka herseyden
once projelerin devletin projeleri olmadigini onlarin kend; proje-
leri oldugunu benimseterek kafamizdakini onlara dikte edecek
yerde onlarin problemlering kendilerine buldurmak, c6ziim yollar:
bulmalarma yardimer olmak gerekmektedir, Halkm giivenini ka-
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<anmak icin koyliiniin siddetle duydugu, uykusunu kacirdig1 ihti-
yaglardan hareketle kisa siirede sonug¢ veren projeler oncelikle ele
alinmalidir.,

Yapilan tartismalarda orgiitlesmede kimin ne vapacagl bilin-
meden illerde toplum kalkinmas: priojelerine gidilmesinin sakincal
oldugu belirtilmistir. Profesér Yavuz, cevabinda, politikacilarin
siiratle sonuc almak istediklerini, bilim adamlarimin da pek yavas
davrandiklarini, idarecilerin ise zamani iyi degerlendirerek belli so-
nuclarr zamaninda gerceklestirme egiliminde elduklarint belirttik-
ten sonra, pilot bolgeler disindaki calismalarin da memleketimizde
denenmekte olan toplum kalkinmas: espirisi icinde yiiriitiilmesinde
fayda bulundugunu, bu bakimdan yvayllma konusunda dikkatli

davranilmas gerektigini ifade etmistir.

SUMULLU KIRSAL PLANLAMA

Koy Isleri Bakanligindan Dr, Ziya Ozel de «Sumullii Kirsal
Alan Planlamasi» konulu konferansinda, milli ekonomik planlama
sonuclarini kéy hayatina etki yapan faktorleri entegre edecek
bir planlamaya olan ihtiyac: acikladiktan sonra, makro ve mikro
planlar arasinda bolge plani kanaliyla ilgi kurulabilecegini, kirsal
planlamanin kéy topluluklarinin ekcnomik ve sosyal problemlerine
pratik ¢6ziim yollar: bulacak bir kalkinma politikas1 gerektirdigini
aciklamistir. Boyle bir politika ile, ferd? gelirlerin anttirilmasi, koy
ve sehir topluluklarinin yasama standardlarinin ayni seviyeye geti-
nilmesi, hizmetler bakimindan farkhlasmanin  giderilmesi gibi
amaclar: giitmesi gereklidir. Dr. Ozel, sumullii kirsal planlama tek-
nikleri hakkinda da aciklamalarda bulunduktan sonra, ana hede-
fin insan oldugunu, koy kalkinmasimin ekonomik, sosyal ve 6rgfit-
sel olmak iizere, iic temel hedefe yoneldigini, basit islerden ise bas-
lanmasi, verimliligin arttirilmas: ve islerin yatirimlara degil tek-
nik bilgilere yonelmesi gerektigini bildirmistir. Sorulan bir soru
tizerine Dr. Ozel, toplum kalkinmasiyla sumullii planlama arasin-
daki iliskiyi aciklamaya calismus, toplum kalkinmasinim kirsal
planlama amaclarinin halka benimsetilmesi ve halk katilisinin sag-
lanmas1 bakimindan destekci olacagini belirtmistir,

Cok yonlii kirsal planlama olarak da ifade edilen sumullii
kirsal planlama calismalariyla toplum kalkinmasinin heniiz iliski-
leri Koy Isleri Bakanlhiginca actk ve secik bir sekilde ortaya konma-
mistin. Secilen pilot illerde sumullii kirsal calismalara girisildigi
bir sirada, bu planlamanmn toplum kalkinmasinim disinda ve ondan
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ayr1 bir calisma olarak yiiriitiildiigii yolunda hakl endiseler vardir.
Bilindigi gibi kirsal planlama, gercek ihtiyaglardan hareket eden
ve daha cok halk icin halkla beraber halk tarafindan yapilan bir
planlama degil, halk igin plancilar tarafindan yapilan, yani yukari-
dan ve disardan koye gotiiriilen planlama seklidir. Toplum kalkin-
masi ise halkla birlikte planlamadir ve cok defa en ¢ok duyulmakta
olan ihtiyaclardan hareket etmekte, duyulmayan gercek ihtiyacla-
rin duyurulmasini da saglamaktadir. Dr, Ozel'in belirttigi, destek-
leme ve benimsetme faydalar: disinda toplum kalkimmasinin, her-
tiirlii planh calismalarin basarisi icin gerekli egitimsel ortamin
yaratilmasi, halkin yapilacak planh - calismalardan genis dlgiide
yararlanabilmesi, sorunlarii ele alarak bunlara ¢6ziim yollar:
bulmasi, bunlar icin gerekli mahalli énderligin yaratilmasi, gelisti-
rilmesi, kooperatif ve goniillii kuruluslar halinde halkn orgiitles-
mesi alanlarinda da etki ve katkilar1 vardir. |

Aslinda sumullii planlama ile toplum kalkinmasi planlamasini
birbirini tamamlayan ve birbirinden vazgecilmez iki olusum olarak
gorenler daha gercekci bir anlayisi savunmaktadirlar, Toplum kal-
kinmasini dikkate almayan bir kirsal planlama, daha énce girisil-
mis 6rnek koy planlamalarmda karsilasilan gliclitklerle karsilas-
mak tehlikesi tasimaktadir, Bunun gibi, gercek ihtiyaclara dayanan
planlarla iliskisi kurulmayan, blge ve memleket cepindaki planh
calismalarin disinda kalan toplum kalkinmasi da basarisizliga
ugrayabilir. |

TOPLUM KALKINMASINDA EGITIMIN ROLU

«Egitimin Toplum Kalkinmasindaki Rolii» baslikl: rapor egitim
konusundaki grub calismalarina esas alinmistir, Raporda, toplum
kalkinmasi sadece egitimden ibarettir seklindeki yanlis anlasilma-
lara deginilmekte, kalkinmada insan faktoriiniin ve insan kaynak-
larmin harekete gecirilmesi zorunluluguna isaret olunarak ekono-
mik biiyiimede insan beceri ve bilgisinin 6nemi belirtilmektedir.
Toplum kalkinmasinda halkin giriskenligi ele almasi birinci plan-
da yer almaktadir, Bu giriskenligin gelistirilmesi ve halkin kalkin-
ma ilkelerine yonetilmesi biiyiik Slciide egitimsel bir calismayi
zorunlu kilmaktadir. Egitimsel vyollarla halkta kalkinmaya karsi
olan davranig ve diistincelerin degistirilmesi gerekmektedir. Kiitle-
ye etki yapmak icin egiticilerin gurblarla calismanin yollarini iyi
bilmeleri gereklidir. Koy halkiyla temasta bulunan her hiik(imet
memurunun egitimcilik yonii olmalidir, Memurlarin halkla temas
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ve isbirligi diger gorevlilerle takim c¢alismasi yapmasi bu konuda
egitime tabi tutulmakla miimkiin olabilir. Bu amagla, orgun egitim
kurumlar: disinda, her kademedeki memurlari toplum kalkinma-
sina yoneltmek iizere toplum kalkinmasi egitimi veren kurumlara
ihtiyac vardir. Bu amagcla, yiiksek seviyede bir epitim vermek iize-
re merkezde, 1965 yili programi uyarmca Milli Toplum Kalkinmasi
Enstitiisii kurulmak iizeredir. Bunu, illerdeki toplum kalkinmasi
enstitiileri izleyecektir.

Yapilan grub calismalari sonucunda hazirlanan raporda ise,
koye hizmet gotiiren biitiin  rglitlerde gorevli personelin  kendi
hizmet alanlarinda yetisme, toplum kalkinmasina yéneltme amaciy-
la egitime tabi tutulmalar: geregi belirtilmis; kaynakta eleman ye-
tistirmenin 6nemi aciklanarak kéy ogretmenlerinin toplum kalkin-
masindaki roliinii basarabilmesi icin 6gretmen okullar1 miifredat

programinin ve c¢alisma sisteminin yeniden diizenlenmesi savunul-

mustur. Raporda, halk icin yapilan egitim calismalarinda, halkin
ihtivaclarindan harekete gecilmesi geregine de ayrica deginilmistir.

Toplantida beliren egilimleri sdylece tzetlemek miimkiindiir:
il ve ilce personeli toplum kalkinmasi calismalari ve koordine
calisma icin heniiz hazirlikly degildir, Biitiin il, ilce ve saha eleman-
lar1, mahalli ihtivac ve problemlere ¢oziim yollar: arama, mahalli
kaynaklar1 gozoniinde tutarak koy meselelerinin biitliniine egilen
programlar hazirlama, uyumlu calisma ve birlikte kararlastirma
yvetenegini, halkla beraber calisma yollarin1 kazandirmak dizere,
ayr1 ayri seminerlere tabi tutulmalidirlar. Koylii tarafindan is ba-
sinda program planlama ve uygulama sirasinda segilecek tabii on-
derler, koylerinin problemleri {izerine egilme, ¢oziim yollarin
arama, koy kaynaklarmi harekete gecirme, giic birligini gercekles-
tirme ve devletin destegini saglama amaciyla egitilmelidirler. I1 ve
ilge seviyelerindeki egitimsel calismalarin bakanhgmn teknik yvardi-
miyla fakat ilin sorumlulugu altinda yiirtitiilmelidir.

TOPLUM KALKINMASI ICIN FON

«Toplum Kalkinmasi Fonlari» konusundaki 6n raporda, pilot
bolgelerde halkin kendi sorunlarina ¢oziim yolu bulmak iizere giris-
kenligi ele aldigina ve giiclerini birlestirdigine dair olumlu 6rnek-
lerin bulundugu belirtildikten sonra, ulusal plan ve yillik program-
lar disinda, koyliilerin kendiliklerinden girisecekleri ve biiytik
olciide mahalli kaynaklarla yiiriitiilecek projelerin de yer almasmin
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arzu edilir oldugu, bunun devlet ve il 6zel idarelerince tesvik edil-
mesi gerektigi aciklanmaktadir, - Halkin girisecegi bu projelerin
¢imento, demir, biiz gibi hususlarda yapilacak kii¢iik captaki yar-
dimlar]la gerceklesmesi miimkiindiir. Kaymakamlarin elinde toplu-
luklardan gelecek tesebbiislerin yerinde ve zamaninda az bir yar-
dimla senuclandirilmasini saglayacak bir fona kavusturulmasi, koy-

lilerde kendi cabalarinin devletce desteklenecegi yolunda devlete
kars1 bir gliven duygusu yaratmaya da yarayacaktir. Icisleri Bakan-
lig1, 1965 yili i¢in birgok illerimizin ézel idare biitcelerine bu amac-
la fon koydurmus bulunmaktadir. Bu édeneklerin harcanmasinda
kaymakamliklar yetkili bulunmalidir. Yapilacak yardimlar, cimen-
to, boru, demir, kiremit gibi ayni mahiyette olmalidir.

Valiler yapilan grub calismasinda toplum kalkinmasi calisma-
larinm desteklenmesi i¢in 6zel bir fonun yaratilmasina taraftar
olduklarini raporlarmnda belirtmisler, fonlarin sarf yetkisini, kay-
makamlara vermegi degil, kendilerinde alakoymag: tercih etmisler-
dir, Maamafih, raporda fonlarin, kaymakamhgin sececegi ve teklif
edecegi projelere gore tahsis edilmesi, tahsisi gerceklesen fon
miktariin il 6zel idarelerinden kaymakamhk emrine génderilmesi
ayrica belirtilmistir.

Grub raporunun tartisilmasi sirasinda Iller Bankasi temsilci-
sinin de belirttigi gibi, yeni fonlar yaratmak kadar, bu giinkii fon
ve kaynaklardan toplum kalkinmasi amaclar1 bakimindan daha
genis olctide yararlanilmasi imkénlar1 da arastinlmahdir. iller

Bankasi her yil karinin yarisim kéy kalkinmasi icin ayirmaktadir.
Nitekim, bankanin kuruldugu 1945 yilindan bu yana (1964 sonuna
kadar) bu amacla 70 milyon liralik bir miktar ayrilmistir. Son wil-
larda bu fondan her ilden segilecek iki koy icin 86 bin lira civa-
rinda bir yardim yapilmaktadir. Son willarda turistik tesislere
yoneltilen bu fonun toplum kalkinmasi amaciyla ilceler eliyle ma-

halli projeleri desteklemede kullanilmasi miimkiindiir. Aynasmokta,
orman icindeki ve civarindaki koéylerin kalkindirilmasi icin Orman
Genel Midiirliigii emrine ayrilan fon hakkinda da ileri siiriilebilir.
Imar ve Iskan Bakanhpimn emrindeki afetler fonunun harcama-
sinda da bu amaglar gizetilebilir. Toprak Iskan Isleri Genel Miidiir-
Migiintin 6rnek koy calismalar: ve diger yerlestirme projeleri icin
ayirdign ddeneklerinde toplum kalkinmasiyla iliskisi kurulabilme-
lidir,
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TOPLUM KALKINMASINDA KOORDINASYON VE ISBIRLIGi

Bilindigi tizere toplum kalkinmasinda halk ile devletin siki is-
birligi énde gelmektedir. Bu amacla halk katilislarinin  saglanmasi
icin karsiikli yardimlasmanin gelistirilmesi, mahallj giriskenligin
ve tabii onderligin gelistirilmesj kadar, devletin desteginin etkilj ve
verimli sekilde saglanmasi devlet hizmetlerinin F5y  biitiiniinii
kapsar sekilde uyumlu olarak yiiriitiilmes; de cok onemlidir. Zira,
bu calismalara konu olan koy topluluklarinin kosullar: bsliinmez-
lik gostermektedir, Karsilasilan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel so-
runlar arasinda cok defa neden - sonu¢ iliskisi vardir, Bunlarin
valmiz birine cevap veren, nedenlerden yalniz binine dayanan prog-
ramlar etkisiz ve verimsiz kalmaktadir. Kaldi ki tek bir konuda
dahi belli bir amaca varlabilmesi lcin cesitli faktorlerin  dikkate
alinmasi, cesitli tedbirlerin ongoriilmesi gereklidir., Bundan do-
layidir ki, koy topluluklarina gotiirtilen hizmetlerin kiy gerceginin
biitiintin kapsayacak sekilde birbiriyle tutarlh olarak ve isbirligi
halinde gotiiriilmesi gerekmektedir. Cesitli kuruluslarin  mahalli
topluluklara hizmet goturmek, bunlar1 cesitli yonlerden etkilemek
tizere giristikleri ¢abalar daginiklik gostermektedir. Topluluklar:
etkileme, halk katilislaring saglama ve hizmetlerden vararlanma
bakimlarindan kuruluslar arasinda metod farkliliklar: vardir. Tek
yonlii ve tek yanli calismalarla bu topluluklarin kalkindirilacag:
sanilmaktadir. Biitiin bunlar zaman, malzeme, arac¢, para ve insan
gicii kaybina yol acmaktadir.

Koy topluluklariyla ilgili cesitli alt yap: ve teknik hizmetlerden
¢opu Koy Isleri Bakanligina devredilmistir. Fakat, tarim, egitim,
saglik, kooperatifcilik ve tarim kredisi gibi cesitli calisma konular
diger bakanliklar ve kuruluslara birakilmistir, Bu bakimdan Koy
Isleri Bakanhgyla diger ilgili Bakanliklar arasinda siki bir isbirli-
gine ihtiyac vardir. Diger yandan, vol, toprak, su, iskan, halk egiti-
mi, mesleki editim, kiiciik sanatlar ve benzeni uzmanlik alanlarm-
daki calismalarin birbiriyle tutarl; ve birbirini tamamlayici sekilde
yurtitiilmesi icin sozii edilen bakanliga baglanmis olan cesitli birim-
ler arasinda da koordinasyon ihtiyact aciktir. '

Merkezde ve tasrada koy toplum kalkinmas: calismalarinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere hazirlanan 31.8 1944
gun ve 6/3569 sayili Bakanlar Kurulu karariyla; Bakanliklar, il, ilce
ve koy seviyelerinde ilgili kuruluslar temsilcileriyle baz resmi,
yari resmi ve goniillii kuruluslar temsilailerinin katilmasiyla «kéy
toplum kalkinmasi kurullari» kurulmas: ongoriilmiistiir, I1, ilce ve
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kdy seviyesinde yatay, ve bunlar arasinda dikey bir koordinasyon
saglanmasinda bakanlar kurulu kararinda ongortilen bu kurullar
ne olclide faydali olabilmekteydi ? i] seviyesinde verimli ve etkilj
bir isbirligini, uyumlu calismay; gliclestiren nedenler nelerdir ? Ko-
misyonlarin kurulus sekli ve kompozisyonu, gérev ve yetkileri, ca-
lisma sekilleri ve usuller yeterli miydi ? Biitiin bu sorular, toplan-

tida ayr1 bir calisma grubuna konu teskil etmistir,

Grub raporunda, merkezj seviyede uyumlu calismanin gercek-
lestirilmesinin il ve ilcelerdek; calismalarin verimine olumsuz etki-
lerde bulundugu, bakanliklar seviyesindeki koordinasyon kurulu-
nun hentiz kurulup calismaya baslamasinin sakincali oldugu belir-
tilmekteydi. Raporda. Bakanligin  kurulus kanunun cikarilmama-
sinn olumsuz sonuclar: iizerinde durulmakta, idarecilerin koordi-
natorliik yetkilerini sinirlayan  mevzuatin degistirilmesi geregine
deginilmektedir, 1 ve 1lge personelinin, saha elemanlarinin toplum
kalkinmasi icin hazirlikly olmadigini aciklayan grub  raporunda
bunlarin egitilmesi teklif edilmektedir, Mahremiyet bolgesi icin
kalifiye eleman saglamak iizere tedbirler alinmali, fakat cesitli ku-
ruluslarin mensuplar: arasinda esit mali statiiler yaratilmals,
tarkliliklar giderilmelidir.

Rapora gore, bazi hizmetlerin (saghk hizmetlerinin sosyallesti-
rilmesi gibi) tamamen «bedavacilik» ilkesine gore devlet tarafindan
yapilirken, ayni cevrede diger hizmetler icin halkin bellj Oletilerde
ve belli sekillerde hizmetlere bedenen ya da para ile katilmas is-
tenmektedir. Hatta koy ilkokullarimn yapiminda oldugu gibi baz
illerde emanet usuliinden yararlanirlirken diSer baz illerde ihale
usuliiniin kullanilmakia olmasi, bazan ayni ilin simirlar: icinde hem
ihale, hem de emanet usuliiniin birarada uygulanmas sik sik goriil-
mektedir, Bu durum, halk katilisini saglamakta olumsuz bir sonug
yaratmaktadir. Diger yandan, cesitli bakanliklarin ve kuruluslarin,
cesitli nedenlerle hizmetlering yunitmek tizere kurduklar bolgesel
kuruluslar calismalarin ildek; diger orgiitler disinda, onlarla isbir-
ligi yapmaksizin proje ve programlar hazirlayarak uygulamaya gec-
meleri il capindaki koordinasyonun saglanmasini giiclestirmekte-
dir. Raporda, il idaresinin biittinliigiinii zadeleyen bu gibi bolgesel
kuruluslara gidilmemesi, meveut olanlarm da program planlama,
halkla ve diger ilgili daireler]e isbirligi acisindan i capinda koordi-
Nnasyonun disinda birakilmamas: teklif olunmaktadir,

IMlerde planlama amaciyla kurulan il koordinasyon kurullari-
mn genisletilmesinden ibaret olan i kdy toplum kalkinmasi kurul-
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larinin liye sayisi ¢ok kabariktir, calismalar bu yiizden aksamakta-
dir. Valiler, biiyiik illerde 60 — 70 kisiyi asan sayida iiyenin toplan-
masi1 giic olmaktadir. Daha seyrek toplantilar yapmak, toplantilar
arasinda devamli olarak calisacak bir «icra komitesi», sirasinda
kiigiik «6zel konu grublari» kurmak yoluyla bu sakincalarm gide-
rilebilecegi anlagilmaktadir. Diger yandan, raporda sivasal partile-
rin Il Meclisinden katilan iiyelerin cok defa ise politika karistir-
mak suretiyle ¢calismalari olumsuz etkilerde bulundugu belirtilmis-
tir. Raporun genel kuruldaki goriisiilmesinde bu ncktaya da degi-
nilmis, demokratik kalkinma icinde halkin siyasal partiler kana-
liyla gelen temsilcilerinin bu gibi kurullarin disinda birakilmamasi,
boylelikle hem demokrasi icinde kalkinmanm gereklerine uyulma-
s1, hem de bunlarin olumsuz yanlarinin giderilebilmesi icin daha
egitimsel bir yol olarak kabul edilmistir.,

I1, ilce, kdy ve merkez seviyesinde verimli ve etkili bir koordi-
nasyonun saglanmasi icin yukarida belirtilenlere ek olarak su ted-
birlerin de dikkate alinmas1 faydali olacaktir:

— Her orgiitlin bakanlik, il, ilce ve koy seviyelerindeki sorum-
luluk, gorev ve yetkileri acikca tamimlanmalidir.

— Birlikte calisma ve olaylara miisterek acidan bakma imké-
ni saglayan ortam, egitimsel yellarla yaratilmalidir,

— Sik sik toplantilar ve yiiz ylize temaslarla, miisterek koy
gezileriyle isbirligi anlayisi gelistirilmelidir.

— Her gorevli, diger kamu gorevlilerinin koyle ilgili program-
lar1 hakkinda bilgi sahibi olmali, koylii ile temasda sadece
kendi konulariyla ilgilenmekle yetinmemelidir.

— Orgiitler arasinda tasit, arac ve gereglerden diger orgiitle-
rin de yararlanmalarmi saglayacak anlayisin yaratilmasi
gereklidir.

TOPLUM KALKINMASI ICIN KOY SEVIYESINDE ORGUTLESME

«Koy Seviyesinde Toplum Kalkinmasi Orgiitlesmesi» konulu
onraporda, koy ihtiyar kurullariyla muhtarlarin = koyiin  tiimiinii
geregi gibi temsil etmedikleri, gorevlerini geregi gibi basaracak
chliyette olmadiklar belirtilmektedir. Raporda bunun nedenleri
soyle siralanmaktadir: Koyiin mali kaynaklar1 yetersizdir. Koy
onderleri, ihtiyar kurulu tiyeleri gerekli bilgilerle donatilmamistir.
Teknik bilgi ve onderlik vasiflarindan yoksun bulunan ihtiyar ku-
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rullar1 k6y sorunlar: etrafinda koyiin seckin ve etkili bireylerini
toplayamamaktadir. Cesitli siyasal grublarin bulundugu kévlerde,
daha cok bir grubu temsil eden ihtiyar kurullarmin gerceklestir-
mek istedikleri olumlu islerj dahi kars: grublar desteklememekte-
dirler. Birden fazla mahallenin bulundugu kéylerde de her mahal-
le kurulda temsil clunmamaktadir. Bu sebeple, bircok hallerde, kal-
kinma calismalarinda birinci derecede sorumluluk tasiyabilecek
ayr1 bir kurula ihtiyac duyulmaktadir.

Koordinasyon kararnamesine gore, kiylerde Toplum Kalkin-
masi orgiitlesmesi igin iki yol ongtrmektediny 1) Meveut muhtar ve
ihtiyar kurulu calismalardan sorumlu olacaktir, 2) Birinci yo] ba-
sariyla yiirtitiilmiyorsa, koyde, muhtar ve ihtiyar kurulundan bir
tiye ile ilkokul miidiiriiniin, koyliice secilmis alt1 iiyenin, varsa koo-
peratif ve dernek bagskanlarinin, varsa belediye baskani ile bir
meclis iiyesinin katilmasiyla bir toplum kalkinmas: kurulu kuru-
lacaktir. Bu iki yoldanhangisinin tercih edilecegini, oradaki kosul-
lara gore ilce toplum kalkinmas: kurulu kararlastiriracaktir.

Grub calismasi sonunda hazirlanan raporda veliler genellikle
memleketimizin kosullar1 bakimindan Koy ihtivar Kurulu disinda
ayr1 bir kurula ihtiya¢ bulunmadigini, ancak bunlarm toplum kal-
kinmasi amaclar: icin takwviye edilmesi gerektigini savunmuslardir.
Bu kurulda, muhtar ve iiyelere ek olarak, 3 6gretmen, kooperatif ve
dernek baskanlar:, kdyde asayis kuvvetleri disindaki kamu gorev-
lileri, koy derneginden secilecek 6 énder yer almalidir.

Tartismalar sirasinda, takviyeli ihtiyar kurulunda belli bir
konunun uzman: olan konu 6nderlerinin yer almas: gerektigi belir-
tilmistir. Diger yandan, koydeki resmi 6rgilitlesme disinda dernek-
ler, kooperatifler gibi goniillii 6rgiitlerin de kurulmasi, mevecutla-
rim etkili duruma sokulmasi gereklidir. Bazan belli bir isi basar-
mak icin kurulmus 6zel komitelerden de yararlanma yollar: aran-
malidir. Nitekim bu yoldan 6zellikle Kirklareli kdyleninde sulama
ve diger islerde yararlamilmaktadir.

KOY SEVIYESINDE PROGRAM PLANLAMA

Toplum kalkinmasinda koy, ilce ve il kademelerinde program
planlama egitim ve arastirma calismalariyla hazirlanan ve diizen-
lenen bir calisma olarak kabul edilmektedir. Bir yanda kéyliiye
yardimer olacak, rehberlik edecek olan idarecj ve gorevlilerde koor-
dine diistinme ve ¢alisma aliskanliklarini; bir yanda da koyliide koy
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kalkinmas: problemlerinin cesitli yonleriyle ilgilenen gorevlilere
guvenle yaklasarak bu problemler {izerinde diusiinme ve coziim
yollart arama aliskanliklarin gelistirmek icin cesitli epitimsel
programlarin uygulanmasi gereklidir. Koy sevivesinde program
planlamaya gecerken kamu gorevlilerinin  toplum kalkinmasina
tam olarak yoneltilmesi, kdy onderlerinin ve koyliiniin bu calisma-
lara isterli ve hazirlikli duruma getirilmesi, arastirma sonuglarimin
alinmis olmasi, bu calismalar icin gerekli 6rgiitlesmenin gercekles-
tirilmesi gibi egitimsel kosullar onraporda belirtilmektedir,

Bu konudaki grub calismas; raporunda koy onderlerinin saha-
da uygulama icinde tesbit edilmesi, program planlama ve uygulama
calismalarinda gorev almis elemanlarin, calismalarin herhangi bir
sathasinda baska yere atanmamasi, planlama konusunda rehberlik
edecek elemanlarin kisa ve uzun strelerle mahalli kademelerde
gorevlendirilmesi gibi teklifler yer almistir.

Bilindigi gibi k6yliiniin kuvvetle duydugu ihtivaclardan hare-
ket etme ve halkin duymadig1 ihtivaclar: onlara duyurtma zarureti
toplum kalkinmasinda program planlama calismalar; icin hareket
noktasi: olmaktadir. Diger yandan halka ragmen halk icin program-
lar degil, «halkla birlikte, halk icin, halk tarafindan planlamas
toplum kalkinmasi programlarinin ayird edici 6zelligidir, Bu ba-
kimdan alttan gelisen toplum kalkinmas: programlariyla, yukari-
dan gelen diger planlama ve programlama calismalar: arasinda,
ozellikle Koy Isleri Bakanhigi'nin daha cok israil Modeli'ne uygun
sekilde giristigi «cok vonlii kirsal planlamas ile entegrasyon sag-
lanmalidir.

OZEL PROBLEMLERI OLAN KOYLER VE TOPLUM
KALKINMASI

Valiler toplantisinda &zel problemler tasivan kéylerimizin du-
rumlari da ele alinmistir, Bunlarin basinda ormanlarin icinde ve
kenarinda yerlesmis 13 binden fazla koyde vasayan 7 milyon insan
gelmektedir. Bu koylerden bes binden fazlasi tam anlammyla or-
manlarm iginde yerlesmis bulunan koylerdir. Genellikle dagllk
yerlerde bulunan orman koylerinin tarim topraklar vetersizdir,
Yapilan bir ankete gére, orman kisylerinde hane basina 35 déniim
toprak diismektedir. Topraksizlarin ve toprag: az olanlarin orani
% 50 yi asmaktadir. Gelirlerinin biiyiik kismi hayvanciliktandir.
Burada yasayan koyliiler kendilerinin ve hayvanlarimin yiyecegini
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saglamak icin ormanlari acmakta ve tahrib etmektedir. Yangelir
kaynaklar1 gelismemistir, Mevsimlik gocler bu kéyler arasinda cok
yvaygindir. Raporda, bu koylerin  kalkinmasinin biiyiik @lciide or-
man koylerindeki isgiictinlin tam olarak kullamilmasina, aclikla
savasilmasina bagh bulundugu belirtilmektedir, Toplum kalkinma-
sinin amaclarindan biri de koyde bosduran isgiiciinii degerlendir-
mektir. Teraslama, agaclandirma, mera islahi, tarimsal araziyi
tas ve kayalardan temizleme gibi calismalar koyliyii daha
verimli bir calismaya gotiirebilir. Raporda, koylinin bu gibi is-
lerde calistirilmasinin zoraki olmamasi, insanin kendisi i¢cin calis-
tigina inandirilmasi, fidan, tohum, cimento gibi maddelerin devlet-
ce saglanmasi, devlet vardimlarimin zamaninda yapilmas:, koéyliiye
bu amacla is yerinde eitim verilmesi, ileride kendisinin de fayda-
lanacag tabii olmakla beraber, bu islerde calisacaklara sembolik
birer yevmiye odenmesi, gibi tedbirler ileri siiriilmektedir.

Ozel problemler gosteren koyler konusunda yapilan grub calis-
mas1 sonucunda hazirlanan raporda, issizlik ve aclikla miicadele
icin 6zel programlar diizenlenmesi geregi belirtildikten sonra, bu
gibi koylerde kredilerin ¢abuk ve etkili duruma sokulmasi, tapu ve
kadastro isleri tamamlanmayan verlerde ise zincirleme kefaletle
kredi verilmesi, tarim ve orman arazisinin suratle simirlandirilma-
s1, kéy insaatinda orman tahribatini 6nlemek tizere keresteden bas-
ka malzemenin kullanilmasini kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi,
vakit olarak odun ve tezegin kullanilmasini azaltmak amaciyla
vitksek randimanli soba ve kuzinlerin orman disindaki koylere de
verilmesi, linyitlerimizin daha iyi isletilmesi imkanlarinin arasti-
rilmasi gibi tedbirler ongoriilmustiir.

Orman koyleri icin diisiiniilecek tedbirler arasinda, Isletmele-
rin bu kévlerde oturan kimseleri bakim, islah, tasima. gibi islerde
isci olarak calistirmasi hususu da dikkate alinabilir, Diger bir ¢o-
zim volu da, ormana bagl endiistrilerin orman yakinlarinda kurul-
mas1 ve koyliilerin endiistri iscisi olarak yetistirilerek buralarda
kullandmasidir. Kil kecisi gibi ormana zararli hayvan tiirleri yeri-
ne, ormana zarari olmadigir bilinen hayvan tiirlerine gidilmesi,
aricilik tavukculuk gibi yan gelir getiren ek mesguliyetlerin tes-
vik edilmesi akla gelen diger tedbirler arasindadir,

Ozel durum tasivan koylerimizden bir kismi da i¢ ve dis iskan
projelerine konu teskil eden koylerdir, Bunlar, ayr1 ayr1 kdyler ha-
linde ya da mevecut kéylere ekleme olarak kurulan koylerdir. Ister
ic, isterse dis goc sonucu yerlestirilmis olsunlar, yeni gelenlerle es-
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kidenberi orada ya da cevrede yasayanlar arasinda gerginlikler, an-
lasmazliklar ve catismalar basgtstermektedir. Baz: ailelerin topluca
va da birer ikiser yerlestirildikleri yerlerden baska yerlere kactik-
lar1, bazan bir kéyiin ya da mahallenin tamamen bos kaldig: bilinen
gerceklerdendir. Yerlestirilen ailelerin bazan kendi aralarinda da ko-
lay kolay kaynasip anlasmadiklar: goriilmiistiir. Zira, bunlar herza-
man i¢in ayni kdyden ve birbirine akrabalik baglar: olan ailelerden
degildir. Bunlari mustahsil duruma getirmek, birbiriyle kaynastirip
bir topluluk bilinci yaratmak, aralarinda dayanisma kurmak, yeni
gelenlerle eskilerin catismasini 6nliyerek uzlastirmak iizere yogun
bir egitimsel ve orgiitsel calisma yapilmas: gereklidir. Toplum, kal-
kinmasindan bu kenuda da yararlanilmas: miimkiindiir.

TOPLUM KALKINMASININ YURD DUZEYINDE YAYILMASI

Bilindigi gibi, toplum kalkinmasi Planli Kalkinma devresinin
baglangici olan 1963’den bu yana yurdun cesitli bolgelerindeki 12
pilot ilcede denenmektedir. Kalkinma Plani ve yillik programlar,
toplum kalkinmasinin genis ¢apta bir program halinde yurdun her
tarafinda toptan uygulanmasi yerine, énce baska baska bolgelerde
deneme uygulamalar1 yaparak, metodlar1 gelistirmek suretiyle yurd
diizeyine yayilmasini uygun gérmiistiir. Metodlar gelistirildikten, idal-
ri tikanikhklar giderildikten ve gerekli ortam hazirlandiktan sonra
kademe kademe yayilma yolu elverisli goriilmiistiir, Plan, 15 wilhik
plan yoriingesi icinde 1967'ye kadar her ilden bir ilcenin, dénem so-
nu olan 1967’ye kadar yurdun biitiin illerinin, dolayisiyla biitiin koy-
lerin toplum kalkmmasimin kapsamma girmesini ongormektedir,

Koy Isleri Bakanhgimin koordinasyon calismalarini  diizenle-
yen kararname, ile toplum kalkinmas: pilot bélgeleri disindaki il-
lerde, 6n hazirliklar1 yapmak ve yurt capinda anlayis beraberligi
saglamak tizere sadece il topum kalkinmasi kurullarmin kurulmasi,
hazirliklar: yeterli gériilen illerin diger kademe calismalarina gecis-
lerinin Koy Isleri Bakanligi'min kilavuzlugu ile yapilmas: 6ngoriil-
mektedirdir., Diger yandan, 1964 Yillik Programinda ise, «istekler
ve mahalli idarelerin ilgisi gézoniinde tutularak, kendi imkanlar: ile
toplum kalkinmasi konularinda programlar hazirlayan illere ve il-
celere de merkezden gerekli teknik yardim saglanacaktir» denilmek-
teydi.

O halde, mesele su soruda diigiimleniyordu: acaba, toplum kal-
kimmmasi kapsamina sira gelinceye kadar diger iller bu konuda na-
sil bir yol tutmaliydilar? Herhalde toplum kalkinmasinin kapsami-
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na girinceye kadar kiye yonelen calismalar durdurulamazds. Hizmet-
ler ve calismalar devam edecekti. Fakat pilot bolge calismalarini
da yeterli 6n kosullar yaratilmaksizin ve birtakim metodlar gelis-
tirilmeksizin diger illere siiratle yaymak, laboratuar degeri clan bu
calismalarin denevicilerin kontrolii disinda kalmasi sakincasmi do-
gurabilirdi. Gerg¢i pilot bolgelere toplum kalkinmas: icin 6zel fonlar
ve odenekler, olaganiistii olanaklar saglanmis degildir. Zira, labo-
ratuar calismasimin normal kosullar altinda yapilmasi daha gercek-

¢i sonuclara varilmas icin gerekliydi. Yoksa, personel, arac, para
ve gere¢ kaynaklarmin belli bir ilcede ya da koylerde yogunlastiril-
masiyla baz: elumlu sonuclar elde etmek herzaman 1cin mumkiin-
diir. Esasen bazi illerde girisilen «5rnek kdy» calismalar1 béyle
olagantistii kosullar altinda yiiriitiilmektedir. Toplum kalkinmast
pilot bélge calismalarinda, secilen ilceye bu gibi olaganiistii olanak-
lar saglamak bahis konusu degildir. Programlar, eldeki imkanla-
ra gore yurttiilecektir, Toplantida séz alan bir yetkilinin ifadesiy-
le, hareket edemeyen bir hastay1 harckete gttiirecek ignenin zer-
kinden baska bir ayricalik yaratilmamaktadir. Sadece pilot ilce-
lerde kadrolarin tam olarak kullanilmasi, miinhallerin doldurul-
mast saglanmaya calisilmaktadir. Ancak pilot bolgelerdeki duru-
mun sadece bunlardan ibaret oldugu da sanmilmamalidir. Buralar
da, il, ilce ve kdy seviyesinde vyogun bir egitimsel calisma yapil-
maktadir. Zira, toplum kalkinmas: ve planli kalkinma calismalar:
kademe kademe her idarecide ve gorevlide, veni bir tutum ve anla-
yis gerektirmektedir. Gorevlilerin kendi aralarmda isbirligi yapma-
lar1 ve uyumlu sekilde calismalari, koye ve kévliive yonelmeleri,
halkla birlikte ¢alismalari, birlikte .program planlamalari, uygula-
ma yapmalar: gerekmektedir. Herseyi kendi bildigi iddiasinda olan
halka yukardan asagiya dogru programlar gotiirmekle koyii kal-

kindiracagini sanan, diger kuruluslar: kendisine rakip kabul eden,

koyliiye tepeden bakan miidiir ve gorevlilere vepyeni bir tutumu
asilamak, onlar1  buna inandirmak herhalde kolay olamazdi. Bu
abiskanliklarin degistirilmesi etkili bir yoneltme egitimini gerektir-
mektedir. Halk arasmnda da isbirligi anlayisini ve genellikle kal-
kinmay1  engelleciyici davranis, diisiince ve deger yargilarmin
degistirilmesi yogun bir halk egitim calismasini gerektirmektedir.
Diger yandan halkin kendi i¢inden ¢ikan mahalli 6nderligin  gelis-
tirilmesi ve egitilmesi geregi aciktir. Fakat halkin ve gorevlilerin
bu yonde egitilmeleri, devlet ve halk isbirligini gerceklestirmege,
daha dogrusu bundan beklenen sonuclarin gerceklesmesine yeter
gelmez, Kendi problemlerinj ele alabilen, bunlarin c¢6ziim yollarini



KOY KALKINMASI PILOT BOLGE VALILERI TOPLANTISI 887

bulabilen, bu amacla giic birligi yapabilen topluluklarin devletin her
tiirlii olanaklariyla desteklenmesi gereklidir. Halkla birlikte calis-
maya yoneltilmis olan memurlarin koy tepluluklarmi tatl dil
ve giiler yiizle avutan, bol bol nutuk ¢eken, imkanlar1 elvermedigi
icin koyliiye karsi soziinii yerine getiremeyen kimseler olmaktan

kurtarilmasi, béylece koylii goziinde sarsilan devlet memuru iti-
barinin iadesi toplum kalkinmasinda basarmm &n kosulu olmak-
tadir. Bunun icin de, idari mekanizmadaki tikaikliklarin giderilme-
si, il ve ilce idarelerinin gerekli teknik personel, arac, gerec ve
| tasitla donatilmasi, yeterli mali kaynaklarin yaratilmas: zorunlugu
vardir. Biitiih bu nedenlerle, toplum kalkinmas: hareketi pilot
bolgeler disindaki illere gétiirmeden 6nce, calismalar: basariya g6-
tiirecek egitimsel calismalar yapilarak ortamin yaratilmas: yaninda,
il ve ilce idaresinin aksayan yanlarinin diizeltilmesi, tikanikliklarin
giderilmesi, eksiklerinin tamamlanmas: saglanmalidir. Aksi halde,

sadece halkin ve iyi niyetli idarecilerin gorevlilerin arzu ve giris-
kenligi, devletce desteklenmedikge, basariy1 azaltic:, halktaki ve g6-
revlilerdeki hevesi kirici sonuclar yaratabilir, Bu da toplum kalkin-
masinin basarisina clumsuz etkilerde bulunabilir, O halde, gerekli
kosullar yaratilmadan programm kapsami genisletilmemelidir. An-
cak, pilot bélgelerdeki ¢alismalardan da biran énce ders alarak, ko-
sullari ¢ok elverisli olan illlerin bu ¢alismalara biran énce girisme-
lerini saglayacak, onlar1 bu volda tequ edecek ve destekleyecek
tedbirlerin alinmasi, idari diizenlemelerin vapilmasi, gerekli olanak-
larin yaratilmasi kacinilmaz bir durum almaktadir.

SONUC

26 Pilot Bolgenin valisinin katildign bu toplant:, toplum kal-
kinmasmin en can alici konularinin tecriibeli idareciler tarafindan
ele alinmasini, Bakanligin yiiksek kademelerindeki uzmanlarla ida-
recilerin bilgi ve goriis alisverisinden bulunmalarini saglamis bulu-
nuyor. Valiler, ele alinan sorunlara ¢éziim yollar1 bulunmasimnda da
Bakanliga yardimer olmuslardir. Valilerin uygulamaya dayanan go-
riislerinin, grub calismalar:1 ve tartismalar yoluyla daha olumlu ola-
rak degerlendirilmesine de yarayan bu gibi toplantilar belli aralik-
larla tekrarlanmalidir. Calismalarin degerlendirilmesi bakimmdan
da boyle toplantilara gidilmesi faydali olacaktir. Diger yandan, ba-
kanhiklarin iist kademeleri, 6zellikle Koy Isleri Bakanligi gelenleri
icin yiiksek kademedeki yoneltme seminerlerine biiyiik ihtiyac var-
dir. Bakanhga bagh kuruluslarda, toplum kalkinmasi anlayisi heniiz
genel miidiirler seviyesinde bile yayilmamistir. Cok yonlii planlama



888 Dr. Cevat GERAY

adi altinda yiiriitiilmek {izere girisilen ¢alismalar, toprak iskan genel
mudirliigiintin 6rnek kéy denemeler; teplum kalkinmasimdan ayri,
sanki onun disinda ve sanki onun yerine kaim olacak calisma-
larmis izlemini uyandiracak yoldadir. Bakanliga bagh kuruluslar,
toplum kalkinmasinin kendj calismalarinda da uyulacak bir yon-
tem oldugunu unutmamaly toplum kalkinmasinin yedi sekiz kisi-
lik bir grubun heveslerinij gidermek icin caba gosterdikleri bir ca-
hisma olmadigini kabul etmelidirler. Bunun saglanmasinda bakan-
ik ici keordinasyon ve 1sbirligi cercevesinde girisilecek toplanti-
larin ve yiiksek kademe seminerlerinin roli: biiyiik olabilir.
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