MILLETLERARASI iSGUCU HAREKETLERI
 Alpaslan ISIKLIX

i~ GIRIS

& Cesitli yonleri olan . «Milletleraras: Isgiicii Hareketleri», genis
anlam ile Dus Ticaret teorisinin RKapsadign konulardan biridir.
Sosyal ve demografik yonii ise gﬂg:lerlﬂ ilgili arastirmalar icinde
-elealinmaktadir. :

Tarihin her devresinde goriillen gocler, sebepleri ve mahiyet-
leri itibariyle birbirlerinden ayrihrlar: harplerin  sebep oldugu
gocler, azinhik ‘miibadelesi icin yapilan milletleraras: anlagmalarm
yolactigy gocler, yasadiklary tilkedeki siyasal diizene karsy” olan
msmﬂarm goclert, fseyahat ve macera amuﬁmmn se'lbap ﬂldugu
gicler. .. '

]

~ Insanlarin is bulmak veya daha dyi santlar icinde Qahwblﬂmak
icin vaptiklary gocler ‘ise 1@|gru|cu hareketlerini teskil  ‘etmekitedir.
Bununla beraber, ne s:eﬂ::-fﬂpllfr olursa olsun, iki iilke arasinda faal
niifusa dahil olanlarin yer ‘' degistirmesi de snmm;[han dolayisile
isglicii hareketi olarak kabul edilmelidir. “* e

II - Tl NIK GELISMIE VE MILLETLERARASI I$GU=CU
. HAREKETLERI. B -

A) isgiiciiniin Zirai Sektorde Fazlalik Tegldl' hne

Son asirlanda siirati gittikce artan bilim ve teknikteki gelisme
{T.TE bunun iktisadi hayata ‘tatbiki; iktisadi bakimdan iggiictiniin ser-
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mayeden ayrilmasina scbep oldugu gibi, yeryiiziinde insanlarin
hareketliligini artiran bazi sonuglar da yaratti. Onaltinc: yiizyilda
ilk belirtileri goriilen «zirai ihtilal», bunlardan biridir.

O zamana kadar biitiin iilkelerde niifusun biiyik cogunlugu-
nu barmdiran, zirai sektorde -baglangicta pek iptidai olmakla be-
berdber, ilk olarak bazi Bati Avrupa iilkelerinde - yeni ara¢ ve me-
metodlarin uygulanmasi, bu sekitorde jstihsale katilan faktorlerin
terkibinde degisikligi zorunlu kildi. Bu sekilde isgiiciiniin marjl-
| nal miistahsiliyetinin diigmesi ile birlikte, teknk gelismenin ilk
 safhalarm vasayan bu iilkelern niifuslarmda gortulen ani artis, Zi-
rai sektordeki isgiiciiniin nisbi fazlahgma ilave . olarak, mutlak
olarak da fazlalik teskil etmesine sebep oldu. Niifusta goriilen bu
antis, hastaliklarla miicadelede elde olunan basarinin ve yasama
sartlarmin diizelmeye baglamasimin sonucudur.

«Birinci sektoriin (zirai sektor) bu siskinligi, - ¢agumizin en
onemli sosyal olusumlarmdan biridir». (1) Bu, tarihi baliimidan,
bir baska. onemli hadiseden sonra selmekteydi, Kendi iilkelerinde
fazlalik teskil etmeye baslayan, yasamalar: imkéansizlasan insan-
larin ihtiyac duyduklar arazileri, tabii kaynaklar: ihtiva eden ka-
ra parcalar: yeni kesfedilmisti. Biitiin bu fevkalade sartlarn bira-
rava gelmesinin sonucu olarak yerytiziiniin sahne oldugu goclerin en
snemlilerinden biri ortaya cikti. Insanlar Okyanuslari asarak ye-
ni diinyalara goc ettiler, oralara yerlestiler.

Gene teknik gelismenin bir sonuou olarak ortaya ¢ikan ula-
| sim kolayliklari ile psikolojik bir unsur olarak o zamanlay pek
yaygin olan «Eldorado» hayali ve macera arzusu da bahis konusu
' olayin biiyiimesine sebep oldu.

Bununla beraber, isgiiciiniin bu tip hareketi miiteakip boltim-
de inceleyecegimiz sebeplerden ve yeni iilkelerin niifusunu kon-
trol kaygusu ile ilgili hiikiimetlerin aldigi tedbirlerden dolay1 za-
manla azaldi, duraklaida.

(1) J. FOURRASTIE, Le Grand Espoir du XX. siecle, (Paris: 1952), s. 79.
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B) Sanayilegmenin isgiidiine olan jhtiyaci artumast

Bilim ve teknigin iktisadi faaliyetlere tatbikine siiratle devain
edilmesinin iktisadi ve sosyal yapida meydana getirdigl degisiklil-
ler, gelismenin safhasma oire farkil mahiyette olmustur. Sanayi-
Jesmenin ik devrelerini yasayan U lkelerde goriilen diizensizlikler,
intibaksizliklar, szellikle teknolojik igsizlik, bu iilkelerde isgiictr
niin genis kitleler halinde agikta kalmasing sebep olmustur. AD-
cak, evrim bu noktada son bulmada.

Sanayilesmenin hizla devam otmesinin iki Onemli sonucu da-
ha oldu: Bir taraftan, toplumun_iktis adi mallara olan ihtiyacimn
artmast, ihtiyac duyulan yeni ktisadi mallarin _yaratiimasi, sinai
sektorii etkiliyerek, bu selktorde istihdam imkanlarmin gogalmia-
sina wve yeni is kollarinin ontaya cikmasma yolactl, Diger taraftan,
bilhassa XX. viizyilda varatilan dev sanayilerin_iyi islemesi, top-
ﬂmnu{n vtajrﬁfnn'a islemesi jcin venl c:';ajb'édara E;i]_:".'usi-ldi. Bu ise cok iyl ¢a-
Jisan bir idari teskilaty @mktm&ie@di. Siyasi rejimlerin demokrar
tiklesmesi, devletin iktisadi hayata miidahalesinin artmasi bu geli-
 simi kamgilad. Sonuc olarak - A. Siegfried’in daha evvel dedigi gi-
bi - denilebilir ki: «AsSrmImIZ kendinden evvelkilerin hepsinden da-
ha zivade bir teskilat asri» halini almastir. Bunun iktisadi belirti-
lerin biri iigtincil sektor olarak adlandinlan, hizmetler sektoriinde
:stihdam edilenlerin nisbetinin artmasidir.

Asagidaki tablo AJB.D.nde, her uc sektorde, istihdam edilen-
lerin misbetindeki degismeyi gﬁﬁtﬁrmeélqiﬂdir. (2).

{2) Aym eser, S flie
(C. CLARK, The Conditions of Economic Progress, s. 185).



| 1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor
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Gorildugii gibi, sinai sektorde once bir artis, sonra azalma vii-

¢ cut bulurken, hizmetler sektoriinde - zirai sektoriin tam aksine -0la-

—

rak - daimi bir artis vandir. -

. Bugiiniin iktisaden gelismis iilkelerinde ana haxt:lamyle a:jﬁﬁ ev-
rimi miisahede etmek kabildir. hEe il e e

Mesela Fransa'da, 1856 ile 1951 wyillari arasinda zirai sektorde
calisanlarn nisbetti % 53 ten % 35 e diiserken, hizmetler sektorin-
de % 28 den % 35 e yiikselis olmustur. (3)

iktisaden ileri iilkelerde diciincii sektorde calisanlarin oranin- -
da goriilen bu artis, diger sektolerde isgiiciine olan ihtiyacin tam
olarak karsilanmasmi engelleyen sebeplenden biri oldu. Diger bir
sebep de, egitimden, mesleki ve teknik egitimden, bu tilkelerde
gittikce daha yaygm bir kitlenin yararlanabilmesinin sonucu ola-
rak, hizmetler sektoriinde ve smai sektdrde bilgi ve ihtisas gerek-
tiren islere olan talebin antmasidir. Ote yandan, nisbeten daha ki5-
tii sartlar icinde, kalifiye isci gerektirmeyen islende calismalk isti-
venler artik ihtiyaca cevap vermiyecek kadar azaldi. Bunlara ila-

(3) Aym eser, s. 78:



MILLETLERARASI iSGUCU HAREKETLERI 79

ve olarak, iktisaden ileri -bif seviyeye ulagmuis ulkelerin niifusla-
rinda bir duraklama hatta bazlarinda azalma basgostendi (4).

Birbirini takip eden dinya harplerinde bu iilkelerin ugradigt
insan kaybi, isglicune, szellikle kalifive olmayan iggiictune olan ih-
tisiaclarini daha da artindi. -

Su var ki ditnyann bitiin slkeleri halen ayni evrimi geginmis
. degildir. Tktisaden az geismis Glkelerin  belli basl zelliklerinden
biri, zirai niifusun genel niifusa oraninda goriilen fazlahktir. Ullker
mizde faal niifusun - 1962 yilinda - % 77,47 zirai Selktprdegail;-_
maktadir. (5).

. Az gelismis iilkelerin niifusarmda goniilen hizl antis, meveut
kronik issizligi tahrik etmektedir) Bilhassa zirai sektérde fazlalik
yaratan isciler, daha iyi yasama sartlarma Kkavusmak — iimidi ile
sehirlere akin etmektedirler. Bu, cogu ‘zaman, sehirlerde gerekli
sstihdam imkanlar1 meveut olmadig icin, koylerdeki gizli igsizli-
gin sehirlere agik issizlik halinde sirayetinden bagka bir sonu¢ ya-
ratmamakitadir. Az gelismis tilkelerde fazlalik teskil eden isgucu-
niin bir kisminin, bazi gelismis tilkeler tarafindan arzedilen isleri
isgal Etnlr'lﬁk_ lizere yer ?daag-i'&tirmel@ri,' bugiinkii isglct hareketleri-
ni yaratmaktadir. Bunlar kalifiye iscilerin gogti degildir, kitle ha-
linde olmaktadir, cogu zaman hitkiimetlerce tanzim edilmekitedir-
ler ve «bat1 tipji gocler» olarak adlandimlmaktadirlar. (6] '

Almanya'ya 1918 - 1922 yillarinda Polonyali ve Macar isgile-
rin gelmesi, aym memleketlerin iscilerinin 1929'larda - Belgika'ya
akim, Fransa'ya 1919 - 1939 yillarinda Italyan ve irlandali ve Ku-
zet Afrikaly iscilerin, gelmesi, Irlandal: iscilerin = gelmesi, bu tip.
goclerin yakin carihteki misallerini teskil etmektedir. (7). |

. .. Akdeniz iilkelerinden (Italya, Yunanistan, Ispanya...), Alman-
ya'ya, Avusturya’ya,.Belcika'ya, Fransa'ya... olan isci akmni da ay-

(4) __SAM_UELSUN, - Economics, (_T_'{f:w York, Toronto London-1951) s. 26.
(5) T.C. Bagbakanhk D.P.T., Kalkinma Plani. (Ankara, Ocak 1963). s. 446.
(6) L. DOLLOT, Les Migrations Humaines (Que sais-je. 1958) s. 69.

(1) Ahm eser s. Tl
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i tip goclerin buglinkii misallerindendir. Ulkemiz iscilerinin, ca- .
.]1'$m5“k 1"’53511? A]mﬂﬂﬁﬂéh"}ﬁa gi'tfmcleri de bu arada zikredilebilir,

' .....

I;a:mﬁftte bas,,ka harekcbler de yer a]maktaldlr. Az g'ehgmlr.ﬁ u.lkﬂlaﬂdﬂ,
kalkinma faaliyetlerinin yarattigi kalifiye isglictiniin = mahdut bir
olglide gelismis iilkelerden karsilandigim gérmekteyiz. Bu idurum-
da ortaya cikan gocler, kitle halinde degil miinferit olmaktadir.

III— MILLETLERARASI ISGUCU PiYASASI VE UNSURLARI
A) Milletleraras: Isgiicii Pivasasy :

Klasik iktisatcilarin diistincelerinin  dayandig: temel farazige-
lerden biri de, istihsal faktorlerinin, ozellikle isgiiciiniin, millet-
leraras: planda seyyal olmadigidir. A. Smith, «Artik hic bir “sey,
imsanlarin yerini degistirmek kadar zor degildir.» demisti. (8).

Bugtin ise gerek isgiiciiniin gerek sermayenin, iktisadi mal ve
esyalar kadar olmasa bile, milletleraras: alanda seyyal olduklarin:
olaylar agikca gostermektedir ve bu gergege, teoride de ver veril-
me:]qtadur (9). Eger bu konuda bir siralama yapmak gerekirse, is-
glctniin, iktisadi mamullerden ve semmayeden sonra, iiciincii de-'
recercie seyyal oldugu soylenebilir.

, Yakin tarihte cesitli iilkelerin, isglictiniin  serbest hareketini
| engelleyecek, hatta tamamen 6nleyecek mahivyette, kendi arala-
Imda anlasmalar imzaladiklar: goriillmiistiir . (1783 te A.B.D. - Is-
ye¢ arasmda, 1907 de Japonya - A.B.D. arasmda, 1919 da Fransa -.
| arasinda, 1919 da Fransa - Italya arasinda, 1927 de Polonya ara-
sinda...) &10)

Isgiiciiniin seyyaliyvetine menfi yonde tesir eden bu wve buna
benzer kasitlayic: tedbilerin iki brugmk hlar]p arasinda artmis olma-

- CEF

(8) J. M. COMBEY, Mouvements Internaux des Hommes, (Traité d’Economie
Politique - Yay, L. BAUDIN, cilt 11) s. 669. | |

(9) KINDELBERGER, International Economics (Ilionis1958) s., 431,
(10) L. DOLLOT, Age. s. 121.
{

LA il - ]
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» s1.7bu devrede hakim olan millivetcilik _cereyanlarmin etkisiyle,

mial alis verisinde oldugu gibi, isgiicti bakimmidan da hiik{umetle-
rin himayeci iktisat politikasi Eﬁmﬁilkler-i'nli postermekitedir. Bu
yonde alinan tedbirlerin ve harp yillarmda beliren gergin havanin
sonucu olarak, 1914 ten evvel yilda asagr yukari 1.500.000 Avrupa-
I goc ettigi halde, 1931 - 1938 yillari anasmda bu miktar 140.000
kisiye diigmiistiir. (11). |

Giintimiizde, genel olarak, Anayasalar yabanci bir iilkede ca-
lismak hiirriyetini, yiiriirlitkte olduklar tilkelerin  vatandaslarina
fammuaktadirlar. Bununla beraber, her iilkenin mevzuatinda bu
konuda kayitlayici hiikiimler mevcuttur. Hatta baz1 tilkelerde
cesitli derece ve sekilde, yasaklamalara gidilmistin. Mesela, Suri-
geliijlgrin; 570l kanunlarla aksi belirtilmedikce, vabanci bir iilkede
calismas) yasaktir.

Hindistan’da, 1938 de cikarilan bir kaounla bazi kategoriles
deki iscilerin yabanc: iilkelerde caligmalari yasak edilmistir. Pa-
kistan’'da da durum aymidar.

}
!
i
I
I
i

!

Diger bircok iilkelerin hitkiimetleri, (Italya, Ispanya, Porte-
kiz, Yunanistan, Tiirkiye...) yabanci iilkelerde calismak isteyen i$-
cilerin hareketlerini, muhtelif sekillerde ve ilgili hiikiimetlerle vap-
tiklar: anlasmalar uyarmoca kontrol ve tanzim etmektedirler.

Ispanya'da fasist rejim kurulduktan sonra, [spanyol iscilerin
calismak icin Fransa'ya akimi durdurulmussa da, bu yasak bir
diiddet devam ettikten sonra kaldirilmigtir. Komunist iilkeler mil-
letleraras1 isgiicii hareketlerinin disinda kalmaktadirlar, (12).

Son yillarda goriilen milletlenaras: iktisadi birlesme temayiil-
leri, ilgili tlkeler arasinda isgtictinin seyyaliyetini artirici sonug-
lar vermektedir. C.E.C.A.'yvi meydana getiren 1951 tarihli anlasma-

' min 69. madidesi, anlasmaya tanaf olan iilkeler arasinda, komiir ve

celik iscilerinin serbestce yer degistirebileceklerini derpis etmekite-

(11) J. ISAAC, Migrations et Tendances Démografiques (R.I.T-Sept. 52).
(12) B.IT. Migrations Internationales, (Cenevre-1959) s. 233.
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dir. Avrupa Ortak Pazar anlasmasinin (1957 tarihli) 48. maddesi,
intikal devresinin sonunda, ilgili dilkelere mensup biitiin iscilerin
ontak pazar sinirlar Icinde diledikler yerde galisabileceklerini
ongoren bir hiikiim ithtiva etmektedir. Halen Avrupa’'da, Pontekiz
ve Ispanya arasinda, irlanda ile Ingiltere arasinda, Avusturya, ile
Bati Almanys aras mnda, Benelux iilkeleri arasinda ve Kuzey Avru-
pa iilkeleri ( Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isvec) arasmda, kar-
sibikli olarak bir tilkenin iscilerinin - diger iilklede calismalarini
miumikiin kilan anlasmialar yunurliktedir,

Bu karsilikli anlasmalarin disinda kalan haller igin, hemen
biitiin Avrupa iilkelerinin mevzuatinda yabanci iscileri kabulde ba-
gl kistaslara uwyulmasing emreden kanunlar mevouttur, Isci sendi-
kalarimin baskisiyle cikarilmis bu kanunlar, ancak, isci yoklugun-
dan dolay: devam etitirilmesi imkansizlasan islerin gerektirdigi is-
¢l ihtiyacinin, iilke iginden karsilanmas; mumkiin olmadig tak-
dirde ve yalniz bu isler icin, yabanc: iscilerin kabuliine miisaade

| etmektedir. Boylelikle vyabanc: iscilerin  kabuliinden dogabilecek

| issizlik tehlikesi ve qicret diismeleri 6nlenmelktedir. (13).

Eskiden gorldiigii kadar genis hacimda goclerin, zamanla ken-
i dilkeleri bakimindan zararl iktisadi ve sosyal sonuclar varata-
bilecegini Nazara alan A.B.D. ve Kanada hiikiimetler ide, gelenlefi
kabulde mensup olduklar: tilkelere g0re ayirim _map_;rn-iktadw]ar.
A.B.D., Bat1 ve Kuzey Avrupa’dan gelenlere «agik kap1» politikasi
uyguladigy halde, Dogu Avrupa'ldan, Akdeniz Avrupasmdan ve di-
ger iilkelerden gelenleri belli kotalara tabi olarak kiabul etmekte-
| _dir. Bununla da yetinilmiyerek 1952 tarihinde ¢tkarilan McCarran -
| Walter kanunu ile Calisma Bakanina, iilkenin calismia  hayatina
, zararli gordiigii hallende, isci kabuliine engel olmak yetkisi veril-
| mistir, Aym sekilde Cumhurbaskan:  wulusal guvenlik miilahazasiy-
| le, boyle bir yetkiye sahip kilinmustir, |

~  Kanada'lda uygulanan tahditlerde {ilkenin kriﬂt—i,irﬂ'l ve 1rki bii-
( tunligiinii korumak kaygusu daha ziyade sezilmektedir. 1956 da
¢ikartlan bir kanunla hiikiimet, Kanadalilarla aym 1rktan olan

e

(13) Aym eser. s. 235,
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uluslarin insanlaring kabul etmekte prensip olarak serbest birakil-

dig1 hade, diger iilkelerin vatandaslari; ancak bir Kanadall ile ves

| va daha evvel Kanada'ya kabul edilmis bir kimse ile akraba olduk-

larny ispat ettikleri takdirde, Kanada'da cahsabilirler.

Giiney Amerika iilkelerine yabanci iscilerin kabultinde hiikir-

metler, tesbit edilmis kotalar ve karsibkli anlasmalar uyarinca ha-

eket etmek durumundadirlar, Bu Kotalarin tespitinde bazan k-

k"iianmls:tar. (15).

lara oore ayirmlar yapildigy goriilmektedar. Genel olarak Awvrupa-

rame

lilarin ve Amerikalilarm kabulimde hic bir tahdit uygulanmadi3i

L e

halde, Venezuella'da beyaz irktan -olmayanlarin Uruguay'da Fﬁ&yal-

B L s R

hlarin ve Afrikalilarin calismalar: yasaklanmistir. (14). .

Afrikali iilkeler, genel olarak, isguciine, bilhassa kalifiye isgi-

ciine muhtac bir biinyeye sahip oldukari icin bu neviden tahdite-

re pek yer vermemislendir. Somiirgeci iikelerden - gelen iscilere
ozel kolayhiklar saglamir. Giiney Afrika Birligi'nde, beyaz ufkin bii-
tiinliigiinii korumak miilahazasiyle, Asvyali iscilerin kabulti yasak-

Asyali iilkelerden bazilari, belirli mesleki tecriibe ve ihtisasa

' sahip iscileri kabul ederler. Suriye ve Litbnan'da durum boyledir.
Suriye'de ayrica, Arap olmayanlarin calismalarina - miisaade edil-

mez. Diger baz: iilkelerde tabiiyet esasma gore diizenlenmis ko-
talar wygulanir. oy | e ' |

isgiiciine ihtiyag gosteren bir iktisadi biinyeye sahip olan
Avusturalya'da ve Y. Zelanda'da, Ingiliz uyruklu olmayan iscileri
kabulde uygulanan tahditler, daha ziyade, bu iilkelerin sosyal
ve kiiltiirel yapilarini korumak amacina yonelmistir. (16).

Ulkemizde calismak isteyen yabamci iscilere - uyeulanan Ssos-
val politika ise su sekilde ozetlenebiliy : - 2

Faal niifusa nﬂmaraﬁ, istihdam imkanlarinda acik bir s«eki]‘dé
vetersizlik hissedilen: Tiirkiye'de yerli 1 sgilerin, yabanci is gilerle

rekabette himaye edilmelerini _gerektirici sebepler meveuttur.

(14) Ayma eser, s. 246.
(15) Aym eser, s. 248.
(16) Aym: eser, s. 250.
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1932 de cikanlan «Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarina tahsis edi-..
len sanat ve hizmetlere dair kanun», o zamana kadar yabamci uy- -
ruklu Kkisilere de acik tutwmus bazi isleri Tiirk vatandaslarina
tahsis etmekitevdi. Ancak, 1954 te cikarilan ve halen yiiriirltikte o
olan «Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu», gerek yabanci _gerek
yerli sermayenin kurmus oldugu Ua;.eihhuslrerdm yabanci isgi kul-
'ia.nmak imkanimi genis bir olctide !bahﬂa}rlemﬂktedlrr (17).

Hiik{imetler, aldilklar sosyal politika tedbirlerinin yanisira,

gut*nmklan iktisadi politikanin sonucu olarak milletleraras: iggiicu

piyasasina tesir edebilmektedirer. Bu dolayl tesrﬂer ‘miidahalecili-
gin derecesine bagl olarak artmaktadn.

Biitiin bu sebeplerin sonucu olarak, milletleraras: isgiicii pi-
yasasini, serbest rekabet esaslarimin cari oldugu bir piyasa olarak
diisiinmek ve bu piyasa icerisinde isgicuniin seyyaliyetini tam
kabul etmek miimkiin dﬂ-‘glhdlr Dolayisiyle, isgiicii aligverisini tayin
adje.n -asagida incelenecek - unsurlar, viout bulduklar: hukuki ve
siygsi ortama genis olciide bagh olarak bu piyvasada tezahiir et-
.maktedarler._.

‘B) Isgiicii Talebi:
Hea Genel bir ifade ile denilebiliy ki, 'bir iilkedeki isglicii -ihi:iyﬁtt-
_1;11_11__'_1;11‘ kismunin karsilanmas: icin milletleraras: isguicii piyasasin-
dan isgiicii talep edilmesi, gelismis bir iktisadi seviyeye mnazaran
muﬁyi_ artisinin yetersiz olmasing baghdir. Yetersizlikiten kasit, da-

hildeki 15gucuu arzinin, istihidam hacmini  tam olarak doldurama-
masudir. -

Bunun!a beraber, her iktisadi gelismenin, isgiicii istihdamuni
artirdig1 sbylenemez. Yaratilan iktisadi faaliyetler = isgiiciine olan
| ihtiyac: isgiicii bakimindan yogunluklari nisbetinde artinirlar; hat-
| ta bazan teknolojik issizlik halinde oldugu gibi, issizlige violacabi-
limler. |

Diger taraftan, bir tilkede niifus hizla arttig halde, bazi isler-
_de calisabilecek nitelikte insan bulunmyyabilir, Zira, cofu zaman

(17) Cahit TALAS, ictimai Tktisat (Ankara-1961), 5. 101, 102.



MILLETLERARASI iSGUCU HAREKETLERI 85

gerekli olan, calismiya hazip belirli sayida insamn mevcut olmasi
degil; bunlarin, ilave olarak, belirli islende calismaya elverigli ihti-
sas ve yeterlilige sahip olmalaridir. Bu ise niifus artisimin isteni-
len tempoda olmasinn yamisira, iktisadi gelismenin ontaya cikar-
dig1 yeni islere isgiiciiniin intibak kabiliyetine baglidir. Eger bir
dlkede verli isgiicii, cesitli sebeplerden dolay: bu intibaki gostere-
mivorsa, intibak saglanincaya kadar ihtiyacin vabancy vasifli isguict
talebedilerek karsilandigi goriilmektedir. Kuzey Afrika iilkelerin-
de istihdam edilen, ihtisaslasmis Fransiz menseli isgucii; cesitli
aggelismis {ilkelerde gomiilen vasifli Amerikali isciler, bu durmma
''misal teskil etmektedinler.

[y

Bu sonuncular miinferit hareketlendir. Iktisaden gelismis, nii-
 fus artisi yetersiz iilkelerin, iktisaden azgelismis fakat niifusu hz-
la artan tilkelerden isgiicti talebetmesiyle ortaya cikan hareketler,
kitle halinde olur.

C.)J Isgiicii Arz :

; Isgiicii arzi, milletleraras1 alanda disgiicii aligverigini tayin
eden unsurlardan ikincisi olarak ele alindigmda, bunun belinmesin-
de ve yonlenmesinde etkili olan sebeplenin gok daha farkli nitelik-
lerde olduklar gonilmektedir. .

tekrarlanabilir ve denilebilir ki:(mhilletleraras: isglicii piyasasina
isglicti arzeden {iilkelerde bu durum, iktisadi gelisme sewviyesinin
antan faal niifusun tam olarak istihdamina elverecek yeterlilikte
olmamasinin -Eaﬂucudu3 Bunun istisnalarimin neler olabilecegine
| deginilmisti.

Bu sekilde orntaya ¢ikan isgiicli arzin tamizimani dahilde 19577

Isglutu talebini tahlil ederken vapilan genelleme, diger yonden

AV

olan kimselerin meydana getirdigi diisiiniilmemelidir. Azgelismis
iilkelerde disarda daha iyi is bulmak imkdnindan haberdar olan-
lar, boyle bir imkandan istifade edebilenler, cogu zaman biiyiik
sehirlerde calisanlardir. Ote yandan, sosyal giivenlik rejimleri is-
sizlere viiksek odenekler verilmesini saglayan {ilkelerde, bazi in-
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sanlar kendi iilkelerinde issiz kalmayi yabanci herhangi bir iike-
l de ¢aligmaya tercih etmektedirler. (18). ' |

* Isgiiciiniin disariya arzedilmesinde rol oymiyan diger bir se-

k bmp de gesitli tilkelerdeki t::-rtailaﬂna ticret seviyelerinin farkl: olu-

sudur. Gercekte bu da, genis olciide, istihdam seviyesi ile faal
niifus arasindaki dengenin durumuna baglidir.

Eger ortalama licret seviyeleri arasimdkai bu farkin sonuclar
tam olarak dogsaydi, yeryiiziinde ortalama reeliicret seviyeleri dii-
sitk olan iilkelerden daha yiiksek ortalama reel ficret seviyeleri
saglamis iilkelere dogru, daimi bir isgiicii akimia olmasi ve netice-
de cesitli iilkelerdeki ortalama reel iicret seviyelerinin birbirine
esit olmaisi gerekindi. Halbuki bu yonde sadece bir temayiil vardir;
boyle olmasinin sebebini milletleraras: iggiicii piyasasinda yeralan
gesitli tahdit ve mudahalflﬁrde aramalk gerakur

Ote yandan, arz cephesinden ele alindiginda, amge:hmg, ulkseu
kelerdeki tecriibe ve ihtisas gerektiren bazi isler icin +dolgun dic-
retler mukabilinde - gelismis iilkelendeki bazi wvasifhh iscilerin ¢a-
hismak istemeleri, aksi istikamette isglicii arzi tesekkiiliinii ifade
etmektedir. Bu neviden isglicii hareketlerinin, baz1 hallende ser-
maye akisi ile aymi yonii takip ettikleri gormilmektedir:

Avrupa iilkelerinin sermave bollugu bakimmdap on sirayi is-
gal ettikleri devirlerde, demizasin iilkelerdeki yatirimlar ve bunla-
larin sonucu olarak ortaya cikan iktisadi faaliyetler, gene Awrupa
tilkelerinden gelen isgiicii arzindan istifade edilerek yiiriitiimiistiir.
Bugiin de birgok tiilkelende, Amerikalilarm, Avrupalilarnmn, Rusla-
rin... giristikleri yatirim faaliyetleri, bu tilkelere ait sermaye ile
birlikte bir siire icin, iggiiciiniin de transferine yolagmaktadir. Ba-
zan bir iilkenin sermaie transfer etmesinin, baska bir iilkeye ait
iggicli arzina yonverdigi gonilmektedir. Mesela, Venezuela'da gi-
rigilen baz yatirnm faaliyetlerinde, Amerikan sermiayvesiyle Avnu-
pali isgiicii biraraya gelmis, boylelikle ikili bir terkip ortaya cik-
Fnu$tlr (19).

(3 BET A e a 299
(19) Aynmi eser, s. 294,
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Bu iktisadi sebeplerin yanisira, isgiicii arzimi etkileyen diger
unsurlar da vardir. Bunlar, daha cok psikiolojik temellere dayan-
malktadir:

Yasadiklar: iilkede hayatlarinda higbir degisiklik yeralmadigi
ve gelecekte de bunu sagiyacak bir gelismenin olmiyacagr intibai-
na kapilan bazi insanlar, daha koétii maddi sartlar icinde de olsa,
aradiklarini bulacaklarimn umduklar baska bir llkede wyerlesip ca-
Iismay: daha cazip bulmaktadirlar. Ilave olarak, gittikleri yerde
onemli bir insan olma, miilk sahibi olma imkanlar1 da mevcutsa,
bu istekleri daha da kuvvetlenmektedir. Hollanda'dan ve diger
Kuzey Avrupa iilkelerinden, Avusturalya'ya ve Yeni Zelanda'ya ya-

| pilan gocler, genis olciide bu sebeplerle izah edilmektedir. (20).

[ngilizlerin calismak icin Commonwealth tilkelerini A.B.D.ne
tercih etmeleri, bunu bir milli gurur meselesi yaptiklar: seklinde

. yorumlanmaktadir. Ispanyollar ve Italyanlar ise, daha kolay inti-

bak edebildikleri Giiney Amerika tilkelerinde, kendileriyle ayna di-

'1i konusan insanlarin arasinda calismaya temayiil etmektedirler.

'Eﬁzne’il' olarak insanlarin, daha ewvvel v:;mtanld&.glﬁrnmzn gidip yer-
lestigi yabanci iilkelerde calismay: tercih ettikleri goriilmektedir.

" Bunun vabanci bir iilkede vyalmizhik cekmek - istememekten ileri

geldigi aciktirf Yeni gelenlerin is bulup para Kkazanmncaya kadar
daha eskiden Verlesmis olanlardan, yeni bir ise girmek icin genek-
li ilk masraflar yapmak, mesken bulmak gibi konularda, bor¢lan-
mak suretiyle veya daha baska sekillerde maddi yardim goérmeleri
de ayr1 bir sebep sayilabilir. (21).

IV — ISGUCU HAREKETLERININ SONUCLARI
A) Giris : |

Otedenberi muhtelif yazarlar, diisiiniirler, genel olarak gogler-
le ve warattigr meselelerle ilgilenmislerdir. Ronesans'la birlikte
artan bu ilgi, idare edenlerin bu alana miidahalesine ve bu miida-

.1

(20) Aymi eser, s. 280.
(21) Ayni eser, s. 281.
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halenin giintimiize gelinceye kadar, tam bir diizenleyicilik halini
alacak sekilde genislemesine yolagan sebeplerden biridir.

"P Goclerin sonuglarimn  degerlendi rilmesiyle ilgili olarak ileri
siiriilen faraziyelerin, baslangicta miielliflerin = meseletere ‘kendi
milletlerinin menfaatleri acismdan bakmalarindan dolays, birbir-
lerinin tamamen aksi olan hiikiimler ihtiva ettikleri gortlmekte-
dir:

e i

| Ispanya’dan yapilan genis hacimdeki goclere bagladiklar igin, kar-
sit tavir takmdirlar, XVI. Yiizylda yasamas olan, Patrizzi, Gaete,
Botero, goclere taraftar olan italyan miiellifleridir; daha sonra
gelenler, bunun aksi fikirler ileri siinmiislerdir. Fransa'da da ben-
zer bir durum goriliiyor; filozoflar (Montesquieu) ve Fizyokrat-
\| lar, goclere siddetle karsy idiler. (22).

f« Ispanyadakiler -mesela, Mariana - Ispanyanin zayiflamasimn,

| 1798’de, Capumizin biiyitk goclerinin baslangic sayilabilecek
| bir tarihte yaymlanan «Niifus Uzerine Denemeler» admi tasiyan
| eseriyle uzun miiddet bu komuda baslica otorite olarak kabul go-
ren Malthus, isaret ettigi niifus artismdan dogacak felaketi onle-
mek bakimindan gogleri yetersiz bir c¢are saymaktaydi. Bu ylizden
 cna gore en akil idare, goger karsisinda ilgisizdir; goclere mani ol-
mak veya tesvik etmek, ltizumsuz bir harekettir. Bugiinse denil-
mektedir ki: Napolyon harpleri ile Birinci Diinya Harbi arasinda-
ki devrede, Malthus'un isaret ettigi felaket baggostermediyse bu-
nun sebebiin ayni devrede ortaya ¢ikan goclerin sonucu olarak,
Avrupa’da niifus ve kaynaklar arasinda teesstsi miimkiin olan
dengede aramak gerekir. (23). |

[ Malthus'un goéremedigi biiyitk goglere sebep olan evrimin, bi-
lim ve teknikteki gelismeyle ilgisi iizerinde durulmustu, Bilimsel
ve teknik gelismenin diger bir sonucu da, goclerin yarattigl sonuc-
larin tahlilinde yeni imkénlarin ve vasitalarin saglanmasi olmuis-
tur. Giintimiiziin karakteristik goclerinin, isglicii hareketlerinin
| sonuglarmmn tahlilinde istatistiki kayitlandan ve uygulamalandan
* yararlanilmasi, birgok hallerde miimkiin olmaktadir,

(22) L. DOLLOT, A.ge. s 21.
(23) J. M. COMBEY, Age. s 672,
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'w B) Demagraﬂk Sonuglar:

insanlarm calismalk igin kendi’ slkelerini  terkedip bagka bir
iilkeye gitmelerinin ilk ve en acik sonucu, tilkelerden birincisinin
¥ nifusunun azalmas: ikincisinin, artmasi yoniindedir.

isgiicti hareketlerinin, hacimce kabarik yektnlara ulagtiklart

 gorilmekitedir. Bu en cok, yeni kesfedilmis kara parcalarinin kisa

[sa-yﬂabi;ler;:ek bir siirede, gogmen niifus tarafindan mesk(n hale
getirilmesi hadisesinde ortaya cikmuastir.

" Otedenberi isgiicii talebeder durumda olan ilkelerden, Awvuis-
[tmlya'}f:a: 11946-57 yillari arasindan gelen insanlarm yarattigl niifus

artisy, ayn1 devredeki normal niifus artisimin %67 sidir. (24). Ay-
m durumda olan Kanada'da bu oran, % 30 dur. (25).

Genel olarak isgiicli arzeden Guney Avrupa iibkelerinden 1946
 ile 1957 yillar: arasinda ayrilanlar, aym devrede dogmus olanlarin
-!, 04 25 i kadardir. Italya'dan ayni devrede ayrilanlarin, bu devrede-

i normal niifus artisma orani % 35 tir. Bu oran gene iggiicli arze-
den iilkelenden, Malta'da. % 77 ve irlanda’da % 120 ye ulagmis-

tir, (26).

~ Isgiicti_hareketlerinin diger bir sonucu dp ileili iilkelerin nii-
fuslarinm_terkipleri iizerinde _gortilmektedir. Cogu zaman, calis
mak icin yabanc: ilkelere gidenler gemgler ve erkeklerdir. Zira,
kadmlarm ve yashlarnn bu yiizden ortaya cikabilecek giigliikler:
goze almalar: daha nadir goriliir. Bazan, ozellikle gen¢ ve erkek
isci talebedilmesi buna ayr: bir sebep teskil etmektedir. Bu yuz-
den, milletleraras: isgticii hareketleri, sgiicii veren iilkede gengle-
rin ve bazan erkeklerin genel niifus icerisindeki nisbetlerinin azal-
mas1, kabul eden iilkede ise artmasi SONUCUNU dogurabilmektedir.

Isgiicii venmeller_iunin sonucu olanak, niifuslarindaki genc yas
guruplarmin nisbetinde azalma goriilen iilkeler: basta rlanda ve |

(24) BIT. Age. s 349
{25) Aym eser, s. 344.
(26) Aymi eser, s. 342,
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Malta, daha sonra Pontekiz ve Italya'dw. Irlanda’da 1948'de, 20-29
yaslary arasindaki niifus, genel niifusun % 15,8 i iken 1956 da
% 13,4 i olmustur. Ayni1 devrede 45 ten yukar1 yastakilerin orani,
% 22,3 ten % 25,6 ya yikselmistir.

Ayni sebepten dolay:, niifuslar icindeki gen¢ yas guruplarm-
/ da nisbi bir biiyiime goriilen iilkeler: Isveg, Kanada, AB.D., Giiney
Afrika Birligi, Avustralya ve Yeni Zelanda'dir., (27).

Milletleraras: isgiicii hareketleri, ilgili iilkelerde faal nrufmsun
;gf:kun niifusa nisbetini degistirebilecek mahiyette de olabilirler.
> | Bu daha ziyade, iscilerin yabanci bir iilkeye calismaya, nisbeten
kiisa bir siire icin gitmeleri halinde goriiliir. Bu durumida isciler
ailelerinin calismayan diger fertlerini (¢ocuklar, ihtiyarlar.. ) be-
raberlerinde  gotiiremedikleri icin, gittikleri yerde faal niifusun
nisbi olarak da artmasma sebep olurlar. Kendi iilkelerindeyse bu-

nun tersi goriiliir.

C) Iktisadi Sonuglar:

* Milletleraras: isglicii hareketlerinin yarattigi demografik so-
nuclar arastirilirken bunlara baglh olanak bazi iktisadi sonucarin
da dogabilecegi anlasilmaktadir. I[lave olarak, iktisadi sonuglar

ET PIT RTS8

iki bakimdan ele alinabilir: 1) Milli gelir ve verimlilik bakmmndan,
2) Tediye muvazenesi bakimindan.

1 - Milli gelir ve verimlilik bakimundan,

I_@gu:,u veren bir iilkede, gl,d-::xn iscinin  yillik geliri tilkedeki
| adam basma milli gelirden fazla ise, adam basma milli gelirde
azalmia; degilse, artma hasil olacag: aciktir. Boyle diistinmek, ak-
si yondeki sonuclarin dogamiyacag kadar kisa vade santlarn icin-
de dogrudur ve bir isci degil de birden fazla iscinin eksilmesi ha-
linde, bunlarin ortalama willik gelirlerini nazana alarak diisiinmek
aym sonuca ulastinir.isgiicii kabul eden iilke bakimindan, bunun
tersi dogrudur.

(27) Ayni eser, s. 363.
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Tasavvur edilen, tam istihdam seviyesine ulasmus bir tlkeden,
bir iscinin ayﬁlllmﬂm -wyilltk gelirinin miktar1 mne kadar olursa oi- ‘
sun - milld _gelirin azalmasi sonucunu yaratir. Kabul edilen sartlar
geregince, eksilen is¢inin yerini doldurabilecelk atil isgiicii mevcut
degildir. Dolayisiyle o. zamana kadar kazandigi gelir, artis
_ kazanilmiyacak ve harcanmuyacaktir. Bu harcamalarin istih-
lake ayrilan kismindaki eksilme ile birlikte ilgili sektor-
lerdeki «hizlandiran» tesirleri de eksilecegi idcin, iilkedeki ya-
tirim  temayiilimde azalma héasil olacaktir. Tasarrufa wayrilan
kismimin . eksilmesi ise, yatwum kapasitesinde daralma yara-
| tacaktir, Milli gelinde meydana gelen azalma, bu sekilde yatirim
| temayiilii ve yatirnm kapasitesi tizerinde goriilen iki yomlii etkinin

sonucu olmaktadir.

-

e

At isgiicii barmidiran bir iilkede, aym1 durumda ortaya cika-
cak sonuclar farklidir. Boyle bir iilke, gesitli sekilleri olan issizli-
gin ve gizli issizligin mevcout oldugu bir iilkediy ve her ililke az ve-
va cok bu niteliklere sahiptiy. Boyle bir tilkeden ayrilan is¢inin ye-
ri meveut Atil isglicii ile doldurulabildigi nisbette, milli gelirde
bir azalma hasil olmayacag: gibi verimlilik de artabilir.

Bununla beraber, ayrilan her is¢inin yeri doldurulamayalbilir.
| Sahip olduklar: mesleki tecriibe ve ihtisas dolayisiyle baz1 istihsal
faalivetlerinin ivi yiiriitiilebilmesi i¢in kesin olarak kendilerine ih-
tivac duyulan isciler vardir. Bilhassa azgelismis tilkelerde, bumlar
sayica nisbeten az olduklar: i¢in, ikame edilmeleni kolaylikla miim-
kiin olmyabilir. Bu niteliklere sahip iscilerin tilkelerinden ayril
1ﬁ malar;, milli gelir ve verimlilik bakimindan, menfi sonugclar yara-
tir. Bu aym zamanda iilkenin iktisadi kalkinmasi bakimindan-da
N kayip teskil edebilir.

Iscilerin kabul edildikleri iilkede yaratabilecekleri mahzurlu
sonuclardan biri & enflasyon olabilir. Boyle bir sonucun dogma- |
mas1, bazy sartlarin biraraya gelmesine baglidir: |

sasinin yarattigi bir ihtiyaca cevap verecek sekilde bu ise alinmis

{ a) Gelen isci calistigy iste faydali olmalidir. Yani, isglicii piya-
J olmalidar.
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b) Karsiladig1 isgiicii talebinin iillke icinde kasilanmasi im-
kansiz olmaludir, | '

ﬁ c) Yabanci iscilere odenen reel licret, bm.inla-rm ayni siirede
| { yarattiklar: kiymetlerden fazla olmamalidir. (28). '

Aileleriyle birlikte gelen iscilerin, enflasyonist tesirler uyan-
dirmalar: ihtimali daha fazladir. Bazi iilkelerde c¢alisanlara yarat-
tiklary iktisadi kiymetlere bagll olmadan uygulanan sosyal giiven-
lik tedbirleri (aile 6denekleri, gecim indirimi...), boyle bir sonug
' yaratmakitadar: | | '

| Yabanci iggiicii kabul eden bir iilkede isgliciiniin nedret dere-
|loesi azalacag igin ticret seviyesi diiserken diger iktisadi unsurla-
rm payr artabilir. Lerner, bilhassa sabit istihsal unsurlarinin be-

dellerinin artacagim soylemektedir. (29). Isgiicii veren bir iilkede
dogabilecek sonug, bunun tersi olabilir, '

Buna ragmen, faal niifus hacminin genislemesi, verimliligi ar-
tirdigr takidirde iicret seviyesinde yiikselme hasil olabilir. Niifusu-
| | pa nazaran bol miktarda teknik malzemeye ve tabii kaynaklara
sahip iilkelere olan isgiicli akini béyle bir sonuc yaratmistir. Me-
seld Kanada'ya giden her isci -artan verimler hali mevcut oldugu
1¢in - isgilicliniin marjinal miistahsilivetinin artmasina sebep olmus
[ ve bunun iicret seviyesi tizerindeki tesiri miisbet olmustur. (30).

Ayrica ileri bir teknik gelisme seviyesine ulasmuis iilkelere ka-
bul edilen yabamnci isciler, bazi sektorlerde dahili isgiicii arzinin
yetersizliginden dogan tikamkhklarin giderilmesinde faydali ol-
duklar: icin, isgiicliniin verimliliginin artmasima sebep olmakita-
du‘l_a.&] Bu durmumda olan iilkelerin ¢ogunun, yabanci isci temin et-
mek icin son yillarda giristikleri sistemli cabalar, bundan elde
ettikleri faydanin derecesini gisteren bir isaret sayilabilir.

(28) Aym eser, s. 422,
(29) KINDELBERGER,. A.ge. s. 438.
(30) BLT. Age s 427,
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Niifuslart hizla artan azgelismis tilkelerin yabanec: isgiicii ka-
bul etmesinin, her zaman isgiiciiniin verimliligini azaltici sonuclar
| yaratacagy da soylenemez. Bu tlkelerin muhtag olduklar: vasifl
isgiiciiniin, yerli vasifli isgiiciiniin yetistirilmesine bir engel tegkil
etmemek sartiyle ve makul dlciiler iginde, disardan temin etmele-
ri verimliligi artirici sonuclar yaratabilir ve bu ylizden -uzun va-
dede - iicret seviyesinde bir yiikselme beklenebilir.

2 — Tediyve muvazenesi bakimindan,

(Mﬂl']ﬁﬂﬂl"ﬂl"ﬂﬁl iggiioli hareketlerinin tediye muvazenesi baka-
w mindan ontaya cikan sonuclarini, milli gelir ve verimlilik baki-
mindan ortaya c¢ikan sonuglarindan kesin olarak ayirmak miim-
kiin da@il.dir.)@n@u zaman, bunlarin birinde meydana gelen degi-
siklik, digerini de etkilemektedir. 0

K Bununla beraber, dogrudan dogruya tediye muvazenesi baki-
mindan ortaya ¢ikan sonuglar ayrica ele alinabilir. Bunlarin bas-
lica iki sekilde meydana geldikleri gorilmektedir: )

a) Iki iilke arasinda -calismaya giden veya caligmaktan donen
isciler - beraberlerinde dowiz tasirlar. Bu sekilde doviz kazanan
{tilkenin tediye muvazenesi iizerindeki etki miisbet, digerindekiyse
mienfidir,

- b) Calismak icin memleketinden ayrilan isciler, orada birak-
tiklar1 ve bakmakla miikiellef D]Jc}wuklan_m!kinﬂsdere elde ettikleri

o ey eyl S A, SR W T

vazenesini -birbirinin aksi yonde - etkiler.

Asagidaki tabloda son yillarda Italya’dan we « Yunanistan'dan
layrilan iscilerin memleketlerine transfer ettikleri tasarruflariyle
ilgili tasarruflar yeralmaktadir: (31)

(31) Aymi eser, s, 410, 414,
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TAE ACLAYGA oY A YUNANISTAN'A -
Ay yila Aym yila
Transfer edilmis ait toplam Transfer edilmis ait toplam
doviz ve kredi ithalata doviz ve kredi ithalata
miktari orani miktam orani
Yillar (milyon $) (%) (milyon §) (%)
1946 45,3 5
1947 S 2,6
1948 7104 4.6 11,1 Ci
1949 90,8 - 49 88,6 2.7
1950 202 5,0 14,3 3.7
1951 69,5 3.7 17,0 42
1952 102,0 4 4 18,0 7.2
1953 118,8 49 45,6 w201
1954 114,1 4,7 470 a5
1955 124,7 4,6 50,7 14,6
1956 154,5 49 60,9 14,1

1957 187,3 5,2 75,0 16,3

Ele alman devre zarfinda Itaya'ya transfer edilen doviz ve
 kredi miktari, toplam olarak 1.181.900 $'a ulasmaktadir. Ayni dev-
} re zarfinda bunun ithalat toplamina oram ise %4,5tur. -

Su var ki tabloda yer alan Italya ile ilgili transferlerin hepsi
nin_isciler tarafinidan (calismak amaciyle yurt disima gidenler ta-
rafindan) yapimadigr belirtilmektedir. Zira, baslangic yillarma
ait rakamlar, harp gdcmenleriyle ilgili miktarlar da kapsamakta-
dir. Buna mukabil, gene tabloda yer alan rakamlarm alindig: kay-
nakta belirtildigine gore, Italyan iscilerinin dilkelerine bu yolla
sagladiklarn d6viz ve kredi miktarlarmin ancak varsimn rakamila-
ra mesnet teskil eden kayitlarin  tutuldugu «Italyan Degistirme
| Biirosusnun  kontroliinden gectigi tahmin olunmaktadir, Ote
vandan, Tfal'yan iscilerinin istihdam edildikleri iilkelerdeki sosyal
giivenlik miiesseselerinin Italya’dakilere yaptiklar1 ddemeler ve is-

varenlcrm iscilerin nakli icin Ttalyan naklivat sirketlerine *y?h’:llp“tlk~

LS R ST

lar1_Gdemeler tablonun kapsamina sokulmamustir.
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Biitiin bu eksik kalan hususlar birlikte nazara alimdig: tak-
dirde, italyan iscilerinin disarda ¢alismakla tilkelerine sagladikla-
r1 doviz ve kredi miktar: yukaridaki tabloda veralan rakamlardan

 daha kabarik olacaktir. Bunun Italya'nin tediye muvazenesi iize-
' rindeki miisbet etkisi, turizm ve makliyat sektorleri yoluyla sag-
lanandan daha onemli olmaktadir. (32).

Tabloda goriildiigii gibi, aym yolla 1948 - 1957 yillar1 arasin-
l da Yunanistan'mn sagladigi doviz ve kredi toplam olarak 348..200.000
$ a ulasmaktadir. Bunun senelik ithalat hacmine oram ise % 10,2

Yunanistan'in, Bati Avrupa iilkelerine isci gondermesi, 1950
ld:em sonra basladigr halde bu yolla ithalat kapasitesinde meydana
' gelen genisleme, Italya'da gorilenden daha fazla olmugtur (33)

Demek oluyor ki bir iilkenin isgiicii vermesi veya almasi, it-
halat kapasitesini etkiledigi, doviz ve kredi temini bakmwnndan
iﬁn&mlﬁ baza sonugclar varattigy icin, dis ticaret politikasi yomiinden
‘de tizerinde durulmasi gerekli bir husustur.

V — MILLETLERARASI ISGUCU HAREKETLERI VE TURKIYE

A) Isgiiciiniin Yurt Icinde Istihdamn :

Tiirkiye sahip oldugu istihdam imkanlarina nazaran, niifu-
su hizla artan bir ilkedir. 1927 de ilk, ve 1960 da yapilan son niifus
sayimlar: arasinda Tiirkiye nitfusu % 103,9 nisbetinde artmistir (3%).
Yillik ortalama niifus artis oram1 da yildan yila biiyiimektedir. Bu
oran, 1955 - 60 devresinde binde 29,5 olmustur. Cumhuriyetten be-
ri hastaliklara kars: savasta elde ounan basarmn sonucu olarak
slitm haddinde goriilen diismenin, niifus artisini etkileyen en onem-

(32) Aynmi eser, s. 410.
(33) Aymi eser, s. 413,
(34) Orhan TURKAY, Tiirkiye'de Nifus Artisi ve Iktisadi Gelisme, (Ankara -
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li sebep oldugu anlasilmaktadir. Ayni devrede siyasi sebeplerle or-
taya cikan goclerin etkileri, niifusu artiracak yonde fakat onmem-
siz olmustur. (35).

Isgiicii arzi da miifus hacmine bagh olarak biiyiimektedir. Bu
arz1 karsilamaya yetecek istihdam imkéanlart yaratilmadigr icin is-
sizlik ve gizi issizik ortaya cikmistir. Kakimma Plani metninde yer
alan tahminlere gore, 1962 yilinda tarmmda gizli issizlik veya tarum
disinda agik issizlik teskil eden niifus, toplam iggiicli arzmnin yiiz-
de onbiri kadandir. (36).

Gizli issizligin tarim sektoniinde belirmesinin sebebi, bu seks
tordeki niifus artisinin  diger sektorlerden daha fazla olmasina
ragmen istihdam imkénlarmin simarhiligidir. Tarmmda makineles-
me, igglicii bakimindan istihdam imkanlarm daha da azaltmakta-
dir. Tarim sektortinde 1960 silinda calismas: gerekli olmayan nii-
fus, bu sektorde islerin en gok oldugu Temmuz ayinda 800.000, en
az oldugu Ocak ayinda 8.300.000 kisi olarak tahmin edilmektedir,
1961 vilinda ayni sektorde, calismamin en vyitksek oldugu  aydaki
issiz sayis1 haric, g:ahsamilau* 9.800.000 kisi olarak tahmin edilmel-
tedir (37).

Tarnm sektoriinde calisanlarim bir kismi, gizli issizligin dola-
yasiyle diistik iicretin bir sonucu olan: kotii hayat sartlarimndan ka-
carak tarmm disi isyerlerinin toplandigi merkezlere, biiyiik sehir-
lere akin etmektedirler. Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan va-
pilan tahminlere gore, 1957-58 yillarinda koylerinin disinda is ara-
yan insanlarm sayisi 7.400.000 dir. Bu miktar, 1955 yilinda tarmm
sektoriinde caligan niifusun % 17 sini teskil etmektedir. Milletler
arasi Caisma Teskilat: tarafindan yapilan bir anketin sonuclarmna
gore, arastirmaya konu olam Tiirk kovlerindeki insanlarin % 24

uniin, is bulmak icin, verlerini terketmeye hazir olduklar: anlasil-
maktadir. (38).

1962), s. 10.
(35) Ayni eser, s. 13.
(36) T.C. Bagbakanlik D.P.T. Age. s 454,
(37) Aym eser, s. 445,
(38) B.LT., Pourquoi les travaileurs abondonnent la terre, 5. 1948,
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Tarim disindaki is imkanlar, is bulmak itimidiyle tarim sekto-
riinii terkeden iscilerin istihdmina * yetecek hacimde degildir.
1962 de smai sektorde, calisan niifusun ancak 9% 9,8 i hizmetler
sektoriinde ise %128 inin dstihdam edildigi tahmin edilmekte-
dir. (39).

4 — Agustos kararlariyle birlikte baglayan yatirim faaliyetle-
rindeki duraklama, istihdam hacminin daha da daralmasina sebep
olmustur. Oniimiizdeki bes yulhik devrede % 7 lik kalkinma \hizi
saglansa bile, memleketimizdeki issizligin, Ozel tedbirler almma-
dikca, daha uzun miiddet Snlenmesi imkansizdir. (40).

Iseiicii arz ve talebi arasindaki bu dengesizligin sonucu ola-
rak ortaya cikan issizikten baska, belli bir iste calisanlarin elde
ettikleri gelir uygun bir hayat seviyesini saglamaktan ¢ok uzak
olmaktadir, -

Bu Wiwdamdir ki bugiin yabanci bir iilkede daha dolgun bir
iicretle, daha elverigli sartlar iginde calismak imikans, iscilerimiz
icin kacirimaz bir firsat olmaktadir.

B) Tiirkiye’den Yabanci Ulkelere Isgiicii Ihrac :

Bugiin icin, iscilerimizin karstlikh resmi miisaade ile calistik-
lar1 tek yabanc: iilke Bati Almanya sayilabilir. Ayni sekilde Avus-
turya'yva giden iscilerimiz olmussa da bunlarin miktari azdir. (150
kisi civarmda). Belcika ve Framsa hiikiimetlerinin de bizden isgii-
cii talep edecekleri Ggrenilmistir. |

Bir kisim Tiirk iscilerinin calismak icin Bati Almanya'ya git-
meleri, bes sene kadar evvel baslamstir. Bati Almanyanin bizden
isgiicli talep etmediyle baslayan bu hareket, onceleri iscilerin ken-
di tesebbiislerivle ve bazi 6zel biirolarin anacilify ile meydana gel-
mekteydi. Bu konuda bir diizen yaratmak amaciyle Thirkiye ve
B. Almanya hiikimetleri, 30 Ekim 1961 tarihinde aralarinda imza-

(39) D.P.T., A.ge., s 446.
(40) D.P.T., Age. s 455.
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ladiklar: bir anlasma ile iscilerin gomderilmesi ile ilgili cesitli is-
lerin Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve B. Almanya Is ve Isci
Bulma ve Issizlik Sigortasi Kurumu araciligi ile yiiriitiilmesini ka-
rarlastirmislardir.

Bu anlasma geregince, kabul edilen isgilerin Istanbul'dan B.
Almanya’da calisacaklart yere kadar nakli, ilgili isveren hesabina
Alman Is ve Isci Bulma ve Issizlik Sigortasi Kurumu tarafindan
saglanmaktadir,

Bati Almanya'va giden Tiirk iscilerinin miktar1 seneden sene-
ve artmaktardr. Bu konuyla ilgili olarak iki memieket arasinda
anlasma yapildigr tarihten 1962 yih sonuna kadar ilgili Alman
Kurumu tarafindan Tiirk iscileri icin arzedilen 14843 miinhal
icin Tirkiye Is ve Is¢i Bulma Kunumu araciligr ile 12501 kisi gon-
derilmistir. Bu gaye ile T. Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun muhte-
lif subelerine basvuranlarin sayisi, 122.545 kisiye wulasmakta-
dir (41). Bu miktar iilkemizde sinai sektorde istihdam edilen faal
nitfusun % 10 wdur,

Memleketimiz bakimindan bu konuda beklenilen fayda, isci-
lerimizin gittikleri yerde mesleki gorgii ve ihtisas kazamnmalari, va-
banci dil 6grenmeleri ve bu arada istihdam imkanlarmin yetersiz-
liginden dogan bazi meselelerin belinli bir 6lgiide ¢oziim bulmasi-
cir,

Fakat neticenin her zaman tek yonlii olarak belirmesi diisii-
niilemez. Bu konuda baska sonuclarin dogmasin gerekitirecek se-
bepler de mevcuttur: B. Almanya, gereken miktarda Alman iscisi-
nin cahsmalk istemedigi isler icin yabanci isgiicii talebetmektedir.
Bu islerin hepsinin, Tiirk iscilerinin girgii ve ihtisas kazanmalari-
1 saghyacak nitelikte olduklar1 soylenemez. Bazi hallerde iscileri-
mizin bir kismimn az da olsa sahip clduklar: mesleki ihtisas ve
tecriibelerini tamamlanmalarina imkan verecek nitelikte olmayar
islerde calistiklar: goriilmektedir,

(41) Is ve Isci Bulma Kurumu, is ve lsgiicti Raporu, (Aralk 1962) s. 7.
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Ote yvandan, Bes Yillhik Kalkinma Plam metninde de belir-tildi-f]
gi gibi, «Istihdam politikasinin bir bagka yonii de isgiicii fazlasini

isgiicii kitlig1 ceken Bati Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak, Tiir-
kiye isgiicii fazlaligy olan fakat niteligi yitksek isglici konusunda
kithk ceken bir iilkedir. Isglicii ihracinin niteligi yitksek isglicii
halinde olmas: bu kithgi arttirabilir. Bu sakmcanin onlenmesi icin
gerekli tedbirlerin alimmiasy santtir.» (42). -

J

Bu yolla, iscileridizin maha yiiksek seviyede iicret elde ettik-
leri, sahsi kazanclarmi arttirdikllart aciktir. Esasen; hareketin dog-
masma ve biiyiimesine sebep olan en biyiik amilin bu olmas
muthtemeldir. :

fscilerin kazanclarinm  biriktirdikleri - kisminin  Tiirkiyeye
transferinin saglanmasi, tediye muvazenesi tzerinde ithal kapasi-
tesini genisletici sonuglar dogurabilir. Maalesef, yiirtirlitkiteki mev-
zuatimizda boyle miisbet biry sonucun dﬂg‘lﬂl&S]ﬂl engelleyecek ma-
hiyette hiikiimler yeralmakitadir:

Iscilerin Tiirkiye'ye yabanct memileket parasi gondermeleri ve-
ya beraberlerinde getirmeleri miimkiin olmakla beraber, bunlarin
Merkez Bankasinda degistirilmesi iisciler - bakimindan heyr 1 Mark
icin 1,89 T.L. kayba sebep olmaktadir. Buna sebep, Merkez Banka-
sinin yabanci parayr Tiirk parasina cevirirken ayri, Tiirk parasini
vabanci paraya cevirirken ayri kur tatbik etmiesidir.

Iscilerin kazandiklariyle esya satin  alip yurda sokmalari da
cesitli sekillerde tahdit eidlmistir. Bir iscinin yurda sokabilecegi
esyanin toplam bedeli, biitiin kazancindan her ay icin 386 D.M.
(Almanya’da Universite tahsili yapan Tiirk 0Ogrencilerinin aylik
bursu) hesabiyle bulunacak miktar diisiilditkten sonra kalacak
paradan fazla olmayacaktir.

Bu durumda kanunen tespit edilen miktardan daha fazla pﬁ-
ra biriktirmis olan isciler, Almanya’'da fazla para harcamaya zor- j

(42) T.C. Basbakanlik D.P.T. A.ge. s 456.
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lanmaktadirlar. Kazanclarimn bir kismini déviz olarak yurda ge-
tinmeleri halinde ise ugrayacaklari kayiptan kurtulabilmeleri icin
- gayr1 mesru yollar haric - yapacaklari hi¢ birsey yoktur.

Vi S.ONUG:

Milletleraras: isgiicii hareketleri, birgok hallerde, iktisaiden ile-
ri iilkelende iktisaden daha geri iilkeler arasindaki miinasebetler-
den biri olarak belitmektedir.

Giiniimiizde hitkimetlerin gittikce artan miidahalelerinin so-
nucu olarak ortaya c¢ikan ve yon bulan bu hareketlerin taratlay ba-
kimindan yaratacagi sonuglarin faydaliligi, genis olgiide hiiktimet-
lerin miidahalelerindeki isdbet ve basari derecesine bagh olmak-
tadir, |

fleri iilkelerin hitktmetleri, yabanci iggiicii kabul ederken
bundan kendi iilkeleri bakimindan zamarli sonuglar dogmamast
icin biiyiik bir titizlik gostermektedirler. Daha distiin bir iktisadi
giice ve adha elverisi bir iktisadi seviyeye sahip olmalari, isglici
talep ettikleri iilkelerin hiiktmetleriyle yaptiklar: anlasmalarda,
menfaatlerine uygun sonuglar elde etmelerini kolaylastirmakita-
dir. 1leri iilkelerdeki isci sendikalarinmn giicii ve uyamikhig, hiika-
metleri bu yonde zor'amaktadir. ' \

Geri kalmis iilkelerin hitktumetleri, sonuclar: oldukica onemli
olan bu miinasebetleri kendi iilkelerinin cesitli menfaatleri yoniin-
den basar ile yiintitemedikleri takdirde neticede zayifin daba za-
yiflamas: gibi bir durum ortaya cikabilir. |

Bu konuda gozetilecek hususlarin basinda iscilenin calismak
icin gittikleri yerlerden tilkeleri icin cok lizumlu olan mesleki bil-
gi ve tecrilbeyi edinerek dénmelerinin temini gelmektedir. Bunun
saglanmas: gerckirken niteligi yitksek iggiicliniin kaybina yolacil-
mamalidir, R o

Iscilerin calistiklar1 yabanc: iikelerde wugramalar: muhtemel,
sosyal ve psikolojik bakumlardan zararli etkilere karsi tedbirler

|
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alinmalidir. Buna mukabil, modern uygarhgin yarattigt muhtelif
degerler karsisindaki vaziyet alislarmda miisbet degismeler olma-
s1, kiiltiirel ufuklarinin genislemesi tesvik edilmelidir.

Iscilerin yabamnci iilkelerdeki kazanclarindan birktindikleri pa-
ray1, kendi tilkelerine getirmeleri kolaylastiriimaludir.

fssizligin veya gizli issizligin hiikiien siindiigii iilkelendeki isel-
lerin bir kismuna yabanci iitkelerde is bulunmas:, bu meseleler
icin mahdut olgiide olmakla beraber bir coziim yolu sayilabilir. An-
cak, calismak isteyenleri yurt disma gomdermek gegici oldugu ol
giied akla yakin bir hal caresidir. HEsasen biy toplum, kendisini
meydana getiren fertlerin kabul adilebilir sartlar icinde calismak
hakkim gerceklestinmelerine imkian vercoek bip diizeye ulagma-
missa gelisime ve yaraticihia geregi gibi hizmet etmiyor demeks-
tir. Diger taraftan, insanlarin mecbur kalmadikca dogup biiyu-
diikleri yerden baska yerde caligmak istemeyecekleri unutulmama-
lidar.

Geri kalmis iilkelerin yabanci vasifli isgtci kabul ederken de
iizerinde Gnemle durmalar: gereken hususlar vardir. Bunlar ihmal
edildigi takdirde yerli iggiiciiniin  cesitli menfaatleriyle binlikte
yetismesi de niteligi yitksek yabanc isgiiciiniin rekéabeti kargisin-
da engellenebilir.

Milletleraras: isgiicii hareketlerinden geri kalmis ilkeler baki-
rmndan beklenilen faydalarm gogunun kalkmia davasimn halline
bagly olduklari gonilmektedir. Bu saglandigr  Olgiide, beklenilen
faydalay onemlerini kaybedeceklerdir. Dolayisiyle, bu hareketlerin
sonucunda cesitli iilkeler arasmdaki baz: iktisadi ve sosyal seviye
farklihklar azalabilirse hareketlerin kendilerine de cokluk ve yo-
sgun'uk bakimindan bir azalma beklenebilir. Tabii, bunun aksi de
miimkiin olabilir.
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