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1923-1950 DONEMI TURKIYE’SINDE iIMAR CALISMALARI
VE KONUT URETIMIi*

Serkan DUMAN™
Nuran KARA PILEHVARIAN**

0z: Bu caligma, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilan edildigi 1923'ten 1950 yilina kadar olan dénemdeki imar ¢alismalarini ve konut iiretim
yontemlerini incelemektedir. Yeni kurulan Tiirkiye igin 6zellikle Istanbul'dan Ankara'ya bagkentin taginmasi, ilkenin imar1
acisindan 6nemli bir adimdir. Ayni zamanda, incelenen donem igerisinde hem tilke genelinde hem de Ankara'da énemli bir konut
ac1g1 bulunmaktadir. Devlet bir yandan Ankara'nin imarina odaklanirken diger yandan savas sonrasinda kaybedilen konut stokunu
yenilemeye ve goclerle ortaya ¢ikan konut agigini kapatmaya calismak amaciyla konut politikalarini tasarlamaktadir. Bu baglamda
olusturulan politikalar, Osmanli'dan miras kalan devlet kurumlarini yeniden diizenlemeye, ihtiya¢c duyulan yeni kurumlari
olusturmaya ve belediyecilik sistemini doniistiirmeye odaklanmistir. Calisma, donemin Tiirkiye’sindeki imar calismalarini ve konut
iretimini sistematik bir sekilde belgelemeyi ve analiz etmeyi ve buna bagh olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 1950
donemine kadar sehirlesme ve konut politikalarini ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu baglamda tarihsel betimleyici bir
degerlendirme ile incelenen tarih araliginda Tiirkiye'deki genel imar ve konut politikalarini belirlemek i¢in resmi belgeler tizerinden
analiz yapilarak, Ankara'nin baskent olmasi ve bu siirecin imar cahismalarina etkisi detayli bir sekilde incelenmistir. Imar planlari ve
konut iiretiminin mekansal analizi yapilirken, Ankara'nin imar stirecindeki haritalar ve planlar incelenerek, konut iiretiminin cografi
dagilimi toplu konut projeleri ile agiklanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konut Sorunu, Ankara’nin imari, Miibadele Konutlari, Kent Planlama, Konut Uretimi

URBAN PLANNING AND HOUSING PRODUCTION IN
TURKIYE DURING THE PERIOD 1923-1950

Abstract: This study examines urban planning efforts and housing production methods during the period from the establishment of
the Republic of Tiirkiye in 1923 to 1950. The relocation of the capital from Istanbul to Ankara, particularly notable for the newly
established Tiirkiye, represents a significant step in the country's urban development. Additionally, there was a significant housing
shortage both nationwide and in Ankara during the period under examination. While focusing on the urban development of Ankara,
the government also aimed to design housing policies to replenish the housing stock lost during the post-war period and address the
housing shortage resulting from migration. The formulated policies in this context were geared towards restructuring state
institutions inherited from the Ottoman era, establishing new institutions as needed, and transforming the municipal governance
system. This study aims to systematically document and analyze urban development efforts and housing production in Tiirkiye
during the specified period and, consequently, elucidate urbanization and housing policies from the establishment of the Republic of
Tiirkiye to the 1950 period. In this regard, an analysis based on official documents was conducted to identify general urban and
housing policies in Tiirkiye during the examined historical interval through a historical descriptive evaluation. Furthermore, the
impact of Ankara becoming the capital and its effects on urban development efforts were meticulously examined. Spatial analysis of
urban plans and housing production involved examining maps and plans concerning Ankara's urban development process, while the

Bu calisma “Tiirkiye’de Konut Politikalar1 Ve Devlet Eliyle Uretilen Konutlarin ideoloji-Ekonomi
Ekseninde incelenmesi” isimli doktora tezinden iiretilmistir.
" Serkan Duman, (Doktora Ogrencisi), Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Mimarlik
Anabilim Dali, Mimarhk Tarihi ve Kurami Doktora Programi, [stanbul, Tiirkiye. E-posta:
mimsizim@gmail.com ORCID: 0009-0008-4305-6158.
™ Nuran Kara Pilehvarian, (Prof. Dr.), Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Mimarlik Bsliimii,
Mimarlik Tarihi ve Kurami Anabilim Dali, istanbul, Tiirkiye. E-posta: pvarian@gmail.com ORCID: 0000-
0002-0021-2076.


https://orcid.org/0009-0008-4305-6158

geographical distribution of housing production was elucidated through mass housing projects.
Keywords: Housing Problem, Development of Ankara, Exchange Houses, Urban Planning, Housing Production

Basvuru/Submitted: 27.02.2024 Kabul/Accepted: 30.03.2024

1. Giris

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, savastan yeni ¢ikmis ve her seyiyle biiyiikk degisimler
yasayan Tiirkiye’de imar faaliyetleri ve konut liretimi basat sorunlardan biri olarak giin ytliziine
cikmistir. Bu sorunlarin ilk olarak ele alinmasi gereken yer siiphesiz yeni baskent Ankara’ydi.
Ankara’nin yapilandirilmasi, modern bir hiiviyete kavusturulmasi ve yurt genelindeki konut
sorununa ivedilikle ¢care bulunmasi gerekmekteydi. Sorunlarin ¢oklugu ve buyiikliigii ile birlikte
yetismis insan eksikligi ve kaynak yoksunlugu devletin tlilke genelinden ziyade Ankara’ya ancak
yogunlasabilmesine sebep oluyordu.

Modern bir iilke kurma anlayisiyla yola ¢ikan Cumhuriyet yonetimi, Osmanli’nin kendini
yeni dlinyaya uyarlamaya firsat bulamamis kurumlarini yeniden diizenlemeye, ihtiya¢ duyulan
fakat ortada olmayan kurumlari kurma isine yonelmisti. Bu baglamda yenileme, diizenleme ve
kurma faaliyetleri i¢ ice gegmis bicimde ilerlemisti.

Savas sonrasinda, yikilmis, yanmis ve metruk hale gelmis yerlesim birimlerinin tamiri ayni
zamanda Osmanli’nin c¢ekildigi yerlerden alinan go¢ sonrasi ortaya ¢ikan iskan problemleri de
kapida bekliyordu.

Bu calismada; Baskent Ankara’nin planlamasi ve imarina yonelik 1923-1950 yillarini
kapsayan faaliyetlerden bahsedilecek, ardindan yine Ankara’da gergeklestirilen ilk toplu konut
ornegi olan Yenisehir'e deginilecek, daha sonra gogler ve konut sorunu anlatilacaktir. Tarih
araligini belirlemede siyasi esikler kriter alinmistir. Tek partili donemden ¢ok partili déoneme
gecisin ilk uygulamalarinin ortaya ¢iktig1 1950 tarihi bu nedenle se¢ilmistir. Bu tarihler arasinda

cikarilmis bazi 6nemli kanun ve yasalar ¢calismanin igerigini belirlemistir (Tablo 1).

Tablo 1: imar ile ilgili baz1 6nemli kanunlar.

Kanun No Tarih Onem/Amag
Kéy Kanunu 442 18 Mart 1924 Kéylerin durumunu
iyilestirmek.
Ankara’da ingasi1 583 24 Mart 1925 Yenisehir adina
mukarrer Yeni Mahalle gereken kamulastirma
icin muktezi yerler icin ¢cikarilmistir.

bataklik ve merzagl
arazinin Sehremanetince
istimlaki hakkinda yasa

Iskan Kanunu 885 1 Temmuz 1926 Iskana yonelik genis
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kapsamli kanun.

Belediye Kanunu 1580 3 Nisan 1930 Belediyelerin gorevleri
yeniden tanimlanmistir.
Umumi Hifzisithha 1593 24 Nisan 1930 Belediyecilige etkisi
Kanunu olan bir kanundur.
Belediye Yapi ve Yollar 2433 10 Haziran 1933 Belediyelerin isleyisini
Kanunu diizenler.
Belediyeler Bankasi 2301 24 Haziran 1933 Belediyeler Bankasi
Kanunu kurulmustur.
[skan Kanunu 2510 14 Haziran 1934 Iskana yonelik genis
kapsamli kanun.
Belediyeler Kanunu'na 2763 12 Haziran 1936 Belediye Imar Heyeti
Ek isimli merkezi kurum
kurulmustur.
Belediyeler imar 3042 12 Haziran 1936 Imar islerinde calisan
Heyetinin Fen Isleri nitelikli personelin
Teskilatina Aid Kanun sayisini artirmak.
Nafia Vekaleti Tegkilat 3611 26 May1s 1939 Imar ile ilgili gérevler
ve Vazifelerine Dair belediyelerden Nafia
Kanun (Bayindirlik)
Bakanligi'na
devredilmistir.
Iller Bankas1 Kanunu 4759 13 Haziran 1945 iller Bankasi
kurulmustur
Ankara Belediyesine, 5218 14 Haziran 1948 Gecekondu yerlesimleri
arsa ve arazisinden belli icin gikarilmis, bir tiir
bir kismin1 mesken imar affidir.
yapacaklara 2490 sayili
kanun hitikiimlerine bagh
olmaksizin ve muayyen
sartlarla tahsis ve temlik
yetkisi verilmesi
hakkinda Kanun
Bina Yapimini Tesvik 5228 28 Haziran 1948 Belediyelere hazine
Kanunu arazilerinin tahsisi
gerceklestirilmistir.
Belediye Kanunu’'na bazi 5656 24 Mart 1950 Belediyenin konut

maddeler eklenmesine
dair Kanun

iiretmek icin yetkileri
genisletildi.
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2. Cumhuriyet’in ilk Yillar1 ve Yeni Baskent Ankara’nin imari

1923 yilina bakildiginda Ankara, niifusu 25.000 civarinda olan, dénemin taniklarina gore
bakimsiz, yoksul ve etrafini cevreleyen batakliklarin dogurdugu sitma hastaliginin yayginhgi ile
tilkenin en geri kalmis kentlerinden birisidir (Tankut, 1983).

Tankut’a goére, Cumhuriyeti kuran kadro, Istanbul’dan sonra yeni baskent olarak
belirlenen Ankara’nin, batili bir kent diizeyine ulasacagi giinii iple cekmektedir. Ancak Tankut,
bu modern sehir disiiniin kaynaginin muglak oldugunu belirtir. Yine de elit yonetici ekip
diisiiniildiigiinde, Avrupa’nin Viyana, Budapeste, Biikres, Paris, Cenevre gibi baskentlerini
bildikleri goz oOnline alindiginda, 6zenmenin merkezinde bu sehirlerin oldugunu belirtir.
Bununla beraber, eski Osmanli devleti sinirlar igerisinde bu sehirlere yaklasabilecek sehrin,
1880’ler sonrasi yasadigl degisimler sonucunda ortaya c¢ikan yeni yapisiyla Selanik olmasi
hasebiyle, esinlenme kaynaginin burasi da olabilecegini iddia eder (Tankut, 1983).

16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti'nin kurulmasindan sonra,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sehirlesmeye bakisinin yasal anlamda énemli bir gostergesi olarak 3
Nisan 1930’da kabul edilmis olan 1580 numarali Belediye Kanunu gosterilebilir. 1876 tarihli
Vilayet Belediye Kanunu’'nun yerine getirilmis olan bu kanun belediyelerin gorevlerini yeniden
tanimlamistir. Belediye Kanunu ile birlikte merkezi hiikiimet, belediyeler ilizerinde denetim
saglamay1 amaclamis, blitce ve kent planlarinin belli bir program dahilinde ilerlemesini
istemistir. 1580 sayili Belediye Kanunu ile 24 Nisan 1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu’'nu beraber diisiinmek gereklidir. Clinktii devlet belediyeciligi neredeyse saglik ile es
deger gormektedir. 1580 ve 1593 sayili kanunlarla birlikte gorev ve sorumluluklar1 genisleyen
belediyelerin kaynak sorunlari ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda belediyelerin yatirim olanaklarinin
genisletilmesi icin daha sonra Iller Bankasi'na déniisecek olan Belediyeler Bankasi, 24 Haziran
1933 tarih ve 2301 sayili kanunla kurulmustur.

Belediyeler kent planlarininin hazirlanmasi icin mesul tutulmuslardi ancak heniiz
Tirkiye'de yeterli sayida yetismis teknik eleman olmadigindan, bu duruma ¢6ziim olmasi i¢in
Belediyeler Kanunu'na ek olarak c¢ikarilan 12 Haziran 1936 tarihli 2763 sayili kanun ile
“Belediye imar Heyeti” isimli merkezi bir kurum kurulmustur. Belediye Imar Heyeti, Dahiliye
Vekaleti'nin (igisleri Bakanligl) baskanliginda, Nafia (Bayindirlik), iktisat, Sthhat ve I¢timai
Muavenet (Saghk ve Sosyal Yardim) bakanliklar1 temsilcileri ile Dahiliye miistesari, mahalli
idareler, Belediyeler Bankasi genel miidiirleri ve Ankara imar midirlerinden olusmaktaydu.

Ankara’min imarn icin kurulmus olan Ankara Imar Heyeti'nin érnek alindig1 bu yeni kurum ile
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niifusu 10.000’den fazla olan yerlesimlerin planlanmasi icin Igisleri Bakanhg1 gérevlendirilmis
oluyordu. Belediyeler, Belediye imar Heyeti’'nin kararlastirdig1 isler icin biitcelerinden para
ayirmak zorundaydilar. Eger para ayrilmazsa, Igisleri Bakanlhig biitcenin onaylanmasi esnasinda
“resen” bu paray1 biitceye dahil edebilme yetkisine sahipti. Biitiin yurda yonelik olusturulmus
Belediye imar Heyeti'nin sekreteryasi Ankara Imar Midiirliigiince, muhasebe isleri ise
Belediyeler Bankasi araciligiyla yapilacakti. Bu isler icin Ankara Imar Miidiirliigii'ne ek ¢alisanlar
atanacak ve Ankara’min imarinda elde edilen tecriibeler biitiin iilkede yayginlasacakti. Ancak
nicelik anlaminda kisith sayida ¢alisanlarla Tirkiye’deki biitiin yerlesimlerin islerinin gértilmesi
olanaksizdi. Bu baglamda teknik ekibin genisletilmesi icin 12 Haziran 1936 tarihinde 3042 sayils,
“Belediyeler imar Heyetinin Fen Isleri Teskilatina Aid Kanun” kanun kabul edildi. Bu kanun ile
Belediyeler Imar Heyeti'nin fen islerinde ¢alisanlarin iicretlerinin, Belediyeler Bankasi aracihig
ile dagitilacak temettii hissesinden 6denmesi kabul ediliyordu.

Yeni Ankara’nin kurulmasi icin o glinkii adiyla Sehremaneti bugilinkii adiyla Belediye,
yaklasik dért milyon metrekare genisliginde alani, 1915 bedellerinin 15 kati iizerinden, 1925
tarih ve 583 sayili yasaya dayanarak kamulastirma yetkisini kullanmistir. Keles, bu girisimi, ¢cok
onemli bir adim olarak goriir ¢iinkii bu yasa ile sadece kamulastirma yetkisi degil ayn1 zamanda
tasinmaz malin sahibine verilecek bedel de belirlenmis, bu durum da kentin gelismesi i¢in bliyiik
kolaylik saglamistir (Keles, 2014). 583 no’lu yasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde
gorisiliirken bazi milletvekilleri arsalarin 1915 bedellerinin 15 kati ile kamulastirilmasinin o
glinilin sartlar icin ¢ok diistiik bir rakam oldugunu ileri siirerek yasaya karsi ¢ikmis ancak yasa
126 kabule karsin 26 ret ile yiiriirliige girmistir. Yine de kamulastirilan topragin, kamunun
elinden ¢ikmasina ve Keleg’in tabiriyle vurgunculuk yapilmasina engel olunamadi ve Ankara
Belediyesi, daha sonraki yillarda kiiciik meblaglar karsiliginda elden c¢ikardigi arsalar ihtiyac
duydugu kamu hizmetlerini gergeklestirmek adina yeniden satin almak zorunda kaldi. Daha
once Jansen de, Atatiirk’e “Bir kent plani uygulayacak kadar giictintiz var mi? Biz Almanya’da bile,
planlari, ézel ¢ikar sahiplerinin elinden kurtarabilecek giiclii yénetimleri zor bulabiliyoruz.”
derken bunu 6ngérmiistii (Keles, 2014). Bu olay1 Falih Rifki Atay, Cankaya isimli eserinde soyle
aktarir (Atay, 1969, 20):

Jansen bir sual sordu: Bir sehir plani tatbik edebilecek kadar kuvvetli bir iradeniz var midir?
Atatiirk kizdi. Koca memleketi yedi diivelin elinden kurtarmisiz. Bir Ortagag saltanatini yikarak
yerine bir Yenicag devleti kurmusuz, bunca devrimler yapmaktayiz. Biitiin bunlar1 basaran bir
rejimin, bir sehir planini tatbik edebilecek kuvvette olup olmadigi nasil sorulabilirdi? Biraz
sertge cevap verdi. Dikkafali Prusyali: Belki sizin hakkiniz var, dedi. Biz Almanya’da bile tirli

giicliiklere ugruyoruz da, onun i¢cin sormustum.
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Atay’in anlatisindan Atatlirk Donemi’'nde, imar diizenlemelerinin devlet kontroliinde siki
bir denetimde oldugu, devlet kontrolii disinda bir yapilasmanin degil uygulama
diistiniilemeyecegi bile anlasilmaktadir.

Belediye imar Heyeti'nin her ise yetisememesi, 1935 yilinda Bayindirlik Bakanlig), Yapi
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde, bir sehircilik biirosunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu yeni kurumun meydana gelmesinin 6nemli bir nedeni, devlet eliyle kurulan sanayi bolgeleri
ya da demiryolu istasyonlari etrafinda olusan yerlesimlerin kentsel denetimleridir. Ancak
ilerleyen zamanlarda bu iki kurum birbiriyle yarisir hale gelmistir. Iki baglihg énlemek amaciyla
26 May1s 1939 tarihli, 3611 sayili “Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun” ile Icisleri
Bakanligi'nin kent planlamasi ile ilgili teknik gorevleri belediyelerden Nafia (Bayindirhk)
Bakanligi'na devredilmistir.

Tekeli 1933 ile 1945 yillarimi Tiirkiye kent planlamasi icin énemli bir aralik olarak goriir.
Bunun nedeni, 1933 tarihli Yap1 ve Yollar Kanunu ile 1945 tarihinde iller Bankasimin
kurulmasidir (Tekeli, 1980).

5218 sayii yasa 1948’de cikarilmis ve bu yasa ile belediye sinirlari icindeki
gecekondularin yasal bir statiiye kavusturulmasi hedeflenmistir. Bu yasa bir tiir imar affi
yasasidir. Bu yasanin bir benzeri olan diger bir yasa da 28 Haziran 1948 tarihli, 5228 sayili Bina
Yapimini Tesvik Kanunu'dur. Bu iki kanun sayesinde de hazine arazilerinin 6zel miilkiyetin eline
gecmesinin yolu agilmistir (Coban, 2012). 5228 sayilh Bina Yapimini Tesvik Kanunu ile
belediyelere hazine arazilerinin tahsisi gerceklestirilmistir. Bu yasa ile belediyeler hazine
arazilerini, arazi vergisi esas degeri tizerinden, 10 yilda, 10 taksitte 6denecek sekilde alabilecek,
Artirma Eksiltme ve Ihale Kanunu'na tabi olmadan kendisine ev yapacak Kkisilere
devredebilecekti. 24 Nisan 1950°de ise, 5656 sayili yasa ile belediyelerin yetkileri daha da
genisletilerek, belediyelerin aldiklar1 hazine arazilerine konut yaparak, Artirma Eksiltme ve
fhale Kanunu’'na tabi olmadan, bu konutlar1 halka devredebilme imkan: olusturuldu (Tekel,,
1981). 5218 ve 5228 sayili yasalar aracilifiyla Belediye 1949 yilinda baslayip, bes, alt1 y1l icinde
tamamladig1 Yenimahalle yerlesimini iretmis ve 1965 yilinda 87 bin kisiye ulasan niifiisuyla
Yenimahalle semti ortaya cikmistir. Her ne kadar yasalar dar gelirliler i¢in ¢ikarilmis olsa da,

Yenimahalle orta sinifin yerlestigi bir yer olmustur.

3. Ankara’y1 Planlama Cabalan

Ankara’nin ilk planlari, Alman sermayesi ile isletilen “Kesfiyat ve insaat Tiirk Anonim
Sirketi"ne siparis verilmis ve planlama bu sirketin sehircilik alaninda uzman olarak ¢alisan Carl
Christoph Loércher tarafindan tasarlanmistir. Lércher biri eski sehri merkez alan digeri yeni bir

sehir kurgusu olmak tlizere 1924 ve 1925 yillarina ait iki proje teslim etmistir. Bunlardan ilki,
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eski sehrin yeniden diizenlenerek yaklasik iki yiiz bin kisiye hizmet vermesi bigiminde olmus ve
kurulan yénetim kompleksi ile yeni kent merkezi belirlenmistir. Her ne kadar yeni merkez, kent
Olceginde yeni rejimin varligini betimliyor olsa da, resmi iktidarin daha gosterisli bir
planlamanin beklentisinde olmasi ikinci tasarimi dogurmustur (Uluis, 2009).

Yeni kurulan devlet, eski diizenden tamamen ayrisan bir anlayisin sergilenmesini
istemektedir bu sebeple de, Lorcher’in yeni plani eski sehrin giineyinde yeni bir sehrin
kurulmasina yonelik bicimde tasarlanmistir (Sekil 1). Planlamanin baslig su sekildedir: "Tiirkiye
Baskenti'ne ait Yapilasma Plani - Angora - Eski Sehir ve Yonetim Sehri = Cankaya." Bu planlama

ile birlikte, rejimin isteklerine, eski sehirden yalitilmis yeni bir yonetim sehri ile cevap

verilmistir.
g . ]
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Sekil 1. Baskent Ankara’ya ait Yeni imar Plan1 (Uluis 2009)

Her ne kadar Lorcher plani kabul edilmis olsa da ikinci bir planlama isi talep edildi. Bunda
Ankara’nin li¢ dort yil icinde tahminlerden hizh artan niifusu ve yeni planlama arzularinin etkisi
oldu. Bu nedenle 1928 yilinda, Dr. Hermann Jansen, yine bir Alman sehirci Prof. ].Brix ve Fransiz
Hiikiimeti basmimar: Prof. Jausseley arasinda Ankara Nazim Imar Plani i¢in sinirli bir yarisma

acilmistir (Tuncer, 2015).
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23 Temmuz 1932 tarihinde Jansen plani onaylanarak yiriirliige girdi (Sekil 2). Jansen’in,
konut onerilerinin icinde is¢i konutlarina 6nem vermis olmasi dikkat cekicidir. Ayn1 zamanda
bahceli ve diisiik yogunluklu konutlasmay1 énermistir. Ankara Imar Plani’'n1 ve bes yillik imar
programini hazirlamak veya hazirlatmak Ankara imar Miidiirligii'niin isiydi. Bakanlar Kurulu’na
onaylatilacak planda degisiklik yapmak ise yine Bakanlar Kurulu'na aitti. Ankara imar
Midiirligii, Hazine, Sehremaneti ve Evkafa ait arazileri devir almak, bor¢lanma yapmak ve

tahvil ¢ikarmak gibi genis haklara sahipti. Hazirlanacak programlar, Bakanlar Kurulu'na

onaylatildiktan sonra biitce durumuna gore uygulamaya konulacakti.

Jansen ile yapilan anlasma sonucunda nazim plan Ankara imar Miidiirliigii'nde hazirland
ve plan 23 Temmuz 1932 tarihinde onaylandi. Plan hususunda hazirlanan ilk bes yillik program

ise 1934 yilinda uygulamaya konuldu. Jansen Ankara imar Miidiirliigii'nde danisman géreviyle

1938 yilina kadar ¢alist1 (Tekeli, 1980).

uMlnr PILAMS

.§ TEL8Z istasvonm

TUNKsYAriQn
—

i
v ri-:
i

UBERSICHT ZTUM ENTWURF vON
HERMANN JDANSEN
PROFESSOR DR ING, BERLIN
A SUNT 493 %

MURURL UBUR CADOESI, Yve DERECE
VEQUENRSSTRASSEN I ORDNUND
o wm E5KE ALY emm—YENI O NEU
MURURU URLR CADDES: ¥ ve DEQECE
VERK[NH§5TRLS$EN I.ORONUNG
S e e ESKTALY w—— Y ENT: NEY
ESKI YOLLAR - ALTE LANDWESE
DEMIR YOLU -~ Ei5EMBANN
& it HALL AQAZE - Fagi FLACWEN
§  HEHE MEVEND EVLEW VoA 3k BAvum
L NEWID. ¢ o

Sekil 2. Jansen’in Ankara Umumi Plan1 1932 (Bozkurt 2022)
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4. Ankara’da Konut Sorunu

1923 ile 1950 arast donemde konut iiretiminin oOzellikle erken donemleri icin Ali
Cengizkan ii¢c ana olgudan bahseder. Bunlar: “Karsilikli degisim (miibadele) sonucu bosalan evler,
mabhalleler ve kdylerin yeniden degerlendirilmesi; savas siirecinde yanan yikilan konutlarin yeniden
kullanim icin onarilmasy; sifirdan yeni yerlesimler kurulmast” olarak siralanir (Cengizkan, 2004,
11). Bu durum, kentlesme sorunlarinin birer sancisi olmaktan ¢ok, Cumhuriyet'in ilk
donemlerinin bir tiir yara sarmasi, ortaya cikan barinma ihtiyacinin giderilmesi ve yeni
kurulmus bir devletin konut ihtiyacinin saglaniyor olmasinin bir gostergesidir.

Yeni kurulan baskent Ankara’daki konut sorunu, iilkenin geri kalanina goére daha oncelikli
sayilabilir. Bu baglamda Tankut, Ankara’daki “planl kent” 6zleminin temel nedeni olarak, konut
sorununu isaret eder (Tankut, 1983).

Yeni kurulan devletin biirokrasisi ve hizmet sektorii icin dogan konut ihtiyaci, 1925’te
cikarilan, memurlarin konut kooperatifleri i¢cin ayliklarinin yaris1 kadar avans verilmesi yasasi
ile asilmaya calisilmis, 1928’de hayata gecirilemeyen Hazine olanaklari ile memur konutu
yapilmas1 yasasi denenmis ve 1929-1951 tarihleri arasinda memurlara konut tazminati
O6demeleri yapilmistir (Keles, 2010).

Ankara Belediyesi (Sehremaneti), 1925 yilinda, doért milyon metrekare kadar araziyi
kamulastirmis, bu alanda 300 kadar ev yapmis ve bugilin Yenisehir olarak bilinen semtin
kurulmasini saglamistir. Alinan arazi, arsa spekiilasyonlarinin 6niine ge¢mek icin satin alinmis
olsa da, daha sonra bu arsalar satilmis ve 6zel miilkiyetin eline ge¢mistir (Coban 2012). 1932
yllinda onaylanan plana adini veren Jansen, plan notunda bir “amele mahallesi” yapilmasini
onermis ve “ameleyi topragina, yuvasina baglamakla Tiirk Milleti'nin bu isteki alakasini
uyandirarak, Hiikiimet'in mevcut hedeflerine bu suretle bir parca daha yaklasiimis” olacagl
vurgusu yapmis olsa da amele evleri insa edilmemistir. Dar gelirliler i¢in yap1 yapmak yerine
konut tazminati1 6denmistir (Coban, 2012).

Merkezi yonetim, konut sorunu ile ilgili olarak Ankara disina 6nem vermedigi gibi,
belediyeler de konut iiretmek adina sorumluluk iistlenmemistir. 1930 tarihli Belediye
Kanunu’'nda her ne kadar, belediyelere ucuz konut tretip satmak ve kendi evini yapmak
isteyenlere ucuz arsa saglamak gibi bir gérev verilmis olsa da belediyeler biitce ayiramadiklari
icin bu gorevleri yerine getirememistir.

1930’lu yillarda 6zellikle Ankara’da goriilmeye baslayan gecekondu yapilarinin sayisi, 2.

Diinya Savasi yillarinda ve 1946 yili secimleri 6ncesinde artis gostermistir. Cok partili ddneme
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gecis slirecinin se¢im zaaflar1 olarak nitelenebilecek bu durum sonrasi kagak yapi sayisi dylesine
artmistir ki, 1950 yii Ankara’sinda niifusun {li¢te biri yani yaklasik yliz bin insanin
gecekondularda yasadigi tahmin edilmektedir (Yavuz, 1952). Burada ilgin¢ olan,
gecekondulasmanin hep Istanbul’daki sanayi ile ilgili oldugu diisiiniilmesidir. Oysa planh olarak
gelistigi diisliniilen Ankara’da bile durumun bdyle olmasi, ¢ok partili doneme gecis siirecinde
gosterilen zafiyetlerin imar politikalarini agtigini géstermektedir.

1935 yilinda Cumhuriyet Gazetesi'nde yayimlanmis kose yazisinda Yunus Nadi, adeta goz
acip kapayincaya kadar ortaya ¢ikmis, olusumu fark edilmemis Ankara gecekondularindan soyle
bahsetmektedir (Nadi, 1935, 1):

Ankara derken hatirimiza geldi, orada eski sehrin karsisindaki dagin, bizim hi¢ haberimiz
olmaksizin dibinden basina kadar derme ¢atma evlerden toplanmis bir sehir par¢asi oluvermis
oldugunu hepimiz bir giin sasarak goriiverdik. Halbuki o dag obiir sehrin yanibasinda
ormanlastirilmis bir yer olmak i¢in hayli hazir bir yiikseklikti. Bu hatay1 diizeltmeye simdi nasil
imkan bulunur?

Tekeli'ye gore Jansen’in Ankara’y1 planlarken tizerinde yogunlastigi konut sorunu, bilhassa
da isci konutlar1 meselesi tizerinde durulmamistir. Tekeli, 1946 segimleri oncesi kontrolsiiz bir
bicimde ylikselise gecen gecekondu sorununun temelinde Ankara planlanirken goz ardi edilen
disiik gelirlilerin konut ihtiyaci (Jansen’in 6nerdigi is¢i konutlar1 6nerisinin uygulanmamasi)
oldugunu belirtmektedir (Tekeli, 1980). Burada gozden kagirilan 6nemli bir nokta, Tiirkiye’'nin
tek parti doneminden ¢ok partili doneme gecis siirecinde, secim kazanmak ugruna
gecekondularin ortaya ¢ikmasina sebep olacak tavizler, bir baska deyisle getirilen imar aflandir.
Bu aflar gecekondulasma siirecinin iilke genelinde artarak devam etmesine sebep olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusunun yaklasik %75’i koylerde yasayan, ekonomisinin
biiyiik boliimiint koy ile iliskili kuran bir Tiirkiye vardi. Hal bdyle olunca kdydeki konut ve
yasam yani “kirsal alan modernlesmesi” yoneticiler i¢in her zaman bir sorun olarak giindemde
durmustur.

Her ne kadar Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmediyse de, savastan ozellikle ekonomik
anlamda etkilenmis dolayisiyla konut liretimi de sekteye ugramistir. Bu baglamda o dénem
savasin etkilerini azaltmak i¢in devlet tarafindan bir takim yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir (Bayraktar, 2011):

*1940 yilinda Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla karaborsaciligin ve haksiz
kazancin dnlenmesi ve kaynaklarin en iyi sekilde yonetilmesi hedeflenmistir.

*1942 wyilinda Varlik Vergisi uygulamasi baslatilmistir. Giliniimiizde gayrimiislim

vatandaslar1 hedef aldig1 diistintilen, 11 Kasim 1942 giinii kabul edilen 4305 nolu yasa ile bir
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kerelige mahsus olmak iizere yiiksek gelir sahibi vatandaslardan vergi alinmasina karar
verilmistir. Karabulut’a gore bu yasa sadece iktisadi degil ayn1 zamanda siyasi ve kiltiirel acidan
da 6nemli bir yasadir (Karabulut, 2005).

*15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili kanun ile Varlik Vergisi uygulamasi kaldirilmistir.

*1945 yilinda cikarilan Toprak Reformu Kanunu ile toplumun yoksul kesimlerinin

sorunlarini ¢6zmek hedeflenmistir.
*1948 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir.

Konut ihtiyaci, baskent Ankara’nin basat problemlerinden biriydi. Zira iilkenin gidisatin
belirleyecek kamu gorevlilerinin ve onlarin ihtiyaglarini karsilayacak insanlarin barinmasi icin
yeni konutlar iiretmek gerekliydi. Bir taraftan makro oOlcekte yiiriitillen kent-planlama
calismalan siirerken, bir taraftan da yeni konut iiretimleri gerceklestirilmeliydi. Ustelik bu
iiretim, modern diinyanin gelisimi ekseninde olmaliydi.

Bu baglamda Ankara’nin konut ile ilgili sorunlar1 dort diizeyde ele alinabilir.
a. Konut ihtiyacinin hizla artmasi.
b. Mevcut konut stokunun yapisal, nitelik ve say1 a¢isindan yetersizligi.

c. Sahis eliyle liretilmis konutlarin beklentiler dogrultusunda yapisal standartlar: yiiksek

ve gorsel niteligi iyi insa edilmemis olusu.

d. Jansen plant disindaki arazilerde konutlarin gelisigiizel bir bicimde {iretilmesi

sonucunda ortaya ¢ikan arazi yerlesim problemleri.
Bu maddelerin nedenleri ise su sekilde siralanabilir:

a. Ankara planlanirken, eski yapilasma alanlar1 gézden ¢ikarilmis ve mevcut konutlar bir
deger olmaktan ¢ikmistir. Bununla birlikte niifus artis1 hizlanmaktadir. Kentin agirlik merkezi
kuzeye kaymaya baslamis ancak burada iiretilmesi gereken yeni konutlar da kredilerin erisim

zorlugu ve imkan yetersizligi gibi nedenlerle insa edilememistir.

b. Kale bolgesindeki mevcut konutlarin tamirati ve restorasyonu gerceklestirilmedigi icin
kullanimdan ¢ikmasi ayni1 zamanda Yenisehir'de bos evlerin olmasina ragmen kira yiiksekligi

sebebiyle eski sehirde oturulabilir az sayida evin kisa siirede dolmasi.

c. Ingaat dénemlerinde artan malzeme fiyatlarina ek olarak, usta ve iscilerin Istanbul’dan
gelme zorunlulugu gibi nedenlerle yapilar istenilen standartlarda insa edilememistir. Ayni
zamanda yetersiz teknik eleman, eksik denetim gibi sebeplerle evlerin tamamen mal sahibi ve

usta insiyatifine birakilmasi sonucunda gorsel nitelik beklenilen diizeye ulasmamistir.
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d. Ankara’daki hizli insa faaliyetleri neticesinde arsa spekiilasyonu ortaya ¢ikmis ve kentin

dis ¢ceperlerinde muhtelif yerlesmeler meydana gelmistir.

Yukaridaki nedenlerin sonucu olarak 1923-28 yillar1 arasinda meydana gelen kentsel
cevre, Yakup Kadri'nin kalemi ve bir yabanci konugun gozii ile ‘Ankara sadece bir beyabanda
(¢6l/bozkir) bir parlementodur’ dedirtecek kadar genis kapsaml standart diisiikliigii icindedir
(Tankut, 1983). Bu baglamda Ankara’nin imarinin hedeflenen sekilde gergeklestirilemedigi

aciktir.

5. Cumhuriyet Déonemi ilk Toplu Konut Projesi: Yenisehir

Ankara’nin, Cumhuriyet'in yeni baskenti olarak kabuliinden sonra, ortaya ¢ikan, kamu
gorevlilerinin iskan edilmesi problemine ilk ¢6ziim olarak, Yenisehir'in kurulmasi giindeme
gelmistir. Yenisehir'in nereye kurulacagina dair yapilan tartismalardan sonra, mevcut eski
sehrin yeniden imarinin imkansizlig1 kabul edilmis ve arsa kamulastirma yontemine gidilmistir.

Yenisehir i¢in yapilan meclis oturumlarinda kullanilan “Yeni Kent” ifadesi bazi
milletvekillerini rahatsiz etmis ve “kent” ifadesi o donem “mahalle” olarak degistirilmistir
(Yavuz, Keles, 1974). Buna benzer bir kaygi da daha sonralari evlerin tasarimlari adina
yasanmugtir. Islerin yabanci mimarlara verildiginden yakinan Tiirk mimarlar, projelerin yerel
mimari gozetilerek yapilmasini istemislerdir.

Yenisehir'in uygulanmasi igin secilen alan bataklik oldugundan, hem batakligin insaata
uygun hale getirilmesi hem de kamulastirma islemlerinin yapilmasi gerekiyordu. Bu sebeple 24
Mart 1925 tarihinde 583 sayili “Ankara’da insas1 mukarrer Yeni Mahalle icin muktezi yerler
bataklik ve merzagi arazinin Sehremanetince istimlaki hakkinda yasa” ¢ikarilmisti. Yenisehir i¢in
gerekli alanin yeni imar adalar1 olusturulmasinin ardindan % 25’'i mevcut arsa sahiplerine
birakilmis, geri kalan % 75 ise sehremaneti adina kamulastirilmistir (Bas, 2018). Yenisehir’'in
kamulastirma gereklilikleri icin ¢ikarilan 583 sayili yasadan hemen sonra 4.000.000 m?lik
alanin kamulastirmasi kisa bir siirede tamamlanmistir. Meclis kararlarina islenen haritada
Yenisehir sinirlar1 soyle tanimlanmaktadir: Kizilay sinir1 Cebeci Caddesi, Ankara Kirsehir
yolunun batisinda Maltepe’ye kadar olan bir kisim arazi, giineyde Cankaya sirtlarina yakin
sahalar, doguda Cebeci Caddesinin giineyinde kalan dar bir serit, KAzim Ozalp Caddesi'nin
giineydogusunda kalan arazidir. Ancak harita’da sinirin bat1 ucu agiktir (Sekil 3) (Bilgen, Ozcan,

1989).
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Sekil 3. Yenisehir muhtemel kamulastirma sinir1 ve tarali alan ile belirtilen ilk belediye

konutlan (Bilgen, Ozcan, 1989).

Yenisehir'in kentsel planlamasina dair bir muglaklik bulunmaktadir. Kaynaklara
bakildiginda Lorcher planina uyuldugu ya da Loércher’in sadece Yenisehir icin dar bir ¢alisma
yaptifl ya da Lorcher’in planina uyulmadigl gibi bilgiler vardir. Ancak Cengizkan, Lorcher
planinin, Yenisehir'in olusumunda etkisinin olmadiginin iddiasinin dogru olmadigini sdylemekte
ve Yenisehir’i “planlanmis bir kentin planli bir mahallesi” olarak tanimlamaktadir (Sekil 4).
Bununla birlikte 6nce Lorcher ardindan Jansen’in ilgili planlarinin “iki boyutlu bir miilkiyet

desenine indirgenmis” oldugunu savunmaktadir (Cengizkan, 2022).
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Sekil 4. Yenisehir Plani. Cengizkan’'in ac¢iklamasi: “Yenisehir dokusunun 1925 Lércher
Planinda beliren bicimi, 22 Eyliil 1936 tarihinde Jansen tarafindan revize edilen hali, 1/2000 plan.
Lorcher Plani parselleri ve 1925-36 arasinda gerceklesen konut dokusu silik olarak althktir. Kamu

yapilar1 koyu olarak benimsenmistir.” (Cengizkan, 2022, 49).

Yenisehir'de yapilacak evlerin finansman ve altyapi hizmetlerinin karsilanmasi icin kisa
siire dnce Ankara Sehremaneti’'nin katkilariyla kurulmus Memurin Kooperatif Sirketi'nin
organizasyonuna giivenilmekteydi. Cumhuriyet doneminin ilk Kooperatifi olarak kabul edilen
Memurin Kooperatif Sirketi, odun ve komiir getirmekten, ecza malzemesi ve icki teminine kadar
farkli gorevleri yerine getirmekteydi. Sehremaneti bir taraftan kooperatif islerini diizenlerken
diger taraftan da su, elektrik ve havagazi gibi altyapi hizmetlerinin saglanmasina da ¢alisiyordu.
Belediye evlerin nasil olacagina kadar ise miidahildi. Ornegin dénemin Belediye Baskam Ali
Haydar Bey sunlar1 soylemektedir: “Yenisehir’de yapilacak evler birer, ikiser kathdir. Bunlarin
hepsinde dahili taksimdt itibariyla Avrupa konforunu gozetecegim. Yalniz cephelerinde milli bir

tislup mevcut olacaktir” (Cengizkan, 2022, 30).

Yenisehir'in planinda yaklasik 700 adet parsel bulunmaktaydi. Bu parseller 14 cadde ve 35
sokak tlzerinde toplam 78 yapi adasinda bulunmaktadir. 1933’e kadar, 700 parselin yaklasik
yarisina konut insa edilmistir (Sekil 5-6). Yenisehir'de konut tipolojisi agisindan yapilasmay1

belirleyen, Sehremaneti’'ne teslim edilen 45 projedir. Bu projeler arasinda yarisma ile elde edilen

51



@} 1923-1950 DONEMIi TURKIYE’SINDE IMAR CALISMALARI VE KONUT URETIMI -
CosmT Cohan SERKAN DUMAN, NURAN KARA PiLEHVARIAN
-t

de, kataloglardan kopyalanan da, yerli mimarin ¢izdigi de, yabanct mimarin tasarladig1 projeler
de bulunmaktadir.

Yenisehir'de insa edilen evler kullanici, alan biiylikligii ve kat sayis1 gibi 6zelliklerde
farkliliklar géstermektedir. Kullanicilar memur, banka miidiirii ve milletvekili gibi iist diizey
kamu gorevlileridir. Kat sayisi ise bodrum ve kule gibi 6geler hari¢ tutuldugunda 1 ile 2 kat
olarak belirtmektedir. Evlerin biiyiikligii ise 100 ile 200 m? civarinda degismektedir. Biiytikliik
ve oda sayilarina bakildiginda, konutlarin artik genis aileden ziyade, ¢ekirdek aile anlayisina
gore planlandigl goriilmektedir. Odalar yasama, yemek yeme, uyuma vb. gibi islevlere gore
boéliimlenmistir. Bu da modernlesen “Yeni Konut”un bir gostergesi olarak belirir (Cengizkan,

2022).

Sekil 5. 1927 Yenisehir'den goriiniim (Sedefoglu 1927).
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Sekil 6. 1940’larda Yenisehir (URL-3).

Yenisehir'deki konutlar genel olarak tas ve tugla kagir olarak insa edilmislerdi (Sekil 7).
Ancak Mimar Kemalettin onayl, Evkaf idaresi mimarlar tarafindan yapilan projeler betonarme
iskeletli yapilardir. Yapilarin insas1 miiteahhit sirketleri araciligi ile olmustur. Bu firma ve kisiler

yerli ve yabanci olabilmektedir.




Sekil 7. Yenisehir’den yapi 6rnekleri (Cengizkan, 2022).

Yenisehir’e, Cumhuriyet’in modern anlamda ilk toplu konut iiretimi olarak bakildiginda

goze carpanlar sunlardir:
a. Bir master plan dahilinde liretim yapilmistir.

b. Genel planlama ve projelerde mimar ve miihendislerle ¢alisilmis, yiiklenici miiteahhit

firma ve Kkisilerle insaat yapilmistir.

c. Belediye araciligiyla yiiriitilen bir tiir kooperatif sistemi ile acik ve seffaf bir yol

izlenmistir.
d. Evler miistakil bahgeli konutlar olarak tasarlanmis ve insa edilmistir.

e. Plan tipolojisi olarak, islevi belirlenmis odalarin varlii modernlesme gostergesi olarak

onemlidir.

Her ne kadar Yenisehir deneyimi beklentileri karsilamis olsa da sec¢kin ve kisithh bir
ziimreye hitap etmistir. Ankara’nin en seckin sinifi icin insa edilen bu konutlarin devletin tim
imkanlar1 seferber edilerek ¢ok zorlu stireclerle uzun siirede tamamlanmasi bu deneyimin orta
ve alt siiflar i¢in uygulanmasina imkan vermemistir. Bu sebeple de boyle bir iiretim modeli

Yenisehir ile kisith kalmis ve yayginlasmamistir.

Son olarak Jansen'in 1937 yilinda Yenisehir i¢in kaleme aldig1 yazida, hem tasarimi
acikladigt hem de sonuctan pek de memnun olmadigini gosteren kendi gorusleri soyledir

(Jansen, 1948, 30):

Bu kisimlardan Yenisehir yapida en fazla ileri gitmistir. Cadde aglar1 daha umumi imar plam
yapilmadan evvel olduk¢a tesbit edilmis bulunuyordu. Bilhassa bircok cadde kisimlar,
kivrilarak, cevrilerek uzatilmislardir. Ayrica bir yesillik seridi Kizilay'dan, Lozan meydanindan
Incesu vadisine kadar dayanir. Bunun cenubundan ayrica bir ikincisi muvazi olarak Bakanliklar
mahallesine gider, mevcut pek fazla, genis olarak a¢ilmis bulunan caddeler daraltilarak kalan
kisimlar yesillige veya 6n bahgeye kalabildiler. Yenisehir'de en ziyade esasl bir yap1 intizaminin
eksikligi gbze ¢carpar Mevcut binalar gerek sekil ve gerekse kat farki itibariyle birbirinden ¢ok
ayrilirlar. Sonra binalarin aralarindaki mesafe ¢ok azdir. Umumi goriinlis insani1 tatmin

edemiyor.

6. Gocler ve Konut Sorunu
Savastan cikmis Tiirkiye kendi yaralarini sarmaya ¢alisiyorken bir taraftan da miibadele

ile gelenlerin sorunlarini ¢dzmeye calisiyordu. 1923 tarihli Lozan Antlasmasi ile Bosna,
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Manastir, Bulgaristan, Yunanistan, On Iki Ada, Suriye, Liibnan gibi bolgelerdeki Tiirkce konusan
Misliiman halkin Tirkiye'ye gocmesi giindeme gelmistir (Cengizkan, 2004). 30 Ocak 1923’de
Tirkiye-Yunanistan arasinda niifus miibadelesi protokolii imzalandi. 1923 ile 1927 yillarinda
sadece Yunanistan’dan Tirkiye'ye gocen insan sayist 456.720'dir (Ulusoy, 2020). Tirkiye'ye
dogru yapilan géclerin boyutuna dair, dénemin ilk Miibadele, imar ve Iskan Vekili Mustafa
Necati Ugural Meclis kiirstisiinden “miibadiller, harikzedeler, sark ve garb vilayetlerinden gelen
muhacirler ile Suriye, Rusya ve miibadele dis1 miilteciler [ve] iceride bulunan diger evsizlerle
birlikte” diyerek sayinin bir buguk milyona yaklastigini belirtmistir (Ormecioglu, 2020).

Bir yil kadar hizmet veren ve 1924’te kaldirillana kadar gé¢menlerin yerlestirilmesi ve
onlara konut yapilmasi gérevlerini yéneten Miibadele, Imar ve iskan Bakanligi, daha sonra bu
gorevleri Icisleri Bakanlhigi'na birakmistir. (Yavuz, 1969) Gelen Tiirk niifusun yerlestirilmesi icin,
giden Rum niifusun bosalttig1 evler ve Kizilay tarafindan insa edilen yeni evler ve koyler
kullanilmistir. Insa edilen evlerden kerpi¢ gibi ucuz olanlarina “iktisadi ev” denilmekteydi
(Coban, 2012).

Tirkiye Cumhuriyeti'nin savas sonrasi konut yapma, tamir isleri ve miibadiller icin
gereken yerlesim birimlerinin iiretilmesi adina insaat biirosu, Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti biinyesinde kurulmustur. Konu ile ilgili olarak Cengizkan sunlari belirtmistir
(Cengizkan, 2004, 20):

26 Nisan 1922 tarihinde ¢ikarilan ‘Go¢men Yerlestirme Yonetmeligini Degistiren ve Diizenleyen
Kural ve Maddelere’ gore, Anadolu’ya gogmesinin iizerinden alt1 y1l gegmemis bulunan kisilerin
devlet tarafindan yerlestirilecegi (iskan edilecegi); Dahiliye ve Iktisat Vekaleti ile Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti'nin iskan bélgeleri konusunda karar vermeye yetkili oldugu karara
baglanmis; her bolgede kurulacak muhacir ve miilteci komisyonlarinda bir miilki amir, bir tabip,
bir miihendis, bir ziraat uzmani, bir muhasip ve bir katip ile, ayrica yorenin tarima elverisli
alanlar ile bu alanlar ve halkin dogasina iliskin bilgi sahibi olan ydreden secilmis bir iiyenin
gorev alacagi karar baglanmaktadir.

Goclerin yaninda, halihazirda yurticindeki konut sorunu da degerlendirildiginde, 1923 -
1924 wyillarinda c¢ikarilan {i¢ yonetmelik, o donemde konut ihtiyacinin sekline dair bilgi
vermektedir. Bu yonetmelikler:

a) Yangindan Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Yonetmelik

Bu konu ile ilgili olarak illere para gonderilmis ve usta licretinin aile tarafindan
karsilanmasi kosuluyla, ihtiya¢ sahiplerine malzeme yardimi yapilmistir. Para kalmasi

durumunda isteyenlere borg¢ verilmistir.

55



b) Savas Dolayisiyla Yakilan ve Tahrip Olan Evlerin Tamiri ve Yeniden Insasi

Konusundaki Yonetmelik

Bu yoOnetmeligin kapsamina gore oOncelik “insaata basladigi halde bir oday1 bile
tamamlayamayanlar”, “insaata basladigi halde bitirebilmek icin mutlaka destege ihtiyac
duyanlar” ve “heniiz insaata baslayamamis yoksullar” olarak tanimlanmistir. Bu yonetmelige
gore, ihtiyac sahiplerinin ge¢misi, nereden geldikleri, evlerinin insasi i¢in ihtiya¢ duyduklari
yardim bicimi arastirilacak, gerekirse merkezi hiiklimet tarafindan dogrudan ev yapilacak ya da
malzeme yardimi verilecek biciminde belirlenmistir.

c) Miibadeleye Tabi Kisilerin Iskan Edilecegi Bolgelerdeki Terk Edilmis Miilkte

Yapilacak Kii¢iik Tamiratlar Hakkindaki Yonetmelik

Bu yonetmelige gore ise once terk edilmis emlagin durumu saptanacak, tamirat imkani
varsa yapilacak aksi takdirde kullanilabilecek malzemeler ayrilarak yeniden kullanima
verilecektir. Her konut icin devlet iki yiiz elli liraya kadar tamirat harcamasi yapacak, tamire
ihtiya¢c duyulmayan konutlar gerekirse bekciler aracilifiyla yeni gelecek miibadiller icin hazir
tutulacaktur.

Cengizkan, “Sehirsel iskan” ve “tarimsal iskan” biciminde gergeklestirilen iskanin toplu
yapilmasinin daha cazip geldigini ve konut sorununu daha hizh ¢6zeceginin distintldigiini
soyler ve bu hizli ve ucuz ev elde etme gerekliliginin hiikiimeti su ¢6ztimlere ittigini belirtir:

1) ‘Baraka’ ve ‘hug’ (kamis) tiri, kuruldugu boélgeye uygun, tasinabilir, hizla kurulabilen
konutlar yaptirarak ve satin alarak (hatta ithal ederek), konut agigini yeni liretilen basit ve
gecici konutlarin konut mahallerine eklenmesiyle kapamak;

2) ‘Iktisadi ev’ kavrami cercevesinde, yerlesik diizende ucuz ev yaptirarak konut sunumunu
arttirmak; yeni koyler, ‘numune kdyler’ kurmak ve kurdurmak;

3) Yukarida s6zi edilen ‘karsilikli degisim’ (miibadele) sonucunda terk edilerek bosalan konut
stogunu (emval-i metruke), anlasmalar cercevesinde, yine degisim sonucu iilkeye gelen
miibadillere dagitmak; bunlar hasarliysa, dagitimlarini onarimdan sonra yapmak. (Cengizkan,
2004, 23).

Yukaridaki maddeler, o donem konut {iretiminin sosyal ve kiiltiirel uyum sorunlarinin
giderilmesine yonelik cabalardan ziyade nicelik anlaminda barinma ihtiyacina yonelinildigini
gostermektedir. Bu noktada “numune kdyleri” denilen miibadil kdyleri yapilmaya baslandi (Sekil
8-9-10-11).

1923 yilinda, numune kéylerin yapimina, tiitiincii mibadilleri yerlestirmek amaciyla
Samsun’da baslandi. Kararlastirilan, ilk asamada Samsun’a bes, buna ilave olarak Aydin (Sekil 8),

Bilecik, Bursa, Eskisehir ve Izmir’e insa edileceklerle birlikte toplamda yirmi yedi kdy yapilmasi
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yoniindeydi. Ancak sonug olarak toplamda on doért kdy yapilabildi. Bu uygulamanin sona erdigi

1934 yilinda insa edilen kdy sayis1 altmis dokuza ulasmist1 (Ormecioglu, 2020).

CEVIZL

KOyOn umumi variyet plam

Sekil 8. Numune kéy planlarindan érnekler (Ormecioglu, 2020).

Miibadelenin getirdigi acil yerlesme problemi ile birlikte, ilk yillarda Tiirkiye’den yine
miibadele ile ayrilanlarin yerine veya sahipsiz topraklara kurulan yeni koyler o6zellikle 1928
yilindan sonra kalkinmanin ve modernlesmenin birer temsilcisi olarak ozellikle Eskisehir-
Ankara tren hatt1 iizerine insa edilmeye baslandi. Bu kéylerin eski baskent istanbul’dan, yeni
baskent Ankara’'va dogru giderken yol iizerinde goriilmeleri, Cumhuriyet'in ideallerinin
gozlemlenmesi adina 6zellikle diistintilmiis olmaliydi. Buna 6rnek olarak dénemin taninmis kose
yazarlarindan, Ciftci Necati'nin, 1925 yilinda, Tiirk Sesi gazetesinde yazdigi su ifadeler verilebilir
(Ormecioglu, 2020, 737):

0 koyler yeni hiikiimetin, yeni ruhun, yeni idarenin temsili olacaklardir. Onun diizgiin yollari,
sihhi evleri, fenni ahirlary, iktisadi teskilati, miiessesat-1 i¢timaiyesi (sosyal kurumlari), miibrem
ihtiyacini temin edecek vesait-i nakliye, miilkemmel bir faaliyet merkezi olacak, bizi inkirazdan
(¢cokiisten) kurtaracaktir

1 Temmuz 1926’da resmi gazetede yayinlanan 885 sayih “Iskdn Kanunu” ile sadece yurt
disindan gelecekler degil ayn1 zamanda yurt icindeki hareketleri de kapsayacak genis kararlar
alinmigtir. 14 Haziran 1934 yilinda kabul edilen, 2510 sayili bir diger “Iskan Kanunu” da 885
sayili kanunla benzerlikler gosterir.

1924 yilinda ¢ikarilan Kéy Kanunu ile iilke genelinde, mevcut kéylerin durumunun
iyilestirilmesi amaclanmis, bu yapilirken de yeni yapilan numune kéylerin 6rnek alinmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte, kdy ile kent arasindaki dengesizliklerin de ortadan kaldirilmasi

hedefleniyordu. Bu baglamda hem donati anlaminda hem de evlerin tipolojisi, malzemesi vb. gibi
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insai faaliyetler a¢isindan da bir¢ok deneme yapildi. Dénemin mimarlar1 da koy iizerine kafa
yormus ve farkli planlar denemislerdir. Ortak diisiince kdylerin planl ve bilimsel gerekliliklere
uygun bicimde tasarlanmasiydi. O donemde net planlamalarla ortaya c¢ikan kodylere halk
arasinda “miihendis kdyleri” deniyordu. Planlanan kéylerin kamusal alanlar1 da tasarima dahil
oluyor, itfaiye, koy kahvesi, kdy miizesi, konferans salonu, anit, veteriner odasi gibi alanlar

diisiiniiliyordu.

Sekil 9. Numune kéy evlerinden érnekler (Ormecioglu, 2020).

Cengizkan, Numiine Koyler'in genel planlanma kriterlerine yonelik sunlar1 soyler
(Cengizkan, 2004, 37):
Genelde Na'fia (Bayindirlik) midiirligii mithendisleri tarafindan tasarlanan koylerin ortasinda
koy meydani olarak bir arazi birakilmakta, cami, mektep, pazar yeri, diikkan, misafirhane, gesme
ya da kuyu bu civarda yer almaktadir. Meydanin cevresinde kuzey-giiney ve dogu bati
eksenlerinde yerlestirilen sokaklarla parsellenen kdylerde, harman yeri, mera alani, mezarlik
yerleri bulunmakta ve ormana yakin olan koéylerde baltalik hakki verilmektedir. Evler, bizzat
gocmenler ya da eksiltme ya da emanet usulii devlet tarafindan yaptirilmaktaydi. Devletin
yaptirdig1 evlerde bolge sartlar1 ile miibadillerin sosyal ve kiiltiirel farkliliklar1 dikkate
alinmamisti. Ancak Kafkas go¢menlerinin yapr malzemesi olarak tas, kerpi¢, saz ve ot
kullandiklar;; Romanya ve Kirim gégmenlerinin kerpig, saz, toprak veya kiremit kullandiklari,

belirlenmistir.
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Sekil 10. Manisa Cobanisa Numiine Kdyii, 1925 (Cengizkan, 2004)

Js \an u.\ g
Sekil 11. 1953 Aydin Gégmen Evleri (Kdépriibasi, 2022)

Iktisadi Ev genel bir ifade ile tek cat1 altinda ikiser odali dért bagimsiz konutun bir araya
gelmesiyle olusan bir konut modeliydi (Sekil 12). Bu konutlar, yeri geldiginde tekil olarak, yeri

geldiginde numune koy olusturulmasinda kullanilan, odalarinin biiytikligt, 4.00 x 4.50 m ve
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3.00 x 4.00 m olan ve icinde tuvalet, banyo ve mutfak bulunmayan bir plana sahipti. Bu plan tipi
acisindan ilging bir durum, Istanbul’daki Silahtaraga Elektrik Fabrikasindaki “Evli Isciler
Lojman1”nin plan tipinin Iktisadi Ev ile ayni olusu ancak iktisadi evlerin genel ézelligi olan dértlii

gruplama yerine tek bagimsiz konut biriminin yan yana siralanmasiyla olusmus olmasidir (Sekil

13).
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13. “ikiger odali ve mutfakl kargir kdy evi, 1/100", Kaynak

Sekil 12. “iktisadi Hane” Tip Proje ve ikiser Odali ve Mutfakli Kargir Koy Evi (Cengizkan,
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Sekil 13. Silahtaraga Santrali Evli is¢iler Lojmanlari; 1911 (Cengizkan, 2004)

Arkitekt dergisinde Mimar Abdullah Ziya “Kéy Evleri Proje ve Yapilar icin Toplu Rapor”
baslikli yazisinda bir takim bilgiler verir ve elestirilerde bulunur. Yazisinin basinda “bizdeki
‘koyciiliigiin’ ve ‘kdy yapiminin’ kisaca bir tarihini yapmay! dogru buldum” diyerek, dnce Osmanl
zamaninda kéyliilerin padisaha baglanmasi i¢in kdylere sadece cami yapildigindan ardindan ise
Mesrutiyet'ten sonra Tiirk Ocaklari’'ndan ¢ikan birka¢ gencin koyliilerle beraber yaptiklar: okul,
eczane vb. yapilarin atil kaldigindan bahseder. Bu yapilar atil kalmistir ¢iinkii yapilar boyut ya da
islev bakimindan kéye uygun degildir ve yabanci malzemeler kullanildigindan daha sonra koyli
tarafindan tamir edilememistir. Ziya'ya gore oncelikle devlet gorevini yapmis ve 13 Ekim 1923
tarihinde Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti’ni kurmustur. Ardindan bu vekalet kapatilmis, gérev
Icislerine birakilmis ve bir de kdy kanunu cikarilmistir. Devlet 1.480.684 lira harcayarak
niimune kdyler yapmistir. Ziya, kendi tabiriyle “kendi dilegimle devletin yaptigi bu kéyleri de
gezdim” diyerek Antalya, Samsun, Izmir, Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Manisa ve Ankara’da,
tamir edilenler disinda 64 niimune koyt oldugunu, bunlarin da en yenilerinin Ankara, Somunlu
ve Etimesgut koyleri oldugunu soyler. Bu kdylerin birer sehir yapisi gibi yapildigi elestirisini
getirir ve bazi rakamlar verir. Etimesgut kdytine tanesi 2.500 Lira’dan 50 ev ve 44.000 Lira’ya da
memurlar i¢in bir hiikiimet konaginin yapildigini, Somutlu’ya tanesi 3.600 Lira’dan 27 ev
yapildigin1 anlatmustir. Ziya, “Su rakamlar agik¢a gésteriyor ki Cumhuriyet Hiikiimeti koyliiyii
benimsememek séyle dursun bu isi belki ugrastigi memleket dertlerinin en basina almistir’

sozleriyle de bu paralarin normalden ¢ok oldugunu belirtmistir. Ancak harcanan paranin bosa
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gittigini ciinkii kdy ve koyliinlin iyi etiit edilmedigini iddia etmistir. Daha da ileri giderek,
yabanci insaat malzemeleri ve karsiliksiz ev yapmak ile devletin kdyliiyli parazit haline getirdigi
yorumunu yapmustir. Oyle ki hicbir kéyliiniin kendi evine béyle biiyiik rakamlar harcamayacagi,
ileride de devlet bdyle evleri tekrar yapmadiginda koylilerin rejime diisman olacagi
varsayiminda bulunmustur. Ziya ¢6ziimii ise soyle anlatmistir (Ziya, 1935, 204):
Koyliiye, kendi kendine koyiin yakinindan toplayabilecegi, getirtebilecegi malzeme ile nasil ucuz
ev yapilabilecegi gosterilmelidir. Koylii devlet yardimi ile kurulan kire¢ ve tugla ocaklarinda
malzeme yapabilmeli, ormandan kesecegi agacla kendi evini kendi kurmalidir (ilerlemis
koylerimiz boyle kurulmustur, Hopa, Adana, Trabzon, Nevsehir koyleri gibi). Boylelikle koylu
zamanla eskiyen evini de tamir edebilir. Fabrika tahtalari ile uzak diyarlardan gelen malzeme ile
yapilan evinin tamirini yapamayacagindan bu isi de devletten bekleyecektir. Koyiin imar1 bu
sekilde koyliintin degil, devletin isi olacak, koylii calisarak memlekete yardim eder, ise yarar bir
parti degil bir parazit olacaktir.

Ziya sozlerini koylerin, hem mimari hem malzeme hem de sosyal yap1 olarak nasil olmasi
gerektigini anlatarak tamamlar. Mimar Abdullah Ziya'nin genel elestirisi, yapilan numune
koylerin tepeden inme bir bicimde, iklim, cografya ve sosyal doku incelenmeden yapildigina
dairdir. Bununla birlikte ideolojik anlamda “yeni bir koyli tipi” yetistirecek ortamin
olusturulmadigindan da yakinmaktadir. Ayrica kéyliiniin mutlaka kendi evini yapmasi gerektigi

tizerinde durmaktadir (Ziya, 1935).

7. Sonug ve Oneriler

Tirkiye'nin 1923-1950 yillar1 arasinda yasadigl kurulum sancilarinin imar ve barinma i¢in
de gecerli oldugu goriilmektedir. Burada konut yerine “barinma” kelimesinin kullanilma nedeni
de budur ciinkii Cumhuriyetin ilk yillarinda nitelikli konut tiretimi seckin ve kisith bir ziimre
disinda yapilamamistir. Ankara’'nin imar1 ve sehirlesme hareketleri ise yine yetismis insan
eksikligi ve maddi kaynak sikintis1 nedeniyle aksayarak ilerlemistir.

Ankara’nin planlamasinda yabanci uzmanlar araciligiyla elde edilen projeler bire bir
uygulanmamistir. Ayni zamanda devletin kamulastirdigl arazilerin el degistirmesi gibi
problemler dogmustur. Biitiin bu aksakliklar istenilen sonuca ulasilmasini engellemistir. Iimar
planindaki problemler konut iiretimine de yansimis ve belli noktalarda plansiz tretimler
meydana ¢ikmistir.

Devletin maddi kaynak sikintilar1 konut iliretiminde, konut sahiplerinin katki yapmasi
beklentisini dogurmus bu da insa edilen konut sayisini azaltmis ve stireci yavaslatmistir. Devlet
yeni kararlar alarak siirece miidahele etmeyi ve gidisati diizeltmeyi diistinmiis bu baglamda

birgok kanun ¢ikarilmis ancak istenen sonu¢ alinamamaistir.
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Siiratle iskan edilmesi gereken evleri zarar géormis halk ile Tiirkiye’ye siginmis insanlarin
konut sahibi olmalari i¢in bir¢ok farkli yontem denenmistir. Bu noktada belirgin bir politika ve
planlama sekli olusturulamamistir. Bazen dogrudan devlet eliyle, bazen goérevli kamu
personeliyle bazen de halkin kendi imkanlarina destek verilerek konut tlretimleri yapilmaya

calisilmistir.
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