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Oz: Bu cahsmanin amaci, 1970’lerin siyasi kutuplasma ortamida TRT genel miidiirliigii gorevinde bulunmus, farkli siyasi goriislere sahip olan iki
biirokratin 1961 Anayasasina bakislarinin TRT'de izledikleri yayin politikalarina nasil yansidigini karsilastirmali olarak ele almaktir. Sol egilimli
gazeteci-yazar Ismail Cem ve milliyetci-muhafazakar Prof. Dr. Saban Karatas, calkantili ve Tiirkiye giindemini uzun siire mesgul eden bir siireg
icinde TRT Genel Miidiirliigii gorevine getirilmislerdir. Ismail Cem “TRT’de 500 Giin”, Saban Karatas “TRT Kavgast” adli kitaplarda anilarim
nakletmis, Anayasa ve TRT yaymciligi ile ilgili goriislerine yer vermislerdir. Ismail Cem 1961 Anayasasinin TRTye halkin tiim kesimlerini yansitma
ddevini verdigini diisiinmektedir. Onun déneminde sol diinya gériisii sesini TRT'den duyurmustur. ismail Cem, yayimlarda Atatiirk ilkelerinin yeri
konusunda ise suskundur. Bunun sebepleri o dénemde savundugu siyasi goriislerde Atatiirk Ilkelerinin 6ncelikli bir yeri olmamasi ve bu konuda
TRT’de bir sorun yasanmamasidir. 1961 Anayasasina soguk bakan bir siyasi akimin temsilcisi olan, milli kiiltiir agirhikli bir yaymn anlayisini savunan
Saban Karatag, 1961 Anayasasini dayanak alarak TRTye bir ddev yiiklememistir. Ona gore TRT’den solculuk propagandasi Anayasaya aykiri
oldugu gibi Anayasa milli kiiltiiriin TRT"den yansitilmasina engel degildir. Saban Karatas, Atatiirk ile ilgili konular {izerinde genisce durmus ve bu
konuda kendisine yoneltilen elestirileri cevaplamistir. Tki genel miidiir de izledikleri yaymn politikasiun 1961 Anayasasina uygun oldugu
goriisiindedirler.
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Abstract: The aim of this study is to comparatively examine two TRTC general managers’ views regarding 1961 Constitution and how their views
reflected in the broadcasting policies they pursued in TRT. They served in an atmosphere of political polarization during 1970s, left-leaning
journalist-writer [smail Cem and nationalist-conservative Prof. Dr. Saban Karatas were appointed as the general director of TRT in a rough passage
that occupied the Turkish agenda for a long time. [smail Cem and Saban Karatas published memories includes their views on the Constitution and
TRT broadcasting. ismail Cem thinks that the 1961 Constitution gave TRT the duty to represents all segments of the public. During his period, TRT
raises the leftist worldview. He takes no position relating Atatiirk’s Principles on broadcasts. Because Atatiirk's Principles did not have a priority in
the political views he advocated at that time. Also there was no problem in TRT regarding this issue. Saban Karatas is a representative of a political
movement that does not approve the 1961 Constitution. He advocated a broadcasting policy focused on national culture. Saban Karatas did not
impose any duty on TRT based on the 1961 Constitution. According to him, it is unconstitutional for TRT to make left-wing propaganda.
Furthermore, 1961 Constitution does not prevent the representing of national culture on TRT. $aban Karatas elaborated extensively on issues related
to Atatiirk. He responded criticism directed at himself. Both general directors have the opinion that the broadcasting policy they follow is in
accordance with the 1961 Constitution.
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1. Giris

Tiirkiye’de hemen her dénem bir glindem maddesi olma niteligini stirdiiren TRT yaymcliginin gegmisi,
hukuk ve siyaset tartismalari ile i¢ icedir. Bu ge¢gmisin 1980 dncesindeki ana cizgilerini soyle siralamak
miimkiindiir: Radyo-televizyon yaymalginda devlet tekeli, 1961 Anayasasi baglaminda TRT &zerkligi ve
tarafsizlig1 tartismalari, iktidarlarin TRTye kars: tutumu, Soguk Savas sartlarinda keskinlesen sag-sol
miicadelesinin 1970’lerin ortalarindan itibaren en yogun seviyelere varmast ve bu siyasi kutuplasma
ortamimin TRT’deki etkileri. Bununla birlikte devlet yaymalig konusunda bazi temel ayriliklarin DP
doéneminde giindeme geldigi de unutulmamaldir.

1974'te Biilent Ecevit'in Bagbakan oldugu CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin gazeteci-yazar Ismail Cem’i
(Ipekgi) TRT Genel Miidiirliigiine atamasi etrafinda gelisen olaylar, s6z konusu dénemde ayr1 bir nem
arz etmektedir?. Siradan bir genel miidiir degisikligini asan ve hizla ulusal bir zemine oturan, ¢alkantili
bir seyir izleyen bu olaylarin uzandig1 noktalar oldukga genis olmustur ki 6rnek olarak sunlar verilebilir:
[smail Cem’in gorevden alinmasi ve yerine I. MC Hiikiimeti tarafindan 6nce Prof. Dr. Nevzat
Yal¢intag'in?, ardindan da Prof. Dr. Saban Karatag'in* atanmalarina (Karatas, 1978, s. 454-460) iligskin

2 Gazeteci-yazar, siyasetgi Ismail Cem (ipekgi), 1940’ta Istanbul’da dogmustur. Lozan Universitesi Hukuk
Fakiiltesini bitirmis, Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinde yazilar1 yayimlanmis, Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi Istanbul Subesi Bagkanlhigi yapmistir. 1974-1975 doneminde vyiiriittiigii TRT genel
miidiirliigiinden sonra Politika Gazetesini ¢ikaran, bu gazetenin basyazarligini ve yayin yonetmenligini
tistlenen Ismail Cem, Paris Siyasal Bilimler Akademisinde yiiksek lisansini tamamlamistir. 18, 19, 20 ve
21. dénemlerde SHP, CHP, DSP iiyesi ve bagimsiz olarak Istanbul ve Kayseri milletvekilligi yapmis,
1995’te Kiiltlir Bakanligi, 1997-2002'de Dasisleri Bakanlhginda bulunmustur. Cesitli uluslararasi
kuruluslara {iye olan Ismail Cem, 2002’de DSP’den ve Disisleri Bakanhigindan istifa ederek YTP
kurucular: arasina katilmig ve bu partinin genel bagkanlifina getirilmistir. Fazla etkinlik gosteremeyen
YTP'nin 2004'te CHP’ye katilmasiyla bu partide cesitli gorevler tistlenmis, 2007'de vefat etmistir. Sosyal
ve siyasi konularda gesitli kitaplari yayimlanmistir (Bkz. Diindar, 2012). Ismail Cem Milliyet Gazetesinde
calismaya baslayinca Gazeteci Turhan Aytul ona yazilarini “Ipekci” soyadi ile yazmamasim aksi takdirde
bunlarin Abdi ipekgi’nin kayirmasi ile gazeteye girdigi soylentisinin ¢ikabilecegini, “Ismail Cem” ismini
kullanmasinin daha uygun olacagini sdylemistir. Ismail Cem TRT Genel Miidiirii olduktan sonra AP'liler
onun Soyadi Kanununu tanimadigi gerekgesiyle onerge vermiglerdir. Bundan dolayr mahkemeye
basvurarak soyadinm “Cem” olarak degistirmistir (Diindar, 2012, s. 82-84). Gergekten de CS Ankara Uyesi
AP’1i Yigit Koker'in Ismail Cem ipekgi tarafindan verilen bir demeg hakkindaki giindem dis1 konusmasi
iizerine CS Adana Uyesi Demokratik Partili Mehmet Nuri Ademoglu, onun “Soyad: Kanununu hige
saymis kanun tanimaz bir Donkisot” oldugunu sodylemistir (CS Tutanak Dergisi, Cilt 18, Toplant1 14,
23ncii Birlesim, 28.01.1975 Saly, s. 585). CS Kars Uyesi CHP'li Sirr1 Atalay, Ismail Cem Ipekgi'nin biitiin
yazismalarinda soyadini kullandigini, Va-N@ (Vala Nurettin), Halikarnas Balikgist gibi bircok Tiirk ve
yabanci yazarin soyadlarini kullanmamay: tercih ettiklerini, bunun yadirganacak bir durum olmadigim
belirtmistir (CS Tutanak Dergisi, Cilt 18, Toplant1 14, 24ncii Birlesim, 30.01.1975 Persembe, s. 625-626).
Ote yandan Ismail Cem’in soyadimi kullanmamasi konusunda agik olarak sdylemedigi bir nedenin
1970'lerdeki Sabetaycilik tartismalari oldugu ifade edilmektedir (Ormeci, 2011, s. 65, dipnot 1). Ismail
Cem soyadimi TRT Genel Miidiirliigii gorevinden ayrildiktan sonra degistirmis olmali ki gorevden
alinmasina iligkin 7/9892 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesinde soyad1 “Ipekgi” olarak gegmektedir (RG,
17.05.1975, Say1: 15239).

3 1933'te o yillarda Ankara’ya, giliniimiizde Kirikkale’ye bagli olan Keskin ilgesinde dogan Prof. Dr.
Nevzat Yalcintas, Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulundan mezun olmus, Fransa’da Caen Universitesinde
doktora, Londra Ekonomi Okulunda dogentlik calismalari yapmustir. Ekonomi ve dis politika ilgili
eserleri bulunmaktadir. Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesinde 6gretim iiyeligi, Devlet Su Isleri Genel
Midiirligiinde ve Devlet Planlama Tegkilatinda yoneticilik, TRT genel miidiirliigii gorevlerini yerine
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Bakanlar Kurulu kararnameleri hakkinda Damistay’in verdigi yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlarinin
uygulanmamasi ve TRT'nin iki genel miidiirlii hale gelmesi, yiiriitmeyi durdurma kararindan sonra
TRT’ye gelen Ismail Cem’in makamina gegmesinin engellenmesi, Saban Karatag'a telgrafla hakaret eden
kisinin fiilinin, onun hukuken TRT Genel Miidiirii olmadig1 gerekgesiyle memura gorevi dolayisiyla
islenmis sug sayilamayacagina yonelik Yargitay Ceza Genel Kurulu karari’, Cem’in “Ipek¢i” soyadim
neden kullanmadigl, Bagbakan Siileyman Demirel’e yumruk atan sahsin kendisini Ismail Cem’in
azmettirdigini sdyledigine dair asilsiz haberin AA tarafindan verilmesi...(Cem, 1976a, s. 234-235).
Bununla birlikte siirecin belirleyici motifi Ismail Cem ile Saban Karatag'in sahislarinda somutlagan,
sagcilik-solculuk tartismalarina dayali bir hesaplagsma halidir.

Ismail Cem ile Saban Karatas, TRT genel miidiirliigii yaptiklari dénemdeki ami ve goriiglerini
yayinlamislardir. Bu ¢alismanin amaci ayr1 diinya goriislerine sahip olan ve TRT zemininde kars: karsiya
gelen iki aydimin TRT'nin gorevi ve islevi ile TRT yayinlarinda Atatiirk Ilkelerinin yeri hakkindaki
diisiincelerini karsilagtirarak esneklikten hayli yoksun bir siyasi ortamda 1961 Anayasasina bakiglarini
degerlendirmektir. Olaylarin idare ve ceza hukukuna iliskin yonleri ele alinmayacaktir.

Calismanin iki ana kaynags, Ismail Cem’in “TRT’de 500 Giin” ve Saban Karatas'in “TRT Kavgas1” isimli
kitaplaridir (Cem 1976a; Karatas, 1978). Ismail Cem’in kitab1 1976’da “TRT’de 500 Giin” ve “trt’de 500
glin ...bir donem tiirkiye’sinin hikayesi” adlari ile iki farkli yaymnevi tarafindan yayimlanmistir (Cem
1976a; Cem, 1976b). Son baskis1 2010°da “TRT"de 500 Giin ...Bir Donem Tiirkiye’sinin Hikayesi” ismiyle
yapilan kitabin (Cem, 2010), 1976’da c¢ikan “TRT’de 500 Giin” adli niishasindan calismamamizda
yararlanilmistirs. Kitabin ekinde Ismail Cem’in TRT Genel Miidiirliigiinden alinarak bu goreve
bagkasinin (Nevzat Yalgintas) atanmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin iptaline yonelik Danistay
karar1 bulunmaktadir. Saban Karatas'in “TRT Kavgast” kitab1 bir bakima Ismail Cem’in kitabina cevap
niteligindedir. 1978’de yaymmlanmis olup ekler boéliimiinde TRT’deki olaylar ile ilgili ¢ok sayida
mahkeme karari, dava dilekgesi ve belge vardir ki kitap bu yoniiyle aragtirmacilar igin onemlidir
(Karatas, 1978, s. 327-533). Konu ile ilgili genis sayilabilecek literatiir de bulunmaktadir”. Ismail Cem’in ve

getiren, Terciiman Gazetesi yazarlig1 yapan Nevzat Yalgintas, 21 ve 23. donemlerde FP ve AK Parti’den
Istanbul milletvekili olmustur. 2016’da vefat etmistir (Bkz. Yal¢intas, 2012).

4 Prof. Dr. Saban Karatas, Konya Ereglisi'nin Orhaniye koyiinde 1928 de dogmustur. Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesinden mezun olmus ve ayni fakiiltenin Zootekni Kiirsiisiinde doktora yapmistir. ABD’de
Cornell Universitesinde akademik galigmalar yiiriittiikten sonra Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesinde
Ogretim iiyeliginde, ayni {iniversitenin Fen-Edebiyat ve Ziraat Fakiilteleri dekanliklarinda bulunmustur.
ODTU Miitevelli Heyeti iiyeligi, Milli Prodiiktiivite Merkezi Yénetim Kurulu iiyeligi, TRT Y&netim
Kurulu tiyeligi ve genel miidiirliigii ile bagka baz1 yoneticilik gorevlerini iistlenmistir. Ayrintih Haber ve
Istanbul Gazetelerine bagyazarlik, 16 (5/ara segim) ve 20. donemlerde RP, MHP iiyesi ve bagimsiz olarak
Ankara ve Konya milletvekilligi yapmus, 2016’da vefat etmistir (Bkz. Karatas, 1978, arka kapak; TBMM,
Cilt 2, 2010, s. 1068).

5 E. 1977/4-115, K. 1977/138, {tirazname: 1977/22 (Karatas, 1978, s. 454-460).

6 TRTde iist diizey yoneticilik gorevlerinde bulunmus olan Aydin Olgun, Ismail Cem’in ad1 iyi bilinen
bu eserine kinaye yaparak “TRT’de On Bin Giin Amilar” isimli bir kitap yazmis ve Ismail Cem'’i
elestirirken Saban Karatas't vmiistiir (Olgun, 2003, s. 99-100).

7 Ornegin Ismail Cem “Ben Boyle Veda Etmeliyim Ismail Cem Anlatiyor” adindaki kitapta toplanan
anilarimi bir nehir soyleside aktarmis, TRT genel miidiirliigii gorevine de “Igneli Figt TRT” baslikli bir
boliim ayrrmistir (Diindar, 2012, s. 95-150). Gazeteci-yazar Cem Gokge'nin “Ismail Cem Olay1” adli kitab
Ismail Cem’in gorevden alinmasindan énce yayimlanmis olup yazarmn Ismail Cem lehine goriislerini de
icermektedir (Gokge, 1975). Gazeteci-yazar Ismet Solak’in Ismail Cem hakkinda MM ve CS’de yapilan
goriismelerin tutanaklarinin bazi boliimleri ile kimi belgeleri derledigi “Ismail Cem Dosyas1” konu ile
ilgili bir diger kaynaktir (Solak, 1975). Gazeteci-yazar Semih Tugrul’'un “Tiirkiye’de Televizyon ve Radyo
Olaylar1 olaylar belgeler gergekler aciklamalar” ve yine gazeteci-yazar Refik Ozdek’in “Hedef TRT” adh
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Saban Karatag'in TRT’de izledikleri yayimnalik politikalari hakkinda eserler olsa da, her iki genel
miidiirin 1961 Anayasasina bakislarinmi  karsilastirmali  olarak degerlendiren bir calismaya
rastlanmamuistir.

Bu makalede oncelikle Tiirkiye’de radyo-televizyon yaymciliginin gegmisi Ismail Cem’in TRT genel
miidiirliigiine getirildigi doneme kadar ortaya konulacak, 1974-1978 ddéneminde yasanan bunalim
tizerinde durulacaktir. Ardindan 1961 Anayasasinin TRT ye verdigi gorevler ve bu baglamda yayinlarda
Atatiirk Ilkelerinin yeri ele alinacaktir. TRT'nin 6zerkligi ve tarafsizlig1 calismamin konusu disindadir.
Ismail Cem’in “TRT’de 500 Giin” ve Saban Karatas'in “TRT Kavgas1” adli kitaplar1 karsilastirmali olarak
incelenecek ve yazarlarin 1961 Anayasasina bakislari tartisilacaktir.

2. Tiirkiye’de Radyo-Televizyon Yayincilifinin Ge¢misine Kisa Bir Bakis: Kurulus Déneminden
Ismail Cem ve Saban Karatas’in TRT’sine

2.1. Baslangicindan TRT’nin Kurulmasina Kadar (1964) Radyo Yayincilig:

Kurulusu Cumhuriyetin ilk yillarina dayanan Tiirkiye Radyolari bir anonim sirket oOrgiitlenmesi
deneyimi gecirdikten sonra hizli sayilamayacak bir gelisme temposu ile devlet teskilat1 i¢cindeki yerini
almistir!. CHP'nin tek parti iktidar1 sirasinda devlet radyosunun “milletin kulagi, hiikiimetin agz1”
(Kocabasoglu, 2010, s. 229) seklinde goriilmesi ¢ok partili siyasal hayata gegilmesiyle tartismalara konu
olmustur. 1950’de iktidara gelen DP'nin otoriterlesmeye baslamasiyla birlikte radyonun “partizan” bir
anlayisla kullanilmasi, muhalefetin buradan sesini duyurmasini onleyici girisimler, “Vatan Cephesi”
yayinlar1 27 Mayis 1960 darbesine dogru gegilen kavsak noktalar1 arasina katilmistir®. Darbeden sonra DP
iktidar1 mensuplarimi yargilamak icin Yassiada’da kurulan Yiiksek Adalet Divaninda “devlet radyosunun
D. P. organi haline getirilerek tek fert veya ziimre idaresi kurmak gayesi ile propaganda yaptirilmas1”
konusunda bir dava (propaganda davasi/radyo davasi) agilmistir. Bu dava sonradan “anayasayi ihlal
davas1” ile birlegtirilmistir™.

DP doéneminde izlenen radyo yaymalig politikalarma bir tepki olarak 1961 Anayasasimn “Radyo ve
televizyonun idaresi ve haber ajanslar1’” baslikli 121. maddesinde radyo ve televizyon istasyonlarmnin
O0zerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenecegi ve yayimlarin' tarafsizlik esasina gore
yapilacag1 ongoriilmiistiir. Maddenin gerekgesinde de radyonun partizan bir sekilde kullanilmasinin
tilkemizde uzun yillar ciddi huzursuzluklara sebep oldugu belirtilmistir (Oztiirk-I1I, 1966, s. 3319). “Basin
dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakki” bashgini tasiyan 26. maddeye gore de kanun, halkin
kamu tiizel kisileri elindeki basin dig1 kitle haberlesme araglari ile “haber almasini diisiince ve kanaatlara

kitaplarinda da Ismail Cem’in TRT Genel Miidiirliigii ile ilgili olaylar genis yer tutmaktadir (Ozdek, 1977;
Tugrul, 1975). TRT'nin taninmis sunucularindan Jiilide Giilizar'in, 1972’den 1978’e kadar TRT Yo&netim
Kurulu tiyeligi yapan Prof. Dr. Serafettin Turan’in a1 kitaplarinda da konuya dair etrafl1 bilgi verilmistir
(Giilizar, 1995, s. 70-80, 112 vd.; Turan, 2016, s. 426-440).

8 Bu konuda artik klasiklesmis bir ¢alisma i¢in bkz. Kocabasoglu, 2010.

° Bkz. Aksoy, 1960. Vatan Cephesi, DP'nin son déneminde basvurulan bir propaganda ve orgiitlenme
girisimidir. DP’ye iiye olan vatandaslarin isimleri “Vatan Cephesine katilanlar” seklinde radyoda
yayinlanmis, hayatta olmayan veya adinin radyoda okundugundan habersiz kisilerin de Vatan Cephesi
iiyesi olarak duyuruldugu, memurlara da Vatan Cephesi'ne iiye olmalar1 i¢in telkin ve baskida
bulunuldugu iddia edilmistir. Vatan Cephesi DP’den ayr bir kurulus degilse de aslinda bir slogan olan
bu ifade DP'nin tegkilatlarinda kullanilmistir. Yiiksek Adalet Divaninda bir davaya konu olan Vatan
Cephesi igin bkz. Doganer, 2013; Giirsoy Naskali, 2012; Uyar, 2012.

10 Bkz. Giirsoy Naskali, 2014; TBMM, Yassiada Yiiksek Adalet Divani tutanaklari: devlet radyosunun D.
P. organi haline getirilerek tek fert veya ziimre idaresi kurmak gayesi ile propaganda yaptirilmas: (esas
no: 1960/20), https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/2671 (Erisim Tarihi: 01.09.2023).

1 Maddede “yaym” yerine “yayim” sozctigii kullanilmistir.
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ulasmasini ve kamu oyunun serbestge olusumunu kostekleyici kayitlamalar” koyamaz. Bu maddenin
gerekcesine gore radyo ve diger basin disi kitle haberlesme araclarindan vatandaslarin esit sekilde
yararlandirilmasi, siyasi alandaki esitligin saglanmasi ve se¢imlerin usuliine uygun yapilmasmin sarti
olup 121. maddedeki 6zerklik ve tarafsizlik da bu amaca yoneliktir (Oztiirk-II, 1966, s. 1570-1571).

Ozerklik, siyasi iktidarlarin devletin radyo-televizyon kurulusu iizerindeki kontroliinii énemli olgiide
sinirlandirmak igin bu kuruluglara idari ve mali konular ile yaymlar bakimindan tanmnan giivencelerdir.
Tarafsizlik da s6z konusu kuruluslarin, siyasi iktidarin goriislerine karsit diisiinceleri de yansitarak
miinhasiran belli bir kesimin lehine degil halkin tiimiinti kapsayacak sekilde yayinlar yapmasidir.
Ozellikle radyo-televizyon yayinlar iizerinde devlet tekelinin oldugu donemlerde oldukca 6nem arz
eden Ozerklik ve tarafsizlik, diisiinceleri serbestce agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin gortiniimlerinden
olan iletisim ozglrliigiine hizmet etmektedir. Ayrica bu alanda siyasi iktidardan gelebilecek keyfi
miidahaleleri 6nlemektedir. Belirtmek gerekir ki 6zerklik tarafsizigmn zorunlu sarti degildir. Ozerk
olmayan bir yaymclik kurulusunun tarafsiz olmasi miimkiindiir ancak bunun {iilkedeki demokrasi
kiiltiiriiniin diizeyi ile ilgili oldugu unutulmamalidir'2.

1961 Anayasasinin, Anayasadaki kurum ve organlar1 diizenleyen kanunlarin gikarilmasin belli siirelere
baglayan gecici 7. maddesi uyarinca, 24.12.1963 tarih ve 359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Kanunu kabul edilmistir (RG, 02.01.1964, Say1: 11596). Kanunun 1. maddesinde TRT'nin 6zerk oldugu
belirtilirken en yiiksek karar ve yonetim organi Yonetim Kuruludur (md. 3/1). Yonetim Kurulunun dogal
iiyesi genel miidiir olup iiyelerden sadece iki tanesi hiikiimet tarafindan atanmakta, dort {iye cesitli bilim
ve sanat kuruluslar: tarafindan secilmekte, bu alt1 {iye de TRT ¢alisanlarindan iki {iyeyi se¢mektedir (md.
4/1). TRTyi temsil eden (md. 9/1/2), Kurumu “yonetim kurulunun aldig kararlar gercevesinde ve onun
gozetimi altinda” yoneten genel miidiir (md. 3/2), “Yonetim Kurulunun Turizm ve Tamitma Bakanligina
inhas1 ve Bakanin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle atanir” (md. 9/1/1). Genel miidiiriin
gorevden uzaklastirilmasi bazi zorlastirict usullere baglanmis, bu islemde Yonetim Kuruluna da kimi
yetkiler taninmistir (md. 9/1/3). Diger baz: hiikiimlerle de TRT'nin 6zerkligi saglanmak istenmistir ancak
s0z konusu Kanunun bunu tam anlamiyla gerceklestirmedigi belirtilmektedir (Cankaya, 2015, s. 62-65).

359 sayili Kanunun, baz1 gecici maddeleri diginda yayimini izleyen ii¢ aylik siirenin bitimini takip eden
aybaginda yiiriirliige girecegini 6ngoren 49. maddesi uyarinca, TRT'nin kurulus tarihi 1 Mayis 1964
olmustur. Boylece Basin-Yaymn ve Turizm Genel Miidiirliigiine bagh olarak yayin yapan Tiirkiye
Radyolar1 TRT biinyesine alinmistir. Genel miidiirliige de azimli ve 1srarli bir 6zerklik miicadelesi
ugrunda saghgm kaybedecek ve baskilar sonucu 1971’de istifa edecek olan biirokrat Adnan Oztrak
atanmistir (Cankaya, 2015, s. 67, 94; Cem, 1976a, s. 26-27; RG, 16.05.1964, Say1: 11705). Ote yandan 1952-
1953 akademik yilinda ITU’de baslayan yayimlardan itibaren uzunca bir durgunluk devresi gegiren
televizyon da 1968'de siyah beyaz ve tek kanalli olarak, tiirlii aksakliklar esliginde hizmete alinmistir.
1968-1969 doneminde yapilan yayinlar deneme mahiyetindedir (Cankaya, 2015, s. 52-54, 75-85).

2.2. Radyo ve Televizyon Yaymciliginda TRT'nin Kurulusundan 12 Mart Déneminin Sona Erdigi
1973’e Kadarki Gelismeler

27 Mayis askeri yonetiminin sona ermesinden sonra agilan dénemde 1961 Anayasasi Tiirkiye siyasetine
yeni bir yon ve hiz vermistir. 1960'larin ikinci yarisindan itibaren 6grenci olaylar1 seklinde baslayan
toplumsal hareketlere grevlerin de katilmasiyla iilke genel bir siddet ve karisiklik ortamina
stirliklenmistir. Sol goriiglerin akisleri yayilirken CHP de “Ortanin Solu” sdylemiyle bir sosyal doniisiim
vadetmeye baslamistir. Solun yiikselisi hem sag cenahta hem de ordunun bir kesiminde tepki ve endise
ile karsilanmis, bunun TRT’ye de yansimasi gecikmemistir. DP'nin ardili olarak siyasetin sag kanadina
yerlesen ve 1965'te iktidara gelen AP ve lideri Siileyman Demirel, TRT 6zerkligine kars: hayli sikayetci
bir tavir sergilemis, CHP ise 6zerkligi savunmustur. Biilent Tanoér’e gore yiiriitme organi iiniversitelerin

12 Ozerklik ve tarafsizlik ile ilgili bkz. Ilal, 1972; Sungur, 2014; Tager, 1969.
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ve TRT'nin 6zerkligine zor alismis veya alismak istememistir. Bu kurumlar 1970’lere degin oldukga 6zerk
ve tarafsiz hareket etseler de hakli olsun olmasin “devlet icinde devlet” olduklar: seklinde suglamalarla
karsilasmiglardir (Tanor, 2016, s. 409)'.

12 Mart 1971’"de TSK komuta kademesi tarafindan verilen muhtiradan sonra Siileyman Demirel'in
bagbakanhigindaki AP hiikiimeti istifa etmistir. Basarisiz bir sol-Kemalist darbe girisiminden sonra
verilen muhtirada mevcut bunalimi “partiler iistii bir anlayisla” ve “Atatiirk¢ii bir goriisle” gidermek icin
bir hiikiimetin kurulmadig: takdirde TSK'nin iilke yonetimine el koyacag1 uyarisi yapilmistir (Aydin ve
Taskin, 2014, s. 205). Kendi seyrindeki siyaseti mecrasindan ¢ikaran 12 Mart Muhtirasini izleyen
donemde TBMM disindan “teknokrat” olarak nitelendirilen ¢ok sayida bakanin bulundugu hiikiimetler
kurulmustur. Sol hareketler baskici yontemlerle sindirilmeye ¢alisilirken CHP’deki fikir kaynagmalari ve
huzursuzluklar sonucunda Ismet Inénii'niin yerine Biilent Ecevit genel bagkan olmustur.

12 Mart doneminde 1961 Anayasasinda degisiklikler yapilmasi giindeme gelmis ve doénemin ilk
bagsbakami Nihat Erim’in “diikaliklar” dedigi, “tek elden, otoriter yonetimlere set cekmek” igin
olusturulan kuruluslarin 6zerklikleri kaldirilarak yiiriitme organi yeniden tek parcali hale getirilmis ve
“igeriden gliclendirilmistir” (Tanor, 2016, s. 416). Bu ¢ercevede Anayasanin 121. maddesindeki radyo ve
televizyon istasyonlarim idare edecek kamu tiizel kisiliginin “6zerk” olmasi sart1 kaldirilmis ve sadece
tarafsizlik ilkesi korunmustur. Haber ve programlarda uyulmas: gereken esaslar sayilarak bunlarm
kanun ile diizenlenecegi hitkme baglanmistir. Bu esaslarin 6nemli bir boliimii hak ve 6zgiirliiklerin genel
sinirlandirma sebepleri arasinda yer almaktadir. 26. maddeye de genel sinirlandirma sebeplerinden
bazilar1 eklenmistir. 359 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle de 1. maddedeki oOzerklik ilkesi
kaldirilmig, 2. maddeye “Yaym Esaslar1” eklenmistir. Anayasanin 26. ve 121. maddelerindeki
degisikliklere paralel olarak genel sinirlama sebeplerinden bazilari ile “giivenlik ile genel ahlakin
gereklerini ve milli gelenekleri gozetmek” yayin esasi olarak kabul edilmistir. Yonetim Kurulu tiyelerinin
se¢iminde hiikiimetin rolii artirilmis ve yeni olusturulan “TRT Se¢im Kurulu’na da bu konuda baz
yetkiler taninmigtir (md. 4). Bakanlar Kurulu kararnamesi ile atanacak olan genel miidiiriin gérevden
alinmasinda da Yonetim Kurulu yerine TRT Se¢im Kurulu'na yetki taninmistir (md. 9/4). TRT Segim
Kurulunun {iyeleri ise Cumhurbagkaninca segilecek dort tiniversite rektorii ile MGK Genel Sekreterinden
olusmaktadir (ek md. 1/1) (RG, 08.03.1972, Say1: 14122)14. Aralarinda Diyanet Isleri Bakanligi, Ticaret
Odalari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi gibi ¢ok ¢esitli kuruluslarin temsilcilerinin bulundugu
Genel Danisma Kurulu olusturulmustur (md. 19). Kanunda yapilan bagka bazi degisikliklere ileride
deginilecektir. Boylece AP'nin de talebi olan TRT'nin 6zerkliginin kaldirilmas1 12 Mart Muhtirasindan
sonra gergeklesmistir. Kuruma 12 Mart Muhtirasina uygun bir ¢eki diizen vermek i¢in genel miidiirliige
Tiimgeneral Musa Ogiin getirilmistir. 12 Mart déneminin sona erdigi 1973’e kadar gorevde kalacak olan
Musa Ogiin, TRT personeline karst baskial bir tavir gelistirse de teknik konularda gosterdigi beceriklilik
televizyon yayinlarmin yayginlasmasinda etkili olmustur (Cem, 1976a, s. 25-26). 12 Mart ara donemi
1973 secimleri ile birlikte sona erecektir.

2.3. 1974’te CHP-MSP Koalisyon Hiikiimetinin Kurulusundan 1978’e Kadar TRT’de Genel Miidiirliik
Bunalim:: ismail Cem, Nevzat Yal¢intas ve Saban Karatas Donemleri

1973 secimlerinde belirgin bir politik ¢ikis yakalayarak en ¢ok oy alan parti olan CHP’'nin Genel Baskani
Biilent Ecevit, uzunca bir hitkiimet bunalimindan sonra 26 Ocak 1974’te Prof. Dr. Necmettin Erbakan
liderligindeki Islamc1 MSP ile bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. 15 Subat 1974 tarihli RG’de yayimlanan
“657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 Sayili Kanunla Eklenen Ek Gegici 10 uncu Maddeye Bir
Fikra Eklenmesi Hakkinda 11 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 1. maddesi TRT genel

13 Bu donemde sag cenahin TRT ye bakisi i¢in bkz. Arikan, 1971.
14 TRT Secim Kurulu Uyesi olan MGK Genel Sekreteri o tarihte askerdir.
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midirliginii istisnai memuriyet saymistir (RG, 15.02.1974, Say1: 14800)>. Yine 15 Subat 1974’te bu
hiikkme dayanilarak Ismail Cem TRT genel miidiirliigiine atanmus olup kendisi onceden sendika
baskanlig1 disinda higbir yoneticilik gorevi tistlenmedigi gibi yedek subaylik hari¢ devlet memuriyetinde
bulunmamustir (RG, 16.02.1974, Say1 14801; Cem, 19764, s. 10). 31 Mayis 1974 tarihli RG’de yayimlanmis
olan 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek gecici 10. maddesinin (g) bendi ile TRT genel
miidiiriiniin yaninda genel miidiir yardimcilar1 hakkinda da 657 sayili Kanunun istisnai memurlukla
ilgili hiikiimlerinin uygulanacag1 ongoriilmiistiir (RG, 31.05.1974, Say1: 14901).

Sag basin, TRT genel miidiirliigii igin beklenmeyen bir isim olan Ismail Cem’e gérevdeki ilk giinlerinden
itibaren hakaretlerin de eslik ettigi bir hiicum dalgas: baslatmistir. Kald1 ki kendisi TRT genel miidiirii
olmadan 6nce de goriisleri ile taninan ve sag kesimde hosnutsuzlukla karsilanan biridir (Cem, 1976a, s.
11). Siyasi ve toplumsal sorunlara egilen programlara, egitim ve kiiltiir yayimnlarina agirhik veren bir
politika izleyen Ismail Cem ve TRT hakkinda MM’de ve CS'de cesitli vesilelerle yapilan goriigsmelerde
agir elestirilerde bulunulmus ve Ismail Cem’in gorevden alinmasi icin yiiksek sesli talepler ifade
edilmistir. Elestiriler, ona 6zel kararname c¢ikarilarak TRT genel miidiirliigiine getirildigi, TRT den sol
fikirleri yaydig1, “anarsiyi” kigkirttigi, boliicii ve Anayasaya aykir1 yayinlar yaptigs, milli giivenligi ihlal
ettigi gibi noktalarda toplanmaktadir'é. ismail Cem MM'nin giindemine ilk defa su sekilde gelmistir: 19
Mart 1974’te Demokratik Parti’'nin!” miiftiiliik yapmis Denizli Milletvekili Sami Arslan, Ismail Cem’in
goreve gelmesinden kisa bir siire 6nce yaymlanan bir oyunun milletin dinini asagiladig iddias: ile bir
sozlii soru Onergesi vermistir. Konusmasinda konu disma ¢ikarak Ismail Cem’in devlet hizmeti
olmadigini, hakkinda 6zel kararname c¢ikarilarak TRT genel miidiirii yapildigini sdylemistir (MM
Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 2, Toplanti: 1, 54nctii Birlesim, 19.3.1974 Sali, s. 255). Muhalefetteki sag
partiler Ismail Cem ve TRT aleyhine 6zel bir giindem belirleme gayreti igcinde olmuslarsa da siyasi
sartlarin uygunsuzlugu nedeniyle daha ileri bir eyleme gecememislerdir.

Donemindeki en 6nemli siyasi gelismelerin 1. ve 2. Kibris Barig Harekat: oldugu CHP-MSP koalisyonu 18
Eyliil 1974’te sona ermis ancak CS'nin Cumhurbaskaninca segilen iiyesi Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak
tarafindan hiikiimetin kuruldugu 17 Kasim 1974’e kadar gorevde kalmistir. Sadi Irmak Hiikiimeti TRT
icin bir “Inceleme Komisyonu” kurmustur. Ismail Cem, Basbakanin veya onun tarafindan olusturulacak

15 fstisnai memuriyet, memurlar i¢in 6ngoriilen atama, kademe yiikselmesi, derece ilerlemesi gibi
sartlarin aranmadig veya farklh uygulamalarin 6ngoriildiigii, belli baz1 gorevlere 6zgiilenmis memuriyet
kadrosudur. Biiytikelgilikler istisnai memuriyetin tipik bir 6rnegidir.

16 Bkz. MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 3, Toplanti: 1, 73ncii Birlesim, 9.5.1974 Persembe, s. 476-501;
CS Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Toplanti: 14, 2Inci Birlesim, 21.1.1975 Sali, s. 511-512; CS Tutanak Dergisi,
Cilt: 18, Toplant: 14, 23ncii Birlesim, 28.1.1975 Sal, s. 578-605; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Toplant:: 14,
24ncii Birlesim, 30.1.1975 Persembe, s. 620-633, 634-637; MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 8, Toplantu:
2, 35nci Birlesim, 5.2.1975 Carsamba, s. 4, 391-392; MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 8, Toplanti: 2,
36na Birlesim, 6.2.1975 Persembe, s. 424-497; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 21, Toplanti: 14, 36nc1 Birlesim,
25.2.1975 Salj, s. 3-40; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 21, Toplant:: 14, 37nci Birlesim, 27.2.1975 Persembe, s. 57-
89; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 21, Toplanti: 14, 39ncu Birlesim, 6.3.1975 Persembe, s. 107-141; MM Tutanak
Dergisi, Donem: 4, Cilt: 11, Toplanti: 2, 52nci Birlesim, 18.3.1975 Sali, s. 38-57; MM Tutanak Dergisi,
Donem: 4, Cilt: 11, Toplanti: 2, 55nci Birlesim, 25.3.1975 Saly, s. 172-196; MM Tutanak Dergisi, Donem: 4,
Cilt: 12, Toplanti: 2, 75nci Birlesim, 13.5.1975 Saly, s. 90-97, MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 12,
Toplanti: 2, 77nci Birlesim, 15.5.1975 Persembe, s. 138-175; Cem, 1976a, s. 161-169; 202-206.

17 Demokratik Parti, 1970'te AP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan kurulmustur. Genel bagkanligin
sirasiyla Ferruh Bozbeyli ve vekaleten Faruk Siikanin iistlendigi, kurucular1 arasinda AP'nin milliyetgi-
muhafazakar kanadindan Sadettin Bilgi¢, Celal Bayar'in kiz1 Niliifer Giirsoy, Adnan Menderes’in oglu
Yiiksel Menderes'in bulundugu parti, . MC Hiikiimeti (1975-1977) ile III. Biilent Ecevit Hiikiimetine
(1978-1979) bakan vermisse de zamanla gii¢ kaybederek 1980’de kendisini feshetmistir.
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bir komisyonun TRT’de arastirma-sorusturma yapip rapor hazirlamaya yetkisi olmamasina ragmen
kendisini, dénemin siyasi ortamini ve Sadi Irmak’in diisecegi ters durumu goz Oniinde tutarak
komisyonun TRT’de calismasina izin vermistir (Cem, 1976a, s. 155-156). Komisyon ele aldig1 konular
cevapsiz birakmus, iiyeler yargimin kendilerine diismedigini veya tek tek goriiglerini baz1 noktalarda
belirtmislerdir. Komisyon raporu, I. MC doéneminde Ismail Cem’in gorevden alinmasina yonelik
kararnameyi imzalamast i¢in Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’e sunulacaktir (Cem, 1976a, s. 156-157;
Solak, 1975, s. 241-270). Belli ki “Tncelme Komisyonu”, olumsuz ve tutarsiz bir girisim olarak kalmustir.

31 Mart 1975’te Siileyman Demirel’in baskanliginda AP-MSP-MHP ve CGP’den olusan ve sol karsiti
politikalar1 sadakatle takip edecek olan I. MC Hiiktimeti kurulmustur'®. Hitkiimet programina gore TRT
Anayasa ve kanunlar cercevesinde, Tiirk Devleti, Tiirk Milleti ve milli kiiltiire hizmet edecektir (RG,
13.04.1975, Sayz: 15207, s. 10). 30 Nisan 1975’te “baska bir goreve atanmak tizere ve ilisik gerek¢ede agik¢a
belirtilen sebeplerle milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli goriilen” Ismail Cem gérevinden
alinmis ve yerine Nevzat Yalgintas atanmistir (RG, 17.05.1975, Say1: 15239). Gorevden alma gerekgesinde
Ismail Cem’in devlet hizmetinde bulunmadig1 icin TRT genel miidiirliigii yapamayacagi, bu gérevin
gerektirdigi ehliyet, bilgi ve tecriibeye sahip olmadig: belirtilmistir. TRT genel miidiirliigiinde kalmasimn
milli gilivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali oldugu yargisinin dayanaklarindan bazilari
sunlardir: Yazilarinda kapatilan TIP hakkindaki olumlu goriisleri’, idam edilen sol eylemciler Deniz
Gezmis, Hiiseyin Inan ve Yusuf Aslan’t kahraman gibi gostermesi, giivenlik giiglerini asagilamas,
TRT’de Kkitleleri tahrik edici, boliiciltigii kigskirtici, Tiirk ahlak, 6rf ve adetlerine aykiri, TSK'y1 yeren
yayinlar yapilmasi... (RG, 17.05.1975, Sayr: 15239; Cem, TRT'de, s. 239-244; Karatas, TRT, s. 327-331).
Ayrica Ismail Cem “TRT’yi Anayasanin 26. maddesindeki esaslara gore <<Kamuoyunun serbestce
olusumuna yardim edecek>> bir organ olmaktan ¢ikarip <<Kamuoyunu kendi felsefesi istikametinde
olusturan>> bir organ durumuna sokmustur” (RG, 17.05.1975, Say1: 15239; Cem, TRT’de, s. 241; Karatas,
TRT, s. 329). 15 Mayis 1975 tarih ve 1896 sayili Kanun ile Ismail Cem’in TRT genel miidiirliigiine
atanmasinin dayanag1 olan 11 sayili KHK ile 12 sayili KHK'min ek gecici 10. maddesinin (g) bendi
yurirlikten kaldinlmistir (RG, 22.05.1975, Sayi: 15243)%°. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi 1896
sayili Kanunu sekil yoniinden iptal etmistir (E. 1975/145, K. 1975/198, K.T. 14.10.1975; RG, 11.03.1976,
Say1: 15525)2L.

[smail Cem’in TRT Genel Miidiirliigiinden alinarak yerine Nevzat Yalgintag'in atanmasma yonelik
Bakanlar Kurulu kararlar1 hakkinda yiiriitmeyi durdurma talebi Darmistay tarafindan kabul edilmis
(Karatas, 1978, s. 332-333) ancak hiikiimet herhangi bir tasarrufta bulunmamistir. Bunun tizerine TRT ye
gelen Ismail Cem’in ertesi giin yonetim katina ¢ikmasi engellenmis, kendisi bir tutanak tutturup TRT'nin

18 1967’de CHP’deki “Ortanin Solu” hareketine kargi ¢ikan bir grup milletvekili ve senator tarafindan
1967'de Prof. Dr. Turhan Feyzioglu'nun bagkanhiginda kurulan GP, 1971'de Milli Giiven Partisi adini
almistir. 1972’de CHP’den ayrilan milletvekilleri Kemal Satir'in bagskanliginda CP’yi kurmuslardir. MGP
ile CP'nin birlesmesiyle sag-Kemalist CGP 1973'te kurulmustur. Genel Bagkanligini Turhan
Feyzioglu'nun {iistlendigi, 12 Mart doneminde Naim Talu, I. MC ve III. Biilent Ecevit Hiikiimetlerine
bakan veren CGP'nin faaliyetleri 12 Eyliil 1980 darbesi ile durdurulmus, 1981’de de diger partiler ile CGP
de kapatilmistir. MC Hiikiimetleri hakkinda ayrica bkz. Ugar, 2015.

19 Bkz. TiP’in kapatilmasi ile ilgili Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1971/3, K. 1971/3, 20.07.1971 (RG,
06.01.1972, Say1: 14014).

20 Bu konuda Ismail Cem’in de iiyesi oldugu Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi'min Ankara Subesi tarafindan
1975'te diizenlenen “Anayasa Isiginda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Ismail Cem’in Durumu” adli
agik oturumun tutanagl yayimlanmistir. Agik oturumun katiimecilarnt Prof. Dr. Bahri Savci, Prof. Dr.
Biilent Nuri Esen, Prof. Dr. Metin Kiratli, Prof. Dr. Muammer Aksoy, Dog¢. Dr. Mukbil Ozyérﬁk ve Prof.
Dr. Miimtaz Soysal’dir. Bkz. Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Ankara Subesi, 1975.

2 Dava MM'nin tiiye tamsayisinin altida birini agsan sayida tyeleri tarafindan agilmistir. Bu
milletvekillerinin biiyiik boliimii CHP'li olsa gerekir (Bkz. Solak, 1975, s. 236-237).
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“hukuken higbir niteligi olmayan bir zat tarafindan” iggal edildigini agiklayarak kurumu terk etmistir
(Cem, 1976a, s. 261-265). Ismail Cem’in yiiz yiize kaldig1 olaylara karsi yiiksek sesli protestolar
yankilarken Nevzat Yal¢intas da Danistay karariin kendisine teblig edilmedigi, kararin asil muhatabinin
Bagbakanlik oldugu, Ismail Cem’e de makama gegmesi icin tebligat gelmedigini gerekce gostererek
gorevinden ayrilmamustir (Yalgintas, 2012, s. 446). “Ideolojik yayin yapmamak igin” caba gdsteren Nevzat
Yal¢intas (Yalgintas, 2012, s. 443), TRT personeline yaptig1 konusmada halkin TRT’den beklentilerine
uygun, “bu milletin ortak degerlerine gore” yayin yapilacagini, “ekstrem ideolojilere ve gruplara” hizmet
edilmeyecegini soylemistir (Yalgintas, 2012, s. 439-440). Hiikiimetin Danistay’'in verdigi yliriitmeyi
durdurma kararina kars: itirazi kabul edilmemistir (Karatas, 1978, s. 336-362). Ismail Cem’in actig1 dava
tizerine kendisinin TRT genel miidiirliiglinden alinmasina ve yerine Nevzat Yalgintag'in atanmasima
iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 9 Ocak 1976’da Damistay tarafindan iptal edilmistir (Darmistay Dava
Daireleri Kurulu, E. 1975/101, K. 1976/1; Cem, 1976a, s. 279-326; Karatas, 1978, s. 363-407). Hiikiimet bu
karar1 uygulamamis ve Bagbakanligin karar diizeltme istemi de 16 Subat 1976’da reddolunmustur
(Karatas, 1978, s. 408-422). 24 Kasim 1975’te istifa eden Nevzat Yalgintas'tan bosalan genel miidiirliige 18
Aralik 1975’te TRT YoOnetim Kurulu Uyesi Saban Karatas'in atanmasina kadar teknik islerden sorumlu
genel miidiirii yardimcist Dogan Erden vekalet etmistir (Cankaya, 2015, s. 146-150; RG, 19.01.1976, Say1:
15478)?2. Boylece TRT’de iki genel miidiirlii bir donem baglamustr.

Saban Karatag'm TRT genel miidiirlii§iine atanmasimi Ongoren kararnameye yonelik yiiriitmeyi
durdurma ve iptal istemleri kabul edilmistir (Darustay Dava Daireleri Kurulu, E. 1976/97, K. 1976/269;
Karatas, 1978, s. 423-441). Iptal kararimin gerekgesi, genel miidiirlitk kadrosunun hukuken acik
olmamasindan dolay1 oraya atama yapilamayacagidir (Karatas, 1978, s. 434). Hiikiimetin karar diizeltme,
redd-i hakim talebi gibi bazi girisimleri de sonu¢ vermemistir (Bkz. Karatas, 1978, s. 442-453). Buna
ragmen Hiikiimet Damstay’in iptal kararmi uygulamamistir. Bu siirecte Saban Karatas da kendisine
telgraf cekerek hakaret eden bir sahsi dava etmis ayrica kendisi hakkinda da “hilafi nizam ile memuriyet
etmek” iddias1 ile dava acgilmistir (Bkz. Karatag, 1978, s. 454-533). 1. MC Hiikiimetinin TRT’deki
uygulamalar1 ve Saban Karatas'in genel miidiirliigii ile ilgili konular da MM’de zaman zaman giindeme
gelmistir?®. CHP ve Demikratik Parti, Saban Karatas'in gorevden alinmasi amaciyla TRT Se¢im Kuruluna
sikayette bulunmussa da iddialarin ¢ogu reddedilmistir (Karatas, 1978, s. 258). Iddialar arasinda Atatiirk
programlarini  kaldirmak ve Atatiirk’i unutturmaya calismak da vardir ki bu konuya ileride
deginilecektir (Karatas, 1978, s. 209).

2 fsmail Cem’in TRT genel miidiirliigii gdrevinin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olmadig:
vurgulanirken ziraat yiiksek miihendisi olan $Saban Karatas’in bu goreve neden atandifi sorulabilir.
Saban Karatas, TRT Yonetim Kurulu iiyeligine 03.06.1975’te getirilmistir (RG, 04.06.1975, Say1: 15255). Bu
konuda bir yorumda bulunmak yerine ODTU’niin bagarili ve iz birakmis rektorii Kemal Kurdag'in
anilarindaki bir anekdotu aktarmak yerinde olacaktir. 1966’da AP'nin ODTU’ye olumsuz bakan kuvvetli
sag kanad1 ODTU biitgesi ile ilgili olarak MM’de biiyiik zorluklar gikardig gibi egitim dilini Ingilizceden
Tiirkgeye cevirmek igin bile girisimde bulunmustur (Kurdas, 2004, s. 231-232). O dénemde ODTU
Miitevelli Heyeti {iyesi olan Saban Karatas, 6 Nisan 1967’de Heyetin giindeme almasin istedigi bir soru
Onergesi vermistir. Bu gercevede Temel Hak ve Hiirriyetleri Koruma Kanunu hakkinda baz1 gazetelerde
ve TRT biilteninde yer alan bir bildiriyi imzalayan seksen bir 6gretim iiyesinin isimleri ve unvanlar,
gorevleri ve varsa eserleri ile bildiride yer alan diisiinceler hakkinda bilgi istemistir (Kurdas, 2004, s. 237).
Miitevelli Heyet boyle bir tespiti miimkiin ve uygun gormemistir (Kurdas, 2004, s. 243-244). Kemal
Kurdas, bu 6gretim iiyeleri hakkinda tahkikat yapmak i¢in bazi hazirlik ve talepleri oldugunu 6grenince
Saban Karatas’t onlemistir (Kurdas, 2004, s. 234-244). Saban Karatas, Kemal Kurdasg'in ismini vermeden
akademik calismaya imkan saglamasi bakimindan ¢ok basarili oldugunu ancak akademik kariyer
disindan gelmenin kompleksiyle hatalar yaptigini sdylemistir (Karatas, 1978, s. 40).

2 Orn. bkz. MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 14, Toplant:: 3, 38nci Birlesim, 13.1.1976 Sali, s. 349-350;
MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 20, Toplant1: 3, 126nc1 Birlesim, 20.07.1976 Sals, s. 500.
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5 Haziran 1977’de yapilan se¢imlerde CHP birinci parti olsa da tek basina iktidara gelememis, Biilent
Ecevit'in tarafindan kurulan CHP azinlik hiikiimeti giivenoyu alamamistir. Saban Karatas da TRT genel
miidiirliigline atanmasmi saglayan Bakanlar Kurulu kararnamesini iptal eden Darustay kararimn
kesinlesmis oldugu gerekgesiyle gorevinden alinmustir (Karatas, 1978, s. 322-323). Saban Karatsa'in yerine
27 Haziran 1977’de vekaleten en kidemli genel miidiir yardimas: Dr. Cengiz Taser atanmistir (RG,
02.07.1977, Say1: 15984). Ismail Cem’in bu goreve tekrar getirilmemesi Biilent Ecevit'in goniilsiizliigiine
ve tereddiidiine bir isarettir. 21 Temmuz 1977'de Biilent Ecevit hiikiimetinin yerine Siileyman Demirel’in
bagkanhiginda II. Milliyetci Cephe Hiikiimeti iktidara gelmigtir. Bu hiikiimet AP-MSP-MHP’den
olusmaktadir.

Ismail Cem, Biilent Ecevitin 1978’de CGP, Demokratik Parti ve AP’den istifa ederek bagimsiz kalan
bakanlar ile kurdugu hiikiimet doneminde TRT genel miidiirliigiine atanmak igin temaslarda
bulunmustur?®. Biilent Ecevit'e TRT'nin bagina alt1 ay igin getirilmesini, ikinci kanali kuracagini, renkli
yayina baslayacagini ifade etmis ancak Ecevit yapamayacagini sdylemistir (Diindar, 2012, s. 150). Ismail
Cem, bu olay ile ilgili olarak bagimsiz bakanlarin bazilarindan aldig1 duyumlar iizerine hayal kirikligina
ugramis ve gazetecilige donmdistiir (Diindar, 2012, s. 149). Basinda ¢ikan haberlere gére Cumhurbaskani
Fahri Korutiirk Ismail Cem’in TRT genel miidiirliigiine atamasina yonelik kararnameyi “incelenmek”
tizere Bagbakanliga iade etmistir (Milliyet, 21.02.1978). Daha sonra Fahri Korutiirk, onun bu makama
getirilmesini sakincali buldugunu (Milliyet, 09.03.1978), Danistay da Hiikiimetin bir yaziyla Ismail Cem’i
goreve Dbaslatabilecegini Basbakanliga bildirmistir (Milliyet, 02.04.1978). Hiikiimet tarafindan
Danistay’dan bazi konularda bilgi talep edilmistir (Milliyet, 09.04.1978). Ismail Cem Basbakanlikca
goreve cagrilsa da Hiikiimeti zor durumda birakmamak i¢in ayni giin istifasini sunmustur (Milliyet,
21.04.1978). Ismail Cem, bu en son siire¢ hakkinda “Ben Boyle Veda Etmeliyim Ismail Cem Anlatiyor”
adli kitapta bir bilgi vermemistir (Bkz. Diindar, 2012).

3. 1961 Anayasasinin Devlet Tarafindan Yapilacak Radyo ve Televizyon Yaymlan ile Tlgili
Hiikiimleri

3.1. Radyo ve Televizyon Yayincilig1 Yapan Kamu Tiizel Kisilerinin Gorevleri

1961 Anayasasi, radyo ve televizyon yayincilifi yapan kamu tiizel kigilerine kamuoyunun serbestce
olusmasini saglamak ile kiiltiire ve egitime yardimcr olmak seklinde iki gorev vermistir. Bu gorevler ile
ilgili diizenlemeler, 26. ve 121/3. maddelerde yer almaktadir.

“Kamuoyunun Serbest¢e Olusmasini Saglamak” baslikli 26. maddenin 1971'de yapilan degisiklikten
onceki halinde, kisilerin ve siyasi partilerin kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 haberlesme ve yayin
araclarindan faydalanma hakkina sahip oldugu, faydalanmanin sartlarinin ve usullerinin kanun ile
diiznelenecegi belirtilmistir. Bu diizenleme, demokratik esaslara ve hakkaniyet Olgiilerine uyularak
yapilacaktir. Yine aynt madde, halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan
yararlanmasina ve kamuoyunun serbestce olusmasina kanunun engelleyici kayitlar koyamayacagin
ongormiigtiir.

20.08.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunun 1. maddesi ile 26. maddede yapilan degisiklik cercevesinde
halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanmasina ve
kamuoyunun serbestce olusmasina kanunun engelleyici kayitlar koyamayacagini ongdren ifade
kaldirilmistir. Bunun yerine maddeye eklenen ciimle su sekildedir:

“Kanun, Devletin {ilkesi ve milletiyle biitiinlii§{iniin insan haklarina dayanan milli demokratik, laik ve
sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahldkin korunmas: halleri disinda kalan bir sebebe
dayanarak halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamu oyunun
serbestge olusumunu engelleyici kayitlar koyamaz.”

2¢ Bu hiiktimet hakkinda bkz. Ataay, 2007.
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Boylece halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkina
iliskin olarak bazi sinirlama sebepleri kabul edilmistir.

121/3. maddede radyo ve televizyon idaresinin kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi
yetkilere sahip kilinacagi hiitkme baglanmistir. Bu maddede 20.08.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunun 1.
maddesi ile 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Degisiklik ile birlikte madde su sekli almistir:

“Haber ve programlarin secilmesinde, islenmesinde ve sunulmasinda ve kiiltiir ve egitime yardimcilik
gorevinin yerine getirilmesinde Devletin {ilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina dayanan
milli, demokratik, 1aik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi,
haberlerin dogrulugunun saglanmas: esaslar1 ile organlarin secimi, yetki, gorev ve sorumluluklar
kanunla diizenlenir.”

S6z konusu degisiklik ile halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin disi kitle haberlesme araglarimdan
yararlanma hakkina iliskin olarak 6ngoriilen sinirlama sebepleri bir anlamda genel yayin ilkeleri haline
getirilmis, degisitrilen 26. madde ile de biitiinliik saglanmaistir.

3.2. Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Yapilan Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Atatiirk
ilkelerinin Yeri

Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan radyo ve televizyon yayilarinda Atatiirk flkelerinin yeri hakkinda
bir degerlendirme yapmak icin 1961 Anayasasinin su hiikiimleri dikkate alinmalidir:

Baslangic 3. Paragraf: “Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde,
milli suur ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi diinya milletleri ailesinin egit haklara sahip serefli
bir {iyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yticeltmeyi amag bilen Tiirk milliyet¢iliginden hiz ve ilham
alarak ve; «Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun millet egemenliginin, Atatiirk
Devrimlerine baghiligin tam suuruna sahip olarak; [...]”

Madde 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

Madde 121/3: “[...] kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevi [...]”

Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan radyo-televizyon yayinlarinda Atatiirk lkelerinin yeri iki yonden
ele alabilir: Yaymlarn Atatiirk Ilkelerine uygunlugu ve Atatiirk Ilkelerinin yayinlar araciligiyla
topluma benimsetilmesi. 1961 Anayasasinda bu konularda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Baslangi¢ Boliimiiniin 3. paragrafi, 2. ve 121/3. maddeler birlikte yorumlanirsa su sonuca varilir:
Radyo ve televizyon yayinlar: yapan kamu tiizel kisiligine verilen “kiiltiir ve egitime yardimcilik” gorevi,
Atatiirk Tlkeleri ile ilgili yayinlar1 kapsamakta ve yayinlarin Atatiirk Ilkelerine uygunlugunun saglanmasi
O0devini de icermektedir.

Belirtmek gerekir ki 359 sayili Kanunun 5/b maddesinde Yoénetim Kurulunun gorevleri arasinda
“programlarin, Anayasa'nin dayandig1 temel goriis ve ilkelerle Cumhuriyetin niteliklerini benimsetici ve
bu goriis, ilke ve niteliklere uygun diisiince ve davranis tarzimi gelistirici bir zihniyetle ve Tiirk
toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erismesi amacini giiden Atatiirk devrimlerini ve bu devrimlerin
getirdigi diinya goriisii ile yagsama tarzim yerlestirici ve gelistirici bir tutumla hazirlanmasini” gézetmek
vardl. 1971’de bu hiikiim kaldirilarak 2. maddeye eklenen “Yayin Esaslar” arasina “Atatiirk
Devrimlerinin, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine erismesini ongdren diinya goriisiinii
yerlestirmek ve gelistirmek” konulmustur.

4. Tsmail Cem’in “TRT’de 500 giin” Kitabinda 1961 Anayasas1 Cercevesinde Devlet Tarafindan
Yapilan Radyo-Televizyon Yayinciligi

4.1. Anayasanin TRT’ye Yiikledigi Gorevler
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TRT’deki ¢alismalarinda Anayasay esas almak Ismail Cem’in en bagsindan beri ilk plana koydugu bir
séylemdir. Ismail Cem, géreve baglamasindan sonra 11 Mart 1974'te yaptig1 ilk basin toplantisinda
TRT’'nin gorevini “Anayasa ve kanun cergevesinde, cagdas, demokratik, ¢cogulcu bir anlayisla” yerine
getirecegini belirterek bu gorevin “belli bir goriisii halkoyuna kabul ettirmek” degil “biitiin goriigleri
yansitarak halkoyunun serbestge olusumuna yardim etmek” oldugunu vurgulamistir (Cem, 1976a, s. 29).
Boylece yayincilik anlayisini keskin hatlariyla ortaya koyan Ismail Cem’e gore Anayasanin TRT’ye
verdigi “toplumun tiimiinii yansitmak” gorevi halkin ortak kiiltiiriine egilmeyi gerektirir. Anayasa ve
TRT Kanunu baglaminda sanata ve yaraticiifa “en genis 6zgiirliigii”, eglenceye “en genis hosgoriiyii”
tantyacaktir. Bununla birlikte gengleri erdemli olmayan davranislara ve yanhs deger yargilarina, drnegin
“diinyay1 bog vermeye” yonelten programlara miisaade edilmeyecektir (Cem, 1976a, s. 30). Ismail Cem,
1961 Anayasasinin 6zgiirlitkgli bir anlayis getirdigi, topluma demokratik bir alan agtigi seklindeki
yaklasimi benimsemistir.

Cogulcu anlayisin Anayasamin 6ziinde bulundugunu diisiinen Ismail Cem, devlet tarafindan yapilan
radyo-televizyon yayimnciligina kitlelerin “sorunlarini ve umutlarimi” yansitmak, onlarin gelisimine
yardim etmek gibi sosyal bir islev yiiklemistir (Cem, 1976a, s. 87). Toplumun degismesini istemeyenlerin
amac1 ise “Anayasaya ters diismek pahasma, kiiltiirsiiz, az diiglinen, hareketsiz bir toplum”
olusturmaktir (Cem, 19764, s. 268). Demek ki Ismail Cem’e gore 1961 Anayasasi, sorunlarmin bilincinde,
bunlarin ¢6ziimiine yonelik taleplerini yiiksek sesle ifade eden, hareketli ve sorgulayan bir toplumu
hedeflemistir. Kendisinden sonra TRT, yayinladig: diziler, “insanlar1 budalaliga sartlayan soguk giildiirii
ve tombala programlariyla” halki afyonlayarak onun siyaset ile ilgisini kesmeye, “diizenin”
kacinmilmazhigini zihinlere yerlestirmeye c¢alismistir (Cem, 1976a, s. 268). Bu goriisler, 12 Eylil 1980
darbesinden sonraki dénemde halk: ve 6zellikle gengligi giinliik siyasetten uzaklagtirmay: amaglayan
politikalar izlendigi seklindeki diisiinceleri hatirlatmaktadir.

Tiirkiye’de sol diinya goriisiinii benimseyen kesim 1960’lardan itibaren giiglenerek siyaset sahnesinde
belli bir yere sahip olmustur. Ismail Cem’e gore TRT’de sol cevreler, sag kesim ile esit temsil edilmemis
hatta yok sayilmistir. Bundan boyle isveren kuruluslarinin yaninda is¢i kuruluslarina da TRT'de soz
hakki tanmacaktir. Sadece Tiirk-Is degil DISK de goriiglerini dile getirecek, Ziraat Odalar ile birlikte
Ziraat Miihendisleri Odasi, Milli Egitim Bakaninin yaninda TOB-DER de halka seslenebilecektir (Cem,
1976a, s. 104; Ayn1 yénde s. 266). Biiyiik sermaye gevreleri Ismail Cem’in TRT yonetiminde sergiledigi
anlayisa kars: ¢ikmigslardir. Tiirkiye’deki basin-yayin organlar1 %80 oraninda sag goriisleri yansitirken
solun agirlig1 %20’de kalmigsa da artik bu oranlar esitlenmistir. Hatta ¢ok daha fazla sayida olduklari igin
is¢i, koylii ve memur kitlelerine agirlik verilmeye baslanmistir. Cok dogal olan sag-sol ve emek-sermaye
esitlii Anayasanin ve TRT Kanununun da olagan sonucudur (Cem, 1976a, s. 104). 1974 Tiirkiye’sinde
TRT’yi sosyalist solun énde gelen temsilcisi DISK, siyasi drgiitlenmeye gitmemis sosyalist sol gevreler,
eski TIP’in taraftarlari, sosyalist aydinlar desteklemislerdir (Cem, 1976a, s. 105). Dénemin her bakimdan
istikrarsiz ve giivensiz ortaminda TRT'nin sol ile temas: genis akisler uyandiracak ve siddetli tepkilere
sebep olacaktir.

Solu ilgilendiren hemen her tartismada sirufsal ve diyalektik bakis agisinin da giindeme gelmesi dogaldir
ki Ismail Cem’e gore “[...] dayanabileceginiz bir Anayasa vardir. Size karsit olan tiim kosullara ragmen,
eger olaylara ve gorevinize belli bir diyalektik anlayisla yaklasabilirseniz, ¢ok sey miimkiindiir” (Cem,
1976a, s. 269). Bu noktadan hareketle Anayasa cercevesinde cogulcu bir anlayisla yapilan yayin ister
istemez TRT’yi “Tiirkiye'nin siyasal ve sinufsal kuvvet dengelerine” ters diisiirmiistiir. Kamuoyunun
serbestce olugsmasina yonelik faaliyetleri demokrasi kavramindan hareketle degil sinifsal bir temelde ele
alan Ismail Cem, bu goriisiinii ilk basin toplantisinin hemen ardindan, ana muhalefet partisi olan AP'nin
lideri Stileyman Demirel’in bir elestirisi dolayisiyla dile getirmistir. Siilleyman Demirel’in 6zellikle 1970
sonrasinda izledigi siyaset ve temsil ettigi cikarlar, “kitlenin kendi siyasal ve sinifsal bilincine
yonelmesine katkida bulunan” bir yayinalg siirdiiren Ismail Cem’e ve TRT’ye karsi olmasimi
gerektirmistir (Cem, 1976a, s. 31). Gergekten de 12 Mart Muhtirasi ile iktidardan uzaklasan Siilleyman
Demirel, siyaset alanindaki hiiner ve kivraklig: ile sag kesimi toplayarak MC hiikiimetlerini kurmustur.
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Kendisinin yakin zamanda yayimlanan kapsamli bir biyografisinde isabetle belirtildigi gibi siyasi
kutuplasmanin derinlestigi donemde “i¢ savas politikacis1” kimligine biiriinerek iki MC hiikiimeti ile
“sagin cat1 lideri” olmustur. 12 Eyliil darbesi ile sona erecek olan “sinifsal cephe” karakterindeki AP
azinlik hiitkiimeti sirasinda da 24 Ocak kararlarini ilan ederek ekonomide neo-liberal doniisiime zemin
hazirlamistir (Bora, 2023, s. 229).

1961 Anayasasi ekonomik ve sosyal haklar genis bigimde taniyarak giivenceye kavusturmustur. TRT nin
yayinlarinda bu haklara agirlik verilmesinden dolay1 Ismail Cem’e beklemedigi bir elestiri yoneltilmis
olup “TRT 500 Giin” kitabinin V. Boliimii “Anayasay: tekrarlamak sugu...”dur (Cem, 1976a, s. 169). TRT
Se¢im Kurulunun 1974’iin Kasim ayinda yapilan toplantisinda CGP temsilcisi Kdmuran Ardi¢, TRT de
Anayasanin sosyal, iktisadi haklar ve 6devler boliimiindeki maddelerinin “somiiriicii diizen edebiyat:
icinde her firsatta” sayildigini ancak gecekondular anlatilirken herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip
oldugunu 6ngoren hiikmiin gizlendigini ifade etmistir (Cem, 19764, s. 172). Miilkiyet ve miras hakkinin
gizlendigi iddiasimin arkasinda halki sosyalist bir topluma alistirma suglamast olsa gerekir.

Ismail Cem’e gore TRT'deki ¢abalar1 sonug vermistir. Genis halk kitleleri kendisini sol olarak nitelemese
bile “smifsal sol”dur. Is¢i, memur ve kéyliiniin dahil oldugu bu kesim TRT'yi hararetle desteklemistir
(Cem, 1976a, s. 105). TRT mensuplarnn Tiirkiye’de bir¢ok yere gitmis, fabrikalari, kahveleri, devlet
dairelerini ziyaret etmis, TRT"yi izleyen kitlelerin haklarina sahip ¢iktig1, diinyay1 ve Tiirkiye'yi kendi
durumlar gercevesinde degerlendirdigi, boylece de doniismeye basladiklar: goriilmiistiir (Cem, 19764, s.
272; Aymi yonde, s. 224). En bagnaz sayilan koyler televizyon yaymnlarindan yararlanmaya baslayinca
onlarin diinyaya bakis acgilar1 degismekte, halk TRT ile gelismekte ve TRT’yi gelistirmektedir. Dogal
olarak “degisimden yana siyasal diisiinceler”in yararlandig1 bu agilis Anayasa ile ayni yondedir (Cem,
TRT’de, s. 104-105; Aym yonde, s. 272). “Degisimden yana siyasal diisiincelerin”den sol diinya
gorligliniin kastedildigi anlagilmaktadir. Belirtmek gerekir ki 359 sayii Kanunda 1971'de yapilan
degisiklikle 2. maddeye eklenen “Yayin Esaslar1” arasinda “yorum niteligindeki yayinlar [...] Anayasaya
aykir1 olmayan karsit gortisleri icine alacak sekilde hazirlamak [...]” vardir. Biitiin bunlar birlikte ele
alindiginda Ismail Cem’in sol diisiinceleri Anayasaya uygun kabul ettigi ortadadir. Ismail Cem, genis
halk kitlelerini “sirufsal sol” sayarken sag partilerin genis bir se¢gmen destegine sahip oldugunu
gormezden gelmis gibidir.

Cogulculuk demokrasinin unsurlarindan biri olsa da Ismail Cem TRT’deki yayincilik anlayisini
agiklarken demokrasi kavramini fazla vurgulamamistir. Kitabinin sonuna dogru “TRT’de 500 giinii”, “bir
Kurumun ve ekibin, Tiirkiye’deki smifsal ve siyasal gii¢ dengelerine direnisinin hikayesi” olarak ortaya
koymustur (Cem, 19764, s. 276). “TRT’de 500 giinii” bir “demokrasi miicadelesi” olarak nitelendirmezken
su ifadelere yer vermistir: “[...] gelecegin TRT yoneticilerine, kendilerini kitle yararina daha elverisli bir
sinifsal ve sosyal giic dengesinde bulabilmeleri icin, bizler tarafindan topluma yapilmis kiiciik bir
katkinin hikayesidir, TRT’de 500 giin” (Cem, 1976a, s. 276). Bu satirlarda ve genel olarak Ismail Cem’in
yaymalik politikasinda kitlelere énderlik edip onlar1 dogru yola yonelten bir aydin tavri da sezilmiyor
degildir. Boyle bir elestiriyi diistinmiis olacak ki halka “Anayasa dogrultusunda serbestce gortiislerini
olusturmak” olanag: verilirken “ukala bir 6gretici gibi akil” vermekten sakimldigini sdylemistir (Cem,
19764, s. 272).

4.2. Yayinlarda Atatiirk ilkelerinin Yeri

Ismail Cem, Atatiirk Ilkelerinin topluma TRT aracihgiyla yayilmasi ve programlarin Atatiirk Ilkelerine
uygun olup olmamasi iizerinde hemen hi¢ durmamistir. Kemalizm’in tartismalara en ¢ok konu olan
ilkesi laikligin bile yayincilik politikasi bakimindan onun 6nceligi olmadig1 goriilmektedir. Boyle bir
suskunlugun iki sebebi olabilir: TRT’deki gorevinde Atatiirk ile ilgili konularda bir sorun ¢ikmamas: ve
Kemalizm’e mesafeli durusu. Bu calismanin konusu Ismail Cem’in Kemalizm ile ilgili diistinceleri
degildir. Buna ragmen vurgulamak gerekir ki Ismail Cem birgok kisi tarafindan anti-Kemalist kabul
edilebilecek 6lciide Kemalizm'i elestirmistir. Elestirilerinin onu anti-Kemalist bir konuma yerlestirmedigi,
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amacinin bu diisiince akimim diizelterek ve yenileyerek halkla biitiinlestirmek oldugu dile
getirilmektedir (Ormeci, 2011, s. 138). Kemalizm’e yaklagimi, satir aralarinda ortaya koydugu bazi
goriigleriyle kendisini belli etmektedir. Ornegin Nihat Erim’in “klasik Atatiirkgiiliik” ile “fasizm
arasindaki dar sinirda” oldugunu soylemistir (Cem, 1976a, s. 28). Bilindigi {izere bir sag-Kemalist olan
Nihat Erim, 12 Mart Muhtirasindan sonra TSK'nin komuta kademesinin destegini alarak sola kars: takip
ettigi baskici politikalar ile hatirlanmaktadir. Bu noktada 1970’lerden itibaren solun Kemalizm’den
uzaklagmaya basladigini da not etmek gerekmektedir.

Ismail Cem’e ilk tavir ve hiicumlar “Atatiirkgii solcular” ile “kiigiik burjuva radikalleri”’nden gelmistir.
Bu gevreler, sag partilere haberlerde yer verilmesini, eglence veya spor programlari yaymlanmasin
ihanet kabul etmislerdir. Kazara dinsel duygulara soguk olan bir program yumusatilsa ya da acik bir
goriintli ¢ocuk psikologlarinin onerisiyle, ¢ocuklarin yarari i¢in yayindan kaldirilsa kendisini derhal
gerici saymiglardir. TRT'nin doniigerek halkin yararmna ¢alismasinin zaman alacagini goz ardi etmisler,
“halka ihanete kadar vardirilmis bir islevin” kitle destegi alinmadan “mevcut sinifsal ve siyasal yapida”
degisiklik yapamayacagina aldirmamiglardir (Cem, 19764, s. 103). Ote yandan 12 Mart déneminde siyasal
etkinligi artan Atatiirk¢li cevreler sermaye ile yakinlasmis olup MSP’ye karsiydilar. Onlar bakimindan
MSP diisiincesi Atatiirkgcii diisiincenin tam karsitidir (Cem, 1976a, s. 13). Ismail Cem’e gore CHP-MSP
iktidar1 CHP’ye ve sola tabanini genisletmek, halk nezdinde giiglii sekilde yerlesmek olanagimi vermistir.
Miimtaz Soysal'in MSP'nin “ezilmis kitlelerin metafizik bir tepkisi” oldugu fikrine Ismail Cem de
katilmaktadir . Biitiin bunlar géz oniine alindiginda Ismail Cem’in Kemalist gevrelerin beklentileri
dogrultusunda yayinlar yapmadig1 ortadadir.

TRT Yonetim Kurulu {iyesi olan besteci, miizik egitimcisi ve etnomiizikolog Adnan Saygun’un onerisi
{izerine “genel olarak Atatiirk Ilkeleri, programlar ve miizik” konusu Ismail Cem’in genel miidiirliigiin
son aylarinda Yonetim Kurulunun giindemine alinmis ancak bu konularla ilgili ¢alisma daha sonra
sonug¢lanmigtir (TRT, 1976, s. 5). Bu konu ileride ele alinacaktir.

5. Saban Karatas'in “TRT Kavgas1” Kitabinda 1961 Anayasasi Cercevesinde Devlet Tarafindan
Yapilan Radyo-Televizyon Yayinciligi

5.1. Anayasanin TRT’ye Yiikledigi Gorevler

Ismail Cem’in aksine Saban Karatas Anayasanin TRTye verdigi gdrevler konusunda belirgin bir bakis
acis1 gelistirmemistir. 18 Haziran 1976’da yaptigt Erzurum’da yaptigt konusmada “Cumhuriyet
Anayasasinin aydinlik zemininde” ve ona bagh olarak calistigini belirten (Karatas, 1978, s. 126) Saban
Karatag’a gore boyle bir ¢calismanin kapsami1 sudur: “Milli kiiltiir, tarih boyunca tecriibelerin mantigindan
gecmis saglamhigl ve zamanin uzantisindaki kaliciligr ile, programlarimizin iskeletini tegkil edecektir.
Smf kiiltiirti gibi fantezilere, Anayasamizda oldugu gibi millet hayatinda da yer vermeyecegiz” (Karatas,
1978, s. 125). TRT yayinlar1 araciigiyla kamuoyunun serbestge olusmasini saglamak gibi bir onceligi
olmadig1 anlasilan Saban Karatas'in yayin politikasinin iki esas unsuru sol fikirlerin TRT den yayilmasini
onlemek ve “milli kiiltiiri” TRT den yansitmaktir. Her iki anlayis1 da bir yoniiyle Anayasaya dayandiran
Saban Karatag'mn yayin politikasinin Ismail Cem’in dénemindeki uygulamalara bir tepki oldugu agiktur.

Saban Karatas’'a gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk Devletinin temel yapisi, Cumhuriyetin
temel tlkiileri sinuflar arasi gatismay: tahrike ve devletin temel nizamlarini sinif esasina gore kurmaya
agtk midir? Buna verilecek cevap ‘hayir’'dir.” Saban Karatas, Anayasay: bu soruya evet diyenler gibi
anlamamaktadir (Karatas, 1978, s. 88-89). MC Hiikiimetinin Anayasayr anlayis sekliyle kendisininki
arasinda fikir birligi oldugunu sdyleyen (Karatas, 1978, s. 144) Saban Karatas, diinya goriisiinii acikca dile
getirmistir: “Bilmiyorlards ki, biz marksist olamazdik. Ciinkii Allah’a inaniyorduk. [...] Dine, miilkiyete,
mirasa inaniyorduk. Devleti ve milleti iistiin deger taniyorduk” (Karatas, 1978, s. 31). Anayasanin sola
kapali oldugunu diisiinen Saban Karatas, yillar sonra kendisiyle yapilan bir soyleside de Turanci
oldugunu kaydetmistir (Devran, 2011, s. 209). Izmir'de yaptig1 bir basin toplantisinda da sunlar
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sOylemistir: “Tiirk vatandagsi, bilhassa devletimizin soyo-ekonomik gerceginden ve kalkinma
potansiyelinden habersiz gruplar, miisbet gelismeden haberdar edilmis olacaktir.” Bu tarz yayinlar geng
nesillerin devlete giiven saygi duymasi bakimindan ¢ok yararhdir (Karatas, 1978, s. 154-155). Boylece
hem Tiirkiye'nin geri kalmigligini isleyen sol propagandalara, hem de Ismail Cem’in yayincilik anlayigina
cevap vermis, ayrica 1970’lerden itibaren olusan siyasi ve ekonomik sartlar bakimindan gittik¢e artan bir
bezginlik i¢ine siiriiklenen kitlelere seslenmistir.

TRT’den milli kiiltiirii yansitmak meselesine gelince, Saban Karatag'a gore Anayasa, kanun ve yonetim
kurulu kararlar1 o6ziiyle ve soziiyle gozetilecek olup bunlar “Tirk kiltiriinin Tirk milletine
tanitilmasina” engel degildir (Karatas, 1978, s. 88). Esasen bu tartismanin kaynag: da Tiirk kiiltiiriiniin
Tiirk milletine tamitilmasini Anayasanin emredip emretmedigi degildir. Anayasanin 121/3. maddesi zaten
“kiiltiir ve egitime yardimci olmak” gorevini radyo ve televizyon yaymcilig1 yapan kamu tiizel kisisine
vermistir. Tartisma, Ismail Cem ile Saban Karatag'in kiiltiir anlayislar1 noktasinda toplanmaktadir. ki
aydinin kiiltiir ile ilgili goriiglerini karsilagtirmanin yeri bu calisma olmasa da su kadarmi belirtmekte
yarar vardir: Ismail Cem, Anayasanin TRT’ye verdigi “toplumun tiimiinii yansitmak” gérevi kapsaminda
“toplumun ortak kiiltiirline” yo6nelmis, halkin kiiltiirtine, Tiirkiye kiiltiiriine ©ncelik tanimigtir.
Toplumumuz “Bati’yla Dogu'nun kiiltiir sentezini” yapabilmis olup ¢ok az toplumla karsilastirilabilecek
bir kiiltiir birikimine sahiptir (Cem, 1976a, s. 30). Bunun yaminda evrensel kiiltiiriin degerleri de 6n
planda tutulmustur (Cem, 1976a, s. 114). Saban Karatas'in kiiltiir anlayisinin bazi ¢izgilerini soyle
siralamak miimkiindiir: Milletin Orfiine, adetine, dinine ve genel ahlaka saygisizligi 6nlemek, dildeki
“cirkinlikler ve yap1 bozukluklariyla” miicadele etmek, diinyada “sekilde ve muhtevada sola yatkin
olan” sanat hareketlerinden kaliteyi gozetmek sartiyla yerli olanlarimi milli eserler igine almak (Karatas,
1978, s. 88). Kiiltiir yayinlarini Ismail Cem’in aksine Anayasaya dayanarak “halkin tiimiinii yansitmak”
gibi bir gorev icinde degerlendirmeyen Saban Karatas, bir elestiri {izerine “fertlerini kederde ve kivancta
ortak bir biitiin halinde milli suur ve {ilkiiler etrafinda toplamakta Tiirk toresinin degerine inananlar,
Anayasa’y1 kitabin yazdig: gibi anlamiyorlar mi1?” diye sormustur (Karatas, 1978, s. 145).

Saban Karatas, 1961’de ABD’den donerken adini vermedigi bir 6gretim tiyesi ile ettigi sohbette iiniversite
muhtariyeti, hakim teminati, ¢ift meclis gibi konularin Tiirkiye i¢in 6nemli oldugunu sdylemis, arkadasi
ona hak verse de bunlarin komdiinistlerin igine yarayacagini, “propagandanin nasil netice verdigini
O0grenenlerden tiireyecek nesil, yalanla beslenecek bir rejimle yonetilecek ve memleketin basi belaya
girecek” demistir. Bu s6z hakkinda bir yorum yapmayan, 1961 Anayasasinin 6ngordiigii kurumlari
sayarken TRT ile ilgili bir konuya yer vermeyen Saban Karatas'in 27 Mayis darbesini elestirdigi
goriilmektedir (Karatas, 1978, s. 15-18).

Saban Karatas'in TRT Genel Miidiirliigii gorevine getirildigi yil olan 1976’da Kurum tarafindan “Atatiirk
Tlkeleri, Programlar ve miizik konularinda uyulmasi gereken esaslar ve alinacak tedbirler” isimli bir kitap
yaymmlanmugtir. Kitabin esasini tegkil eden yonetim kurulu kararma yonelik calismalar fsmail Cem’in
genel midiirliigiiniin sonlarinda baslasa da kararda tarih yer almamaktadir (TRT, 1976, s. 5, 48-49). Saban
Karatas, bu kararin Eyliil 1975 sonunda alindigin sdylemektedir (Karatas, 1978, s. 235). 56z konusu tarih
Nevzat Yalcintas'in gorev donemine rastlamaktadir. Kitabin (1976) sonug boliimiinde su ifadeler yer
almaktadir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, siyasal sinirlar belli oldugundan, taraflidir. TRT kurumu da bu tarafh
anayasa ve yasalar i¢inde taraftir. Bagka bir deyisle “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi,
insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliiglinii veya dil, 1rk,
sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan
kaldirmak kasdi ile” nasil kullanilamaz ise TRT agisindan da bu yonlerde kamuoyu olusturma
gayretlerine karsi tarafsizlik s6z konusu olamaz. (TRT, 1976, s. 45).

Boylece Anayasadaki genel sinirlama sebepleri esas alinarak bir “taraf olma hali” tarif edilmistir. Ayni
kitabin “Televizyon” kismindaki “Isci ve Isverenle Ilgili Programlar” bagligini tastyan 5. alt boliimiinde
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iscilerle ilgili konularin bir sosyal sorun diizeyinde, is¢inin devaml ezilen bir sinif oldugu izlenimini
yaratmaksizin ele alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Stnif miicadelesini kiskirtacak goriintii ve
mesajlardan kaginilacaktir (TRT, 1976, s. 42-43). S6z konusu yaklasim, iscilerin 1970'lerde orgiitlenme
bigcimlerinde gosterdikleri yayginlik ve ¢abukluk karsisinda alinmis bir 6nlem niteligindedir. Saban
Karatag 6nceden yayinlanan programlardan verilen 6rnekler ¢ercevesinde yapilan degerlendirmeleri de
yerinde bulmustur (Karatas, 1978, s. 196) . Anayasanin ve TRT Kanunun biitiin ilgili maddelerini iceren
bu kitaptaki hususlar gozetenler ile hicbir sorunu olmadigini sdylemektedir (Karatas, 1978, s. 199).
Ozetle Saban Karatag'a gore yayinlarda toplumsal siniflarin 8ne gikarilmasi Anayasaya uygun degildir.

5.2. Yayinlarda Atatiirk ilkelerinin Yeri

Saban Karatas, siyaset alaninda her dénem bir merkezi hiiviyet belirten Atatiirk Ilkeleri konusunda
devamli savunma konumundadir. Goreve basladigi siralarda Cumhuriyet Gazetesinde bir senator
sohbetlerden, Ortadogu Gazetesindeki ve yerel gazetelerdeki haberlerden alintilar yaparak Saban
Karatas'in Atatiirk aleyhindeki bazi ifadelerini yayimlamistir. Buna gore yeri yurdu belli olmayan bir kisi
olan Atatiirk gorev ile Anadolu’ya gecmemis, kagmanin yolunu bulmus, “Osman-1 Aliye”’nin kurtulusu
icin toplanan Erzurum Kongresini amacindan saptirmis, “Osman-1 Aliye’ye bagkaldirmigtir. Kendisi
Abdiilhamit Han ile kiyaslanamayacak bir kisidir. Bunun iizerine Saban Karatas Atatiirk hakkinda oviicii
ifadelerin bulundugu bir yaziy1 Cumhuriyet Gazetesine gondermigtir (Karatag, 1978, s. 53-55). Bu
noktada Saban Karatas solcularin “lastik gibi 1af” ettigini soylemis, Ismail Cem tarafindan yazilmis
“Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi” kitabindan uzun bir alinti yaparak dipnota koymustur. Burada
Ismail Cem Atatiirk’iin oldukca zengin oldugunu belirterek mal varligini nasil elde ettigi hakkinda baz
iddialarda bulunmakta ancak bunlar telafi edici baz1 yorumlar da yapmaktadir (Karatas, 1978, s. 55-60,
dipnot (*)). Boylece Saban Karatas Ismail Cem’i Atatiirk iizerinden de elestirme firsatin yakalamuistir.

“Atatiirk Tlkeleri, Programlar ve miizik konularinda uyulmasi gereken esaslar ve alinacak tedbirler”
isimli kitapta “Tiirk Toplumunu Cagdas Uygarlik Diizeyi Ustiine Cikarmak” baghgi altinda Kemalizm'in
Alt1 Ilkesine ilaveten “Tiirkiye'nin Bagimsizligi” ve “Millet Egemenligi-Demokrasi” ve “Barig” yer
almistir (TRT, 1976, s. 13-17). Inkllapglhga devrimcilik denilmisse de bu ilkenin ihtilalcilik olmadig:
vurgulanmistir (TRT, 1976, s. 16). Atatiirk Ilkelerinin kendisi géreve gelmeden 6nce de TRT'de tartigilan
bir konu oldugunu belirten, bahsi gecen kitabin nasil hazirlandigini anlatan Saban Karatas, bu kitaptaki
iddialar1 bilimsel yonden ¢ok tartismali bulsa da kitap hakkindaki goriisii genel olarak olumludur. 359
sayili Kanunun 2. maddesinde ongoriilen “Yayin Esaslar1” arasindaki “Atatiirk Devrimlerinin, Tiirk
toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine erismesini dngoren diinya goriisiinii yerlestirmek ve gelistirmek”
prensibinin CHP'nin “eski kadrolarinin alistig1 sekil ve esasa gore” tefsirinin yapildig: ancak aciklanmaya
calisilanlarin dogru oldugunu kaydetmistir (Karatas, 1978, s. 196). CHP'nin “yeni kadrolarinin” ise
Partiyi sol bir ¢izgiye ¢ekmeyi amaclayan Biilent Ecevit ve ekibi oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.
Saban Karatas onlara zaten karsidir.

CHP'nin Saban Karatas'in gorevden alinmasi i¢in TRT Se¢im Kuruluna 2 Eyliil 1976’da yaptig: sikayette
TRT'nin Atatiirk’ii ve Atatiirk¢iiliigii unutturmak ve hic¢ olmasa onlarin etkilerini azaltmak yoniinde bir
politika izledigi iddia edilmigtir (Karatas, 1978, s. 209) . Atatiirk ile ilgili yirmi iki programin kaldirildig:
iddias1 ise savcliga da gotiurtlmiistir (Karatas, 1978, s. 223). Fevzi Cakmak ile ilgili programda
Atatiirk’in ikinci plana itildigi de iddialar arasindadir (Karatas, 1978, s. 218). Saban Karatas’a gore
radyolarda Atatiirk ile ilgili ciddi programlar yayinlansa da televizyonda durum &yle degildir. Atatiirk
adina yapilan programlar ciddiyetten uzaktir. Atatiirk’iin yaninda bulundugunu sdyleyen asgi, garson,
seyis, sofdr, sarkici, seyis gibi kimseler programlarda konugturulmakta ve boylece Atatiirk giiya halka
gosterilmektedir (Karatas, 1978, 1978, s. 211; Ayni yonde Devran, 2012, s. 206). Baz1 programlar yetkin ve
glivenilir kaynaklara dayanilarak yapilmamais, kimi ¢evreler de Atatiirk adini kendi garpik diisiincelerini
desteklemek icin kullanmiglardir (Karatas, 1978, s. 211). MSP’li Adalet Bakani bile basinda Atatiirk
programlarinin yapilmadigma dair yayimnlarn ihbar kabul etmis, dava agilmas: igin savcaliga yazlar
yazilmistir (Karatas, 1978, s. 175). Saban Karatas, ayni konu hakkinda yillar sonra Atatiirk’tin kisiligi ve
Cumhuriyeti kurarken takip etigi ilkeleri TRT’de anlayan ve yorumlayan kisi olmadigini, Atatiirk’ti Tiirk
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milli devletinin kurucusu, Tiirk milliyet¢isi olarak gordiiklerini, bu programlar1 yapacak kisilerin TRT"de
bulunmadigini sdylemistir (Devran, 2011, s. 206). Saban Karatas, Atatiirk ile ilgili olarak kendisine
yoOneltilen elestirilerden yakinsa ve neslinin “Halkevlerinde, iilkii dergileri okuyarak, radyo dileyerek”
yetistigini sOylese de Tek Parti doneminin zihniyetini “taslasmis” olarak nitelemistir (Karatas, 1978, s.
131-146).

Sonug

TRT, ozellikle 1970’1lerde Tiirkiye’de sag-sol seklindeki siyasi kutuplagsmanin miicadele alanlarindan birisi
haline gelmistir. Heniiz 6zel radyo ve televizyonlarin olmadig1 bir donemde TRT nin konumu ve buraya
hakim olmak, karsit siyasi akimlarin destekgileri bakimindan ¢ok onemlidir. TRT’de genel miidiirliik
yapanlarin da bu miicadelede bir yeri olmustur. Ismail Cem ve Saban Karatas, iki ayri hiikiimet
doneminde gorev yapmis, siyasi goriisleri farklit TRT genel miidiirleri olarak anilarimi yazmiglar ve 1961
Anayasasi cercevesinde TRT ile ilgili goriislerini agiklamiglardir. Ismail Cem, 1961 Anayasasini kendi
yayinciik anlayisina dayanak yapmakta, radyo-televizyonu halkin sesini duyurma ve kamuoyu
olusturma araglar olarak kabul etmektedir. Kamu yaymnciligi anlayisinda demokrasi kavramindan ¢ok
sinifsal gikarlara agirlik veren Ismail Cem, 1961 Anayasasina olumlu bakmaktadir. Saban Karatas, 1961
Anayasasini temel alarak bir yayincilik politikas: gelistirmemistir. Kald: ki mensup oldugu siyasi goriis
ve cevre itibariyle 27 Mayis’a ve 1961 Anayasasina soguk durdugunu séylemek yanlis olmayacaktir. 1961
Anayasasinin smnif ayrimina dayali diisiincelere kapali oldugunu savunan $aban Karatas'in agirhk
verdigi iki konu TRT’den solculuk propagandasi yapilmasmi onlemek ve milli kiiltiiri esas alan
programlar yayimlamaktir. Ismail Cem kiiltiir yayimlarimi Anayasamin TRT’ye verdigi “halkin tiimiinii
yansitmak” gorevi i¢inde goriirken Saban Karatas boyle bir diisiinceyi savunmadigr gibi kendisinin
kiiltiir anlayisi Ismail Cem’inkinden oldukga farklidir. Zaten bircok konuda izledigi politikalar Ismail
Cem yOnetimine bir tepki niteligindedir. 1961 Anayasasi baglaminda bu calismada iizerinde durulan
diger konu olan yayinlarda Atatiirk’iin ve Atatiirk {lkelerinin yeri hakkinda da Ismail Cem ile Saban
Karatag'in tutumlari belirgindir. Ismail Cem yayilarda Atatiirk Ilkelerinin yeri hakkinda suskun
olmasina karsilik Saban Karatas kendisine yoneltilen elestirilere karsi savunmaci bir tutum sergilemistir.
Biitiin bu konular {izerinde yazarlarin diinya goriisleri kendilerini belli etmektedir. Tiirkiye'de siyasi
kesimlerin Kemalizm konsundaki kafa karigikliginin yansimalar: giintimiize kadar benzer sekilde devam
etmistir.
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