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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE
DILEKCE ILE BASVURMA HAKKI'

THE RIGHT TO APPLY WITH A PETITION
TO THE GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF
TURKEY

Klrsat AKCA?

OZET

Vatandaglarin, idarenin sebep oldugu hak kayiplarini telafi etmek veya
idareyi belli bir konuda adim atmaya sevk etmek icin devlet organlarina dilekce
vermeleri kadim bir uygulamadir. Bu uygulama zamanla dilek¢e hakki olarak iilke
anayasalarinda teminat altina alinmistir. Dilek¢e hakki, bir dilekceyle bir yanda
bireylerin kendi kisisel menfaat ve hak kayiplarini telafi etmeye diger taraftan
kamunun ¢ikarlar1 i¢in vatandaslarin idareye katilmalarma olanak vermektedir.
Dilekge hakki kapsaminda dilekceler her devlet organina verilebildigi gibi meclislere
de verilebilmektedir. Yasama organi olarak meclislere verilen dilekgeler dogrudan
devletin en st kademesine ulastig1 icin ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
meclislere dilek¢e hakki glintimiizde birgok anayasada ayri bir temel hak olarak
diizenlenmistir. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne dilekge ile bagvuru hakki diizenlenmis olup, usul ve esaslari mevzuatta
belirlenmistir. Caligmada Tiirkiye Millet Meclisi’ne dilekge ile basvuru hakkinin
hukuki rejimi inceleme konusu yapilmistir.
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ABSTRACT

It is an ancient practice for citizens to submit petitions to state organs in
order to compensate for the loss of rights caused by the administration or to urge
the administration to take action on a certain issue. Over time, this practice has
been protected in the constitutions of countries as the right to petition. The right
to petition allows individuals to redress their personal interests and loss of rights
through a petition on the one hand, and citizens to participate in the administration
in the public interest on the other. Within the scope of the right to petition, petitions
can be submitted to any state organ as well as to parliaments. Petitions submitted to
parliaments as legislative bodies are of particular importance as they directly reach
the highest level of the state. For this reason, the right to petition the parliaments
is regulated as a separate fundamental right in many constitutions today. The 1982
Constitution of the Republic of Turkey also regulates the right to apply to the Grand
National Assembly of Turkey by petition, and its procedures and principles are set out
in the legislation. In this paper, the legal regime of the right to apply to the Turkish
National Assembly by petition is analysed.

Keywords: Grand National Assembly of Turkey, Petition, Right to petition,
Petition Committee, Application to the Parliament by Petition
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GiRiS

Giintimiizde kabul goren modern hukuk devleti anlayisi, bireyin temel
hak ve hiirriyetler ile birtakim 6devlere sahip olmasini 6ngoriirken, devletin de bu
temel haklar1 korumasini, temel haklara alan agmasini, miidahale etmemesini ancak
kamunun ve toplumun iistiin menfaati s6z konusu oldugunda anayasal ¢ergevede
sinirlandirmasini kabul etmektedir. Ancak bu anlayisin iilkelerde miikemmelen
tatbik edilebildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ozellikle iistiin bir otorite
olarak devletler, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini kendilerine mevzuatta taninan
sinirlarin disina ¢ikarak ihlal edebilmektedir. Iste buna gare olarak anayasal devletler,
tarihi siireg igerisinde yargisal ve idari bagvuru yollarini gelistirmisler ve bunlarin yani
sira bagimsiz kurullara ve uluslararas1 mecralara bagvuru yollart gibi yeni birtakim
mekanizmalar tiiretmislerdir. Tiim bunlarla bireylerin, devletin haksiz miidahalelerine
kars1 bu ihlallerinin kaldirilmasini, engellenmesini ya da bu ihlaller nedeniyle ortaya
¢ikan zararlarin tazmin edilmesi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda ortaya ¢ikan
hak arama yollarindan biri de dilek¢e hakkidir.

Dilekg¢e hakk: genel olarak bireyin idareye yaptig1 yazili gikayet ve talepleri
ifade etmektedir. Buna gore bireyler 6zellikle yasadiklart hak ihlallerinin idareye
verdikleri bir dilekge ile giderilmesini talep etmektedir. Cogu zaman etkili sonuglar
doguran dilekge hakki ge¢misten giiniimiize bir¢ok insan hakk: belgesinde kendisine
yer bulmustur. Gliniimiizde de bir temel hak olarak anayasalarda taninmakta ve
korunmaktadir.

Dilekg¢e hakkinin muhatabi giiniimiizde genel olarak devlet, diger bir ifadeyle
idaredir. Dolayistyla anayasalarda istisna edilmedigi siirece bireyler, 6ngériilen usul ve
esaslar ¢ergevesinde idareye dilekge verilebilmektedir. Ancak dilek¢e hakkinin zaman
igerisinde 6zel goriiniimleri de olmustur. Bunlardan belki de en 6nemlisi meclislere
dilekge ile bagvurudur. Devletin kanun yapan ve ii¢ temel kuvvetinden birini icra
eden yasama organina verilen dilekgeler siiphesiz ayri bir 6nem arz etmektedir. Zira
meclislere verilen dilekgeler sadece idarenin hak ihlalini kaldirmaya yonelik sonuglar
dogurmamakta ayrica yiiriitmenin iizerinde bir baski olusturabilmekte ve dilekgeler
sayesinde diizenleyici islemler ihdas edilebilmektedir. Bu 6nemli sonuglart sebebiyle
meclislere dilek¢e verilebilmesi kimi anayasalarda genel dilekge hakkindan ayri
bir hak olarak diizenlenmektedir. Calismada meclislere dilek¢e verilmesine imkan
taniyan mezkdr hakka “meclise dilekge ile bagvuru hakki” adi verilmistir.

Meclislere dilekge ile bagvuru hakki Tiirk anayasalarinda da kendine yer
bulmustur. Ydriirlikteki 1982 Anayasasi’nda da genel dilek¢e hakkinin yani sira
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) dilekge ile bagvuru hakki ayri bir anayasal
hak olarak diizenlenmistir. Bu ¢alisma s6z konusu hakkin hukuki rejimini konu
edinmistir. Caligma sadece 1982 Anayasasi’nda TBMM ’ye dilekge ile bagvuru hakkini
konu edindiginden idareye yonelik genel dilekge hakkinin detaylarina girilmemistir.
Calismanin esasina girilmeden once dilek¢e hakkina iligkin birtakim genel hususlarin
aktarilmasi faydali olacaktir.
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1. DILEKCE HAKKI

Dilekge hakki; dogusu tam olarak belirlenemeyen kadim haklardan birisidir®.
Bireyin bir kamu kurumuna sikdyet, temenni, itiraz veya bir konu bildirme amagh
yaptigi bagvurular ifade eden dilekgeler ve bunlarin sunulmasi zamanla iilkelerin
anayasalarinda teminat altina alinarak bir temel hak konumuna gelmislerdir. Dilekge
hakkinin muhatabi noktasinda herhangi bir sinirlama s6z konusu olmasa da giiniimiizde
dilek¢e hakki daha ¢ok kamu otoritelerine kars1 kullanilmaktadir. Vatandaglar kamu
otoritelerine herhangi bir konuyu sikdyet etmekte; ortaya ¢ikan menfaat veya hak
ihlalinin giderilmesini talep etmekte ya da gelecege yonelik idareden birtakim
adimlar atmasim istemektedirler*. Kamu otoritelerine sunulan tiim bu sikayet, hak
arayist ya da talepler giiniimiizde dilekge kavramiyla ifade edilmektedir. Dilekgeler,
tilke hukuklarina bagl olarak muhtelif sekil ve usul sartlarina tabi tutulabilmektedir.
Diger taraftan dilek¢e kapsamina girecek ya da girmeyecek konular da yine ulusal
mevzuatlarda tayin edilmektedir.

2. MECLIiSLERE DIiLEKCE iLE BASVURU HAKKI
2.1. Genel Olarak

Dilek¢e hakki, yerel veya merkezi her tiirlii devlet otoritesine karsi
kullanilabilir bir hak olup bu otoriterlerden birini de yasama organlar1 yani meclisler
teskil etmektedir. Devletin {i¢ temel kuvvetinden biri olan yasama kuvvetinin sahibi
olan meclisler anayasa ve kanun gibi devletlerin temel hukuk normlarini ihdas
etmekte, devletin temel politikalarin1 goriisiip karara baglamaktadir. Dolayisiyla
meclislere verilen dilekgelerin 6nemli ve etkili sonuglar dogurmas: siiphesiz
beklenen bir olgudur. Bundandir ki meclislere dilek¢e verilmesi ve bundan etkili
sonuglar ¢ikacagma yonelik inanis ve uygulama olduk¢a eskilere dayanmaktadir.
Ornegin Ingiltere’de Parlamento’nun Avam ve Lordlar Kamarasi seklinde ayrilmaya
basladig1 ilk donemlerde Avam Kamarasi halkin genelinden dilekgeler kabul etmeye
baslamigtir. Avam Kamarasi kendisine verilen dilekgeleri miistakil bir komisyonda
incelemis ve 6nemli kararlar almigtir’. Bu uygulama, giiniimiize farkli kapsam ve
sekillerde ulagmay1 bagarmistir®.

3 Sonia A. Palmieri, “Petition Effectiveness: Improving Citizens’ Direct Access to Parliament”,
Australasian Parliamentary Review, Autumn 2008, Vol. 23(1), s. 121; Robin Handley, “Petitioning
parliament”, Federal Law Review, (1993) 21, s. 290; Nikos Vogiatsiz, “The Past and Future of the
Right to Petition the European Parliament”, Yearbook of European Law, Vol. 40, No. 1 (2021), s. 90;
Servet Armagan, Dilekce Hakki ve 1961 Anayasast, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 1-2.

Palmieri, “Petition ...”, s. 121.

5 Ali Fuat Basgil, Vatandaslarin Biiyiik Millet Meclisine Miiracaat Hakki, Yeni Cezaevi Matbaasi,
Ankara, 1944, s. 8-9; Armagan, Dilekce Hakki ve ..., s. 7; Muhtar Caglayan, “Vatandaslarin Biiyiik
Millet Meclisine Miiracaat Hakk1”, /dare Dergisi, S. 250, 1950, s. 4.

6 Metin Kazanci, “Dilek¢e Hakki, Halkin istekleri ve Yonetim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 32(1), 1977, s. 123.
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Gecgmisten giiniimiize uygulamaya bakildiginda meclislere dilekge ile basvuru
hakkimin birtakim 6nemli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bu sonuglara bagl
olarak meclislere dilek¢e ile bagvuru hakkinin birtakim fonksiyonlar1 oldugunu
sOyleyebilmek mimkiindiir. Meclislere dilekge ile bagvuru hakkimin ilk fonksiyonu
mevzuatta degisiklik yaptirma fonksiyonudur. Meclisler yasama kuvvetinin icra
edildigi organlar oldugundan bu organa sunulan dilekgeler sayesinde kanunlarin
uygulamasi1 goriilebilmekte” ve komisyonlar vasitasiyla mevzuatta birtakim
degisiklikler yapilabilmektedir®. Buna gore dilek¢enin konusu bir kanunda
degisikligi gerektiriyorsa bu durumda dilekg¢eyi inceleyen dilekge komisyonu konuyu
goriismek lizere meclis genel kurullarina veya milletvekillerine gondererek onlar
harekete gecirebilmektedir. Diger taraftan komisyonlar, konuyla ilgili yiiriitmeyi de
bilgilendirmekte dolayisiyla yiiriitme vasitastyla dolayli olarak kanunlagma siirecine’
ya da yiiriitmenin konuyla ilgili idari nitelikteki diizenleyici islemleri ihdas etmesine
katkida bulunabilmektedir.

Meclislere dilekce ile bagvuru hakkinin bir diger fonksiyonu hak ihlalini
giderme fonksiyonudur. Meclislere sunulan dilekcelerde idarenin yapmis oldugu
hak ihlalleri de incelenebilmektedir. Esasinda meclislere dilek¢e hakkinin dogusu
bu fonksiyonu yerine getirmek icin olmustur. Vatandaslarin verdikleri dilekgelere
istinaden meclis komisyonu, hak ihlalini yapan organlardan bu islemlerinin
kaldirilmasimi talep edebilmekte ya da hak ihlalinden dogan zararin tazminini
saglayabilmektedir. Meclislere dilekce ile bagvuru hakkinin hak ihlalini giderme
fonksiyonunun etkisi giiniimiizde azalmistir. Bunda iki sebep 6n plana ¢ikmaktadir. ilk
olarak giliniimiizde hak ihlallerini gidermeye yonelik olarak yargisal bagvuru yollari,
bireysel bagvuru yolu, kamu denetciligi, bagimsiz idari kurumlara bagvuru yollar1 gibi
muhtelif hak arama yollar1 mevcuttur. S6z konusu bagvuru yollarindan daha etkin
sonuglar alabilmek miimkiindiir. Diger bir sebep ise meclislere dilekce ile basvuru
hakkinin kullanimi sonrasinda baglayici kararlar alinamamasidir. Zira meclisler
baglayict kararlar alabilen iistiin idari kurumlar olmadig1 gibi birer yargi mercii de
degillerdir. Meclislerin hak ihlallerini gidermede birer araci olma, dikkatleri ¢ekme
veya uyarma gibi fonksiyonlar1 oldugunu ilgili kurumlarin bunlara uyup uymamada
serbest oldugunu ifade etmek gerekir. Ancak tiim bu handikaplara ragmen meclislere
dilekce hakki giiniimiizde bir hak arama araci olarak varligin1 devam ettirmektedir.

Meclislere dilek¢e hakkimin bir diger fonksiyonu idareyi denetleme
fonksiyonudur. Meclislere sunulan dilekgeler ¢ogu zaman idarenin yanlig
uygulamalarindan kaynakli olmaktadir. Meclislere sunulan dilekgelerle idarenin

7  Yasama Dernegi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Bireysel Bagvuru Yollar: El Kitabt, (Ed.: Habip
Kocaman), Yasama Dernegi Yayinlari, 2016, Ankara, s. 31.

8  Isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri gibi kimi iilkelerde vatandaslar halk girisimi (tesebbiisii) denilen
uygulamayla belirli bir yonde kanun ¢ikarilmasi i¢in dilekge verebilmektedir. Hatta kanun tasarilarin
dahi kendileri hazirlayabilmektedir. Bkz., Anayurt, “1982 Anayasasit ve ...”, s. 97.

9 Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu da kanun teklifi verebilmektedir. Dolayisiyla parlamenter
sistemde dilekge komisyonunun Basbakan ve ilgili bakanlar1 bilgilendirmesi 6nem arz edebilmektedir.
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s6z konusu yanlis uygulamalarma iligkin olarak idareden savunma veya bilgi
alinabilmektedir. Siiphesiz burada idare kavramina yiirlitme de girmektedir. Nitekim
uygulamada meclislere sunulan dilekgelere iliskin olarak ilgili bakanliklara da bilgi
verilmekte ve onlarin da konuya iliskin goriisleri beklenmektedir. Ayn1 sekilde meclis
komisyonu idarenin diger organlarindan da dilek¢eye konusuna iliskin bilgi talep
edebilmekte, gerektiginde ilgili idari personellerin ifadelerini alabilmekte, yerinde
inceleme veya kesif yapip, bilirkisi ya da uzman gorevlendirilebilmektedir. Buna
karsilik idari organlar meclis komisyonlarinin istedigi her tiirlii bilgi ve belgeyi
vermekle ve c¢agrilarina icabet etmekle yiikiimli tutulmaktadir. Béylece meclislere
sunulan dilekgelerle idarenin hesap verilebilirliginin saglanmasi ve idare iizerinde
denetimin saglanmasi miimkiin olabilmektedir'.

Meclislere dilek¢e hakkinin yukarida zikredilen fonksiyonlarina bagli olarak
kamuoyunu aydinlatma fonksiyonu oldugunu da ifade etmek gerekir. Gergekten
de meclislere verilen dilekgeler kimi zaman kamuoyunda da karsilik bulmaktadir.
Ozellikle toplumsal boyutu olan ve farkli platformlarda istenilen boyutta dikkat
cekilemeyen kimi konular dilekge hakki vasitasiyla kamuoyunun giindemine
gelebilmekte, yazili, gorsel ve sosyal medyada tartisilabilmektedir. Buna mukabil
vatandaslar ve sivil toplum orgiitleri de dilekgelere iliskin, siyasi makamlar tizerinde
baski kurabilmekte, meclisteki diger komisyonlar ve milletvekilleri de dilekge
konusuna iligkin harekete gecebilmektedir. Bu noktada dilekgelerin ve bunlara iliskin
kararlarin dilek¢e komisyonlar: tarafindan halkin kolaylikla erigebilecegi vasitalarla
paylasilmasi 6nem arz etmektedir.

Meclise dilekge ile bagvuru hakkinin s6z konusu fonksiyonlarinin siiphesiz her
tilkede olmasi, olsa bile her zaman etkin sonug¢lar dogurmasi miimkiin degildir. Buna
ragmen meclise dilekge ile bagvuru hakkinin 6znel ve kamusal baglamda doguracagi
olas1 sonuglar bu hakki idarenin diger organlarina verilecek dilekgelerin doguracagi
sonuglardan ayirmaktadir.

Meclislere dilekge ile bagvuru hakkinin s6z konusu fonksiyonlarinin yani sira,
hakkin kullaniminin belirli bir siireye tabi tutulmamasi, meclislerin her tiirlii bilgi
ve belgeye rahat¢a ulasabilmesi, tanik ve uzmanlari vicahen dinleyebilmesi gibi
hususlar da meclislere dilekge ile bagvuru hakkinin 6nemini arttirmaktadir. Gergi
gelisen teknolojiyle birlikte idare ve birey arasindaki etkilesimin artmasi, hak arama
yollarinin gesitlenmesi sonucu meclise dilekge ile bagvuru hakkinin uygulamasi
azalmis ve bu hakkin etkinligi tartigilir hale gelmistir''. Ancak hakkin varligi ve 6nemi
iilke mevzuatlarinda korunmaya devam edilmektedir. Gliniimiizde bir¢ok anayasada
meclislere dilekge ile bagvuru hakk: genel dilek¢e hakkinin yaninda ayri bir temel
hak olarak diizenlenmekte, toplumsal ve siyasi degisimlere ragmen bu hakkin
varligina dokunulmamaktadir. Diger taraftan uygulamada da hakkin 6nemli sonuglar
dogurduguna sahit olunmaktadir.
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2.2. Meclislere Dilek¢e ile Bagsvuru Hakkimin Hak ve Hiirriyetler
Icerisindeki Yeri

Temel hak ve hiirriyetlerin Jellinek tarafindan yapilan ve giiniimiizde kisi haklart,
sosyal ve ekonomik hak ve odevler ile siyasi hak ve 6devler seklinde benimsenen
bir tasnifi bulunmaktadir. Bu tasnife gore kisi haklar1 devletin dokunmamasi gereken
ve bireyin dogustan kazandigi haklari, sosyal ve ekonomik haklar devletin hakkin
kullanimi igin hareket gegmesi gerekli olan haklar1 ve siyasi haklar ise bireylerin
kamu yonetimine katilimina imkan veren haklar1 ifade etmektedir.

Kadim bir hak olan dilek¢e hakk: hem kisi hakki hem de siyasi bir hak olma
ozelligini biinyesinde barindiran karma ozellikte bir haktir'?. Kisi hakkidir zira kisi
hak ihlali ya da menfaat ihlali yasadiginda bu ihlalin ortadan kaldirilmast i¢in dilekge
hakkini kullanabilmektedir. Diger bir ifadeyle dilek¢e hakki insanligmn en onemli
kisi haklarindan biri olan hak arama hiirriyetinin bir ciizii konumunda olmaktadir.
Dilekge hakkinin siyasi yonii ise bireylerin devlet iradesine katilimina olanak vermesi
sebebiyledir. Buna gore bireyler kamusal ¢ikarlar1 6n plana ¢ikararak dilekceyle
idareyi sikayet edebilmekte veya belli bir yonde hareket etmesini saglayabilmektedir!>.
Ancak uygulamada ortaya ¢ikan sonuglari itibariyla dilek¢e hakkinin teorik olarak
tespit edilen bu karma niteliginin ayrimini yapabilmek her zaman miimkiin degildir.
Zira ¢ogu zaman kisisel bir yakinma i¢in verilen bir dilek¢e kamunun genelini
ilgilendirebilmekte ve dogurdugu sonuglar herkesi etkileyebilmektedir.

Genel olarak dilek¢e hakki i¢in ifade edilen bu agiklamalarin meclise dilekge ile
basvuru hakki i¢in de gegerli oldugunu ifade etmek gerekir. Yukarida da ifade edildigi
tizere meclislere dilekg¢e ile bagvuru hakkinin hak ihlalini giderme, idareyi denetleme
ve kamuoyunu aydinlatma gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Buna gére kisiler hem
kisisel bir hak arama aract hem de kamuyu ilgilendirecek meselelerde adim atilmasi
icin meclislere dilekge verebilmektedir. Dolayisiyla meclise dilekge ile basvuru
hakk: da kisisel ve siyasi hak olma niteligini biinyesinde barindiran karma nitelikte
bir haktir. Ancak kanaatimizce meclislere dilekge ile bagvuru hakk: giiniimiizde artik
siyasi yoniiniin daha agir bastig1 bir hak konumuna evrilmistir. Zira giiniimiizde etkin
hak arama araglarimin sayist bir hayli artmig durumdadir. Kisisel bir hak ihlali veya
menfaat kaybi i¢cin Meclise dilekge ile bagvuruldugunda etkin ve baglayici sonuglar
almak her zaman miimkiin degildir. Buna kargin meclise kamusal meseleler i¢in
basvuruldugunda etkin sonuglar alabilmek miimkiindiir. Zira bagvurulan makam
devletin ii¢ temel kuvvetinden biridir. Kamuoyunun aydinlatilmasi, sikayet edilen
idari makamin uyarilmasi veya gerekli mevzuatin ¢ikarilmasi meclislere dilekge ile
basvuru hakkinin giiniimiizde dahi varligin1 siirdiiren 6nemli sonuglaridir.

12 Gizem Giliner Yasar, “Anayasal Bir Hak Olarak Dilek¢e Hakkinin Etkinliginin Degerlendirilmesi”,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25/2 (2023), s.
792; Devleti yiikiimliiliik atina sokup hareket gegmesini sagladig: ol¢iide dilekge hakkinin sosyal hak
(pozitif statii hakki) yoniiniin de tezahiir edecegine iliskin bkz., Omer Anayurt, “1982 Anayasasi ve
3071 sayili Kanuna Gére Dilekge Hakki”, Insan Haklart Yillig, S. 23, 2002, s. 98.

13 Caglayan, s. 14; Anayurt, “1982 Anayasas1 ve ...”, s. 98.
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Calismamizin bundan sonraki kisminda 6rnek iilke anayasalarinda ve Tiirk
Anayasa tarihinde meclise dilekge ile bagvuru hakkinin goériiniimiine deginilecek,
akabinde ise yiiriirliikteki 1982 Anayasasi’nda TBMM’ye dilekge ile basvuru hakkinin
hukuki rejimine detayli bir sekilde yer verilecektir.

2.3. Meclise Dilekce ile Basvuru Hakki’'m Diizenleyen Ornek Ulke
Anayasalari

Bugiin birgok iilke anayasasinda kamu otoritelerine dilekge hakki anayasal
bir hak olarak koruma altina alimmustir. Constituteproject.org adli internet
sitesinde paylasilan diinya anayasalari verileri igerisinde 113 iilke anayasasinin
kamu otoritelerine dilekge ile bagvuru hakkini diizenledigi goriilmektedir'®. Bu
anayasalarin hepsinde meclislere dilekge ile bagvuru hakki ayri bir hak olarak
diizenlenmemektedir. Ancak bu o iilkede meclise dilek¢e verme hakkinin taninmadigi
anlamina gelmemektedir. Nitekim kimi {ilkeler ulusal diizenlemeleriyle anayasada
acikga dngoriilmeyen meclislere dilekge hakkini kabul etmistir. Ornegin; Romanya
Anayasas’nin 51. maddesinde’ kamu otoritelerine dilek¢e hakki taninmig olmasina
karsin yasama organina dilekce hakki ayr1 bir hak olarak taninmamis ancak Romanya
Parlamentosu I¢ Tiiziigii’nde konu diizenleme altina almmustir's. Bununla birlikte bu
113 iilke arasinda agik¢a Anayasasi’nda meclise dilekge ile bagvuru hakkini tantyan
iilke anayasalari bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde tespit edebildigimiz
kadariyla meclise dilekge ile bagvuru hakkini agikga taniyan bu tilke anayasalarindaki
diizenlemelere yer verilmistir.

Meclise dilekge hakkini taniyan anayasalardan biri Federal Almanya
Anayasast’dir. Federal Almanya Anayasasi’nda dilekge hakki bir temel hak olarak
17. maddede diizenlenmistir. Madde hilkmi su sekildedir'”: Herkes, tek basina veya
baskalariyla birlikte toplu olarak, yetkili makamlara veya yasama meclislerine,
yazili olarak dilek ve sikayette bulunma hakkina sahiptir. Hikiimde dilekgelerin hem
genel olarak idari makamlara hem de yasama meclislerine bireysel ya da toplu olarak
sunulabilecegi Ongoriilmiistiir. Yasama meclislerine sunulacak dilekgelere iliskin
olarak Anayasa’nin 45c¢ hilkkmiinde ayrica bir diizenleme ihdas edilmistir. Federal
Alman Anayasasi m. 45¢’nin ilk fikrasinda Federal Meclis’in 17’nci madde geregince

14  https://www.constituteproject.org/constitutions

?lang=en&key=petition&status=in_force, Erisim Tarihi:
26.04.2024; Bu konuda Avrupa Parlamentosu biinyesinde 2023 yilinda yapilmis karsilastirmali bir
calisma bulunmaktadir. 44 iilkeyle yapilan anket sonucu Avrupa Parlamentosu iye iilkelerde kamu
otoritelerine dilekge ile basvuru hakki ele alinmistir. Bkz., Tiago Tiburcio, Rules, procedures and
practices of the right to petition parliaments, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional
Affairs Directorate-General for Internal Policies European Parliament, 2023.

15 Romanya Anayasasi’min Ingilizce metni igin bkz., https://www.constituteproject.org/constitution/
Romania 2003?lang=en#s364, Erisim Tarihi: 30.04.2024.

16 Romanya Parlamentosu I¢ Tiiziigii’niin Ingilizce metni igin bkz., Regulations of the Chamber of
Deputies, https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=951&par1=0&idl=2, Erisim Tarihi: 30.04.2024.

17 Deutscher Bundestag, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, (Cev.: Prof. Dr. Christian Rumpf ve
Dr. Gokge Uzar Schiiller), Berlin, 2022, m. 17.
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Federal Meclise verilen dilekge ve sikayetleri incelemekle yiikiimlii olan bir komisyon
kurulmas1 ongoriilmustiir'®. Boylece Anayasa, meclise dilekge ile bagvurmayi bir
hak olarak ihdas etmesinin yani sira devlete de bu dilekgeleri isleme alma ve adim
atma noktasinda yiikiimlilik yiiklemektedir. Komisyonun dilekgeleri nasil gdzden
gecirecegi ve ne gibi adimlar atacagi Federal Alman Anayasast m.45¢’nin ikinci
fikras1 geregi ¢ikarilan kanunlarla belirlenmistir'.

Italya Anayasasi’nda, meclise dilekge ile bagvuru hakki bir siyasi hak tiirii
olarak 48. maddede diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye goére®; Her vatandas,
yasal tedbirleri talep etmek veya genel ihtiyaglarini ifade etmek icin Meclise
dilekge ile basvurabilir Dizenleme sadece meclise dilekge ile bagvuru hakkini
diizenlemektedir. Genel olarak dilek¢ce hakkina ise yer verilmemistir. Dolayisiyla
Italya Anayasasi sadece meclise dilekce ile bagvuru hakki anayasal bir hak olarak
taninmig bulunmaktadir.

Portekiz Anayasasi’nda da “Siyasi katilima iliskin haklar, hiirriyetler ve
teminatlar” bashikl II. Boliimde Dilek¢e hakki ve halk adina yargiya basvuru hakki
kenar baglikli 52. maddede dilek¢e hakki diizenlenmistir®!. Hiikkmiin ilk fikrasinda her
vatandasin, hakkini, Anayasay1, kanunlar1 veya kamu ¢ikarlarini korumak igin, egemen
giiclere, 6zerk bolgelerin 6zydnetim organlarina veya herhangi bir makama bireysel
olarak veya bagkalariyla topluca dilekg¢e, agiklama, hak iddias1 veya sikayet bagvurusu
yapma hakkina ve ayrica makul bir siire igerisinde bu bagvurusunun degerlendirme
sonucunun kendisine bildirilmesi hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Diizenlemede
yer alan egemen giicler kavramindan meclise de dilekge ile bagvurulabilecegi
anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa m. 178/f.3’te Cumhuriyet Meclisi biinyesinde yer
alan komisyonlara iligkin diizenlenmelere yer verilmis olup bu komisyonlar arasinda
dilek¢e komisyonu da zikredilmistir. Hilkme gore; “Meclise gonderilen dilekgeler,
bu amacla olusturulan ve séz konusu konuyla ilgili olan diger komisyonlardan cevap
isteyebilecek ve her durumda bir vatandasin tamikligina basvurabilecek olan bir
komisyon tarafindan ele alinir . Dolayisiyla Portekiz Anayasasi da meclise dilekge
ile bagvuru hakkini anayasal bir hak olarak diizenlemis ve konuyla ilgili meclis

18 “(1)Federal Meclis, 17. madde geregince Federal Meclise verilen dilekge ve sikayetleri incelemekle
viikiimlii olan bir komisyon kurar. (2) Komisyonun, sikayetleri gézden gegirme yetkilerini bir federal
vasayla diizenlenir.” Bkz., Deutscher Bundestag, Federal Almanya, m. 45c.

19 Bu baglamda Federal Meclis (Bundestag) biinyesinde kurulmus olan dilekge komisyonuna
iliskin olarak Dilek¢e Komisyonunun Yetkileri Hakkinda Kanun (Gesetz iiber die Befugnisse des
Petitionsausschusses ) 6rnek olarak gosterilebilir. Bkz., https://www.bundestag.de/ausschuesse/a02
Petitionsausschuss/petitionsausschuss_befugnisse-867800, Erigim Tarihi: 27.02.2024.

20 Italya Anayasasi’nin Adalet Bakanligi tarafindan yapilan Tiirkge bir gevrisine erismek i¢in bkz., Adalet
Bakanligi, Avrupa Birligi tivesi bazi iilkelerin anayasalari: Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Almanya, Irlanda, ftalya, Hollanda, Polonya, Portekiz, fspanya, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/
items/887fd8aa-210e-432b-ba78-6b88ce67fc88, s. 319-353, Erisim Tarihi: 27.02.2024.

21 Portekiz Anayasasi’nin Adalet Bakanlig tarafindan yapilan Tiirkce bir gevrisine erismek igin bkz.,
Adalet Bakanlig1, Avrupa Birligi ..., s. 441-531, Erisim Tarihi: 27.02.2024.

22 Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ..., s. 499.
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bilinyesinde bir komisyon kurulacagini anayasal teminat altina alarak tipki Federal
Alman Anayasasi’nda oldugu devletin dilekgelere karst adim atmasi noktasinda bir
yiikiimliliik getirmistir.

Ispanya Anayasasi’nda® dilekge hakki genel bir hak olarak 29. maddede
diizenlenmistir. Bunun yani sira meclise dilekge ile basvuru hakki ise ayr1 bir miistakil
maddede 77. maddede diizenlenmistir. “Meclislere dilekceler” kenar basligini tagryan
madde hitkmii su sekildedir®: “I. Meclislere, her zaman yazili olarak, bireysel veya
toplu dilekge ile basvurulabilir; vatandaslarin bizzat basvurusu gelerek yasaktir. 2.
Meclisler, aldiklar: dilekgeleri hiikiimete gonderebilirler. Meclisin istemesi halinde,
Hiikiimet dilekge icerigiyle ilgili olarak agiklama yapmakla yiikiimlidiir”. Madde
hiikmiinde vatandaslara bireysel ya da toplu olarak meclise dilek¢e vermeleri bir hak
olarak taninmig olup, hiikiimete gerektiginde dilekge ile ilgili agiklama yiikiimliligii
getirilmesi dilek¢e hakkina bir denetim fonksiyonu yiiklendigini de gostermektedir.

Danimarka Anayasasi’nin 54. maddesinde Danimarka Parlamentosu olan
Folketing’e dilekge verilebilecegi diizenlenmektedir®. Ancak Danimarka Anayasasi
meclise verilecek dilekgelerin ancak Parlamento iiyeleri vasitasiyla olacagini
diizenlemistir. Boylece Danimarka Anayasasi meclise dilekge ile bagvuru hakkini
oldukgea kisitli bir sekilde kabul etmistir.

Yukaridaki iilke anayasalarinin disinda Misir Anayasast (m. 138), Eritre
Anayasasi (m. 32/f.11), Iran Anayasasi (m. 90), Kenya Anayasasi (m. 190),
Lihtenstayn Anayasast (m. 42), Maldivler Anayasast (m. 99), Yeni Zelanda Anayasast
(m. 9), Saint Lucia Anayasasi (m. 112/f.3), Giliney Afrika Anayasasi ( m. 56/d), Tonga
Krallig1 Anayasasi (m. 8), Zimbabwe Anayasasi (m. 149) gibi anayasalarda da agik¢a
meclislere dilekge ile bagvuru hakki diizenleme altina alinmistir®.

Yukarida zikredilen {ilke anayasalarinda meclislere dilek¢e ile bagvuru
hakkinin kullanimi, usulii ve sonuglar tilke mevzuatlarinda (kanun ya da meclis i¢
tiiziigii) diizenlenmektedir. Ancak mezkiir anayasa hiikiimlerinde meclise dilekge
ile bagvuru hakkina iligkin olarak birtakim sart ve sinirlamalara da rastlanmaktadir.
Ornegin kimi iilke anayasalarinda dilekcelerin mutlaka yazili olmasi gerektigi
(6rnegin; Iran, Ispanya, Misir Anayasasi) ve kimi iilke anayasalarinda (érnegin;
Portekiz ve Iran Anayasas1) dilekgelerin makul ya da belirli bir siirede yanitlanmasi
gerektigi hiikiim altma alinmistir. Mezklr anayasalarda meclislere dilek¢e hakkinin
sahipleri konusunda da diizenlemelere rastlanabilmektedir. Ornegin; meclise dilekce

23 Ispanya Anayasasi’min Adalet Bakanhg: tarafindan yapilan Tiirkge bir gevrisine erigmek igin bkz.,
Adalet Bakanlhig1, Avrupa Birligi ..., s. 533-583, Erisim Tarihi: 27.02.2024.

24 Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ..., s. 555.

25 Danimarka Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark 1953?lang=en#s133,
Erisim Tarihi: 30.04.2024.

26 Soz konusu iilke anayasalarinda dilekge hakkina iliskin diizenlemelerin Ingilizce metni igin bkz.,

https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en&key=petition&status=in_force, Erigim
Tarihi: 01.05.2024.
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ile bagvuru hakkini diizenleyen iilke anayasalarindan Ispanya, italya, Eritre, Portekiz,
Zimbabwe gibi iilke anayasalarinda bu hakkin sadece vatandaslara taninacagi
diizenlenirken; Misir, Almanya, iran, Kenya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika gibi
tilkelerin anayasalarinda ise hak herkese taninmistir. Dolayisiyla meclise dilekge ile
basvuru hakkini sadece vatandaslarina taniyan iilkeler agisindan bu hakkin siyasi bir
hak olarak goriildiigii, diger iilkeler agisindan ise kisi hakki olarak goriildiigii ifade
edilebilir. Gergekten de bakildiginda hakki vatandaslarina taniyan Portekiz ve Italya
gibi iilke anayasalarinda meclise dilekge ile bagvuru hakki siyasi haklar ve 6devler
katalogu altinda ihdas edilmistir.

2.4. 1876 Kanuni Esasi’den 1961 Anayasasi’na Tiirk Anayasalarinda
Meclise Dilekge ile Basvuru Hakki

2.4.1. Kanuni Esasi

Tiirk Anayasacilik tarihinin ilk yazili anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i
Esasi dilek¢e hakkina 14. maddede yer vermistir’’. Maddede, Osmanli tebaasindan
olan bir veya birkag kisinin, gerek kendilerini gerekse toplumu ilgilendiren mevzuata
aykirt bir konudan dolay1 ilgili kuruma ya da Meclisi Umumi’ye dilekg¢e verebilecegi
diizenlenmistir®. Kanuni Esasi’nin meclise dilek¢e hakkini da igine alan bu
hiikmiiniin, giiniimiiz diizenlemeleriyle karsilastirildiginda olduk¢a modern ve yeterli
bir diizenleme oldugu goriilmektedir.

Heyet-i Umumiye’nin iki meclisinden biri olan Hey’eti Mebusan’in
Nizamname-i Dabhili’sinde “Enctimenlerin Tesekkiil ve Vazifeleri” basligi altinda
dilekge komisyonunun kurulmasi da Ongorillmistir®®. Kurulan bu komisyonla
birlikte anayasal hiikiim hayata gecirilerek vatandaslarin komisyona sunduklar
dilekgeler incelenerek sonuglandirilmistir. Kanuni Esasi doneminde 1909 Anayasasi
degisiklikleri sonrasinda meclislere dilek¢e hakkinin etkinligi arttirilmistir. Ozellikle
vatandaslarin magduriyetlerinin artmasinin mevcut rejime zarar verecegi diistiniilerek
dilek¢e konusuyla ilgili bakanlar dinlenmis hatta kimisi hakkinda bakanligimin
diigtiriilmesi i¢in teklifler verilmigtir®.

27 Kanuni Esasi’nin 14. maddesi soyleydi: “Tebaai Osmaniyede bir veya birkag kisinin gerek sahislarina
ve gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata muhalif gérdiikleri bir maddeden dolayt isin
merciine arzuhal verdikleri gibi Meclisi Umumiye dahi miiddei sifatiile imzali arzuhal vermege
ve memurinin ef alinden istikdye selahiyetleri vardir.” Bkz., Seref Goziibiylik, A¢iklamalr Tiirk
Anayasalari, Turhan Kitabevi, 6. Basi, Ankara 2007, s. 12.

28 Meclisi Umumiye Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan olusan iki meclisli bir parlamentoydu.
Dolayistyla iki meclise de dilekge verilebilecegi anlagilmaktadir. Nitekim her iki meclis i¢ tiiziiklerinde
buna imkan tanimustir. Bkz., Armagan, Dilek¢e Hakki ve ..., s. 35.

29 TBMM Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, TBMM Dilek¢e Hakki, (Ed.: Omer Eksi), TBMM
Basimevi, Eyliil 2005, s. 13.

30 Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 30; Armagan, Dilek¢e Hakk ve ..., s. 35.
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Kanuni Esasi’de 6ngoriilen meclise dilekge ile basvuru hakki 1920 yilinda
kurulan TBMM biinyesinde de devam ettirilmistir. Buna gére TBMM biinyesinde
birtakim enciimenler (komisyonlar) kurulmus olup bunlar arasinda istida Enciimeni’ne
de (Dilekge Komisyonu) yer verilmistir. istida Enciimenleri verilen dilekgeleri 6zel
defterlere gecirip akabinde karara baglayarak Haftalik Mukarrerat Cetveli’nde ilan
etmistir’!.

2.4.2. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi olaganiisti doneme ait bir gecis anayasasi oldugundan
dilek¢e hakki basta olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin diizenlemelere
yer verilmemistir. 1921 Anayasasi’nda olmayan diizenlemeler i¢in Kanuni Esasi
hiikkiimleri uygulanmistir. Dolayisiyla dilek¢e hakkina iliskin Kanuni Esasi’nin 14.
madde hiikmii bu donemde de cari olmustur.

2.4.3. 1924 Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulmasinda sonra yiiriirliige giren 1924
Anayasasi’nda TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakkina yer verilmistir. Konuya iliskin
Anayasa’nin 82. maddesi su sekildedir®*: “Tiirkler gerek kendileri, gerek kamu ile
ilgili olarak kanunlara ve tiiziiklere aykir: gordiikleri hallerde yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne tek baslarina veya toplu olarak haber verebilir ve
sikayette bulunabilirler. Haber veya sikayeti alan makam kisi ile ilgili basvurmalarin
sonucunu dilek¢iye yazili olarak bildirmek odevindedir.” Bu diizenlemeyle birlikte
tipki Kanun-i Esasi de oldugu gibi dilekg¢e hakki bir temel hak olarak taninmistir. Buna
gore hak sahipleri bireysel veya toplu olarak kendilerini ya da toplumu ilgilendiren
mevzuata aykiri islem ve eylemlere iliskin olarak TBMM’ye ihbar ve sikayette**
bulunmak iizere dilekge verebilecekleri diizenlenmistir.

S6z konusu hak sadece Tiirklere yani Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaslarina
taninmig olup yabancilara bu hak taninmamistir®.

31 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Bagkanhigi, TBMM ..., s. 14.
32 Armagan, Dilek¢e Hakki ve ..., s. 36; Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s. 101.

33 So6z konusu hiitkiim 1924 Anayasasi’nda 1945 yilinda yapilan Tirkgelestirme hareketi neticesinde
benimsenen metindir. 1952 yilinda Demokrat Parti hiikiimeti zamaninda hiikiim yine eski haline
dondiiriilmistir. Metnin orijinal hali su sekildedir: “Tiirkler, gerek sahislarina, gerek ammeye
miiteallik olarak kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri hususatta merciine ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine miinferiden veya miigtemian ihbar ve sikdyette bulunabilirler. Sahsa ait olarak vuku bulan
miiracaatin neticesi miistediye tahriren teblig olunmak mecburidir.” Bkz., Gozibuytk, A¢iklamali ...,
s. 70.

34 Thbar, vatandaslarin kanuna veya nizama muhalif gérdiikleri bir hal ve vaziyeti vazifeli ve salahiyetli
resmi bir makama veya dogruca Biyiik Millet Meclisine bildirmesi olup bireyin menfaati degil
ammenin menfati gozetilir. Sikdyet ise kanuna aykir1 olarak yapilan herhangi bir muameleden zarara
goren vatandasin vazifeli resmi bir makama miiracaatla hakkini almasi veya zararinin tazmin edilmesini
istemesini ifade etmektedir. Bkz., Caglayan, s. 12; Benzer yonde bkz., Basgil, Vatandagslarmn ..., s. 14-
15; Anayurt, “1982 Anayasast ve ...”, s. 101.

35 O doénem doktrinde kamuyu ilgilendiren meselelerde yabancilarin da dilek¢e verebilecegi yorumu
yapilmistir. Bkz., Basgil, Vatandaslarmn ..., s. 16.
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1924 Anayasasi’nin Kanuni Esasi’den farkli olarak getirdigi yenilik ise
dilek¢e hakkini kullananlara dilekg¢elerinin sonuglarinin yazili olarak bildirileceginin
ongoriilmesidir. Boylece hakkinin kullaniminin etkinliginin arttirilmasi amaglanmaistir.

1924 Anayasasi’ndaki bu diizenlemeye paralel olarak 1927 tarihli TBMM
Dahili Nizamnamesi’nde de Arzuhal Enclimeni yani dilek¢e komisyonu kurulmustur.
Arzuhal Enciimeni vatandaslarin TBMM’ye verdikleri dilekgeleri inceleyip karara
baglamistir’®®. Zaman igerisinde artan dilekgeler karsisinda ek dilekge komisyonlari
da kurulmus ve is yiikii azaltilmaya c¢alisilmistir. Bu dénemde Arzuhal Enciimeni’nin
verdigi kararlar ilgili bakanlik ve devlet organlar1 agisindan baglayici hale gelmistir.
Oyle ki TBMM 1939 yilinda, Arzuhal Enciimeni kararlarmi tatbik etmeyenler
hakkinda meclisin bu kararlar tatbik ettirmeye zorlayabilecegine yonelik bir karar
almistir”’. Yine bu donemde Arzuhal Enclimeni’ne verilen dilekgelere iliskin Meclis
Genel Kurulu kararlar1 resmi gazetede ve kanunlar dergisinde yayinlanmisgtir,

Bu donemde verilen dilekgelerde isim, soy isim ve adres bilgilerinin varligi
sart kosulmustur. Dilekg¢eler, Dilek¢e Komisyonu’na ulastiktan Arzuhal Enciimeni
tarafindan goriisleri alinmak iizere ilgili bakan ya da diger komisyonlara gonderilmis
ve bu goriisler dogrultusunda karar tesis edilmeye caligiimigtir.

2.4.4. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi’nda dilek¢e hakki 62. maddesinde “Dilek¢ce Hakki” kenar
baslig1 ile diizenlenmistir. Hilkme gore;

“Vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
tek baglarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi
ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarm sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir.”

Hiikiim 1924 Anayasast’yla oldukga benzerlik arz etmektedir. Hiikiimde genel
olarak dilek¢e hakki ve 6zel bir tiirii olarak TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakki
diizenlenmisgtir®.

36 Arzuhal Enctimeni’nin dilekgeleri inceleme siireci hakkinda detayl bilgi i¢in bkz., Caglayan, s. 15 vd..

37 “Dahili nizamnamenin 57 nci maddesinin son fikrasi mucibince katilesen Arzuhal enciimeni
mukarreratimin infaz edilmemesi halinde mebuslarin nizamnamedeki usul yol ile murakabe
vazifelerini yaparak kanun hiikiimlerinin tatbikini aramalart miimkiin ve tabii olmasina gore
tereddiide mahal birakmiyacak bir vuzuhta olan Dahili nizamnamenin bu maddesi hiikmiiniin tefsirine
mahal  goriilmemistir.” Bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/
kanuntbmmc020/karartbmmc020/karartbmmc02001132.pdf, Erigim Tarihi: 04.03.2024.

38 Yasama Dernegi, Tiirkiye ...,, s. 30.

39 1961 Anayasast doneminde TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakkina iliskin olarak istatistikler i¢in bkz.,
Kazanct, “Dilek¢e Hakki”, s. 125 vd.
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1961 Anayasasi’'nda TBMM’ye dilekce ile bagvuru hakki siyasi hak ve
6devler arasinda diizenlenmistir. Bdylece hak, vatandasin devlet yonetimine katildig1
bir aktif-statii hakki olarak Ongoriilmiistiir. Siyasi haklarin genel uygulamasi bu
haklarin sadece vatandaslara taninip yabancilara taninamamasi yoniindedir. Nitekim
1961 Anayasasi’nda da onceki anayasalarda oldugu gibi yabancilara dilekge hakki
taninmamistir.

1961 Anayasasi kapsaminda dilekge hakkinin miinferit olarak kullanilabilecegi
gibi miisterek dilek ve sikayeti olan vatandaslar tarafindan topluca kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Diger taraftan dilekge hakkimin mutlaka yaziyla kullanilacag:
Ongoriilmiis olup sozlii 6rnegin telefonla bagvuru imkani taninmamastir.

1924 Anayasasi’nin getirdigi bir yenilik olan dilek¢e sonuglarinin sahiplerine
yazi ile bildirilmesi usulii 1961 Anayasasi’nda da ayniyla benimsenmistir.

1961 Anayasasi’nin bu hikkmiinii uygulamasimi gostermek amaciyla 1963
yilinda 140 sayili kanun yiriirlige girmistir. Bu kanun sadece TBMM’ye sunulacak
dilekgelere iliskin diizenlemeler igermekte olup diger organlara verilecek dilekgelere
iliskin hitkiim barindirmamaktadir®®. S6z konusu kanunla birlikte TBMM’ye sunulan
dilekgelerin TBMM Dilek¢e Karma Komisyonu*' tarafindan incelenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu kanuna gore mezkir komisyonun Bagkanlik Divani ve Komisyon
Genel Kurulu’ndan miitesekkil oldugu diizenlenmistir.

Bagkanlik Divani daha ¢ok dilekgelerin dilek¢e hakki kapsamindaki konulara*?
iliskin olup olmadigini ve dilek¢e hakki kapsaminda aranan sekil sartlarini*® tasiyip
tasmadiklarini incelemistir**. Buna iliskin yaptigi inceleme sonrasi kanuna herhangi
bir aykirilik gérmezse dilekgeyi goriismek iizere Komisyon Genel Kurulu’na havale
edecegi yine kanunda 6ngoériilen bir diger husus olmustur.

40 Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s. 101.

41 140 sayilh Kanunu m. 1’de TBMM Dilek¢e Karma Komisyonu’nun Cumhuriyet Senatosundan yedi
tiye ile Millet Meclisinden on sekiz iiye ile kurulacag: 6ngorilmiistiir.

42 140 say1l1 Kanun’da hangi konularda TBMM’ye dilekg¢e verilemeyecegi m. 5’te ihdas etmistir:
Buna gore; Dilek¢e Karma Komisyonu Bagskanlik Divani, Karma Komisyona gelen dilekgeleri,
icabinda ilgili bakanhgin da goriisiinii almak veya bir temsilcisini ¢cagirmak suretiyle inceliyerek:
1 - Dilekge,
a) Adli, idari veya askeri kaza mercilerinden birinin veya Uyusmazitk Mabkemeisinin veyahut Anayasa
Mahkemesinin kararina konu olan; veya
b) Yukardaki (a) fikrasinda bahis konusu kaza mercilerinden birinde incelenmekte olan; veya
¢) Halli, yukardaki (a) fikrasinda zikredilen kaza mercilerinden birinin kararina bagl bulunan
hususlardan sikayete dairse; veya
d) Kanun teklif veya tasarisina konu olmay: gerektiriyorsa, dilekgenin goriisiilemiyecegini;
Il - Dilekge, son karart almaya yetkili - Yiiksek Hakimler Kurulu dahil olmak iizere - bir idari merci
tarafindan heniiz kesin bir karara baglanmamis bir hususa aitse, dilek¢e sahibi veya sahiplerine,
Karma Komisyonca yapilabilecek bir islem olmadigi ve yetkili idari mercie basvurmast liizumunun
bildirilmesi gerektigini karara baglar.

43 140 sayili Kanun m. 3/f.1e gore Dilekgelerde, sahibi veya sahiplerinin imzasit bulunmak, is ve unvani
gosterilmek ve sahiplerinden en az birinin ikametgahi belirtilmek gerekir.

44 O donem doktrinde bu inceleme asamasina dilekgelerin 6n incelenmesi denilmistir. Bkz., Armagan,
Dilek¢e Hakki ve ..., s. 104.
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140 say1li Kanun’da Bagkanlik Divani’nin verilen dilekgede mevzuata aykirilik
tespit etmesi durumda ise dilekgeyi reddedecegi ve bu ret kararinin TBMM iiyelerine
bildirilecegi ve TBMM iiyelerinin de bu karara 10 giin icerisinde itiraz edebilecegi
diizenlenmistir. Eger itiraz olursa bu durumda itiraza konu dilekgenin Komisyon
Genel Kurulu’nda gorisiilecegi de hiikiim altina alinmistir.

140 say1l1 Kanunu’nda Komisyon Genel Kurulu’nun kendisine gelen dilekgeleri
esas bakimindan inceleyecegi karara baglanmis olup bu kararlara kars1 da TBMM
iiyelerinin otuz glin igerisinde itiraz edebilecegi Ongoriilmiistiir. Eger Komisyon
Genel Kurulu'nun kararma bir itiraz olursa Kanun’a goére bu durumda Komisyon
Genel Kurulu’nun konuya ilgili otuz giin igerisinde bir rapor hazirlayarak bu raporu
Cumhuriyet Senatosu Bagkanlifi’na sunacagi, Cumhuriyet Senatosunun konuyla
ilgili bir karar verecegi, bu kararin yedi gilin icerisinde tekrar Dilek¢e Komisyonu
Genel Kurulu’nda goriisiilip Millet Meclisi’ne sunulacagi hiikiim altina alinmaistir.
Kanuna gore Millet Meclisi’nin konuyla ilgili kararlar1 kesindir.

140 sayili Kanun’da dilek¢e hakkinin isleyisi olduk¢a karmasik ve uzun bir
prosediire tabi tutulmustur. Ozellikle Cumhuriyet Senatosunun verecegi kararda
herhangi bir siire ongdriilmemis olmasi siirecin daha da fazla uzama ihtimalini
beraberinde getirmistir. Diger taraftan dilek¢e verenlere, dilekgeyi verdikten sonra
¢ikan sonuglara iligkin olarak herhangi bir itiraz hakki taninmamig bu konuda inisiyatif
ve takdir milletvekillerine birakilmaistir.

140 sayili Kanunda Komisyon Genel Kurulu kararlarina itiraz olmamasi
durumunda bu kararin; itiraz olmasi durumunda ise Millet Meclisi tarafindan
verilecek kararlarin kesin oldugu diizenlenmistir. Bu kesinlesen kararlarimn ilgililere
ve bakanliklara bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Kendisine kararin génderildigi
bakanlik konuya iligkin herhangi bir adim atmaz ya da atilan adim Komisyon Genel
Kurulu tarafindan yeterli bulunmazsa bu durumda Komisyon Genel Kurulunun kendi
goriisiinii de ekleyerek konunun mecliste goriigiilmesini talep edecegi 6ngoriilmiistiir.

3. 1982 ANAYASASI DUZENINDE TBMM’YE DILEKCE IiLE
BASVURU HAKKI

Onceki anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda TBMM’ye dilekge ile
basvuru hakki diizenlenmistir. Calismada oncelikle Anayasa ve diger mevzuattaki
diizenlemelere akabinde TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun dilekgeleri inceleme
asamasina ve nihayetinde uygulamaya yer verilmistir.

3.1. Mevzuattaki Diizenlemeler

TBMM’ye dilekge ile basvurma hakkinin yasal dayanaklari, Anayasa, 3071
Say1li Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM I¢ Tiiziigii’ diir.
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3.1.1. Anayasa

1982 Anayasasi’nin Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki
kenar basgligini tasiyan 74. maddesinin ilk fikrasinda TBMM’ye dilekge ile bagvurma
hakki1 diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim su sekildedir: “Vatandaslar ve
karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda ... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
vazi ile bagvurma hakkina sahiptir.”

S6z konusu diizenleme ile birlikte TBMM’ye dilekge ile bagvurma hakki
anayasal bir temel hak olarak diizenlenmis bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nda bu
diizenleme hiikkmiin gerekgesindeki ifadeyle* 1961 Anayasasi’ndan aynen alinmis
olsa da birtakim farkliliklar barindirmaktadir. [k farklihik olarak dilekge hakkinin
bireysel olarak kullanilabilmesinin yaninda topluca kullanilmasindan bahsedilmemesi
gasterilebilir. Diger farklilik ise TBMM ye dilekge hakkinin yabancilara taninmasidir.
Esasinda bu 1982 Anayasasi’nin bir yeniligidir. Bu yenilik hiikkmiin ilk halinde
olmamakla birlikte 2001 yilinda yapilan degisiklikle*® hiikme eklenmistir. Bu
degisiklik ile TBMM’ye dilekce ile basvuru hakki sadece vatandaglara degil ayni
zamanda Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da taninmustir.

Anayasa’nin 74. maddesi vatandaslar ve yabancilara TBMM'’ye dilekge
ile bagvuru hakkini tanirken diger taraftan TBMM’ye de dilekgeye cevap verme
yukimliligiini getirmektedir. Nitekim hiikmiin ikinci fikrasinda “kendileriyle ilgili
bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir”
hiikmii yer almaktadir. Anlatim bakimindan olduk¢a sorunlu*’ olan bu hiikiimle
TBMM’ye dilekge ile bagvuranlara bu basvurularinin sonucunun gecikmesizin yazili
olarak bildirilecegi diizenlenmistir. Kanaatimizce bu diizenleme olmasa dahi devletin
dilekcelere cevap verme yiikiimliiliigiiniin varligii kabul etmek gerekir. Ancak 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda bu husus agik¢a vurgulanmistir. Diger
taraftan bu cevabin yazili olacagi ve gecikmeksizin verilecegi de ifade edilmistir.
Hikkmiin ilk halinde olmayan ve 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile eklenen
“gecikmeksizin” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi agik olmayip konunun son fikra
geregi kanun koyucuya birakildigi anlasgilmaktadir.

45 Danigsma meclisinin 82. maddeye iliskin gerekgesinin ilk ciimlesi su sekildedir: “Vatandasin en
tabii hakki olan Dilek¢e Hakki 1961 Anayasasindaki sekli ile aynen alinmigtir” Bkz., Yunus Emre
Yilmazoglu - Ismail Emrah Perdecioglu, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Mart 2021, s. 413.

46 4709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
Kabul Tarihi: 3.10.2001;

47 Hikim su sekilde ihdas edilebilirdi: “Tiirkiye Biiviik Millet Meclisine yazi ile bagvuranlara,
basvurularimin sonucu gecikmeksizin yazili olarak bildirilir.”
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Anayasa’nin 74. maddesinde TBMM’ye dilekge ile bagvurma hakkina iligkin
bir diger hiikkiim son fikrada yer almaktadir. Ayn1 maddede yer alan kamu denetgisine
bagvurma ile bilgi edinme hakkim** da kapsayan bu son hitkme gére TBMM’ye
dilekge ile bagvurma hakkinin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenecektir®.

3.1.2. 3071 Sayih Dilek¢e Hakkinin Kullamlmasina Dair Kanun

1982 Anayasast’nin 74. maddesinin yaptigi atifla dilek¢e hakkinin kullanilma
bi¢imine iligkin olarak 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun®*
ihdas edilmistir’’. Bu kisa kanunda Anayasa’da oOngoriilen dilek¢e hakkinin
kimler tarafindan nasil kullanilacagi, dilek¢e hakki kapsaminda incelenmeyecek
dilekgeler ile dilekgelerin TBMM tarafindan incelenip yanitlanmasi gibi konular
diizenlenmektedir®.

3.1.3. TBMM I¢ Tiiziigii

Anayasa ve 3071 sayili kanunlarin yan1 sira TBMM I¢ Tiiziigii’'nde de
dilek¢e hakkina iliskin énemli diizenlemeler bulunmaktadir. Tiiziik’te Dilek¢elerin
Incelenmesi ve Karara Baglanmast Esas ve Usulleri baslikli yedinci kisimda (m. 115-
120) dilek¢e hakkinin TBMM tarafindan nasil incelenecegine iligkin usul ve esaslar
diizenlemistir. Bu kapsamda hiikiimde; dilekgeleri inceleyecek TBMM Dilekge
Komisyonu, dilek¢elerin incelenme usulii ve karar alma siireci, Komisyon kararlarina
itiraz gibi hususlar detayli bir sekilde yer almaktadir®.

48 Anayasa’nin 74. maddesi’nde 2010 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kamu Denetciligi ve
Kamu Denetgiligine Bagvuru hakki yeni bir anayasal hak olarak bu madde hiikmiine der¢ edilmistir.

49 Maddenin ilk halinde TBMMye dilekge ile basvuru hakkina iliskin olarak iigiincii fikrada sadece “Bu
hakkan kullamilma bicimi kanunla diizenlenir” hikmi yer almaktaydi ancak kamu denetgisi ve bilgi
edinme hakkinin eklenmesiyle beraber bu hiikiim 2010 yilinda degisiklige ugramis mezkir haklar:
da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Anayasa m. 74/son hiikmii su sekildedir: “Bu maddede sayilan
haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu, gorevi, ¢alismasi, inceleme
sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenet¢isi ve kamu denet¢ilerinin nitelikleri, se¢imi ve ozliik
haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

50 3071 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi: 1/11/1984, Resmi Gazete Tarihi:
10/11/1984.

51 Kanunun amaci 1. maddede su sekilde ifade edilmistir: “Bu Kanunun amaci, Tiirk vatandagslarinin ve
Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagsvurma haklarinin kullanilma bi¢imini
diizenlemektir.”

52 3071 sayili Kanun, 1961 Anayasasi doneminde yiiriirlige giren 140 sayili kanundan farkli olarak sadece
TBMM'’ye degil idarenin diger organlaria sunulan dilekgelere iliskin diizenlemeler de igermektedir.

53 TBMM I¢ Tiiziigii’ndeki séz konusu diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girisinden beri var
olan diizenlemeler degildir. 1996 yilina kadar TBMM I¢ Tiiziigii’nde dilekge hakkina iligkin olarak
herhangi bir diizenleme olmadigindan, 3071 sayili Kanunu gegici madde 1 ile bir ¢oziim iiretilmistir.
Hiikme gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’nde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar,
1961 Anayasas1 doneminde var olan /40 sayili Tiirk Vatandaslarimn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
Dilekge ile Basvurmalari ve Dilek¢elerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair
Kanun’un Dilek¢e Komisyonunun calisma esas ve usullerine iligkin hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilmesi 6ngoriilmiistiir. TBMM I¢ Tiiziigii’ne 1996 yilinda mezkir hiikiimler eklenince 3071
say1li kanundaki gecici madde 1 hikkmii de kaldirilmistir.
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3.2. TBMM’ye Dilekge ile Basvuru Hakki’na Sahip Olanlar

1982 Anayasasi’'nda TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakki siyasi hak ve
6devlerden biri olarak diizenlenmistir. Aktif statii haklar olarak siyasi haklarin sadece
vatandaglara taninmasi ongoriiliir**. Nitekim Anayasa’nin 74. maddesi bu hakki
vatandaglara yani Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne dogustan veya sonradan vatandaglik bagi
ile bagli olan herkese tanimistir. Vatandaslar arasinda 6zellikle memurlara yonelik
olarak ¢ikarilan kanun veya yonetmeliklerle dilek¢e hakkinin kullanimina iliskin
farkli diizenlemeler yapilabilmektedir®>. Ancak bu diizenlemelere bakildiginda daha
cok memurlarin gorev aldiklar1 idareye verecekleri dilekgelere iliskin diizenlemeler
s0z konusu olup memurlarin (askerler de dahil) TBMM’ye dilekge ile bagvurmasina
iliskin herhangi bir diizenleme ya da engel yer almamaktadir.

TBMM’ye dilekge hakki vatandaglara taninmis olmakla birlikte 2001 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle birlikte bu hak Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara
da taninmistir. Esasinda bu degisiklikle hak sahiplerinin genisletildigi izlenimi olsa da
hakkin kullaniminin daraltildigini goriilmektedir. Zira 2001 yilindan dnce yabancilarin
TBMM’ye dilekge ile bagvurmalarinda uygulamada herhangi bir yasak ve engel
olmamasina ragmen degisiklikle birlikte sanki bu yasak varmis da yabancilara bu hak
taninmis sonucu dogmaktadir®, Dolayisiyla yabancilar sarth bir sekilde TBMM’ye
dilek¢eye bagvuru hakkinda yararlanacaktir. Yabancilarin TBMM’ye dilekge ile
basvurabilmesi igin Tiirkiye’de ikamet ediyor olmalari ve karsiliklilik ilkesinin
gozetilmesi gerekmektedir. Buna gore sayet ilgili mevzuat uyarinca bir yabanct
Tiirkiye’de ikamet etmiyorsa TBMM ’ye dilekge ile bagvuru hakkini kullanamayacaktir.
Bu durum Tirkiye’de ikamet etmeyen, gegici bir siireligine bulunan yabancilarin
ozellikle haksiz smir disi edilme gibi durumlarda magduriyetinin giderilmesinde
alternatif bir yol olarak dilek¢e hakkinin kullanilmasina mani olacaktir. Paralel sekilde
sinir dis1 kararlari gibi acil durumlarda TBMM Dilek¢e Komisyonunun ilgili idari
birimlerden bilgi almasi, onlart kararindan dondiirmesi de miimkiin olmayacaktir®’.
Yabancilarin TBMM’ye dilekge ile basvuru hakkinin bir diger sartt ise karsiliklilik
ilkesinin aranmasidir. Karsiliklilik diger adiyla miitekabiliyet ilkesi en az iki devlet
arasinda uygulanan ve bir iilkenin digerinin vatandaslarina ayni mahiyette haklari
tanimasi seklinde tamimlanmaktadir’®. Dolayisiyla TBMM Dilek¢e Komisyonu,

54 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 7. Baski, 2011, s. 217; Miinci Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, 7. Baski, Ankara, 2013, s. 6; Caglayan, s. 13.

55 Bu kanun ve ydnetmelikler ile ilgili maddelerinden bazilari igin bkz., 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu (m. 21); 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu (m. 26-31); Devlet Memurlarinin
Sikayet Ve Miiracaatlar1 Hakkinda Y 6netmelik.

56 Bu degisiklik doktrinde elestirilmektedir. Bkz., Erdogan Tezi¢, Anavasa Hukuku, Beta Yayimnevi, 21.
Basi, 2017, s. 289; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, 4. Baski, 2021, s. 446.

57 Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunda smir disi edilenlerin bagvurularinda Anayasa
Mahkemesi re’sen veya talep tizerine tedbir karar alarak smirdisi kararmi bir siire icrasim
erteleyebilmektedir.

58 Siileyman Dost, “Milletleraras1 Hukukta Miitekabiliyet Ilkesi”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5,
S.2,Y112015,s. 7.
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bir yabancidan gelen dilekgeyi sayet Tiirkiye’de ikamet ediyor olsa bile vatandasi
oldugu ilkede Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina dilekge hakki verilmiyorsa
reddedecektir. Ornegin Romanya’da kamu otoritelerine dilekce hakki yalmzca
vatandaglara taninmistir™®. Dolayisiyla bir Romanya devleti vatandas1 Tiirkiye’de
TBMM’ye dilek¢e veremeyecektir. Buna karsilik yukarida aktarildigi iizere Federal
Almanya’da dilek¢e hakki herkese tanindigindan Tiirkiye’de Federal Almanya
Cumbhuriyeti vatandaslar1 TBMM’ye dilek¢e verebilecektir. Doktrinde dilekge
hakk: gibi kapsayici olmast gereken bir hakkin karsiliklilik esasina tabi tutulmasi
elestiri konusu olmustur®. Kanaatimizce de yabancilara dilekge hakki gibi devlet ile
birey arasinda bir kdprii vazifesi géren bir hakkin yabancilar agisindan karsiliklilik
ilkesine baglanmasi isabetli degildir. Sonug olarak 2001 yilinda anayasa degisikligi
ile Anayasa’ya eklenen ikamet ve karsiliklilik sartinin yabancilar agisindan hakkin
kullanimini zorlastirdigini ifade etmek gerekir.

TBMM’ye dilek¢e ile bagvurma hakkini kullanmada tizerinde durulmasi
gereken ve tartismali olan konulardan biri 1982 Anayasasi’nda topluca TBMM’ye
dilekce verilmesine iligkin bir diizenleme olmamasi sebebiyle toplu dilekce verilip
verilemeyecegine iliskindir®’. Doktrindeki tartigmalara girmeden topluca dilekge
vermek acik¢a yasaklanmadigi i¢in dilekgelerin topluca verilmesinde bir mani
olmadigmin kabul etmek gerekir®>. Nitekim maddenin goriisiilmesi sathasinda bu
konu giindeme gelmis ve topluca dilek¢e verme agik¢a reddedilmeyerek konunun
kanunlarla tespit ve tayin edilmesi Ongoriilmiistiir®®. Dolayisiyla vatandaglar ve
yabancilar miinferit olarak TBMM ’ye dilekge ile bagvurmalart miimkiin oldugu gibi
topluca da bagvuru yapabilirler.

Tiizel kisilerin TBMM ’ye dilekge ile bagvuru hakkina sahip olup olmadiklarina
iliskin mevzuatta agik bir yasak bulunmamaktadir. Dolayisiyla tiizel kisilerin de
dilekge ile TBMM ’ye basvurabileceklerini kabul etmek gerekir. Nitekim uygulamada
da derneklerden, sendikalardan, siyasi partilerden ve sirketlerden basvuru yapilmakta
ve bunlar kabul edilmektedir. Tiizel kisiler adina bagvuruyu tiizel kisinin yetkili
temsilcisinin yapmasi gerekecektir. Kamu tiizel kisilerin ise bagvuru yapabilmelerine
olumlu yaklasmak pek miimkiin géziikmemektedir. Zira TBMM ye dilekge ile bagvuru
hakki daha ¢ok idarenin eylem ve islemlerine kars1 yapilmaktadir. idarenin hem hak

sahibi hem de aleyhinde sikdyette bulunulan konumda olmasi diigiiniilemez®.

59 Romanya Anayasasi’nin 51. Maddesinin ilk fikrasi su sekildedir: “Vatandaslar, kamu makamlarina
yalnizca dilekgeyi imzalayanlar adina dilek¢e gonderme hakkina sahiptir.” Bkz., https:/www.
constituteproject.org/constitution/Romania_2003?lang=en#s364, Erigim Tarihi: 26.04.2024.

60 Doktrinde Anayurt, yabancilarin toplumsal meselelere iligkin dilekcelerinde karsililik esasinin

aranmasini, bireysel dilekgelerinde ise aranmamasini savunmaktadir. Bkz., Anayurt, “1982 Anayasast
ve ...”,s. 106.

61 Konu hakkindaki tartismalar i¢in bkz., Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s. 103-105.
62 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 288; Yasar, “Anayasal Bir Hak ...”, s. 810.

63 Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s. 104-105.

64 Armagan, Dilek¢e Hakki ve ..., s. 67; Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s. 107.
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3.3. Dilek¢e Hakkinin Kapsami

Anayasa’nin 74. maddesi TBMM’ye dilek¢e ile bagvuru hakkinin, hak
sahiplerinin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda soz
konusu olabilecegini diizenlemistir. Burada anayasa koyucu dilek ve sikayet
ifadelerini kullanmistir. Anayasa’da yer alan dilek kavrami; hak sahibinin kendileri
ve kamu ile ilgili olarak gergeklestirilmesini istedikleri bir eylem veya iglemi ifade
etmektedir. Sikdyet ise daha ¢ok kamunun birtakim eylem veya isleminin hukuka
uygun olmadigi, hak ihlaline sebep oldugu veya bir menfaat kaybina sebep oldugunun
bildirilmesi ve/veya ortaya ¢ikan olumsuz sonucunun kaldirilmasinin talep edilmesine
yonelik olmaktadir®. Bu agiklamalardan sikayetlerin ge¢miste yapilmig olan veya
halihazirda etkisi devam eden durumlara iligkin oldugu; dilek kavraminin ise heniiz
gerceklesmemis gelecegi yonelik beklentileri ifade ettigi soylenebilir.

Anayasa’da gecen “kendileriyle” ve “kamu ile ilgili” kavramlarina da
deginmek gerekir. Sayet bir dilekge hak sahibinin 6znel durumuyla ilgiliyse bu
durumda dilek¢enin kendisiyle ilgili oldugu anlagilir. Ancak sadece hak sahibini
ilgilendirmiyor bunun yaninda toplumun diger kesimlerini ilgilendiren bir dilek¢e s6z
konusuysa kamu ile ilgili bir dilek¢enin varligindan s6z edilir. Ancak bu ayrimin her
zaman net bir sekilde yapilabilecegini sdylemek miimkiin degildir. Zira 6znel nitelikte
kimi bagvurular kamusal alan1 da ilgilendirebilmekte, olasi sonuglart diger kisileri de
etkileyebilmektedir. Ornegin; idarenin hafriyat alan1 olarak belirledigi bir bélgenin
yakininda oturan kiginin bundan rahatsizli§ina iliskin sikayeti kendisini ilgilendirdigi
gibi o bdlgede oturan diger kisileri de etkileyeceginden kamusal nitelik arz edecektir.

Hak sahiplerinin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerinin konu
kapsamina iligskin olarak Anayasa’da herhangi bir siirlama olmasa da 3071 sayili
Kanun’da hakkin kapsaminda birtakim sinirlamalar getirilmistir. Buna gore TBMM’ye
verilecek dilekgelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
b) Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,

¢) 4 iincii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tagimayanlar, inceleme
konusu yapilmayacaktir. 3071 say1l1 kanunda yer alan bu konu sinirlamasinin anayasaya
aykir1 bir yéniiniin olmadigini ifade etmek gerekir. Oncelikle belirli bir konu ihtiva
etmeyen ya da hangi konuyu ihtiva ettigi anlagilamayan karmasik, zorlama ve soyut
dilekgelerin bu hakkin konusuna dahil edilmesi makul bir yaklagimdir. Yarg: kararlari
aleyhine ise gidilebilecek bagvuru yollart mevzuatta belirlendiginden TBMM’ye
dogrudan yargi kararlari i¢in bagvurmanin kabul edilebilir bir yani1 bulunmamaktadir.
Zira TBMM’ye dilekge ile bagvuru bir istinaf ya da temyiz bagvurusu degildir. Son
bentte ise Kanun’un 4. maddesinde dilek¢ede bulunmasi 6ngériilen birtakim sekli
hususlarin varligi aranmistir ki 6zellikle dilek¢eye verilecek cevabin muhataba

65 Basgil, Vatandaslarin ..., s. 5; Armagan, Dilek¢e Hakki ve ..., s. 1, 77-79; Anayurt, “1982 Anayasasi
ve...”,s. 107.
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ulagsmasi ve dilek¢e igerigine iliskin olarak ilgili makamlardan alinacak bilgi ve
belgelerde kimlik bilgilerine gereksinim duyulmasi gergegi karsisinda bu kaydin da
isabetli oldugunu soyleyebiliriz.

3071 sayili Kanun’da yer alan bu diizenlemelerin yan sira TBMM ic
Tizigi’ nde de birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. TBMM I¢ Tiizigi niin 116.
maddesine gore inceleme konusu yapilmayacak dilekgeler sunlardir:

1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
2. Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

3. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu
merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan,

4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

5. Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordiigii sartlardan herhangi birini
tagimayan

TBMM ¢ Tiiziigii’ndeki bu hiikiim dilek¢e hakkinin konusunu 3071 sayili
kanundan daha fazla daraltmistir. Buna gore I¢ Tiiziik’le, yeni bir kanunu veya
bir kanun degisikligini gerektiren dilekgeler ile yetkili idarl makamlarca verilen
kesin cevap suretini ihtiva etmeyen dilekgeler kapsam dist birakilmistir. Boylece
sayet bir dilek¢e yeni bir kanunun yapilmasini gerektiriyorsa bu durumda dilekge
reddedilecektir. Diger taraftan i¢ Tiiziik’le TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakkinin
kullanilabilmesi i¢in mutlaka idareden bir cevap suretinin alinmasi aranmaktadir. Ne
Anayasa’da ne de Kanun’da yer alan bu sartin hukuka aykir1 oldugunu ifade etmek
gerekir®. TBMM I¢ Tiiziigii bu sartla birlikte TBMM ye dilekge ile bagvuruyu ikincil
bir konuma getirmistir.

Son olarak temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi yasaklayan
Anayasa’nin 14. maddesi®” hitkmiiniin dilek¢e hakk: i¢in de gegerli oldugunu kabul
etmek gerekir. Buna gore sayet TBMM ’ye sunulan dilekceler devlet organlarini ya da
ticiincii kisileri karalayici, hakaret edici veya rencide edici ifadeler igeriyorsa ya da

dilek¢e ideolojik bir propaganda araci olarak kullaniltyorsa bu durumda dilekgelerin
68

reddedebilecegini kabul etmek gerekir®.

66 TBMM I¢ Tiiziigii’'ndeki bu diizenlemeye ragmen olumlu bir sekilde uygulamada idareden alinmis bir
cevap suretini icermeyen dilekgeler de isleme konulmaktadir. Bkz., Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 38.

67 1982 Anayasast m. 14 hiikmii su sekildedir:
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmayt ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler biciminde kullamilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden hi¢cbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir
faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.
Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

68  Benzer yonde bkz., Armagan, Dilek¢ce Hakki ve ..., s. 80-82; Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s.
113-114.
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3.4. TBMM’ye Dilekce Hakki ile Basvurunun Usul ve Esaslari

3.4.1. Dilekc¢elerde Aranan Zorunlu Unsurlar

3071 sayili Kanun’da dilekgelerin igeriginde bulunmasi gereken birtakim
bilgiler aranmaktadir. Kanunu’nun 4. maddesinde dilekgede; dilek¢e sahibinin adi-
soyad1 ve imzasi ile is veya ikametgéah adresinin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir®.
TBMM I¢ Tiiziigii’nde dilekgenin igerigine iliskin herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Buna gore dilek¢ede 3071 sayili Kanun’da yer alan sartlart saglayan
dilekgeler kabul edilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki TBMM nin internet sitesinde
3071 sayili Kanun’da aranan sartlarin yani sira uyulmasi gereken birtakim sartlar
siralanmigtir”®, Kanaatimizce 3071 sayih Kanun’daki sartlar disginda ongoriilen
mezkdr sartlarin bir zorunluluk olarak dngoriilememesi, diger bir ifadeyle bu sartlari
saglamayan dilekgelerin sekil eksikligi sebebiyle reddedilmemesi gerekir.

Yukarida ifade edilen igerige dair zorunlu bilgiler TBMM Dilekge
Komisyonu’nun web sayfasinda paylasilan matbu dilek¢ede’' ve ayn1 web sayfasinda
yer alan e-dilek¢e ekraninda’ hazir bir sekilde bulunmaktadir. Bdylece bagvurucularin
bilgilerini eksik girip hak kaybi yasamasi en aza indirgenmistir. Ancak basvurucu
bizzat kendisi dilek¢eyi hazirlayip basvuracaksa bu durumda zorunlu bilgilerin
varligina dikkat etmesi gerekmektedir.

Bu asamada TBMM’ye toplu dilek¢e sunulmasi konusuna da deginmek
gerekir. Sayet misterek bir talep ve sikayet soz konusu ise vatandaslar ve yabancilar
toplu olarak da TBMM ye dilekge verebilirler. Bunu birden fazla imzali dilekgeyi bir
araya getirerek yapabilecekleri gibi bir dilekge altina toplu imza atarak da yapabilirler.
Toplu dilekgelerde her bir imza atanin kimlik bilgilerinin dilekgede yer alip almayacagi
meselesi mevzuatta diizenlenmis degildir. Kanaatimizce imza atanlardan sadece

69 Belirtmek gerekir ki dilekge hak sahibi adina bu hakki vekili kullanacaksa bu durumda vekil bilgilerinin
de dilekge de yer almasi gerekecektir. TBMM 'nin internet sitesindeki e-bagvuruda vekil i¢in ayr1 bir
bagvuru ekrani bulundugunu da eklemek gerekir.

70 TBMM Dilek¢e Komisyonu'nun sayfasinda aranan sekil sartlari su sekilde siralanmustir:
- Dilek¢inin Ad1 Soyadi;
- Dilekginin Imzas; Tarih;
- Acik anlagilabilir adresi (ikametgah veya Is );
- Dilekgenin belli bir konuyu igermesi ve konu kismina dilek¢enin 6ziiniin kisaca yazilmast;
- Dilekg¢inin istek ve sikayetlerinin 6z ve anlasilabilir olmast;
- Dilekgeye konulan ekler resmi belge ise asli yerine fotokopisinin konulmast;
- Idari yollarn tiiketilmis olmas;
- Dilekge konusunun yargi mercilerinin gorev alanina girmemesi veya haklarinda bu merciler tarafindan
verilmis bir karar bulunma.
Bkz., https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-yazili-basvuru/
dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-¢050-007f01005610, Erigim Tarihi: 06.03.2024.

71 Matbu dilekgeye erisim igin  bkz.,,  https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/
ihtisaskomisyonlaridilekce-yazili-basvuru/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46¢-037b-e¢050-
007f01005610, Erisim Tarihi: 06.03.2024.

72 E-dilekge ekrani i¢in bkz., https:/edilekce.tbmm.gov.tr/, Erisim Tarihi: 06.03.2024.
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bazilart i¢in sonu¢ dogurabilecek basvurular s6z konusu olabilecegi igin her bir imza
sahibinin kimlik bilgilerinin dilekg¢ede yer almas1 gerekmektedir.

3.4.2. Dilekcelerin Sunulmasi/Gonderilmesi

1982 Anayasast ve 3071 sayili Kanun’da dilek¢e hakkinin ancak yazi ile
kullanilacagr belirtilmistir. Buna gore telefonla veya sozlii baska yollarla dilekge
hakkimimn kullanilabilmesi miimkiin degildir. Hak sahibi TBMM’ye iletilmek {izere
talep ve dileklerini yazili bir metne dokmek zorundadir. Bu yazili metne iligkin olarak
mevzuatta bir sekli zorunluluk ongdriilmemekle birlikte TBMM internet sitesinde
matbu bir bagvuru dilekgesi bulunmaktadir. Hak sahibi, dilerse bu matbu dilekgeyi
doldurabilecegi gibi mevzuatta yazan unsurlarin yer almasi sartiyla kendisi de dilekge
hazirlayabilir. ikinci ihtimalin éniinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Ister matbu dilekge olsun ister hak sahibi tarafindan hazirlansmn dilekgelerin
dili mutlaka Tiirk¢e olmak zorundadir. Tiirkge dil sarti Anayasa’da yer almamakta,
konu 3071 sayili Kanun’da diizenlenmektedir. 3071 sayili Kanun’un 3. maddesinin
ikinci fikrasinda yabancilar igin getirilen bu zorunluluk siiphesiz vatandaslar igin de
gecerlidir. Kanaatimizce Tiirkge’nin zorunlu dil olarak aranmasi isabetli olmamustir.
Zira yabancilar i¢in aranan bu zorunluluk yabancilarm bu hakkin kullanimimi
zorlagtiracaktir’®. Diger taraftan vatandas olup da Tiirkgesi, dilek¢e hakkinin kullanimi
i¢in yeterli olmayan kisiler i¢in de bu hakkin kullaniminin zayiflayacagini ifade etmek
gerekir.

Tiirk¢e olarak hazirlanan dilekgelerin TBMM Dilek¢ce Komisyonu’na
verilmesi gerekmektedir’™®. Dilekgelerin komisyona nasil teslim edilecegine dair
mevzuatta herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Komisyonun internet sayfasinda
bagvurularin su yollarla yapilabilecegi diizenlenmistir:

- Posta yolu ile,

- Faks yolu ile,

- Elektronik ortamda,

- Sahsen bagvurmak suretiyle,

- Milletvekilleri vasitasiyla,

73 Benzer yonde bkz., Anayurt, “1982 Anayasast ve ...”, s. 116-117.

74 Dilekce hakki sahibi sayet dilek¢enin muhatabr noktasinda bir hataya diiserek yanlis makama
dilekgeyi gonderdiyse 3071 sayilt Kanun’un 5. maddesi geregi bu durumda kendisine hataen dilekge
gelen makam, dilekgeyi ilgili makama gondermesi gerekmektedir. Buna gére TBMM Dilekge
Komisyonu’na gonderilmesi gereken dilekge baska bir idari makama gonderilmisse dilekge TBMM
Dilek¢e Komisyonu’'na; Dilek¢e Komisyonu'na hataen gelen dilekce ise Komisyon tarafindan ilgili
idari makama gonderilecektir.

75 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-calisma-usulu/
dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-007f01005610, Erigim Tarihi: 06.03.2024.
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- TBMM Bagkani tarafindan havale edilerek,
- Diger komisyonlar araciligiyla.

Gortilecegi tizere TBMM Dilek¢e Komisyonu dilekgelerin  sunulmasi
noktasinda oldukca genis bir imkan tanmmistir. Buna gore dilekge, Komisyon’a
yazili bir sekilde ulastirilabilecegi gibi elektronik ortamdan da ulastirilabilecektir.
TBMM nin internet sitesinde yer alan e-dilekce sayfasiyla hak sahibi; kimlik ya da
e-devlet sistem bilgileriyle giris yaparak web ortaminda da dilekgelerini doldurup
TBMM’ye gonderebilmektedir. Bu imkaninin hakkin etkin kullanimma olumlu bir
katki saglayacagini ifade etmek gerekir.

TBMM’ye sunulan dilekgeler agisindan mevzuatta herhangi bir siire sinirlamasi
ongoriilmemistir. Dolayisiyla hak sahipleri diledikleri zamanda dilekge ile sikayet ve
taleplerini TBMM’ye iletebilirler. Bu dilek¢e hakkini diger hak arama yollarindan
ayiran onemli bir 6zelliktir.

3.5. Dilek¢elerin incelenme ve Karar Siireci

TBMM’ye verilecek dilekgeler TBMM Dilek¢e Komisyonu tarafindan
incelenip karara baglanmaktadir. incelemenin usul ve esaslari ilgili mevzuatta
belirlenmistir.

3.5.1. Dilekceleri inceleyecek Makam: TBMM Dilek¢e Komisyonu

TBMM Dilek¢e Komisyonu, TBMM I¢ Tiiziigii m. 20’de siralanmus ihtisas
komisyonlarindan birisidir’®. Komisyonun yegane amact TBMM’ye sunulan
dilekgeleri goriigiip karara baglamaktir’’. Komisyonda parti gruplari temsil edilmekte

76 Tlgili hiikme gére TBMM Komisyonlari sunlardir:
1. Anayasa Komisyonu;
2. Adalet Komisyonu;
3. Milli Savunma Komisyonu;
4. Tgisleri Komisyonu;
5. Disisleri Komisyonu;
6. Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;
7. Baymdirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu;
8. Cevre Komisyonu,
9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu;
10. Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu;
11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
12. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarmi inceleme Komisyonu;
13. Dilekge Komisyonu;
14. Plan ve Biitge Komisyonu;
15. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;
16. insan Haklarin1 inceleme Komisyonu.

77 TBMM Dilekge Komisyonu’nin bir diger gérevi ise 6238 say1li Kamu Denetgiligi Kanunu geregi Insan
Haklart Komisyonu ile bir karma komisyon olusturarak Kamu Bas Denetgisi adaylarint TBMM’ye
sunmak tizere belirlemek, kamu denetgilerini segmek ve Kamu Denetgiligi kurumunun raporlarini
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olup, komisyon tiyeleri parti gruplarinin Meclisteki sandalye oranina gére TBMM
Genel Kurulu tarafindan belirlenmektedir®.

TBMM Komisyonu, dilekgeleri iki farkli organla incelemektedir. Bunlardan
ilki Bagkanlik Divani digeri Komisyon Genel Kurulu’dur. 3071 sayili Kanun’un 8.
maddesi geregi TBMM Dilek¢e Komisyonu incelemesini 60 giin i¢inde tamamlamak
zorundadir.

3.5.2. Komisyon Baskanlik Divan’min incelemesi

Dilekge TBMM Dilekge Komisyonu’na geldikten sonra Dilek¢e Komisyonunu
Bagkani, Baskanvekili, S6zcii ve Katibinden olusan Baskanlik Divani, komisyona
gelen dilekgeleri, yukarida detaylari aktarilan dilek¢e hakkinin kapsami dahilinde
olup olmadigini inceler™.

Bu inceleme neticesinde sayet dilekce; kapsam bakimindan mevzuata uygunsa
esasi hakkinda karar verilmek tizere Komisyon Genel Kurulu'na sevk edilir®.

Sayet Baskanlik Divani dilek¢e hakkinin kapsamina girmeyecek bir konuda
bir dilekge verildigini tespit ederse bu durumda TBMM ¢ Tiiziigii 116. madde geregi
dilekgelerin goriisiilemeyecegine yani dilekgenin reddine karar verilir. Komisyon
Bagskanlik Divani, bu kararlarimi bastirir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerine
dagitir. Dagitim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde itiraz olunmayan Baskanlik Divani
kararlar kesinlesir ve durum dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. Kanaatimizce
bu asamada TBMM Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani’nin kararina karst itiraz
yetkisinin sadece milletvekillerine taninmis olmasi isabetli degildir. Ne 3071 sayili
Kanun’da ne de TBMM I¢ Tiiziigii’nde hak sahibine itiraz hakki taninmamaktadir.
Kanaatimizce burada dilekge sahiplerine de itiraz hakki taninmali ve hak sahibine
dilekgenin dilek¢e hakki kapsamina girdigi yoniindeki iddiasini sunmasina olanak
verilmelidir. Itiraz yetkisinin sadece milletvekillerinin takdirlerine birakiliyor olusu
dilekg¢e hakkimin etkinligini zayiflatmaktadir.

TBMM'’ye sevk etmektir. Bkz., 6238 sayili Kanun m. 3, 11.

78 TBMM I¢ Tiiziigii m. 20 geregi dilekge komisyonunun kag iiyelikten olusacagi Danisma Kurulunun
teklifi izerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir. TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun sandalye sayisi
belirlendikten sonra TBMM I¢ Tiiziigii m. 21 geregi siyasi parti gruplari, iiyelikler icin adaylarmi
belirleyerek Baskanliga bildirirler. Siyasi parti gruplarinca bildirilen adaylarin isimlerini gosterir
listelerin Genel Kurulca, isaret oyu ile onaylanmasi suretiyle se¢im tamamlanmis olur.

79 Buna “ilk Inceleme Asamasi” da denilmektedir. Bkz., TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire
Baskanligi, TBMM ..., s. 22.

80 Uygulamada gegmiste Komisyon Bagkanlik Divani’nin Komisyon Genel Kurulu yerine gegerek esas
hakkinda karar verdigi dénemler de olmustur. Oyle ki 17 ila 22. yasama donemlerinde Baskanlik
Divant’nca reddedilmeyen dilekgelerin tamami Komisyon Genel Kurulu'na gonderilmeden yine
Bagkanlik Divani’nca karara baglanmistir. Bu yonde tespit ve degerlendirmeler igin bkz., Soner Cakar,
“Komisyon Genel Kurulu ve Meclis Genel Kurulu Siireci”, Bir Parlamenter Denetim Yolu Dilek¢e
Komisyonu Calistayr, TBMM Basimevi, Ankara 2017, s. 71.
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Komisyon Bagkanlik Divani; gorisiilemeyecegini  karara bagladigi
dilekgelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde toplumsal yarar gérdiiklerinin birer
ornegini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ve bilgi icin Cumhurbagkanligina
gonderir. Buna gore Komisyon Bagkanlik Divani, bir dilekg¢eyi dilekce hakki
kapsaminda olmadigi gerekgesiyle reddetse bile dilekge konusunun bir kanun
yapimini gerektirdigine inaniyorsa konuyu raporuyla birlikte TBMM Bagkanligina ve
Cumhurbaskanligina génderebilecekti. TBMM Baskanliginin, Baskanlik Divaninin
kendisine gonderdigi bilgilendirme neticesinde ne gibi bir adim atacagina iliskin
mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce Meclis Bagkanligi konuyu
ilgili komisyonlara havale edebilecegi gibi dilerse konu ile ilgili Mecliste bir goriisme
yapilmasina da karar verebilir. 1982 Anayasasi’nda kanun teklif etme yetkisi sadece
milletvekillerine ait oldugundan, milletvekilleri re’sen ya da Cumhurbaskani’nin
istemiylereddedilen dilekge hakkininkonusunailiskin olarak kanun teklifi verebilirler®!.
Boylece dilek¢e hakkinin bir kanunun olusuna zemin hazirlama durumu s6z konusu
olacaktir. Diger taraftan Mecliste yapilacak goriismeler de dilek¢enin konusuna iliskin
olarak kamuoyunun bilgilendirilmesine katki sunacaktir. Ancak belirtmek gerekir
ki TBMM Komisyon Bagkanlik Divani tarafindan reddedilip de kanun yapiminda
toplumsal yarar goren dilekgelere iliskin TBMM’ye ve Cumhurbagkani’na gonderilen
bilgilendirmelerin herhangi bir baglayiciligt bulunmamaktadir. Muhataplar bu
bilgilendirmeler neticesinde harekete ge¢ip gecmemekte tamamen serbesttirler.

Sayet Komisyon Bagkanlik Divani’nin dilek¢enin gortisiilmeyecegine iliskin
kararina onbes giin igerisinde TBMM f{iyeleri tarafindan bir itiraz olursa dilekgeler;
Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir ve bu kurulca incelenir. TBMM diiyeleri bu
itirazlartyla reddedilen dilekgelerin dilekg¢e hakki kapsaminda oldugunu iddia edebilir
ve dilekcenin yeniden goriisiilmesini talep edebilirler.

3071 sayili Kanun m. 8/f.2’de Dilek¢e Komisyonu’nun, gorevleri ile ilgili
olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile 6zel kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri ¢agirip bilgi almak,
idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme
yapmak yetkisine sahip oldugu diizenlenmektedir. Bu yetkilerin Dilek¢ce Komisyonu
Bagkanlik Divani tarafindan kullanilmasina bir engel bulunmamaktadir. Nitekim
uygulamada Baskanlik Divani yerinde inceleme gibi madde hiikmiinde yer alan
tedbirlere bagvurdugu goriilmektedir®?>. Mezkir madde hiikmiinde ayrica komisyonun
her tiirlii talebinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile kamu personelleri tarafindan
yerine getirilecegi diizenlenmektedir.

81 Komisyon Bagkanlik Divani dilek¢e konusunun kanun yapilmasinda toplumsal yarar gormese de
TBMM iiyeleri her zaman dilek¢e konusuna iliskin kanun teklifi verebilirler.

82 27. donem TBMM Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani’nin 3071 Sayili Kanun m. 8/f.2 geregi
yapmis oldugu yerinden incelemeler komisyonun web sayfasinda paylasiimistir. Bkz., https:/www.
tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-baskanlik-divani-calismalari/
dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-¢050-007f01005610, Erigim Tarihi: 23.02.2024; TBMM
Bagkanlik Divani’nin yapacagi tiim bu islemler Komisyon Bagkani’nin imzasiyla yapilir ve hak
sahibine de konuyla ilgili bir bilgilendirme yazis1 gonderilir. Bkz., Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 39.
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Son olarak yukarida da ifade edildigi iizere 3071 sayili Kanun’un 8. Maddesi
geregi TBMM Dilekge Komisyonu dilekgeleri altmis giin igerisinde sonlandirmakla
yiikiimliidiir. Ancak uygulamada heniiz baskanlik divani asamasinda bu siireler; ilgili
organ ve kisilerden beklenen cevaplarin gecikmesi ve karar cetveli hazirlanmasi
stirecinin uzamasi nedeniyle agilmaktadir®.

3.5.3. Komisyon Genel Kurulu’nun incelemesi

Komisyon Genel Kurulu’nun 6niine dilekgeler yukarida ifade edildigi tizere iki
ihtimalde gelmektedir:

- Bagkanlik Divani’nin dilek¢enin dilekge hakki kapsaminda olmadigi karari
sonrasl itirazla gelen dilekgeler,

- Bagkanlik Divani’nin esas hakkinda karar vermesi i¢in gonderdigi dilekceler.

Ik ihtimalde Komisyon Genel Kurulu 6ncelikle dilekgenin, dilekce hakk1
kapsaminda olup olmadigini inceleme konusu yapar (TBMM I¢ Tiiziigii m. 117/f.2).
Dilek¢e inceleme konusu kapsaminda degilse dilekg¢enin goriisiilmeyecegine karar
verilir yani reddedilir. Dilekg¢e inceleme konusu kapsaminda ise artik esast hakkinda
karar verilmesi agamasina gegilir.

Yukarida ifade edilen ihtimallerden hangisi neticesinde olursa olsun Komisyon
Genel Kurulu’na gelen dilekgeler Komisyon Genel Kurulu baskaninca Kurul’un
giindemine alimir®. Komisyon Genel Kurulu, giindemine aldig1 dilekgelerle ilgili
olarak hem 3071 sayili Kanun m. 8/f.2% geregi hem de uygulamada benimsenen
birtakim tedbirlere basvurabilir. Buna gore Kurul, alt komisyon kurulmasina®,
gecici uzman/bilirkisi goérevlendirilmesine, yerinde inceleme yapilmasina, Sayistay
Bagkanligindan inceleme yapilmasiin istenmesine ve idari denetim yaptirilmasina
karar verebilir®’. Ayrica Dilekge Komisyonu dilek¢e konusu ile ilgili olarak, kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile 6zel
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi alabilir ya da ilgilileri ¢agirip bizzat bilgilerine
bagsvurabilir. Dilekge Komisyonunun bu yetkileri kullanmasi durumunda kamu kurum

83 Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 39.
84  https://tbmm.gov.tr/Komisyon/Dilekce-CalismaUsulu

85 TBMM I¢ Tiiziigii m. 8/f.2°de TBMM dilekge komisyonunun dilekgelerle ilgili birtakim islem veya
eylemlere bagvurabilecegi diizenlenmistir. Dilek¢e komisyonu ifadesi kullanilsa da bunun Dilekce
Komisyonu Genel Kurulu’nu da kapsadigindan siiphe yoktur. lgili madde hiikkmii su sekildedir:
Dilek¢e Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ile ozel kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri cagirip bilgi almak,
idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine
sahiptir.

86 Alt komisyon kurulmasi TBMM Dilek¢e Komisyonu'nun uygulamada siklikla bagvurdugu
bir uygulamadir. Alt komisyonlar ii¢ komisyon iiyesinden olusmaktadir. Alt komisyonlar
gorevlendirildikleri konulara iliskin olarak rapor hazirlayip, bu raporlarit Komisyon Genel Kurulu’na
sunmaktadir. Bkz., Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 40.

87 https://tbmm.gov.tr/Komisyon/Dilekce-CalismaUsulu
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ve kuruluslart ile kamu personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi
yapmak ve yerinde inceleme igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir (3071 say1lt
Kanun m. 8/f.2).

Komisyon Genel Kurulu dilek¢e/dilekgeler i¢in karar vermek {izere bir toplanti
tarihi belirleyebilir®®. Toplantilara komisyon bagkani baskanlik eder. S6z konusu
toplantiya uzmanlar, bilirkisiler ve dilek¢e konusuyla ilgili idari personel ¢agrilabilir.
Cagrilan bu kisilere Komisyon Genel Kurulu iiyeleri soru sorabilir onlarin bilgilerini
alabilirler®. Uygulamada 6zellikle toplumsal boyutu olan ve geneli ilgilendiren
konular1 ihtiva eden dilekgelere iligkin toplanti yapildigi goriilmektedir®. Hatta
zaman zaman uygulamada Komisyon Genel Kurulu'na sadece toplumsal boyutu
olan dilekcelerin gonderildigi diger dilekgelerin ise Bagkanlik Divani’nca karara
baglandigi goriilmektedir’. Ancak Komisyon Genel Kurulu, Bagkanlik Divani’nca
reddedilmeyen bireysel veya toplumsal biitiin dilekgeleri goriismek zorundadir.
Dolayistyla s6z konusu uygulama acik bir sekilde mevzuata aykiridir.

Yapilan toplanti/toplantilar, sunulan goriisler ve elde edilen bilgi ve belgeler
1s1g1inda Komisyon Genel Kurulu dilekge hakkinda genel kurul toplantisina katilanlarin
salt gogunlugu ile karar alir?. Karar bir rapor halinde hazirlanir ve Komisyon Genel
Kurul {iiyelerinin imzasina sunulur. Komisyon Genel Kurulu iiyelerinden karara
cekimser veya muhalif kalan ya da farkli gerekgelerle olur veren milletvekilleri karara
serh diisebilirler®.

Komisyon Bagkanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlar
bastirir, biitin milletvekillerine dagitir ve geregi i¢in Cumhurbaskani yardimcilar
ile bakanlara gonderir®™. TBMM’nin her iiyesi Komisyon Genel Kurul kararina,
kararin dagitim giiniinden itibaren 30 giin i¢inde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebilir
(TBMM I¢ Tiiziigii m. 119/f.1). Aksi halde, dilekce hakkindaki karar kesinlesmis
olur. Kesinlesen karar dilek¢e sahibine ve ilgili Cumhurbaskani yardimciliklart ile
bakanliklara bildirilir. Burada goriildiigii iizere TBMM ¢ Tiiziigii; tipk1 Baskanlk
Divani kararlarinda oldugu gibi Komisyon Genel Kurul Kararlari’na kars1 da sadece
milletvekillerine itiraz hakki tanimis, dilekgenin sahibine itiraz hakki vermemistir.
Dilekge sahibinin ret kararina iliskin olarak kendini savunmasina ve kararda
isabetsizlik oldugunu ispatlamasina olanak verilmesi daha dogru bir yaklasim olurdu.

88 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Bagkanhigi, TBMM ..., s. 23.

89 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanligi, TBMM ..., s. 23; Yasama Dernegi, Tiirkive ..., s. 40.
90 Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 40.

91 Bukonuda bkz., Cakar, Komisyon, s. 73.

92 Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s. 40.

93 TBMM Basin ve Halkla fliskiler Daire Baskanligi, TBMM ..., s. 24; Yasama Dernegi, Tiirkiye ..., s.
40-41.

94 Uygulamada bu isi Komisyon Bagkanlik Divani degil, Komisyon Baskan1 yapmaktadir. Bkz., https://
tbmm.gov.tr/Komisyon/Dilekce-CalismaUsulu.
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Ayricabelirtilmesi gereken bir diger husus siire hususudur. 3071 sayili Kanun’un
8. maddesi dilekgelerin incelenme siireglerinin 60 giin igerisinde tamamlanmasini
ongoriirken uygulamada heniiz Bagkanlik Divani asamasinda bu siirelerin asildigi
yukaridaifade edilmisti. Asilan bussiirelere Komisyon Genel Kurulu ve agagida aktarilan
TBMM Genel Kurulu asamalar1 da dahil edilirse siirelerin olduk¢a uzayacagi agiktir.
Bu durum, dilek¢e hakkinin etkinliginin azalmasina ve vatandaslarin Komisyon’dan
beklentilerinin kaybolmasina neden olacaktir. Dolayisiyla uygulamada, Kanun’daki
altmus giinliik siireye riayet edilmesi ve I¢ Tiiziik’teki otuz giinliik itiraz siirelerinin
kisaltilmasi faydali olacaktir.

Komisyon Genel Kurulu kararlarmma otuz giin iginde itiraz sdz konusu
olursa, Komisyon Genel Kurulu itiraz tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bir rapor
diizenleyerek bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunar.

3.5.4. TBMM Genel Kurulu Asamasi

TBMM Genel Kurulu’'na sevk edilen dilekge ve komisyon raporu
hakkinda Genel Kurul’da genel usulde bir goériisme yapilir. Komisyon raporunun
goriisiilmesinden sonra, dilek¢e hakkinda TBMM Genel Kurulu karar verir®. Karara
iliskin nitelikli bir karar cogunlugu 6ngdriilmediginden adi ¢ogunluk yeterli olacaktir.
TBMM 'nin kararlari kesindir. Kesinlesen karar; dilekge sahibine, ilgili Cumhurbagkani
yardimeciliklari ve bakanliklara bildirilir (TBMM I¢ Tiiziigi m. 119/£.3).

3.5.5. Kesinlesen Kararlarin Sonucu

Dilekgeler ister Komisyon Genel Kurulu’nda kesinlesmis olsun isterse
TBMM’de kesinlesmis olsun TBMM ¢ Tiiziigii'niin 120. maddesi geregi
Cumhurbagkant Yardimcilart ve Bakanlar kendilerine kesinlesen kararlarin
bildirilmesinden itibaren otuz giin i¢inde, kesinlesen kararlar hakkinda yaptiklar
islemi/islemleri Komisyon Baskanligina yaziyla bildirirler”. Komisyon Genel
Kurulu, bunlardan gerekli gordiiklerini 6zellikle yapilan islemi veya verilen cevabi
yeterli bulmadiklarmi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda goriisiilmesini
isteyebilir”. Bu takdirde, Komisyon Genel Kurulu kendi goriisiinii belirten bir
rapor hazirlayarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunar ve yukaridaki
TBMM’de yapilacak goriigmeye iliskin prosediir tekrarlanir®®.

95 TBMM Genel Kurul giindeminde bulunan ancak yasama doneminin sona ermesi nedeniyle
goriisiilemeyen raporlar ise TBMM Baskanligi’nca Komisyona yeniden havale edilir. Bkz., https:/
tbmm.gov.tr/Komisyon/Dilekce-CalismaUsulu.

96 TBMM Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani kararlarina itiraz olmamasi sebebiyle kesinlesen
kararlarin herhangi bir sonucu olmamaktadir.

97 TBMM I¢ Tiiziigii’nde agik¢a yer almasa da Cumhurbaskani Yardimcilar1 ve Bakanlar siiresi iginde
gerekli bildirimi yapmazlarsa da bu durum Dilek¢e Komisyonu tarafindan goriisiilmek tizere TBMM’ye
sevk edilebilir.

98 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Bagkanhigi, TBMM ..., s. 24.
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3.6. TBMM Dilekce Komisyonu’nun Kararlarimn Baglayicihigi ve
Denetimi

TBMM Dilek¢e Komisyonu yukarida da anlatildig1 iizere kendisine gelen
dilekgelere yonelik olarak Bakanliklar ve Cumhurbaskani Yardimcilari da dahil
olmak iizere konuyla ilgili idari organlari uyarmakta, harekete gecirmekte ya da
bilgilendirmektedir. Kimi ihtimallerde ise TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun istemiyle
dilek¢e konusu TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilebilmektedir. Ancak tiim bunlar
TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun baglayici kararlar almasi anlamina gelmemektedir.
Komisyonun kararlarina veya taleplerine uyup uymamak, hak ihlallerini gidermek veya
dilek¢e konusuna iligkin bir kanun ¢ikarmak idarenin ve TBMM Genel Kurulu’nun
takdirinde bir konudur®”. Benzer sekilde TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun yiiriitme
iizerindeki denetim fonksiyonu da yiiriitmenin komisyonun kararlarina uydugu
6l¢lide sonug doguracakti. TBMM Dilek¢e Komisyonu Meclis biinyesinde var olan
idari bir birimdir. Yasamanin biinyesinde kurulmus olmasi Komisyonu yasama organi
yapmaz. Sayet bu idari birimin baglayici kararlar aldig1 bir diizen olusursa bu durumda
TBMM Dilek¢e Komisyonu yiiriitmenin ve hatta TBMM Genel Kurulu’nun iizerinde
bir siiper giic konumuna gelmesi soz konusu olacaktir. Herhangi bir baglayici karar
alamayan TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun kararlarina karsi yargisal denetime gitmek
de miimkiin degildir'®.

TBMM Dilek¢e Komisyonu, bir yargt mercii de degildir. Her ne kadar tanik
dinleme, bilirkisi/uzman gorevlendirme, yerinde inceleme gibi birtakim yargisal
nitelikte sayilabilecek eylemlerde bulunsa da Komisyon; nihayetinde mahkeme
gibi yargilama islemi yapmamakta ve hukuka aykir islem veya eylemlere yonelik
baglayici kararlar almamaktadir'®'.

Her ne kadar TBMM Dilek¢e Komisyonu dilekgeye iligkin olarak baglayict
kararlar alamasa da 3071 sayili Kanun m. 8/f.2’de dngoriilen tedbirler, ilgili idari
organlar acisindan baglayict niteliktedir. Buna gore ornegin, TBMM Dilekce
Komisyonu idareden bir bilgi veya belge isterse ya da bir idari personeli tanik
olarak dinlemek isterse idari merciler, bu taleplere uygun cevap vermekle yiikiimlii
tutulmustur. Bu yiikiimliiliige riayet etmeyen idare organlar1 ve personeller i¢in ne
gibi tedbirlere basvurulacagi 3071 sayili Kanun’da diizenlenmese de idare ve ceza
mevzuatindaki genel hiikiimler isletilebilecektir.

99 Armagan, Dilek¢e Hakki ve ..., s. 129; Kazanci, “Dilek¢e Hakki ...”, s. 146.
100 Benzer yonde bkz., Anayurt, “1982 Anayasasi ve ...”, s. 123-124.

101 Nitekim Danistay’da TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun bir yargi makami olmadigimni su sekilde ifade
etmistir: “Anayasanin 132. maddesi hilkmiine gére ancak yarg: yerlerinden verilen kararlarin infaz
mecburiyeti olmasina binaen bir yargi organi olmayan TBMM Dilek¢e Karma Komisyonunca verilen
kararin mahkeme ilami olarak ad ve kabuliine imkan bulunmadigi ...” Bkz., Danistay 10. Dairesi,
Esas: 1965/3257, K. 1967/2355, Karar Tarihi: 09.11.1967 (Akt: Armagan, Dilek¢e Hakki ve ..., s. 128).
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3.7. TBMM’ye Dilekce ile Bagvuru Hakkinin Uygulamada Gériiniimii

TBMM nin Dilek¢e Komisyonu’nun uygulamadaki goriiniimiine iligkin olarak
tek veri kaynagint TBMM Dilek¢e Komisyonu’nda paylasilan veriler olusturmaktadir.
Dolayisiyla calismada TBMM’ye dilekge hakkinin uygulamadaki etkinligi bu veriler
iizerinden ele alinmistir. Komisyon’un internet sayfasinda en son, 27. Yasama
Donemi’ne iliskin tafsilath bilgiler paylagilmistir. Ayn1 sayfada halihazirda devam
eden 28. Yasama Donemi’ne iliskin ise herhangi bir veri paylagilmamistir'®. TBMM
Dilek¢e Komisyonu’na sunulan dilekgelerin giincel sayis1 ve igeriklerini siirekli bir
sekilde internet sitesi lizerinden paylasilmasi hakkin etkinligini takip etmek adina
faydali olacaktir.

Her ne kadar TBMM ’nin internet sitesinde 28. Yasama Donemi’ne iligkin bir
veri paylasimi olmasa da TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun 28. Yasama Dénemi’ne
iligkin olarak medyayla paylastigi birtakim bilgiler bulunmaktadir'®*. Buna gore 28.
Yasama Doéneminin baglangici olan 15 Mayis 2023 tarihinden 13 Mart 2024 tarihine
kadar yani yaklasik 10 aylik siire icerisinde Meclise 7 bin 186 dilekge verilmistir.
Komisyon bu 10 aylik siire zarfi igerisinde onceki doénemden gelen dilekgelerle
beraber toplam 14 bin 811 dilekg¢e hakkinda karar vermistir. Bu asagida paylasilacak
onceki donem verileri ile karsilastirildigindan oldukga yiiksek bir sayidir. Bu bize
TBMM’ye dilek¢e hakkinin her gecen yil daha ¢ok kisi tarafindan tercih edildigini
gostermektedir. Baskanlik Divani’nin karar verdigi 14 bin 811 dilekgeden kaginin
reddedildigi ya da TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’'na sevk edildigine dair
ise herhangi bir bilgi paylasilmamistir. Meclise sunulan dilekgelerin konu bagliklari
ise ¢evre yonetimi, calisma hayat1 ve emeklilik, adalet hizmetleri, askeri islemler,
sehircilik (konut-barinma), egitim hizmetleri, sosyal hizmetler, mahalli hizmetler,
saglik hizmetleri ile vergi ve mali hizmetler konular1 gibi birbirinden farkli alanlardan
olmustur. En ¢ok dilek¢e ise il bazinda Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa’dan
verilmistir. Dilekgelerin yiizde 88’1 elektronik posta, yiizde 5’1 posta, geri kalani ise
elden, faks ve milletvekilleriyle ulastirmak suretiyle meclise sunulmustur. Bu ise
e-dilekge ile TBMM’ye bagvurunun artik yayginlastigi ve hakkin kullaniminda olumlu
bir etkide bulundugunu gostermektedir. 28. Yasama Ddnemi’ne iliskin paylasilan bu
veriler smirli da olsa bize TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakkinin giiniimiizde de
etkin bir sekilde kullanildigini géstermektedir. Bunun yaninda bu etkin kullanimin
onemli sonuglar1 da dogmaktadir. Ornegin; 28. Yasama Dénemi’nde TBMM Dilekge
Komisyonu’na verilen bir dilekgede vakif tiniversitelerinde akademisyen maaslarin
devlet tniversitelerinden diisiik oldugu sikayetinde bulunulmus, bunun iizerinde
komisyon durumu Yiiksek Ogretim Kurulu’na (YOK) iletmisti. YOK de bunun
iizerine ilgili Giniversitelerde inceleme baslatmigtir'™.

102 28. Yasama Doénemi TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun 11 Temmuz 2023 tarihinde bir toplanti
yapildigr ve bu toplantida ise komisyon donem acilisinin yapildigi ve komisyon sozciisiiniin
secildigi  anlagilmaktadir.  Bkz.,  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.
goruntule?pTutanakld=3152, Erigim Tarihi: 26.04.2024.

103 https://www.aa.com.tr/tr/politika/tbmm-dilekce-komisyonuna-28-yasama-doneminde-7-bini-askin-
basvuru-yapildi/3163086, Erisim Tarihi: 01.05.2024.

104 https://www.ntv.com.tr/egitim/yok-inceleme-baslatti-vakif-universitelerine-dusuk-maas-
uyarisi,zofKUJUgVUqOW]FIZfYtrw, Erisim Tarihi: 02.05.2024.
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TBMM internet sitesinde 28. Yasama Donemine iliskin gilincel veriler
paylasilmasa da eski doénem verilere ulasmak miimkiindiir. Internet sitesindeki
verilere gore 17. Yasama Donemi’nde 4548; 18. Yasama Doénemi’nde 4300; 19.
Yasama Donemi’nde 4147; 20. Yasama Donemi’nde 2313; 21. Yasama Donemi’nde
3187; 22. Yasama Donemi’nde 12312; 23. Yasama Donemi’nde 9112; 24. Yasama
Doénemi’nde 35009'%; 25. Yasama Donemi’nde 908; 26. Yasama Donemi’nde 16028
dilekge TBMM Dilek¢e Komisyonu’na verilmistir'®.

TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun internet sayfasinda 27. Yasama Donemi’nde
yani 25 Haziran 2018 - 10 Ocak 2023 tarihleri arasinda verilen dilekgeler detayli bir
sekilde aktarilmistir'®’. Buna gore bu donemde toplam 26 bin 131 dilekge verilmistir.
Bu sayilara 6nceki donemden devralinan 6 bin 58 dilekge eklenince, toplamda 32
bin 189 dilekge, 27. Yasama Doénemi Dilek¢e Komisyonunun oniine gelmistir. Bu
dilekcelerden 24 bin 595’1 Baskanlik Divani’nca karara baglanip kesinlesmistir. Bu
bize dilekgelerin 6nemli gogunlugunun (yaklasik dortte tigit) dilekge hakki kapsaminda
olmadigint géstermektedir.

Bagkanlik Divani’nin verdigi kararlardan sadece dordiine milletvekilleri
tarafindan itiraz edilmistir. Bu itirazlardan tiglinde Komisyon Genel Kurulu, karari
degistirmezken birinde konuya iligskin olarak Cevre Sehircilik Bakanligi ile Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 miifettislerince idari denetim yapilmasinin istenmesine
karar vermistir'®. Ancak bir hususu belirtmek gerekir ki Dilekge Komisyonu
Bagkanlik Divan’nin kararlarina kargt yapilan kimi itirazlarin Komisyon Genel
Kurulu tarafindan gériisiiliip karara baglanmasi oldukca uzun siirmiistiir. Ornegin;
17.01.2014 tarihli ve 9825 sayili Baskanlik Divani Karari’na yapilan itiraz ancak
20 Kasim 2019 tarihinde goriisiiliip karara baglanabilmistir. Ancak bu uzun siirelere
sonraki kararlarda rastlanmadigi ve kisa siireler i¢inde Komisyon Genel Kurulu’nun
karar verdigi goriilmektedir'®. Meclise dilekge ile bagvuru hakkinin amaglanan
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in Komisyon Genel Kurulu'nun en kisa siire
igeresinde itirazlar1 degerlendirmesi yerinde olacaktir.

27. Yasama Donemi’nde dilekgelerin esasi hakkinda karar veren TBMM
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu, 1041 dilek¢e hakkinda karar vermis olup bu
kararlar kesinlesmistir''®. TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’nun her dilekge

105 24. yasama donemi TBMM Dilek¢e Komisyonu istatistiklerine erigim i¢in bkz., Yasama Dernegi,
Tiirkiye ..., s. 44-45.

106 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-gelen-basvurular/
dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-007f01005610, Erigim Tarihi: 07.03.2024.

107 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-gelen-basvurular/
dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-007f01005610, Erigim Tarihi: 07.03.2024.

108 Yapilan itirazlar ve kararlar igin bkz., https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/
ihtisaskomisyonlaridilekce-genel-kurul-calismalari/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-¢050-
00701005610, Erigim Tarihi: 23.02.2024.

109 Ornegin; TBMM Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani’nin 11.03.2021 tarihli bir kararma yapilan
itiraz, Komisyon Genel Kurulu tarafindan 14.07.2021 tarihinde gorisiiliip karara baglanmistir.
Bkz., https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-genel-kurul-
calismalari/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-007f01005610, Erisim Tarihi: 23.02.2024.

110 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-gelen-basvurular/
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icin toplanti yapmadigi TBMM internet sitesindeki verilerden anlagilmaktadir. Buna
gore TBMM Dilekge Komisyonu Genel Kurulu, yukarida da ifade edildigi tizere
sadece toplumsal boyutu olan ve genellik arz eden dilekgeler igin toplanmigtir''.
Diger dilekgeler icin ise toplantisiz karar verdigi anlasilmaktadir. Komisyon Genel
Kurulu Kararlarma karsi, milletvekillerinin itiraz etmedigi ve bu sebeple dilekgeye
iliskin hususlarin TBMM’ye sevk edilmedigi de miisahede edilen bir diger husustur.

27. Yasama Doénemi’nde yapilan bagvurularin yaklasik yiizde seksen dordi
TBMM internet sitesi lizerinden e-dilekce yoluyla, yiizde on biri ise posta yoluyla
yapilmistir. Yukarida ifade edildigi tizere e-dilekgenin sagladig: elektronik ortamda
basvuru ve takip imkani sliphesiz dilek¢e hakkinin kullanimini cazip hale getirmekte
ve kolaylagtirmaktadir.

Mevzuatta yer almamasma ragmen toplu imzaya uygulamada
basvurulmaktadir. 27. Yasama Donemi’nde dilekgelerden 15 bin 607’si tek kisinin
imzasini tagimaktayken, 10 bin 383 dilekgeye toplu imza yoluyla 383 bin 85 kisi imza
atmistir. Bu bize toplu imzalarin Komisyon’a verilen dilekgeler arasinda 6nemli bir
yer tuttugunu gdstermektedir. Mevzuatta agikca yer almasa da Komisyon’un bunlari
isleme almasi olumludur.

TBMM Dilekge Komisyon Baskanligi web sayfasinda 27. Yasama Dénemi’nde
verilen dilekgelerin konu dagilimlarini ve bunlarin dilekge sayilart ile toplamdaki
oranlarini ise su sekilde paylasmistir: Adalet ve Giivenlik 5234 (%20,02); Oteki Istek
ve Dilekler (Sikayetler) 4799 (%18,36); Personel Islemleri 2663 (%10.09); Thbar ve
Sikayetler 2001 (%7.65); Kisi Ozgiirliik ve Hak Talepleri 1686 (%6.45). Genel konu
basliklart bunlar olmakla birlikte web sayfasinda dilekgelerin konusuna iligkin daha
detayli verilere ulagilamamustir.

TBMM Dilek¢e Komisyonu dilekgeleri incelerken 3071 sayili Kanun’unun
m. 8/f2 hiikmiinde kendisine verilen yetkileri siklikla uygulamistir. Ornegin;
TBMM Baskanlik Divani dilekcelerin incelenme asamasinda yerinde incelemeler
yapmis''?; Komisyon Genel Kurulu ise dilekgelere hakkinda karar verebilmek adina
alt komisyonlar kurulmasina, muhtelif kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi ve belge

dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-007f01005610, Erigim Tarihi: 23.02.2024.

111 Bu husus TBMM Dilek¢e Komisyonu web sayfasinda su sekilde ifade edilmistir: ... toplumsal boyutu
olan ve genellik arz eden dilekgeler birlestirilerek Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu (DKGK) marifetiyle
incelenmektedir.”  https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-
genel-kurul-calismalari/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-¢050-007f01005610, Erisim Tarihi:
23.02.2024; TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’nun birlestirdigi dilekgeler igin yapmus
oldugu toplantilar ve tutanaklari ig¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/
ihtisaskomisyonlaridilekce-27-donem-kararlari/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-
007f01005610, Erisim Tarihi: 23.02.2024.

112 27. Dénem TBMM Dilek¢e Komisyonu Bagskanlik Divani’nin yapmis oldugu yerinden incelemeler
igin bkz., https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-baskanlik-

divani-calismalari/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-¢050-007f01005610,  Erisim  Tarihi:
23.02.2024.
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alimmasina, bilirkisi ve uzmanlarin c¢agrilip dinlenmesine ve yerinde incelemeler
yapilmasina karar vermistir'>.

Tiim bu verilerin yaninda 27. Yasama Donemi’nde reddedilen ve Komisyon
Genel Kurulu'nun toplanti yapmadan karar verdigi dilekgelere iliskin olarak
Komisyon web sayfasinda bir veriye ulagilamamustir.

Yukaridakiveriler TBMM’yedilek¢eilebasvuruhakkinin vatandaslartarafindan
etkin bir sekilde kullanildigint gostermektedir. Dilekgelerin fazlaligi Komisyon’un
is yukiini arttirmakta ve Komisyon Genel Kurulu'nun her bir dilekge igin toplanti
yapmasina imkan vermemektedir. Buna ragmen TBMM Dilek¢e Komisyonu 6zellikle
son yillarda 6nemli isler yapmaktadir. Toplumun genelini ilgilendiren ve Komisyon
Genel Kurulu’nun toplanti yaptig1 durumlarda alaninda uzman kisiler cagrilmakta ve
Genel Kurul’a sunumlar yapmakta, dilekce sahipleri dinlenmekte ve dilek¢e konusu
enine boyuna tartistimaktadir. Yapilan bu sunumlar ve tartigsmalar neticesinde dnemli
c¢iktilar alinmakta ve bu ¢iktilar bir rapor halinde Cumhurbagkani yardimciliklarina
ve bakanliklara gonderilmektedir. 27. Yasama Dénemi TBMM Dilek¢e Komisyonu
baskanlarindan Mihrimah Belma Satir, Obezite ile Miicadele Yontemleri ve Cerrahi
Uygulamadaki Malpraktis Iddialarina iliskin verilen dilekgeler igin yapilan bir
Komisyon Genel Kurulu toplantisinda TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun etkinligini
su sozlerle ifade etmistir''*: “... Burast Dilek¢e Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde denetim faaliyeti yapan bir Komisyon. Belki ge¢miste buraya geldiniz,
sunum yaptimiz ama bu kadar detayli gormemis olabilirsiniz. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemiyle birlikte Dilek¢e Komisyonunun etkinligi artmigtir. Ozellikle bizim
yazdigimiz alt komisyon raporlariyla eskiden bakanlar eger ilgilenirse onun geregini
yerine getiriyorlardi. Bazilariyla da ilgilenilmeyip orada siimen altinda kalabiliyordu.
Tiirkiye 'nin gergekleri bunlar. Ama simdi bizim verdigimiz raporlar, Cumhurbaskanlig
Yardimcisiyla goriisiiliivor ve Cumhurbaskanligi makami tarafindan takip ediliyor.
Yani biz raporumuzda “Saglik Bakanligr sunu sunu yapmali” “Milli Egitim Bakanligi
sunu sunu yapmal” diye yazdigimiz zaman onun takibini Cumhurbaskanlig yapiyor.
Buradaki raporumuzun énemini anlatmak icin bu kadar detayli anlattim. Biz de bu
anlamda ¢ok ugrasiyoruz, iyi bir rapor ¢ikarirsak bundan sonrast i¢in hem saglik
sektoriimiize hem saglk turizmine hem hastalarimiza hem gelecek nesillerimize
faydalr olur diye diistiniiyoruz.

113 27. Doénem TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’nun dilekgelere iliskin kullandig
yetkiler ve bunlarin tutanaklari icin bkz., https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/
ihtisaskomisyonlaridilekce-toplantilar-ve-yerinde-incelemeler/dilekce-komisyonu/f72877d1-
b46¢e-037b-¢050-007f01005610, Erisim Tarihi: 23.02.2024; Ayrica bkz., https:/www.tbmm.gov.tr/
ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-genel-kurul-calismalari/dilekce-komisyonu/
£72877d1-b46¢-037b-¢050-007f01005610#, Erigim Tarihi: 23.02.2024.

114 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu Obezite ile Miicadele Yontemleri ve Cerrahi
Uygulamadaki Malpraktis Iddialarinin Arastirilmast ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt

Komisyonu Tutanaklari, 24.06.2020, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.
goruntule?pTutanakld=2551, Erigim Tarihi: 06.03.2024.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Meclislere dilekge ile bagvuru hakki Kanun-i Esasi’den giiniimiize degin bir
gecis donemi Anayasasi olan 1921 Anayasasi harig tim anayasalarda ihdas edilmistir.
Ayni sekilde 1982 Anayasasi’nda siyasi hak ve 6devler katalogu altinda diizenlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu hakkin diizenlendigi 74. maddeye gore vatandaslar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda TBMM’ye dilekce
ile bagvuru yapabileceklerdir. S6z konusu hiikiimde ge¢mis donem anayasalarindan
farkli olarak yabancilara da bu hakki tanimistir. Anayasa’daki bu diizenlemelerin
uygulamasini gostermek iizere 3071 sayilh Kanun ve TBMM I¢ Tiiziigii'nde de
konuya iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

Caligmada s6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde TBMMye dilekge ile
basvuru hakkinin hukuki rejimi ortaya konmaya ¢aligilmistir. Bu kapsamda kimlerin
dilekce verecegi, dilekgelerin icerigi ve sekli, bunlarin sunulmasi ile dilekgelerin
degerlendirme siirecleri ele alimmisti. TBMM I¢ Tiiziigii’nde dilekcelerin kapsami
bakimindan getirilen sinirlandirmalar, TBMM Dilek¢e Komisyonu kararlarina
dilekce sahibinin itiraz edememesi ve uygulamada Dilek¢e Komisyonu’nun kendisi
icin 6ngoriilen siirelere riayet etmemesi gibi hususlar elestirilmistir.

TBMM’ye dilekge ile her yasama doneminde binlerce dilekge verilse de bu
dilekgeler neticesinde baglayict sonuglar alinamamaktadir. Ancak baglayict sonuglar
alamamasi TBMM’ye dilekge ile basvuru hakkinin etkinligini azaltmamaktadir.
Dilek¢e Komisyonu aldig1 kararlarla muhtelif konularda kamuoyunun dikkatini
cekebilmekte ve yiiriitme iizerinde bir baski olusturabilmektedir. Ozellikle son
yillarda TBMM Dilek¢e Komisyonu'nun etkin g¢alismalartyla birlikte Komisyon
Genel Kurulu’nun toplumun genelini ilgilendiren sinirli dilekgeler igin de
olsa aldig1 kararlar ve hazirladiklar1 raporlar bakanliklara ve Cumhurbaskani
yardimcilarina gonderilmekte ve dilekge konusu hakkinda bir sonuca ulagsmak i¢in
caba gosterilmektedir. Bu durum TBMM’ye dilekge ile bagvuru hakkinin yiiriitmeyi
denetleme ve kamuoyunu aydinlatma fonksiyonunun kismen yerine getirdigini
gostermektedir. TBMM’ye verilen dilekgelerin dogrudan bir kanuni diizenlemeye
zemin hazirladigina uygulamada rastlanmamistir. Ancak bu durum yasama organini
ve hiikiimetin konuya iliskin dilekgelere kayitsiz kalacagi anlamina gelmemektedir.
Ozellikle son yillarda TBMM ye dilekge ile basvurularin artmas: ve TBMM Dilekce
Komisyonu’nun bu konuda etkin calismalarina bagli olarak ilerleyen siiregte
dilekgelerin yasama siirecine etki etmesi ve kanuni diizenlemelerin 6niinii agmasi
olduk¢a muhtemel goriilmektedir.

Sonug olarak TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun olabildigince fazla dilekce
icin toplantilar yapip karar almasi ve raporlar hazirlamasi, bu raporlari idareye ve
yirlitmeye gondermesi, dilekgelere iligskin idarenin ve yiiritmenin attigi adimlari
ciddiyetle takip etmesi, kanun yapimini gerektiren dilekgeler igin diger komisyonlar
ve TBMM Baskanlig1 ile siki bir irtibat halinde olmasi, dilek¢e hakkinin etkinligini
gelecekte daha fazla arttiracaktir.
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