Marmara Universitesi
i.L.B.F. Dergisi
YIL 2011, CIiLT XXX, SAYI I, S. 141-162

TURKIYE ARAL GOLU HAVZASINDAKI SU
KAYNAKLARININ ORTA ASYA ULKELERININ
SURDURULEBILIR BUYUMELERINE ETKISi

Kamil USLU~*
Volkan ONGEL**
flyas SOZEN##*

Ozet

Bu ¢alismamin  amaci; Sovyetler Birliginin dagilmasi  sonrasinda
bagimsizligini kazanan 5 Orta Asya Ulkesinin (Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan) siirdiiriilebiliv biiyiimelerine su kaynaklarimin etkisi
iizerinde olacaktir. Ozellikle adi gecen iilkelerin, su kaynaklari ile olan iliskilerini,
su kaynaklarimin bélge iilkelerindeki ekonomi-politik onemini ortaya koymaktir. Bu
amagla; Aral Golii Havzasindaki su kullanimi ile ilgili sorunlarin ne oldugu, havza
icerisindeki iilkelerin su ile ilgili potansiyel kullanimlari, genel ekonomik yapilari,
suyun kullanim ve paylasim aliskanliklarina yer verilecektir. Calismanin varsayimi,
Aral Havzasindaki mevcut su kullamim miktarlari ve kullanim aliskanlhiklariyla Orta
Asya iilkelerinin siirdiiriilebilir biiyiimelerini saglamalarinin miimkiin olmadigidir.
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THE EFFECT OF WATER FOR SUSTANAIBLE GROWTH IN
THE ARAL BASIN

Abstract

This study presents; the political economic importance of water sources,
relationship between water sources and sustaniable development in 5 Central Asian
Countries (Kyrgyzstan, Tajikistan, Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan). Beyond
this aim, this study remarks potential water consumption problems of countries in
the Aral Sea Basin, relations between their general economic structure, use and
share habits of water. This paper argues that, Central Asian Countries would not
obtain sustaniable development by their present water use and water use habits.

Key Words: Aral Sea Basin, Water, Sustaniable Development

Giris

Diinyanin c¢esitli bolgelerinde farkli sekillerde kendini gosteren dogal
kaynaklarm kullanimi ve paylasimi sorunu, Orta Asya bolgesinde de, ozellikle
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda su kaynaklar1 konusunda kendisini
gostermistir. Bolge iilkelerinin tarim agirlikli ekonomik yapilari sorunun agirlikli
olarak, su havzasi ydnetimi ve paylasgimi konusunda, Aral Havzasi igerisinde
yogunlagmasina sebep olmustur. 20. yy’in son g¢eyreginden itibaren ekonomik ve
ekolojik literatiirde ilizerinde ¢ok tartisilan konular arasinda olan, su kaynaklariin
kullanimi, yonetimi ve paylagimi hakkinda bolge yeni ¢aligma alanlart agmustir.

Ekonomik biiylime c¢abas1 igerisinde olan iilkeler, ekonomi-politik
tercihleriyle kit dogal kaynaklari ve ¢evreyi asir1 kullanmaya yonelmislerdir.
Diinyada kit olan dogal kaynaklarin yonetimi, kullanimi ve paylagimi ile ilgili
caligmalar beraberinde ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir, olmadigt konusunu da
giindeme getirmigtir. Birlesmis Milletlerin, 1992 yilindaki Rio Zirvesine gore
strdurdlebilir biiylime; insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklari
tiiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin kargilanmasina imkan vermektir.

Calismamiz, Aral Havzasindaki mevcut su kullanim miktarlart ve kullanim
aligkanliklariyla, Orta Asya iilkelerinin siirdiiriilebilir biiylimelerinin saglamalarinin
mimkiin olmayacagi izerinedir. Bu disiincemiz Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan 5 Orta Asya iilkesinin — Kirgizistan,
Tacikistan, Kazakistan, Ozbekistan, Turkmenistan- sirdirilebilir biiyiime kavrami
ozelinde, su kaynaklari ile olan iligkileri ve ekonomi politik 6nemi hakkindadir.
Caligmamiz, Tiirkge literatiirde adi gegen Bolge ile ilgili bulunmayan literatiir
eksikligini gidermek amacindadir. Calisma Aral Havzasi ile smirlandirilmis olup,
Cin ve Afganistan’in bolge igerisindeki topraklari c¢alismanin kapsami disinda
brrakilmustir.

Caligmamiz 4 ana bagliktan olusmaktadir. Buna goére oncelikle Orta Asya
Bolgesindeki su kullanimi ve paylasimi ile ilgili sorunlarin neler olduguna
deginilmistir. Ardindan Aral Go6lii Havzasi’nin su kaynaklari ile ilgili veriler
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sunulmustur. Ayrica yine bu boliim igerisinde Aral Golii'nde ortaya ¢ikan ekolojik
problemin ne oldugu ve bunun ekonomik kaybi, Ceyhun ve Seyhun Nehir’lerinin su
potansiyeli, ekonomik 6nemi ile devam ettirilmistir. Calismamizin ti¢lincti basligi
altinda Aral Havza icerisinde yer alan 5 iilkenin genel ekonomik yapilari, su ile ilgili
potansiyel kullanimlari, su paylasim ve kullanim aligkanliklarinin ekonomik, politik,
sosyal etkileri detaylica agiklanmaya calisilmistir. Buna ilaveten son baslik, Aral
Havzasinda ki su ve enerji kaynaklarmin paylasimi ve dagilimina ayrilmistir.
Calisma, simirlari igerisinde yer alan 5 Orta Asya Tirk Cumhuriyeti’nin; tarimsal
verimlilik distisi, tilkelerin yanhs ekonomi-politik tercihleri, asir1 su kullanimlari,
asirt gevresel kirlenme gibi sebeplerle siirdiiriilebilir bilyiimelerini saglamalarinin
miimkiin olmadig belirtilerek tamamlanmigtir.

1. Orta Asya Bolgesinde Su Kullanimi ve Paylasimi Sorunu

Orta Asya bolgesinde, insanlar i¢in diinyanin birgok bdlgesinde oldugu gibi
suyun niteliksel ve niceliksel eksiklikleri ciddi problemlere yol agmaktadir. Bélgede
yogun olarak yapilmakta olan sulu tarim -Ozellikle pamuk Gretimi- Aral Golu’nu
(Denizi)! besleyen iki ana nehir olan Amu Darya (Ceyhun) ve Syr Darya’dan
(Seyhun) biiyiik miktarlarda su ¢ekilerek yapilmaktadir. Sulama kanallar: ile nehir
sistemleri disina ¢ikarilan biiyiikk miktardaki su, tekrar nehirlere donmemektedir.
Sistem digina ¢ikarilan suya nazaran ¢ok az miktarda ki geri donen sulama sularinda
ise yiiksek miktarda tarimsal kirlilik bulunmaktadir. Bu sebeple ortaya cikan
siirdiiriilemez su kullanimi ekolojik, hidrolojik ve cevresel 6nemli zararlar ortaya
cikarmaktadir. Bolgedeki fark edilen en onemli g¢evresel etki Aral Goli’nin
kurumasidir. Boélgedeki tarimsal ve endiistriyel iiretimin olumsuz etkilenmesi sosyal
ve ekonomik yapiy1 da tahrip etmektedir®.

Carlik Rusya’st doneminde baglayan ve Sovyetler Birligi doneminde devam
ettirilmis olan sulu tarim ve sulama projeleri —zellikle piring ve pamuk Gretimi®-
Aral Havzasindaki su kaynak/kullanim dengesini bozacak diizeye ulagmistir.
Sovyetler Birligi donemimde Planli Ekonomi yapisi igerisinde, merkezden yonetilen
Orta Asya iilkelerindeki dogal kaynak ve iirlin transferleri, birligin dagilmasindan
sonra biiylik problemlere yol agmig ve agmaya devam etmektedir. Birlik doneminde
ayni Birlik simirlart igerisinde yer alan nehirler, Birligin dagilmasi sonrasinda sinir
asan sular mahiyetine biiriinmdistiir.

Su ve toprak kaynaklarinda meydana gelen niteliksel ve niceliksel
bozulmalar, Orta Asya Bolgesindeki tarimsal iiretimin ve verimliligin diigmesi
sonucunu dogurmustur. Bolge de sulu tarimin verimliligi hektar bagina 1600 — 2000
$’dan 500 — 900 $ seviyelerine diismiistiir. Metrekip (m®) basina sulama suyunun
verimliligi degerlendirildiginde; 0.18 — 0.25 $ olan degerin 0.03 — 0.10 $

! Aral ile ilgili literatiirde, gol ve deniz olarak iki sekilde kullanim bulunmaktadur.

2 Rachel Strickman- Miina Porkka, “Water and Social Changes In Central Asia: Problems
Releated to Cotton Production in Uzbekistan”, Central Asian Waters: Social, Economic,
Enviromental and Governance Puzzle, “Der.: Muhammed Mizanur Rahaman-Olli Varis”,
Helsinki, Water&Development Publications, 2008. 5.105-106.

% ag.e.s.110.
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seviyelerine diistiigii gérﬁlmektedir4. Orta Asya fllkelerinin niifusunun ¢ogunlugu,
Aral Golii Havzasinda yasamaktadir. Ulke bazinda incelendiginde; Tacikistan
niifusunun yiizde 100°#i, Ozbekistan ve Tiirkmenistan niifuslarinin yiizde 99’u,
Kirgizistan niifusunun yilizde 52°si, Kazakistan niifusunun ise yiizde 15’1 havza
icerisinde ikamet etmektedir®. Bu durum, bdlgedeki ekonomi-politik kararlarda ve
sosyal yap1 tizerinde biiyiik baski olusturmaktadir.

Havzada yasanan problemler tasidiklar1 su miktariin fazlaligi, uzunluklar
ve 3’den fazla iilkeden gegiyor olmalar1 sebebiyle 6zellikle Seyhun ve Ceyhun
nehirleri iizerinde yogunlagmustir. Fakat Bolgede yasanan su problemlerinin
¢Ozlimiiniin zorlugu, Bolge igerisinde yer alan 5 iilkedeki tiim biiyiik nehirlerde
benzer problemlerin yasaniyor olmasindadir. Orta Asya Bolgesinde dogu’da Irtysh
ve Ishym; giiney’de Chu, Talas, Seyhun, Ceyhun; bati’da Ural; kuzey’de Ishim ve
Tobol smir asan nehirlerdir. Bu nedenle Bolge iilkelerinin dogal kaynaklar
dolayisiyla da siirdiiriilebilir biiyiime acisindan birbirlerine bagimli olduklari
soylenebilir. Ornegin, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ekonomileri yiizde 80 — 90
oraninda komsularindan kaynaklanan sinir asan sulara bagimli durumdadir®.

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in Orta Asya bolgesi lilkelerinin su kaynaklarina
asir1 derecede bagimli olmasi, mevcut problemin ana ekonomi politik kaynagini
olugturmaktadir. Bolge iilkelerinde suya ihtiya¢ duyulan ana sektorler enerji retimi
ve tarimsal sulamadir. Her iilke i¢in farkli 6nem derecelerinde olsa da, nihai olarak
su kaynaklarinin talebi karsilamaya yetecek diizeyde olmamasi ekonomik ¢éziimii
zorlastiran ana unsurdur.

2. Aral Golii Havzas1

Aral Golii (Denizi) Havzasi, Tien Shan (Tanr1 Daglari) ve Pamir
Daglarindan dogan Amu Darya (Ceyhun) ve Syr Darya (Seyhun) olmak iizere iki
ana nehir ve bu nehirlerin havzasi igerisinde yer alan, alti Orta Asya Ulkesinin
topraklarindan  olusan (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Afganistan) genis bir alam1 kapsamaktadir. Havza da, cografi ve
tarihsel sebeplerle su kaynaklarinin kullanimi, yonetimi ve paylasimi konusunda
kendine 6zgii bir yapi olusmus durumdadir. Havza iilkelerinin su kaynaklart
konusunda birbirlerine karsilikli olarak bagimli olduklari séylenebilir’. Asagidaki
Tablo 1’de Aral Golii Havzasindaki iilkeler, bunlarin Seyhun ve Ceyhun nehirlerine
olan su katkilari, toplam havza igerisindeki su katkilar1 ve ylizde oranlari
gorilmektedir.

4 1gor Vasilievich Severskiy, “ Water-related Problems of Central Asia: Some Results of the
(GIWA) International Water Assessment Program”, AMBIO: A Journal of the Human
Enviroment, VVol. 33, No. 1-2, Subat 2004. s. 52.

® Jeremy Allouche, “A Source of Regional Tension in Central Asia: The Case of Water”, The
Illusions of Transition: which perspectives for Central Asia and the Caucasus?, s.94.
http://www.cimera.org/sources/92 104.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2011)

a.g.e 52.

" Eurasian Development Bank, Water and Energy Resources In Centrel Asia: Utilization
and Developmnet Issues, Industry Report, Almati, Kazakistan, Nisan 2008, s.7.
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Tablo 1: Aral Havzasindaki Ulkeler ve Havza Icerisindeki Paylari

Olke Nehir Havzalar: ve3 Aral Havzasindaki
Nehre Katkisi (km'/y1l) | Toplam Su Pay1
Seyhun Ceyhun Km® Yiizde
Kazakistan 4.5 - 45 3.9
Kirgizistan 27.4 1.9 29.3 25.3
Tacikistan 11 62.9 64 55.4
Turkmenistan - 2.78 2.78 2.4
Ozbekistan 4.14 4.7 8.84 7.6
Afganistan - 6.18 6.18 5.4
Aral Havzasindaki
Toplamlar: 37.14 78.46 115.6 100

Kaynak: Eurasian Development Bank, Water and Energy Resources
In Centrel Asia: Utilization and Developmnet Issues, Industry Report, Almati,
Kazakistan, Nisan 2008, s.7.

Yukarida ki Tablo 1°de goriildiigii izere Aral Havzasinda yer alan yukar
¢igir iilkelerinden Tacikistan’in havza sistemine toplam su katkis1 64 km? ile yiizde
55.4, Kargizistan’in toplam su katkis1 29.3 km? ile yiizde 25.3 tiir. Goriildiigii iizere
iki tilkenin havza igerisindeki toplam paylari ve nehirlere katkilar1 yiizde 80’in
iizerindedir. Havza icerisinde yer alan diger iilkeler olan Kazakistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Afganistan’in toplam igerisindeki yiizde paylari sirastyla; 3.9, 2.4, 7.6
ve 5.4’tlir. Sonug olarak Tablo 1’den havza icerisinde asag1 ¢igir iilkelerinin, yukari
cigir iilkelerinden gelecek suya asir1 derecede bagimli olduklart goriilmektedir.

2.1. Aral Goliiniin Ekolojik ve Ekonomik Kaybi (Aral Sea Disaster)

Aral Go6li Hastalig1 (Aral Sea Disestar) olarak adlandirilan, Aral Goli’niin
cekilmesi, havza icerisindeki en dnemli ve gorilebilir cevresel problem olarak
nitelendirilebilmektedir. Ceyhun ve Seyhun nehirleri tarafindan beslenen Aral Goli,
bir zamanlar diinyanin en biiyiik dordiincii i¢ deniziydi. Ancak 6zellikle tarimsal
sulama i¢in ¢ekilen su miktarindaki artis sebebi ile son kirk yilda Aral Goliiniin
yarisindan fazlasi kurumustur®,

1900’li yillarda bol verimli balikg¢ilik endiistrisi ve ufak capli sulama
amaci ile kullanilan g6l ve havzasi, Carlik Rusya’sit doneminde pamuk ve piring
iiretimi i¢in kullanilmaya baglanmigtir. Bu tarimsal doniigiimiin biiyiik ¢apli sulama

8 Valery Votrin, “Transboundary Water Disputes in Central Asia: Using Indicators of Water
Conflict in Identifying Water Conflict Potential”, Brussel, Belgium, Vrije Universiteit Brussel
Master Programme in Human Ecology, 2003, 5.9, (Yaymlanmamis Master Tezi)
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projeleri ile desteklenerek Sovyetler Birligi doneminde de devam ettirilmesi Aral
Goliinde su seviyesinin diismesine sebep olmustur. Ayrica tarimsal ilaglama ve
giibre kullanimi sebebi ile havza icerisinde bulunan yeraltt ve yer {istii su
kaynaklarindaki kirlilik oran1 6nemli oranlara yiikselmigtir. Su seviyesindeki azalma
giiniimiizde Aral Goli’ni fiili olarak iki ac1 gole bolmiis durumdadir. Kiiciik Aral
Golii Kazakistan, Biiyiik Aral Golii agirlikli olarak Ozbekistan sinirlar igerisinde
kalmigtir. Bu ¢evresel felaket beraberinde ekonomik kayiplari, sosyal bozulmalart ve
saglik problemlerini de getirmistirg. Cevresel bozulmanin, ekonomik kalkinma ve
biliylime amaci ile yapilan su kullanimi ile gelmis oldugu nokta da doga ile insan
arasinda denge kurulamadig1 agiktir. Siirdiiriilebilir biiyiime kavramu igerisinde yer
alan gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama imkanlarimin havza genelinde
tiiketilmekte oldugu goriilmektedir.

Ozbekistan’m Aral Golii kiyilar1 1980 oncesinde biiyiik balikgilik
endiistrisine, gelisen sahil kentlerine ve diger endiistrilere ev sahipligi yapmaktaydi.
Fakat su nitelik ve niceliginde meydana gelen bozulmalar sonucunda, oncelikle
balik¢ilik endiistrisinde ¢aligan 60.000 civarinda insan, i§ ve yasam alanlarini
kaybetmislerdir. Havza da yasanan cevresel degisimler beraberinde tuzlanma,
kirlilik, yaz ve kis aylari arasindaki sicaklik farklarimin yiikselmesi, asit firtinalari
gibi giderek biiyiiyen olumsuzluklar1 getirmistir'®.

2010 yili itibariyle Aral Gélii’niin gekildigi 54.000 km?lik alanda, tuzlu
kum tabakalari ile kapli “Aralkum” ¢6li olugsmustur. Bu ¢6l, “dlinyanin en geng
¢0li” olarak tanimlanmaktadir. Riizgarla birlikte Aral Golii gevresinden ugan tuzlu
kum miktar1 yillik 100 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Tuzlu kum sebebi ile
olusan cevresel felaket, Kazakistan ve Ozbekistan’da yaklasik 2 milyon kisinin
yasadig1 alanda ¢esitli hastaliklarin yayginlagmasina ve bebek oliimlerinin artisina
sebep olmaktadir*’. Sonug olarak havza ierisindeki sosyal ve ekonomik yap1 6nemli
olclide zarar gérmektedir.

2.2. Ceyhun Nehri ve Havzasi

Orta Asya Bolgesi’nin su tagima kapasitesi bakimindan en bilyiik nehri olan
Ceyhun (Amu Darya) Nehri’nin, yukar1 kiyidas iilkeleri Afganistan ve Tacikistan,
asag1 kiyidas iilkeleri Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Ceyhun Nehri, Aral Gélii’ne
katkida bulunan ana nehir Ozelligine sahiptir. Nehir havza iilkeleri tarafindan
yaklasik 6 milyon hektarlik alanin sulanmasi i¢in kullanilmakta olup bolgedeki
ekonomik aktivite agisindan biiyilk énem arz etmektedir'?. Asagidaki Tablo 2°de
Ceyhun Havzasi’nda sulanan alanlar ve su kullanimlarmin bolgelere gore dagilimi
gorilmektedir.

% Rachel Strickman- Miina Porkka, s.110-111.
Wag.e.,s. 111.

1 Milliyet, 20.02.2011, http://www.milliyet.com.tr/goldu-col-
oldu/dunya/sondakika/20.02.2011/1354756/default.htm (Erisim Tarihi: 20.02.2011)

12 William Byrd, Martin Raiser ve digerleri, Economic Cooperation In The Wider Central
Asia Region The International Bank for Reconstruction and Development, Washington D.C:
USA, 2006. s. 27.
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Tablo 2: Ceyhun Havzasinda Sulanan Alanlar ve Su
Kullanimlarinin Bélgelere Gore Dagilimi

I--ﬁyldas. Maksimum
Ulkelerin Sulanan
Toplam Kullamm | Toplam
Nehre Alan Lo L
Akisin . Limitleri Limitin
OEIEi o' | (Milyon (milyar m*/ | %'si
Katkis1 (milyar Ha) )
m/ yal) y
Tacikistan 49.6 66 0.5 9.5 154
Afganistan 17 23 1.16 - -
Ozbekistan 5.1 7 2.3 29.9 48.2
Kirgizistan 1.6 2 0.1 0.4 0.6
Turkmenistan | 1.5 2 1.7 22 35.8
Toplam 74.8 100 5.76 61.5 100

Kaynak: William Byrd, Martin Raiser ve digerleri, Economic Cooperation In The
Wider Central Asia Region, The International Bank for Reconstruction and
Development, Washington D.C: USA, 2006. s. 27.

Not: Maksimum kullanim limitleri Sovyetler Birligi Tarafindan 1987 yilinda Orta Asya
Cumburiyetleri igin olusturulan plani gostermektedir. Anlasma Afganistan’
kapsamamaktadir.

Yukaridaki Tablo 2‘de goriildiigii lizere Ceyhun Nehrinin yillik ortalama
dogal akis1 74.8 milyar m*tiir. Nehre, Tacikistan 49.6 milyar m%yil, Afganistan 17
milyar m*yil, Ozbekistan 5.1 milyar myil, Kirgizistan 1.6 milyar m%yl,
Tiirkmenistan 1.5 milyar m%yil katk: saglamaktadir. Buna karsin, Ceyhun nehrine
yillik toplam akiginin sadece yiizde 7’si oraninda katkida bulunan Ozbekistan 2.3
milyon hektarlik sulama ile toplam su kullanimin yaklasik yiizde 40’11
gerceklestirmektedir. Ayni sekilde yillik toplam su akisina sadece yiizde 2’si
oraninda katkida bulunan Tiirkmenistan 1.7 milyon hektarlik sulama yapmaktadir.
Sovyetler birligi tarafindan hazirlanan ve Orta Asya Cumhuriyetleri tarafindan
uygulanmak zorunda birakilan 1987 tarihli “Ceyhun Su Paylasimi” anlagmasi
disinda birakilan Afganistan nehir sulari ile 1.16 milyon hektarlik alanda sulama
yapmaktadir. Tacikistan 0.5 milyon hektar, Kirgizistan ise 0.1 milyon hektarlik
alanda sulama i¢in nehrin sularin1 kullanmaktadir.

2.3. Seyhun Nehri ve Havzas1

Kirgizistan daglarindan dogan Seyhun Nehri (Syr Darya), 2.212 km
uzunlugu ile Orta Asya’daki en uzun nehirdir. Havza toplami alani 219.000 km?’lik
yiizolgiimii ile Ceyhun nehrinin 1/3’iinden daha kiigiik bir alam1 kapsamaktadir.
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan’dan gecen Seyhun Nehri tekrar Ozbekistan’a
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girer ve son olarak Kazakistan’dan Aral Gélii'ne dokiiliir. Yillik ortalama 37.2 km?®
su tagtyan Seyhun Nehri’nin debisi yillik 21.4 ila 54.1 km® arasinda degismektedir™.

Seyhun Nehri sular1 Aral Go6lii Havzasi igerisinde iilkeler arasinda su
paylasimi konusunda en ©6nemli gerginliklerin yasandigi havzadir. Ozellikle
Kirgizistan’in kit enerji kaynaklarina sahip olmasi nedeni ile kis aylarinda,
Ozbekistan’mn ise sulama amaci ile yaz aylarinda nehir sularina biiyiik bagimliligimin
bulunmasi, iki iilke arasinda su kullanim zamanlamalarinin uyusmamasi sikintiya ve
gerginlige neden olmaktadir™.

3. Orta Asya Bélgesi Ulkelerinin Genel Ekonomik Yapilari

Eski Sovyetler Birligi iiyesi Orta Asya ilkelerinde uzun yillar merkezi
yonetime dayali, planli ekonomi hiikiim siirmiistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarin1 kazanan devletler piyasa ekonomisine gegis
donemlerinde ¢ok ciddi ekonomik ve gevresel problemlerle karsilasmiglardir. Gegis
donemi ve sonrasinda s6z konusu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarmi devam
ettirebilmelerinin yolu, dogal kaynaklara ve bu kaynaklarin isbirligine dayanan
sekilde paylastirilmasina yogun sekilde dayanmaktadir. Bu cercevede Aral Goli
Havzasindaki nehirler Orta Asya Cumhuriyetleri i¢in igme, sulama suyu ve
hidroenerji saglama agisindan biiyiik 6nem arz etmektedirler. Havza igerisinde yer
alan yukar1 havza iilkeleri, Kirgizistan ve Tacikistan, havza nehirlerine 6zellikle kis
aylarinda hidroenerji igin ihtiya¢ duymaktadirlar. Asagi havza ilkeleri,
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan, ise 6zellikle yaz aylarinda tarimsal sulama
icin havza bolgesindeki nehirlere bagimhdirlar™.

Tarim, Orta Asya bolgesindeki iilkelerde -Kazakistan gorece hari¢ olmak
lizere - ekonomilerin ana dayanak noktasi durumdadir. Ozellikle 1991 yilinda
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve bagimsizlik siirecinin ardindan, bodlge iilkelerinin
su kullanimlar1 hizlica yiikselmistir. Bolgede mevcut olan tarimsal sulama
sistemlerinde olusan yipranmalar ve Afganistan’in da ekonomik kalkinma i¢in bolge
su kaynaklarina yogun sekilde ihtiyag duymasi kaynak-talep dengesinin
stirdiiriilemez duruma gelmesine sebep olmustur™®.

Bolgede ki tarim {irtinleri, agirlikli olarak suya ¢ok ihtiya¢ duyan ekinler
olan pamuk ve piring’ten olugsmaktadir. Bolgenin ekonomi-politik olarak en dnemli
tarim Uriinii sayilabilecek olan pamuk, ayni zamanda en biiylk su tuketicisi
durumundadir. Havzadaki toplam su kullaniminin yaklasik olarak yilizde 85’ini asag1
cigir ilkeleri gerceklestirmektedir. Asagi ¢igir iilkelerinde kullanilan suyun yiizde

¥ valery Votrin, ss.4-5.
“ag.e.,s.17.

15 Daene C. McKinney, “Cooperative Management of Transboundary Water Resources In
Central Asia”, In the Tracks of Tamerlane-Central Asia’s Path into the 21% Century, Der:
D. Burghart and T. Sabonis-Helf, National Defence University Press, Washington D.C., 2004.
5.187.

18 |nternational Crisis Group, Central Asia: Water and Conflict, Asia Report No:34, 30 May
2002. s. i. http://www.reliefweb.int/library/documents/2002/icg-uzb-30may.pdf (ersim
tarihi: 12.02.2011)
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90’ma yakini da pamuk {iiretiminde kullanilmaktadir. Su, bolge i¢in ekonomik
olarak hayati 6neme sahiptir. Buna ragmen bolgede su kullanimi verimlilikten uzak,
asir1 sekilde yapilmaktadir. Havza genelinde 6zellikle tarimsal iiretim sirasinda su,
siirdiiriilebilir bilylime tanimi igerisinde yer alan ana hususlarla bagdasmayacak
sekilde sadece giinii kurtarmak icin bilingsizce asirt miktarda kullanilmaktadir.
Ornegin, Aral Havzasi’min en biiyiik pamuk iireticisi durumunda ki Ozbekistan da
hektar bagina (1hektar=10.000 m?) ortalama 14.000 m® su kullamilmaktadir. Su
verimliligi agisindan bir karsilastirma yapildiginda, hektar basina sulama suyu
verimlilikleri ¢ok yiiksek olarak nitelendirilemeyecek Pakistan ve Misir’da dahi bu
rakam 9.000-10.000 m® olarak goriilmektedir'’. Bu verimsizlik, Sovyet Birligi
doneminden gelen Planli Ekonomi kosullarinda ki sifir maliyetli su kullanimina
dayali olarak olusan aligkanliklar, sulama sistemlerinde ortaya ¢ikmis olan eskime
ve toprakta var olan asir1 tuzlanmaya baglanabilir.

“Beyaz Altin” olarak tanimlanan pamugun bdolge agisindan bir diger
ekonomi-politik 6nemi, biiyiik miktarda dig ticaret ve vergi geliri saglamasidir.
Ozbekistan’m  dis ticaret gelirlerinin  yiizde 25’i pamuk ihracatindan
kaynaklanmaktadir. Diger yandan pamuk tretimi yiiksek miktarda istihdam
saglamaktadir. Ornegin, Sovyetler Birligi donemi goz 6niine alindiginda toplam
isgiiciiniin yiizde 40’1 pamuk sektoriinde istihdam edilmekteydi®.

Asagidaki Tablo 3‘te Aral Havzasimin Asagi Cigir Ulkelerinden olan
Kazakistan’in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve Potansiyel Su Kullanimi yer
almaktadir.

17 Erika Weinthal, Human Development Report 2006: Water Conflict and Cooperation in
Central Asia, UNDP, 2006. ss.19-20.
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2006/papers/weinthal%20erika.pdf (Erisim tarihi:
12.02.2011)

®a.g.e.s.19.
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Tablo 3: Kazakistan'in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve Potansiyel
Su Kullanim

Nufus (milyon) (2010) | 15.460.484 | Kisi Bas1 Gelir (2010) 12.500%

R 2 Yoksulluk Sinir1 0
Yzolcimu (km®) 2.724.900 Altindaki Niifus % 12.10

I Milli Gelirin Sektoérlere Gore
0

Ekilebilir Alan % 8.28 Dagilmi (2009)
Sulananan Alan (km? o
(2003) 35.560 Tarim % 6.00
Toplam Yenilenebilir
Su Kaynaklari 109.6 Endustri % 42.80
(km*/y1l) (1997)
Su Tiketimi (km%yil) | 35 Hizmetler % 51.20
Su Tuketiminin Sektorlere is Giiciiniin Sektorlere Gore
Gore Dagihm Dagilimi (2008)
Evsel Su Tuketimi % 2 Tarim % 31.50
Endustriyel Su % 17 Endiistri % 18.40
Tuketimi
Tarimsal Su Tiiketimi | % 81 Hizmetler % 50.00

Kaynak: CIA, The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/countrytemplate_kz.html (Erisim Tarihi: 10.02.11) yararlanilarak
yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Yukarida ki Tablo 3°de yer alan verilerde goriildiigli lizere Kazakistan
yaklasik 2.7 milyon km? yiizélciimii ile Orta Asya Ulkeleri’nin arazi olarak en
biyiigiidiir. Topraklarinin 35.560 km?lik béliimiinde tarim yapilan Kazakistan’in
ortalama kisi basina geliri 12.500 $ olarak goriilmesine ragmen, yaklagik 15.5
milyonluk niifusunun yiizde 12.10’nu yoksulluk smirmin altinda goriilmektedir.
Yillik 35 km®liik su kullamminin yiizde 81’inin gergeklestirildigi tarim sektori,
milli gelirin sadece yiizde 6’sin1 olugturmaktadir. Milli gelir icerisindeki payi ¢ok
diisik olmasina ragmen, is giliclinin ylzde 31.50’lik kismu bu sektorde
caligmaktadir. Kazakistan i¢in su {lkenin kalkinmasinda ve siirdiiriilebilir
bllyimesinde temel etken degildir. Ancak, tablo 3’den goriilecegi gibi suyun tilkesel
istihdam iizerinde biiyiik ekonomik etkisi bulunmaktadir. Kazakistan, havza iilkeleri
icerisinde su kaynaklarina ekonomik bagimliliginin en diisiik oldugu iilke olarak
adlandirilabilir. Petrol agirlikli dis ticaret yapisina sahip olan tilkede 2002 yili
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verilerine gore pamuk ihracati toplam ihracat icerisinde yaklagik %1°lik paya
sahiptir'®.
Aral Havzasi’nin iki Yukar1 Cigir Ulkesinden biri olan Kirgizistan’in Sosyo

Ekonomik Genel Gorinimi ve Potansiyel Su Kullanimina ait veriler asagidaki
Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Kirgizistan'in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve
Potansiyel Su Kullanimi

Niifus (milyon) (2010) | 5.508.626 | Kisi Bast Gelir 2.200$
(2010)
Yiizolgiimi (km?) 109951 | Yoksulluk Simirt % 40
’ Altindaki Niifus
A Milli Gelirin Sektorlere Gore
0

Ekilebilir Alan % 6.55 Dagilmi (2009)
Sulananan Alan (km?) o
(2003) 10.720 Tarim % 24.6
Toplam Yenilenebilir
Su Kaynaklari 46.5 Endustri % 25
(km/yl) (1997)
Su Tiiketimi (km®yil) | 10.08 Hizmetler % 50.4
Su Tiiketiminin Sektorlere Is Giiciiniin Sektorlere Gore
Gore Dagilm Dagilimi (2008)
Evsel Su Tuketimi % 3 Tarim % 48
Endustriyel Su %3 Endiistri %12.5
Tuketimi
Tarmmsal Su Tiiketimi | % 94 Hizmetler % 39.5

Kaynak: CIA, The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/countrytemplate_kg.html (Erigim Tarihi: 10.02.11) yararlanilarak
yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 4’te goriildiigii tizere Kirgizistan yaklasik 200 bin km?’lik yiizélgiimii
ve 5.5 milyonluk niifusa sahiptir. Ekilebilir alanlarinin tamamina yakinini kullanan
Kirgizistan’mn 10.720 km?lik bolimiinde sulu tarim yapilmaktadir. Kisi basina
ortalama geliri 2.200 $ civarinda olan Kirgizistan’in yoksulluk sinir1 altinda yer alan
niifus oram yiizde 40’tir. Ulke su kullaniminin yiizde 94°@i, milli gelirinin yiizde
24.6’s1 tarim sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ayrica tarim sektori yiizde 48’lik
oranla isgiicliniin neredeyse yarisini istihdam etmektedir. Yukarida yer alan verileri

19 Klaus Abbink ve digerleri, “Sources of Mistrust: An Experimental Case Study of a Central
Asian Water Conflict”, Environ Resource Econ, 45, 2010. s.286.
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incelendiginde Kirgizistan’in sinirli ekonomik sartlara sahip, kiigiik ve goreceli fakir
bir iilke oldugu sodylenebilir. Agirlikl iggiiciiniin tarim sektdriinde istihdam edilmesi
sebebi ile su ve ekilebilir toprak gibi kaynaklarin iilke i¢in hayati dnem arz ettigi
acikca goriilmektedir.

Daglik bir iilke olan Kirgizistan i¢in suyun yiiksek ekonomi politik
degerinin diger nedeni hidroenerjidir. Ulkenin toplam enerji ihtiyacinin yiizde 80’i
hidroenerjiden saglanmaktadir. Ayrica takas anlasmasi ile diger Orta Asya
iilkelerine ve Rusya’ya para karsilig1 ihracat edilen hidroenerji toplam ihracatin
yaklasik yiizde 10’unu olusturmaktadir®. Kirgizistan'in siirdiiriilebilir biiyiimesini
giivence altina alabilmesi i¢in elinde olan en O6nemli dogal kaynagi sudur.
Kirgizistan i¢in su; en bilylik enerji kaynagi, en yiiksek oranda istihdamin
gerceklestirildigi tarim sektoriiniin ana girdisi ve en degerli dogal kaynaktir.

Asagidaki Tablo 5’te Aral Havzasi’nin diger Yukar1 Cigir Ulkesi olan
Tacikistan’in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve Potansiyel Su Kullanimi yer
almaktadir.

Tablo 5: Tacikistan'in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve
Potansiyel Su Kullanimi

Niifus (milyon) (2010) | 7.487.4g9 | Kisi Basi Gelir 2,000 $
(2010)

et e > Yoksulluk Simir1 o

Yuzolgimi (km?) 143.100 Altindaki Niifus % 60
I Milli Gelirin Sektorlere Gore
0

Ekilebilir Alan % 6.52 Dagihmi (2009)
Sulananan Alan (km? o
(2003) 7.220 Tarim % 19.2
Toplam Yenilenebilir
Su Kaynaklari 99.7 Endustri % 22.6
(km*/y1l) (1997)
Su Tiiketimi (km®yil) | 11.96 Hizmetler % 58.1
Su Tuketiminin Sektorlere is Giiciiniin Sektorlere Gore
Gore Dagihim Dagilim (2008)
Evsel Su Tuketimi % 4 Tarim % 49.8
Endustriyel Su %5 Endiistri %12.8
Tuketimi
Tarimsal Su Tiiketimi | % 92 Hizmetler % 37.4

Kaynak: CIA, The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/countrytemplate_ti.html (Erisim Tarihi: 10.02.11) yararlanilarak yazarlar
tarafindan hazirlanmustir.

2 3.9.e.5.285.
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Tablo 5°te sosyo ekonomik genel goriiniimii ve potansiyel su kullanimi
gozitken Tacikistan’in niifusu yaklagik 7.5 milyon, yiizélgiimii 143.100 km?'dir.
Yiizélgiimiiniin yiizde 6.52°si ekilebilir alan olan Tacikistan, 7.220 km”lik alanda
sulu tarim yaparak potansiyelinin tamamina yakinin1 kullanmaktadir. Kisi bagina
ortalama geliri 2.000$ olan iilkede yoksulluk sinir1 altinda olan niifus oranmi yiizde
60°dir. Isgiiciiniin yiizde 49.8’lik kismini tarim sektoriinde istihdam eden iilkenin
milli gelirinin yilizde 19.2’si de tarim sektdriinden saglanmaktadir. Bu verilere
paralel olarak tarimsal su tiiketimi de, toplam su tiiketiminin ylzde 92’sine tekabdil
etmektedir. Tacikistan’in da Kirgizistan gibi simirli ekonomik sartlara sahip, kiigiik
ve goreceli fakir bir iilke oldugu, tarim sektoriindeki istihdam yogunlugu sebebiyle
su kaynaklarima dnemli derecede bagimli oldugu sdylenebilir.

) Bir diger Orta Asya iilkesi ve Aral Goli Havzasnin Asagr Cigir
Ulkelerinden Tiirkmenistan’in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve Potansiyel Su
Kullanimi asagida yer alan Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirkmenistan'in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve
Potansiyel Su Kullanimi

Niifus (milyon) (2010) | 4.940.916 | Kisi Bas Gelir 7.400 $
(2010)
e ar e 2 Yoksulluk Simir1

Ytzolgtma (km?) 488.100 | 4 \tindaki Niifus % 30

A Milli Gelirin Sektorlere Gore

0

Ekilebilir Alan % 4.51 Dagilmi (2009)
Sulananan Alan (km?) o
(2003) 18.000 Tarim % 10.2
Toplam Yenilenebilir
Su Kaynaklari 60,9 Endustri % 30
(km*yl) (1997)
Su Tuketimi (km®yil) | 24.65 Hizmetler % 59.8
Su Tiketiminin Sektérlere is Giiciiniin Sektorlere Gore
Gore Dagilim Dagilim (2008)
Evsel Su Tiketimi % 2 Tarim % 48.2
Enddstriyel Su %1 Endistri % 14
Tuketimi
Tarmmsal Su Tiiketimi | % 98 Hizmetler % 37.8

Kaynak: CIA, The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/countrytemplate_tx.html (Erisim Tarihi: 10.02.11) yararlanilarak yazarlar
tarafindan hazirlanmgtir.
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Tablo 6’da yer alan verilere gore yaklasik 5 milyon niifusa sahip olan
Tirkmenistan 488.100 km?’lik yiiz 8lctimiine sahiptir. Ulke yiizde 4.51°lik ekilebilir
toprak potansiyelinin nerdeyse tamamina yakinimi kullanmaktadir. Kirgizistan ve
Tacikistan’a goére daha zengin olan ilkenin kisi bagmma milli geliri 7.400 §
civarindadir. Bu gorece zenginligine karsin, Tiirkmenistan’inda yoksulluk siniri
altinda yasayan niifusu yaklasik ylizde 30’dur. Su tiiketiminin ylizde 98’inin
gerceklestigi tarim sektoriiniin milli gelir igerisindeki pay1 yiizde 10.2 olarak
goriilmektedir. Milli gelir icerisindeki tarim sektdrii pay1 endiistri sektdrii payinin
1/3°1, hizmetler sektorii payinin 1/6’sidir. Buna karsin, is giliciiniin sektorlere gore
dagilimina bakildiginda; tarimin payr yiizde 48.2, endiistrinin payr yiizde 14,
hizmetler sektoriinlin pay1 yiizde 37.8°dir. Buna goére Tirkmenistan’in da bir tarim
tilkesi oldugu sdylenebilir.

) Aral Havzasi igerisinde yer alan diger bir Asagi Cigir Ulkesi olan
Ozbekistan’in Sosyo Ekonomik Genel Goriiniimii ve Potansiyel Su Kullanimi
asagidaki Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Ozbekistan'm Sosyo Ekonomik Genel Gériiniimi ve
Potansiyel Su Kullanimi

Niifus (milyon) (2010) | 27.865.73g | Kisi Basi Gelir 3.100
(2010)
e 2 Yoksulluk Simir1

Yzolcimu (km®) 447.400 Altindaki Niifus % 26

- Milli Gelirin Sektorlere Goére

0

Ekilebilir Alan % 10.51 Dagilmi (2009)
Sulananan Alan (km? o
(2003) 42.810 Tarim % 21.2
Toplam Yenilenebilir
Su Kaynaklari 72,2 Endustri % 32.3
(km*/y1l) (1997)
Su Tiiketimi (km®yil) | 58.34 Hizmetler % 46.4
Su Tuketiminin Sektorlere is Giiciiniin Sektorlere Gore
Gore Dagihm Dagilimi (2008)
Evsel Su Tuketimi %5 Tarim % 44
Endustriyel Su %2 Endiistri % 20
Tuketimi
Tarmmsal Su Tiiketimi | % 93 Hizmetler % 36

Kaynak: CIA, The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/countrytemplate_tx.html (10.02.11) yararlanilarak yazarlar tarafindan
hazirlanmugtir.
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Tablo 7’de goriildiigii gibi Ozbekistan 28 milyon civarindaki niifusuyla
calismamizda yer alan {ilkelerin niifus bakimindan en biyiigidir. Yiizolgtimii
447.400 km? olan iilkenin topraklarinin yiizde 10.51°1 ekilebilir alandir. Bu alamn
neredeyse tamaminda diger iilkelerde oldugu gibi tarim yapilmaktadir. Kisi basina
ortalama geliri 3.100 $ olan Ozbekistan vatandaslarmin yiizde 26’hk kismi
yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Toplam su tiiketiminin yiizde 93’{iniin
kullanildig1 tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki payr yiizde 44, milli gelir
icerisindeki pay1 ise yiizde 21.2 olarak goriilmektedir. Tablo 7°de yer alan veriler
is1ginda, Ozbekistan igin tarim sektoriiniin, dolayisiyla da suyun ekonomi-politik
oneminin ¢ok yliksek oldugu sdylenebilir.

Ozbekistan, Aral Golini besleyen iki nehir olan Seyhun ve Ceyhun
nehirleri havzasinda yer almasina ragmen yenilenebilir tathh su kaynaklan
bakimindan kaynak/kullanim dengesi g6z oniine alindiginda, nitelik ve nicelik
olarak sinirli kaynaklara sahiptir. Ozbekistan’in bolge nehirlerine katkisi yaklasik
yiizde 10 olmasma ragmen, bolge su kaynaklarinin yaklasik ylizde 54’tini
kullanmaktadir. Ozellikle kurak yillarda Ozbekistan’dan Aral Golii’'ne Ceyhun
Nehri’nin toplam akisinin yiizde 10’undan azi ulasabilmektedir. Ulkedeki asir1 su
kullanimi ve tarimsal sulamadan gelen geri doniis sulari sebebi ile, su kitligt
probleminin yaninda su kalitesinin diisiikligii de {ilke i¢in biiyiikk sikintiya sebep
olmaktadir®.

En biiyiik su tiiketiminin ger¢eklestigi tarim sektoriiniin -0zellikle pamuk
Uretiminin-, Bolge deki sosyal yapinin ve ekonomi-politik kararlarin en 6nemli
belirleyicisi oldugu sdylenebilir. Sovyet kiiltiirlesmesi ve Orta Asya’da ki geleneksel
yasam tarzinin yikilmasi ile birlikte Bolge de cok sayida insan “kolkhozi” adi
verilen ortaklagsa tarim alanlar1 ve “sovkhozi” adi verilen devlete ait tarim
alanlarinda ¢aligmaya baglamiglardir. Bu yeni olusum Bolge de o déneme kadar var
olan pamuk-yonca-giftlik hayvancilig1 tarzi geleneksel yasam tarzi ve ekonomik
yapmnin degismesine sebep olmustur. Ornegin Ozbekistan’da Pamuk iiretimi
1950’lerdeki 2.6 milyon ton diizeyinden 1980’lerde 5.6 milyon ton seviyelerine
cikmistir. Ozbekistan’da 1913’te hektar basina 1.2 ton olan pamuk iiretimi, 1960’ta
2 ton, 1985°te 2.7 ton diizeyine ulagmistir. Bagka bir deyisle ¢ikti 65 yil igerisinde
iki katindan daha yiiksek bir diizeye ulagmugtir.

Ozbekistan i¢in tarim agirhikli ekonomik yapist igindeki en énemli iktisadi
aktivite pamuk iiretimidir. Ulke diinyadaki pamuk ticaretindeki yiizde 10’luk payiyla
en biiyiik ikinci ihracat¢idir. 2007 yili verilerine gére 1.1 milyar $’lik pamuk ihracati
toplam Ozbekistan ihracatim yiizde 14’tine karsilik gelmektedir®,

21 Rachel Strickman- Miina Porkka, “Water and Social Changes In Central Asia: Problems
Releated to Cotton Production in Uzbekistan”, Central Asian Waters: Social, Economic,
Enviromental and Governance Puzzle, “Der.: Muhammed Mizanur Rahaman-Olli Varis”,
Helsinki, Water&Development Publications, 2008. s.107-108.

22 Everet J. Peachey, “The Aral Sea Basin Crisis and Sustainable Water Resource
Management in Central Asia”, Journal of Public and International Affairs, Volume 15,
Spring 2004, s.3. http://lwww.princeton.edu/jpia/past-issues-1/2004/ (Erisim Tarihi:
02.02.2011)

23 Klaus Abbink ve digerleri, s.286.
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Bolge icin tarim; gida giivenligi, isgilicii, ge¢inme, c¢evresel koruma ve
siirdiiriilebilir kalkinma icin kilit 6nemdedir Birlesmis Milletlerin Kalkinma
Programi Raporuna gore Orta Asya bolgesindeki iilkelerin, su kaynaklari
yOnetimindeki eksiklikleri ve buna bagli olarak gelisen tarimsal verimlilik kaybi
yillik 1.7 milyar $’dir. Bélgede 22 milyon kisi ekonomik agidan direkt ya da dolayl
olarak tarimsal iretime bagiml durumdadir®. Tarmsal iiretime olan bu
bagimliligm, genel olarak fakir olarak nitelendirilebilecek bolge ulkeleri icin
stirdiirtilebilir bilylime yerine, acil ve ne pahasina olursa olsun, ekonomik biiylimeyi
tek secenek olarak ortaya cikardigi sdylenebilir.

4. Aral Havzasindaki Su ve Enerji Paylasimi

Sovyetler Birligi doneminde, su ve enerji kaynaklarinin karsilikli olarak
degisimi ve gecisi Moskova yonetiminin kontrolii altinda serbestge yapilmaktaydi.
Bu nedenle Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar problem teskil etmeyen dogal
kaynaklarin dagitilmasi konusu, dagilma sonras1 donemde iilkeler arasinda sorunlara
neden olmustur. Bu konuda fiizerinde en biiylik ihtilaflarin yasandigi dogal
kaynaklardan olan su paylasimi konusunda dagilma sonrasi bir diizenleme yapilmasi
ihtiyact olugmasi tizerine, 18 Subat 1992 tarihinde havza iilkeleri arasinda “Almati
Anlagmasi” imzalanmistir. Bu anlagsma, genel olarak, Birlik Déneminde ki su
paylasimina benzemektedir. Diisiik niifus ve pamuk iiretim kapasiteleri sebebi ile
yukart ¢igir ilkeleri olan Kirgizistan ve Tacikistan’a diisiik paylar, asagi c¢igir
ilkelerine ise yiiksek paylar tanimaktadir®. Ulkelerin Bélge icerisinde ki politik
giiclerinin de bu dagilim {iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Almati Anlagmasina
gore olusan su dagilim paylari agagidaki Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8: Almati Anlagsmasina Goére Su Paylasim (%)

Ulke Seyhun Paylar1 (%) Ceyhun Paylar (%)
Kazakistan 38.1 0

Kirgizistan 1 0.4

Tacikistan 9.2 13.6

Turkmenistan 0 43

Ozbekistan 51.7 43

Toplam 100 100

Kaynak: Valery Votrin, “Transhoundary Water Disputes in Central Asia: Using
Indicators of Water Conflict in Identifying Water Conflict Potential”, Brussel, Belgium,
Vrije Universiteit Brussel Master Programme in Human Ecology, 2003.
(Yaymlanmamis Master Tezi), S.13.

2 Shavkat Rakhmatullaev ve digerleri, “Facts and Perspectives of Water Reservoirs in
Central Asia: A Special Focus on Uzbekitan”, Water 2010, 2, 2010, s.308.

% valery Votrin, 5.13.
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Yukarida’ki Tablo 8’de goriildiigii gibi Almati Anlagsmasina gore en yiiksek
pay1 alan iilke; Seyhun havzasindan yiizde 51.7’lik ve Ceyhun Havzasindan yiizde
43’liik pay alan Ozbekistan’dir. Kazakistan sadece Seyhun Nehrin’den yiizde 38.1
pay almaktadir. Tlirkmenistan sadece Ceyhun Nehrin’den yiizde 43 pay almaktadir.
Her iki nehir i¢inde yukar1 ¢igir iilkeleri olan; Kirgizistan (Seyhun’dan yiizde 1,
Ceyhun’dan yiizde 0.4) ve Tacikistan (Seyhun’dan yilizde 9.2, Ceyhun’dan yiizde
13.6) ise Havza igerisindeki su paylasiminda en diisiik paylara sahip iilkelerdir.
Yukar1 ve asagt c¢igir iilkeleri arasindaki su ve enerji ihtiyaglarinin miktar ve
zamanlamalar1 arasindaki uyumsuzluklar1 gidermek, birbirinden bagimsiz karar alan
milliyet¢i iilke yonetimleri sebebiyle miimkiin olamamaktadir. Bu probleme ¢6zim
olarak yapilmaya galisilan; yukari ¢igir iilkelerinin su karsihiginda Ozbekistan ve
Kazakistan’dan gaz, petrol veya enerji seklindeki takas ve 6deme anlagmalart en
siddetli gerginliklerin ¢ikis noktasi olmustur®.

Havza iilkeleri, aralarinda verimli bir su yonetim programi olusturmak i¢in
gerekli miizakerelerde hala etkili diizeye ulagamamuslardir. Ortak program
olusturmak i¢in gerekli olan teknik veri toplama ve arastirmalar sebebiyle ortaya
¢ikan masraflar1 finanse etmek icin, tlkeler i¢inde bulunduklart ekonomik
durumlarinda bagl olarak gerekli katilimlar1 saglayamamaktadirlar. Bolge disindan
finansman bulma konusunda da, dig aktorlerin ozellikle “Aral Golii Hastaligr”
konusuna yogunlagmasi ve nehir havzalarmin ihmal edilmesinden dolay1 basarisiz
olundugu séylenebilir®’.

Tarimdan sonra suyun bdlgedeki ekonomik Oneminin en {iist diizeyde
goriildiigii sektor hidroenerji’dir. Havza’da siirdiiriilebilir biiyiime i¢in su kadar
onemli olan fosil yakitlarin dagilimi1 konusunda da dengeden s6z etmek ¢ok zordur.
Orta Asya Bolgesindeki birincil enerji kaynaklari ve bunlarin dagilimlar1 asagidaki
Tablo 9’da gorilmektedir.

Tablo 9: Orta Asya Bolgesindeki Birincil Enerji Kaynaklar1 ve
Bunlarin Dagilimlari (%)

Dogalgaz | Petrol Komur Hidro | Toplam
Kazakistan 16 50 33 1 100
Kirgizistan 2 5 11 82 100
Tacikistan 2 1 1 96 100
Turkmenistan 83 17 0 0 100
Ozbekistan 84 13 2 1 100
Bolge Toplamm (%) | 48 33 17 2 100

Kaynak: Eurasian Development Bank, Water and Energy Resources In Centrel Asia:
Utilization and Developmnet Issues, Industry Report, Almati, Kazakistan, Nisan 2008, s.10.

%6 Central Asia: Water and Conflict, . i-ii.

27 Beatrice Mosello, “Water in Central Asia: A Prospect of Conflict or Cooperation?”,
Journal of Public and International Affairs 2008, s. 163.
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Yukaridaki Tablo 9’da goriildiigii izere Bolgenin enerji ihtiyacinin yiizde
81’1 (ylizde 48 dogalgaz, ylizde 33 petrol) dogalgaz ve petrolden saglanmaktadir.
Bolge genelinde birincil enerji kaynagi olarak kullanilan ve yenilenemeyen fosil
yakitlarin toplami yiizde 98’dir. Hidroenerji'nin Bolge toplam birincil enerji
kaynaklar1 igerisindeki pay: ise sadece yiizde 2 olarak goriilmektedir. Fakat, iilke
detaylarma bakildiginda; Kirgizistan’in enerji ihtiyacinin yiizde 82, Tacikistan’in
enerji ihtiyacinin ylizde 96’sinin elde edildigi kaynak olarak hidroenerji 6n plana
¢tkmaktadir. Kirgizistan ve Tacikistan’in Aral havzasindaki yukari ¢igir iilkeleri
olarak hidroenerjiye hayati derecede bagiml olduklar1 gériilmektedir. Bu Ulkelerin
enerji ihtiyacinin agirlikli olarak kis mevsiminde ortaya ¢ikmasi, yaz mevsiminde
tarimsal sulama igin kaynaklara ihtiyag duyan asagi ¢igir ilkeleri ile mevsimsel
dengesizlige yol agmaktadir. Bu dengesizlik iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
anlagmazliklarin bir diger dayanak noktasidir.

Aral Havzasi’nin yukart ¢igir iilkeleri olan Kirgizistan ve Tacikistan petrol,
dogalgaz ve komiir basta olmak tizere sinirli dogal kaynaklari sebebi ile ekonomik
kalkinmalarii hidroenerjilerinin gelistirilmesine baglamislardir®. Fakat, yukari
¢igir iilkelerinin sulu tarim ve hidroenerji projelerin de yapacaklar1 gelistirmeler,
ozellikle kis ve yaz aylarindaki akis dengesini etkileyeceginden asagi cigir
iilkelerinin su kullamminda problemlere yol agabilecektir®. Havza geneli gdz dniine
alindiginda; Orta Asya Bolgesi’nin tahmin edilen yenilenebilir hidroenerji
potansiyeli 460 milyar Kwh’dir. Bolge genelinde ¢ogunlugu Tacikistan ve
Kirgizistan tarafindan kullanilan toplam yenilenebilir hidroenerji, mevcut
potansiyelin yiizde onundan azdir. Tacikistan ve Kirgizistan genis hidroenerji
kapasitelerine ragmen bolgede ki diger iilkelerin hidrokarbon kaynaklarina bagl
yasamaktadirlar. Ornegin; 2008 kisinda Tacikistan’da petrol ve gaz sikintisina bagh
olarak Ulkede genel elektrik ve 1sitma sistemi tamamen kesilmistir. Bu kesinti
sebebiyle iilkenin ana gelir kaynag1 olan aliiminyum {iiretimi biiyiik 6l¢iide azalmus
ve ekonomik anlamda Biiyiik bir kayip ortaya ¢ikmustir™.

Zengin su kaynaklarina sahip olan yukari ¢igir iilkeleri (Tacikistan ve
Kirgizistan), petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklara ihtiya¢ duymakta ve bunlar1
diinya piyasalarindan satin almaktadirlar. Havza da yer alan diger iilkeler ise petrol
ve dogalgaz kaynaklarma sahip durumdadirlar. Ancak asagi ¢igir ilkeleri de
Tacikistan ve Kirgizistan’dan gelecek suya bagimhidirlar. Yukari ¢igir iilkelerinin
(petrol, dogalgaz, komiir gibi) dogal kaynak ihtiyaglarini karsilamak i¢in alim
yapmasi, komsularina ise tcretsiz —ya da ¢ok ucuz- dogal kaynak (su) saglamasi
iilkeler arasinda problemleri beraberinde getirmektedir®.

Bage.s.T.
2 Rachel Strickman- Miina Porkka, s.108.

% Eurasian Development Bank, Water and Energy Resources in Central Asia;: Utilization and
Development Issues, Industry Report, Kazakistan, 24 April 2008, s.4.

3 Nurlan Mamatov, “The Effect of Water Resources on Socioeconomi of Central Asia”, DSI
Uluslararas: Kongre: Nehir Havzalar1 Yonetimi, Antalya, 22-24 Mart 2007.
http://Awww.dsi.gov.tr/english/congress2007/chapter 1/11.pdfhttp://www.dsi.gov.tr/english/co
ngress2007/chapter_1/11.pdf (Erigim Tarihi: 08.02.2011)
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Sonug

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya’da bulunan
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan igin diger birlik
iilkelerinde oldugu gibi Planli Ekonomi dénemi sona ermistir. Uzun yillar Moskova
yonetimi altinda merkezden yapilmis olan dogal kaynaklarin paylasim, yonetim ve
dagitim siireci bir anda bagimsiz iilke yonetimlerine kalmustir. Ornegin, Birlik
doneminde bir biitiin igerisinde yer alan su kaynaklari ve nehirler dagilma
sonrasinda sinir asan sular mahiyetine biiriinmiislerdir. Bu doniisiim siireci,
beraberinde ¢oziimii kolay olmayan ulusal ve uluslar arasi ekonomik, politik ve
sosyal problemleri getirmistir.

Bolge iilkeleri i¢in bagimsizliktan bugiline kadar gelen en biiyiik problem,
ekonomik biiylimemenin saglanamamasidir. Ekonomik biiylimenin saglanabilmesi
iilkelerin igerisinde bulunduklar1 fakirlik, issizlik gibi sosyal, ekonomik ve politik
sorunlarinda ¢dziimii olarak goriilebilir. Bu motivasyonla Havza iilkeleri bagimsizlik
sonrasinda, Ozellikle Bolgedeki nehirleri kaynak/kullanim dengelerini bozacak
sekilde asir1 tiiketmeye baglamislardir. Boylece, Aral Havzasi igerisinde yer alan 5
Orta Asya Ulkesinde su kaynaklarinin ydnetim ve paylasimi iilkeler arasinda énemli
sikintilar dogurmustur. Fakat Bolge iilkelerinin karsiliklt bagimliliklart ¢ok yiiksek
orandadir. Ornegin, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ekonomileri % 80-90 oraninda
komsu tilkelerden gelen su kaynaklarina bagimlidir.

Buna gore; ister ekonomik, ister politik tercihlerle yapilmakta olsun, Havza
Ulkelerinin su kaynaklarindaki asir1 tiiketimleri sebebiyle gelinen noktada Havza
icerisinde  siirdiiriilebilir  bliylimenin devam ettirilebilmesinin  zor oldugu
sOylenebilir. Soyle ki;

e Orta Asya Bolgesinde su ve toprak kaynaklarinda meydana gelen
niteliksel ve niceliksel degismeler sonucunda tarimda hektar bagina
verimlilikte 1600-2000$% seviyelerinden 500-900% seviyelerine
distilmistiir. Ayni sekilde tarimda kullanilan suyun metrekiip basina
verimliligi de 0.18-0.25% seviyelerinden 0.03-0.10 seviyelerine
gerilesmistir. Sovyet Birligi Doneminden gelen aligkanliklar ve eski
tekniklerle yapilan tarimsal {iretim sonucunda bu verimlilik diisiisiiniin
devam edecegi goriilmektedir.

e  Havza igerisinde tiim iilkeler tarafindan siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in birlikte hareket edilmesi kaginilmazdir. Fakat
Ulkeler gerek politik tercihler gerekse de ekonomik olumsuzluklar
nedeni ile, diger iilkelerle birlikte hareket etme konusunda tizerlerine
diisen yiikiimliiliikkleri ¢okga yerine getirmemektedirler.

e  Aral Goli'nlin giinimiizde yarisindan fazlasinin kurumustur. Ayrica,
asirt tuzlanma ve kirlilik nedeni ile gol igerisinde canli hayatin
miimkiin kilmayan bir yapiya biirinmektedir. Bu sebeple, daha
bugiinden gelecek nesillerin ihtiyaclarin1 karsilamasi konusunda
biiyiik sikintilar oldugundan bahsedilmektedir.
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Bolge iilkeleri, nispeten Kazakistan disinda tarim agirlikli  bir
ekonomik yaprya sahiptirler. Mevcut ekonomik yapi, su kaynaklarmin
kullanimini diizenleme ve sinirlandirmaya imkan tanimamaktadir.

Gelecekte Tacikistan ve Kirgizistan’in hidroenerji Uretimlerini
arttirabilmek igin yapacaklart muhtemel yeni rezervuar ve barajlar,
Aral gélini muhtemel bir yok olmaya suriikleyebilecektir. Bu durum
ekonomik olarak bilyuk zararlara yol agabilecektir.
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