INGILTEREDE BUTCENIN HAZIRLANMASI [*]

Yazan: Prof. Fad:d H. SUR
I. GIRIS

Ingiliz biitge sisteminin cikan tarihinde hususi bir 6nemi vardir.
Sinai inkilap, liberal iktisadi siyaset, demokrasi ve parlmanter rejim
husularinda oldugu gibi, biitce sistemi bakimindan da Ingiltete nzun
miiddet diger bircok memleketlere 6rnek olmustur. Bunun sebebi belki
de Ingilterenin bir ada olmasinda, siyasi vahdatini erken elde etmesinde
ve kapitalizme bircok memleketlerden evvel ulagmasinda aranmalidur.
. Sebepleri ne olursa olsun daha on sekizinci yu.::yﬂda Ingiltere’nin
esas teskilat hukuku ve biitge sistemi, baska memlektlerinkileriyle kiyas-
lanamiyacak derecede tekimiil etti. Bunun neticesi olarak o zamandan beri
gerek Ingiltere’de gerek yabanct memleketlerde bircok yazatlar, Ingiliz
miiesseselerinden ve bu arada Ingiliz butce sisteminden hayranlikla bahse-
degelmislerdir. Ingiliz esas teskilatini “insan oglunu kurdugu muessese-
selerin en miikemmeli,, sayan Ingilizler yok degildir.{"} Meshur Fransiz
Maliye ve Amme Hukuku miielliflerinden Gaston Jeze'e gore, “diin-
yada saglam geleneklere ve uzun bir tecrilbenin imtihanindan gecmis
prensiplere malik olan biricik memleket Ingiltere’dir. Britanya’da hii-
kiimetler bu gelenekleri muhafaza etmek ve bu prensipleri tatbik etmek
dirayetini gostermektedirler,,{*}. ;

ingiltere hakkinda bu derece asitt bir hayranlik gdstermiyen bazi
yazatlarsa [*], Ingiliz miiesseselerinde bilhassa iki hususiyet gorurler.
Bir kerre bu memleket, sistemlerini kendi 6z ihtiya¢larini karsilamak icin
ve bu ihtiyaglar bag gosterdikce tedricen kurmus ve tekamiil ettirmigtir.
Yani Ingiliz miiesseseleri baska memleketlerinkinden iktibas edilmemis

[*] Bu yazi evvelce yazilmis ve dizilmis oldufundan eski terimlerle yayinlanmistir. Oku-
yucularimizdan dzfir dileriz.
(1) De Peyster «Répétitions écrites sur les Finances Contemporaines» Paris 1938-1939 s. 57

(2) <Les fimances publiques anglaises* bashklt makale. «Journal des finances», 20 mayis
19038 tarihli savi. '

(3) Keir (D.L.): «The Constitutional History of Modern Britain 1485-1937», Londra
1938, s, 462,
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ve bunlar birtakim nazariyelerden hareket edilerek diizenlenmemigtir.
Bu miielliflere gore ingiliz muesseselerinin ikinci bir hususiyetleri de,
nadir istisnalar bir tarafa birakilacak olursa, bunlarin devrim degil, ev-
*rim mahsulii olmalaridir. Cogu metinlerin donmus kalibina degil, orf
ve adete, teamiile, gelenege dayanan ve cikan yeni ihtiyaglara biiyiik bir
intibak kabiliyeti gosteten Ingiliz miiesseseleri, nesillerin birikmis tec-
ribelerinin birer ifadesidir.

Nibayet madﬁlyanm ters tarafr tizerinde de israr eden zatlara gore
ise, -bircok Ingiliz miiesseselerinin, bu arada Ingliz biitce sisteminin bit-
cok kisimlars, modas: gecmis kaidelerden miirekkeptir. Vaktile onemli
birtakim ihtiyaclara cevap vermek iizere alinmis birgok tedbirlere, bugiin
artik o ihtiyaclardan eser kalmamis olmasina ragmen, yene cansiz eskal
ve merasim seklinde riayet edilmektedir [*]. Kaldr ki bazilarina kalirsa
biitge sisteminin esast giirliktiir. Tesis masraflariyle idame masraflar
karigoistirildigindan, umumi mali vaziyet hakkinda kafi bir fikir edin-
mek imkansizdir [°]. t

Butiin bu kiymet hiikiimlerini simdilik bir tarafa birakarak, sade-
ce Ingiliz esas teskildtinin miihim mikyasta teamiile istinat ettigini,
biitce sisteminin de bizim 14/6/1927 tarihinde nesredilen “Muhasebei
Umumiye kanunu,, muz, yahut Fransizlarin 31 mayis 1862 tarihli umumi
muhasebe hakkindaki nizamnameleri gibi umumi bir metne dajxanmadin |
g ehemmiyetle kaydetmek uygun olur. Bu yuzden Ingiliz maliyesi
tizerinde tetkikler hususi bir giicliikk gosterir [¢].

(4) Young (E. Hilton, Lord Kennet): «The System of Natincnal Finance, iiclincii basim
John Murray, Londra 1936, s. 4243,

(5) Muir (Ramsay) : «How Britain is Cioverned», dordiincii basim, Constable, Londra
1940, s, 225-227"

(6) Bu yazimizi hazirlarken bazi Fransiz (asagida s. 545 deki nota bakiniz.) ve Amerikan
kitaplarina da basvurmakla beraber, bilhassa elimize gecirebildigimiz Ingiliz kifaplarmdan fay-
dalandik. Bunlardan bir kismumin adlart notlarda ¢dsterilmistir., Umumi  eserlerden bir kacini
da agsagida gasteriyoruz:

Piehn_ (Carl C.) «Introduction to Public Finance®, besinei basim, Mac Millan, New York
/1031, S, 376-395,

Bastable (C.F.} «Public Finances, figlinedl basstm Mac Millan, Londra 1932, s. 723-761.

Shirras (G. Findlay): «Science of Public Finance», figfincii basim, cilt II, Mac Millan,
L.ondra 1936, 5. 937-1050.
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II. ANA PRENSIPLER VE TESKILAT

A — Ingiliz Butge sisteminin dayandigi ana prensipleri parla-
mento muhtelif zamanlarda kabul etmistir. Bunlart bir muellit g nok-
tada toplamaktadir{' }: :

| __ Parlamentonun tasdiki prensibi: gerek varidatin toplana-
bilmesi, gerek masraflarin yapilabilmesi i¢in parlamentonun miisaadesi
sarttir. Hazineden para, ancak parlamentonun tayin etmis oldugu hu-
suslar icin sarfolunur. Miikellefren vergi ancak bir kanunla almr. Bu
prensip, Ingiliz siyasi tatihinde uzun miicadelelerin bir neticesidir{*}.
2 — Hazine bitligi prensibi. Devlet namina tahsil olunan bititun
paralar tek bir meblag halinde toplanacak (Consolidated Fund) ve
bilciimle masraflar bu meblagdan édenecektir. Bu prensibin tatbikinde
bircok memleketler gibi Ingiltere de son zamanlarda giicluge ugra-
mak:a ve bugiin filiyatta bu hususta bir¢ok istisnalara raslanmaktadir.
Mesela issizlere yardim, bugday1 koruma, Milli sthhat sigortas: gibi mak-
satalrla bir takim ayri hesaplar agilmakta ve bu - suretle hazine birligi
bozulmaktadir. Halbu ki hazine birligi Avam kamarasinin daha 30 ma-
yis 1848 tarihli karar sureti ile teyit edilmistir. Bu kararda: “vergilerin
ve amme hesabina tahsil olunan diger gelirlerin tamami hazineye dden-
medigi veya hazine hesabina gecirilmedigi takdirde, Meclisin devlet
gelirlerini miiessir bir sekilde koruyamayacagr,, tesbit olunmaktadir.

3 __ Denk biitce prensibi. Ugiincii prensip, her mali yilin gelir
ve masraflarinin birbirine denk olmasrdir. Ingilterede mali yil 1 nisanda
baslar ve 31 martca sona erer. Her mali senenin masraflarinin o yilin
varidatindan 6denmesi, bir seneden diger seneye gelir veya masraf devr-
olunmamast esastir.Adi biitce aciklarmni kapatmak igin istikraz yaprlmama-
st denk biitce prensibinin neticesi olmakla beraber, buna da tamamen
riayet edildigi iddia olunamaz.

(1) Young (E. Hilton, Lord Kennet): «The System of Nation Finance?, ficiinci  basim,
John Murray 1936, s. 4-5 Bu eser mevzuumuz iizerinde ana kitaplardan birisidir,

(2) Ingilterede Biitge tarihgesi fizerinde dilimizde incelemeler vardir. Meseld, Pelin (1.
Fazil}: «Biitce», s. 10-12, (bu kiynietli eserin 'heniz 8 formasi ham]mm{lr,] Ercin (Cezmi)’
«Biitce Nazarivet ve Tatbikatt?, Devlet Basimevi, istanbul 1933, s. 10-13. (Bu ve diger eser-
lerde inpiliz biitge sistemine dair izahlar vardir. Fransizca essrlerde de gerek Ingilterede Biitge
tarihcesi. gerek umumiyetle Ingiliz biitce sistemi iizerinde maliimat vardir. Meseld, Stourm
(René): «Le Budget», altinci basim, Alean, Paris, yahut, Allix (Edgard) «Traité¢ ¢lémentaire de
science des finances et de législation financiere francaise», Roussean, Paris, altinct basim 1931,
oibi eserlere muracaat edilebilir.

39
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Bu suretle ana prensiplerden iigiine kisaca isaret ettikten sonra,
simdi Ingiliz mali teskilat: hakkinda umumi bir fikir verelim:

B — Teskilata bir bakis {*}:

1 — Bilindigi gibi lnglitcrede tesril salahiyet Kiral ile Lordlar ve
Avam Kamaralarinin elindedir. Icra makamlarina gelince, bunlarin
basinda Kiral bulunmakla beraber, kendisi mesul olmadigindan salahi-
yetlerini Parlamentoya karsi mesul nazirlar marifetile kullanir. Her nazir
kendi nezaretine muteallik hususlardan dolayr Parlamentoya karsi mun-
teriden mesuldur. Mamafih diger nazirlar liizum goriirlerse onunla be-
raber cekilirler. Fakat eger meclisin tenkit ettigi hareket (veya hareket-
sizlik) kabinenin miisterek siyasetinin bir neticesi ise, nazirlarin birlikte .
istifa etmeleri teamtildendir. |

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta vardit. Ingiltere bahis
mevzuu olunca Nazirlar Heyeti (Ministry) ile Kabineyi (Cabinet) bir-
birinden ayirmak lazumdir. Nazirlar Heyeti (Ministry), iktidar mevki-
ine gectigi zaman Basvekil (Prime Ministr) tarafindan irili ufaklt bir
takim dairelerin (Offices) basina getirilen Avam Kamarasi veya Lord-
lar Kamaras: azalarindan terekkiip eder. Mamafih nadiren meclisler di-
sindan da nazir tayin olundugu vardir. Iki harb arasinda kurulanlara
bakilirsa, Nazirlar Heyeti takriben 66 kisiden murekkeptir. Bunlarin
ekseriyeti Avam Kamaras: ch‘EI.SIdII Nazitlar Heyeti hichir zaman heyet
halinde toplanmaz.

Ingiltereyi asi idare eden Kabine (Cabinet) ye gelince, yine
Basvekil tarafindan secilen bazi muhim . nazirlarla, bilfiil nezaret ba-
sinda bulunmayan birtakim unvan sahibi kimselerden terekkiip eder..
Iki harb arasindaki kabineler ortalama 21-22 kisiden miirekkepti.
1914 ve 1939 harblerinde ise ayrica bes altr kisilik bir de Harb Kabinesi
kurulmustur. '

Hangi naziclarin  kabineye dahil olacagr hakkinda bir kaide
yoktur. Kabine cok defa hukuki bakimdan Hassa Meclisinin (Privy
Council) gayri resmi bir enciimeni mahiyetinde sayilir. Bunun da sebebi
tarihidir. Kabine eski hassa meclisinin yerini almistir. Bu sebebledirki
bugiin dahi Kabine azalars Hassa Meclisi azaliklarma tiyin olunurlar
ve kabinenin en Onemli kararlart Hassa Meclisi kararnameleri (Orders-
in Council) adint alir. Halbuki zamanimizda Hassa Meclisi hicbir zaman
toplanmaz. Kabinenin, hattd daha az ehemmiyetli meselelerde tek bir

(3) Jenks [Edwai-d} «The Governmet of the British Empire», Murray, Londra, besinci

bastm, 1937, 5. 102-127, 214-228. Muir {Ramsay} How Britain is Governed», dordiinei ba-
sim Constable, Londra 1040,

Young (E. Hilton, Lord Kennet), adi gecen eser, s. 6-16,
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nazirin vermis oldugu kararlarin Kiral tarafndan tasdik edilmesi sira-
sinda “Hassa meclisi,, azasindan dorc kisinin hazir bulunmasi, onlarin
“Hassa meclisi kararnamesi,, halini almas1 icin kafidir.

Nazirlar  heyetinin  teskilinde ve kabine azalarinin tayininde
asil muhim rolii oynayan zat, ekseriya Avam Kamarasinda ekseriyeti
haiz bulunan firkanin Lideri olan Basvekildir. Kabineyi istedigi za-
man toplantiya cagiran da odur. Fakat isin tubafi uzun zaman, 1905
senesine kadar, kanunen Basvekalet (Prime Minister) diye bir makam
mevcut degildi. Teamiile gore Basvekil, Hazine Birinci Lorduydu
(First Lord of the Treasury) ve ancak bu sifatla para alirdi. Bugin
Basvekillik makami kanunen mevcuttur ve maaslidic. Bununla beraber
gﬂk defa Bagvekil yine ayni zamanda Hazine Birinoi Lordudur.

Nazirlar Heyetinin, Avam Kamarasinin itimadina mazhar olma-
s1 ve bu itimadr kaybettigi takdirde istifa etmesi lazimdir. Bu kaidenin
bir neticesi olarak, biitin 6nemli nezaretlerin (Departments), icabin-
da meclislerce sarguya cekilebilen baslar marifetiyle, gerek Avam
gerek Lordlar Kamaralarinda temsil olunmalarr gerekir. Bu husus, ek-
seriya nezaretlerin basina meclislerden birisine mensup bir nazir ile
digerine mensup bir de siy-asi miistesar (Parliamentary Under Secretary)
getirilmek suretiyle temin olunur.

2 — Bununla beraber her nezaretin basinda birer nazir ﬂldugu sa-
nilmamalidir. Bazr nezaretlerin baslarinda, fiili veya nazari olarak, bi-
rer heyet bulunur. Iste Maliyenin de (Treasury), vaktile basinda bulu-
nan nazirin (Lord High Treasurer) fazla niifuz kesbettigi goriildiigiin-
den, once 1612 de bir komisyon marifetile idare olunmasi kararlastiril-
mustir. Onyedinci yiizyilda ara sira bu nazirliga tek nazir’ tayin edildigi
olmussa da, on sekizinci yuzyilin baslarindan beri Maliyenin basinda
daima bir heyet bulunmustur. Ancak on dokuzuncu yuzyilin ikinci
ceyreginden itibaren bu heyet tedricen toplanmamaga baslamig ve 1849
taribli bir kanunla Maliye namina tanzim olunacak vesikalarin, heyet
azasinin ikisinin imzasile tamam olacag: kabul olunmustur.

Zamanimizda Maliyenin basinda yine nazari olarak bir heyet
vardir (Board of Lords Commissioners of Treasury). Bu heyet bir' Bi-
rinci Lord, filen maliye nazirr olan (Chancellor of Echequer), dore bes
tane ikinci derecede lord (Jumior Lords), bir siyasi miistesar Par-
liamentary Seretany) ve bir de maliye miistesarindan (Financial
Secretary) miirekkeptir. Bunlarr kisaca gozden gecirelim. Yukarrda da
isaret ettigimiz gibi ¢ok defa Hazine Birinci Lordu makaminr Basvekil
isgal eder. Kendisi ayn1 zamanda Hazinedardir ve bundan dolay: merte-
be silsilesinde heyetin diger azalarindan once gelir. Fakat Birinci Lord
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maliye ile fazla mesgul olmaz. Ondan sonra mertebe sirasi ayni zaman-
da Hazinedar muavini unvanini haiz olan fiili maliye nazirinin (Chan-
cellor of Exchequer) dir. Maliye Nazir1 daima Avam kamarasi azasin-
dan tayin olunur ve Basvekil, Lordlar Kamarasina mensup oldugu veya
herhangi bir mani dolayisile hazir bulunmadig: zamanlar, Avam kamara-
sinda liderlik eder. Maasi senede 5000 sterlindir {*'}. Heyetin diger
azalari olan ikinci derece lortlara gelince, bunlarin vazifeleri siyasi
mahiyettedir. Bunlar mecliste ekseriyet partisine mensup mebuslart hii-
kiimetin arzusuna gore sevk ve idare etmege calisan ve parti paralarini
topalyip dagitan kimselerdir (Bunlara kamg¢t “Whip,, denir). Bunlar
ekseriyet partisine gordikleri hizmete mukabil maliyenin basinda bulu-
nan heyetin dzasi sifatile hazineden maas alirlar. Yine heyet azasindan
olan Siyasi Mistesar (Parliamentary Secretary) bunlarin basidir
(Bas kam¢1 “Chief Whip,,). Nihayet heyetin son azasi olan Maliye miis-
tesart (Financial Secretary) maliye nazirinin yardimcsidir.

Hulasa, gerek Birinci Lord gerek diger Lordlar maliyede idari
islere pek karismazlar. Yaptiklar: is sadece bazi evraki imzalamaktan
ibarettir. Maliyenin basinda fiilen Maliye Naziri (Chancellor of Exc-
hequer) bulunur. Maliye miistesar1 (Financial Secretary) ise gerek
mecliste, gerek nezaret islerinde kendisine yardim eder. Ingilterde bii-
tiin mulki memurlar (civil service) {°} maliye nezaretine baglidir. Ma-
liye nezareti biitiin devlet dairelerile temas halindedir. Nezaretin bir
daimi miistesar1 (Permanent Secretary), bir de miistesar muavini var-
dir. Bu daimi miistesar, daimi miilki devlet memurlarmnin (civil ser-
vants) en yuksek maaslisidir ve senede 3500 sterlin maas alir [*}. Bu
zat miilki devlet memurlarinin basidir ve onlarla Kabine arasinda
temasi temin eder.

Maliye (Treasury) ii¢ daireye (Department) ayrumistir. Bun-
larin her birinin basinda birer umum midir (Under secretary) bulu-
nur- Bu zat dairesine taallok eden butiin meselelerle mesgul olur.
Kendisine bagli sube mudurliiklerini (Divisions) sevk ve idare eder.
Bahis mevzuu olan ti¢ umum mudiirluk sunlardir: (1) Maliye (Finance).
Bu umum miidiirliik varidat, istikrazlar, devlet borclarinin idaresi, mas-
raf biitgelerinin ve vergi kanunlarinin hazirlanmasi, biitcenin her sene
yeniden tasdika tabi olmayan kisminin (The Consolidated Fund) idaresi

(4) De Peyster; «Répétitions écrites sur les finances contemporaines»*. [Paris 1638-1030
s. (Ingilterede nazir maaslar1 birbirinden farklidar.,

(5) Ingilterede memurlar hakkinda, Cohen (Emmeline W. ): «The Growth of the British
~ Civil Service 1780 - 19392, Allen and Unwin, Londra 1931,

(6) Cohen, ad1 gecen eser, 5. 210,



&

INGILTEREDE BUTCENIN HAZIRLANMASI 549

dominyonlar ve ecnebi memleketlerle mali miinasebetler, mali kontrol
ve muhasebe gibi islerle mesgul olur. (2) Ikinci umum midirlik biitce-
nin her yil tasdike tabi kisimlarinin idaresi (Supply Service) ile mesgul-
diir. Parlamento tarafindan verilen tahsisatin satfina miiteallik mesleler-
le ugrasir. (3) Ugiincii umum miidiirligii zat isleri  (Establishments)
diye terciime edebiliriz. Memur ve maas isleri ile, miulki ve askeri olsun
biitiin nezaret ve dairelerdeki sivil memuriyet ve kadrolarla tekatit is-
lerine bu daire bakar. .

Biitiin devlet daireleri gerek memurlari gerek isleri hakkinda
(Treasury) ile daimi temas halindedirler. Memurlara teaalliik eden mese-
leler icin tigiincii, diger mastaflari icin de birinci veya ikinct umum mudiir-
liige baglidirlar. ' |

Fakat dairelerden bazilarr Maliyeye bilhassa siki surette tabidir.
Bunlardan varidat dairelerini (Revenue Offices) bilhassa zikretmek la-
zimdir. Her birisi daimi devlet memurlarindan miirekkep bir heyet tara-
rafindan idare edilen iki varidat dairesi vardir. Vasitasiz vergilere bakan
heyetin ismi (Board of Commissioners of Inland Revenue) yarg, dahili
varidat memurlar: heyetidir. Vaktile giimriikten gayri baslica varidat bu
daire tarafindan toplandigt icin, bu isim ile anilir. Dahili istihlak vergi-
lerinin ikinci varidat dairesine nakli tizerine 1 nisan 1909 danberi sadece
vasitasiz vergilerle mesgul oldugu icin bu daireye biz “vasitasiz vergiler
dairesi,, diyebiliriz. Meshur umumi irat vergisi ile bu daire mesgul olur{" |

Vasitalt vergilere gelince, bunlara da (Board of Commissioners
of Customs and Excise), yani (gumrik ve dahili istihlak resimleri me-
murlari heyeti) bakar. 1 nisan 1909 tarihine kadar sadece giimriikleri ida-
re ederken o tarihten beri bu daire dahili istihlak resimlerile de mesgul-
diir. 1932 tarihli idhalit resimleri kanunu ile (Import Duties Act) Ingil-
terede umumi ve hami bir gumrik tarifesi kabul olundugundan, o za-
mandan beri bu daitenin onemi artmistir. Hususile bu kanuna gore gum-
ritk resimleri, maliyedeki bir istisari komisyonun tavsiyesi tizerine, hukii-
metce meclise miiracaat olunmadan tadil edilebilmektedir. Bu vasitals
vergiler dairesinin subeleri arasinda istatistik sube miidiirliigiini bilhassa
kaydetmek gerekir. Clinkii bu istatistik dairesi idhalat, ihracat vesaire
istatistiklerini toplamakla kalmaz. ileride gorecegimiz gibi varidat biitce
projesinin hazirflanmasinda 6nemli bir vazife goriir.

Her iki varidat dairesi Maliyeye baglidir [*] ve ona karst mesuldiir.

o m e ST

(’?} ingiliz umumi irat vergisi hakkinda, Lhomme (Jean): «L’impot sur le revenu en An-
pleterre®, Libraifie gérérale de droit et de jurisprudence, Paris 1939,

(8) — Bu husustaki mevzuatin tarih ve numarast, Young adi gecen eser, s 10 da gds-
terilmistir,
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Bu dairelerin kendilerine mahsus ayri nazitlari veya onlar namina parla-
mentoda soz sOyleyecek baslari yoktur. Icabettigi zaman bu daireler na-
mina parlamentoda Maliye nazir1 (Chancellor of the Exchequer) ve Ma-
liye miistesar1 (Financial Secretary of the Treasury) soz alir.

Ayni durumda bulunan birkag daire daha vardir. Bunlar arasindan
devlet varidatint toplamas: itibariyle birisini zikredelim: Milli emlik
umum miidiirliigﬁniin gordiiklerine az ¢ok benzer isler goren (Office of
the Commissioners of Crown Lands) yani kiral arazisini idareye memur

daire, vaktile kiralin hususi miilkii {}Ian ve halen milli emlak mahiyetini
almis bulunan topraklar: idare eder.

Bunlardan mada yine devlet varidatini toplayan bir daire olan

posta idaresi (Post Office) varsa da bu daire maliye nazirina baglt de-
gildir. Ayri bir naziri vardir.

Onemli mali vazifeler goren miistakil bir daire de biitcenin miira-
kabesinde biyiik rol oynayan ve Divani Muhasebata tekabiil eden (Exc-
hequer and Audit Department) dir. Bunun baginda (Comptroller and
Auditor General) bulunur, Vazifesi hazineye giren ve ¢ikan paralari kont-
rol etmek ve hesaplar: tetkik eylemektir. Bu daire ile ilerde bir yazimiz-
da daha etraflr bir sekilde mesgul olmaga calisacagiz. Bu daire Maliye ne-
zareti ile cok yakindan temastadir. Cinki o da Maliye Nezareti gibi
masratlarin yolunda yapilmasmr temine ¢alisir. Ancak bu dairenin basin-
da bulunan ytiksek sahsiyet maliyeden tamamen mustakildir ve maliye
nazirina higbir suretle tabi degildir. O bir hikim durumundadir. Bu iti-
barla yalniz maliyeden degil, hattd icra kuvvetinden de mistakildir ve
ancak Avam Kamarasina karsi mesuldiir.

Maliyeye tabi daha birtakim daireler mevcuttur. Bunlar arasinda
darphane (Royal Mint) ve bilhassa Milli borclar dairesi (National debt
Office) zikre deger. Bu daire Devlet bﬂrglarmm idaresile- mesgul olmaz.
Bu isi Ingiltere Bankasi (Bank Of England) yapar. Milli borclar dairesi-
nin vazifest sadece itfa akgeleri (Sinking Funds) hesabina, veya islete-
tecek paralari olan postane gibi daireler namina, Devlet tahvilleri (Stocks)
alip satmaktir. Bu itibarla daire, Londranin bankalar ve mali miiesseseler
semtinde (City) [°] maliye nezaretinin miimessilidir. Bu dairenin basin-
da da nazari olarak bir heyet (National Debt Commissioners) bulunusr-
sa da fiilen isi daimi bir miilki memur olan umumi murakip (Compt-
roller General) idare eder.

5 — Masrafcr daireler tizerinde fazla duracak degiliz. (bu tabirle
bilhassa Maliyeden gayri nezaretleri kastediyoruz). Bunlarin baslarinda

(9) «City?» hakkinda, Dauphin-Meunier (A.): «La Cité de Londres,» Gallimard Paris 1940



INGILTEREDE BUTCENIN HAZIRLANMASI £5

Harbiye Nezareti (War Office), Amirallik (Admiralty) ve Hava Neza-
reti (Air Ministry) gelir. Bu ii¢ nezaret iizerinde ileride gorecegimiz gibi
Maliyenin murakabesi digerleri lizerindekinden daha hafiftir. Bu ti¢ neza-
rette bizi ilgilendiren miisterek bir hususiyet, bunlarin her' birinin kendi
biinyesi icinde birer mali tegkilata malik olmastdig. Yani Milli Miidafaa
ile ilgili nezaretler, hususi salahiyetlerle miicehhez olan ve kendi iclerinde
bulunan tabir caizse birer nezaret muhasebe miidiirliigiine maliktirler.

Ister Sthhat, Is ve tekaiidiyeler nazirliklarr veya Amirallik, Har-
biye ve Hava nazrliklar: gibi buyiik, ister diger bir¢oklart gibi kucuk ol-
sun, masrafct dairelerin ekserisi masraflarini kendileri tediye etmezler.
Para, onlar namina tediye dairesi (Pay Office) tarafindan odenir. Bu
dairenin basinda binnazariyye miihim bir sahsiyet olan (Paymaster Gene-
ral) bulunur. Fakat bu siyasi ve maagsiz bir makamdir. Bu makami isgal
eden zatin biitiin vazifesi bir muavin tdyin etmetken ibarectit. Bu mua-
vin (Assistant Paymaster General) dogrudan dogruya Maliyeye baglidrr.

Asitlar boyunca ihtiyaclar ¢iktikga parca parca alinan tedbirlerin
mahsulii olan bu teskilat, ne side, ne de pek manukidir {'"}. Fakat eger
agacin kiymeti meyvalariyle Olciiliirse, bunlarin da Ingilterenin ihtiyac-
. larina pekala uydugu goriiliir. Zaten unutulmamalidir ki, herhangi bir
teskilattan istenen, onun muayyen bir devir ve diyardaki ihtiyaclara uy-
masindan ibarttir. Kaldiki asil mithim olan o teskilau isleten insandir.
Herhangi' bir tegkilit ne kadar miikemmel olursa olsun asil kiymeti, ona
dahil insanlarin dogruluk, iktidar ve sadakatiyle olctlur.

ingiliz mali teskilat: mutlaka bir ana fikre irca olunmak istenirse,
daireler ikiye ayrilabilir. Varidat toplayan daireler, masraf yapan daire-
ler. Maliye (Treasury) nin rolii bu dairelerin faaliyetini takibetmek, on-
lara mali hususlarda yol gostermek ve ciimlesini ahenklestirmetkir. Mali-
_yenin murakabesi biitgenin her safhasinda kendisini gosterir. Bu satha-
lardan ilki butcenin hazirlanmasidir,

II. BUTGE LAYIHASININ HAZIRLANMASI [']

Biitce layihasint (Estimates) Ingilterede de her memlekette oldu-
u gibi icra kuvveti hazirlar. Pek umumi bir sekilde ifade edilmek iste-
nirse mesele basittir. Her Nazir hukumetin siyasetine gore masraf yapil-
masini gerektiren hususlar hakkinda bir fikir sahibidir. Maliye Nazir
ile yaptig1 temaslar neticesinde ne kadar tahsisat koparabilecegini az ¢ok

(10" Bu nokta iizerinde, Parry (Clive): «Ineiliz Hukuk Sistemi», terclime eden Fadil H.
Sur, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1 3, s. 442 - 458,
(1') Young, adt gecene eser, 5. 17-34,
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aniar- Sonra nezaretlere bagli daireler, bu ¢ergeve icinde ve kendilerine
verilen umumi direktifler dahilinde gecen yillarin tecrubelerinden ae
faydalanarak masraf biitcelerini hazirlarlar.

Ancak biraz incelenecek olursa butge layihasinin hazirlanma saf-
hasinin helé Ingilterede hususi bir 6nemi oldugu gorialur, Ciinki filtyatea
Parlimento hiikiimetin teklitlerini pek degistirmez. - Mukelletin  yuku
hakikatte bu hazirlik sathasinda teayyiin eder. Masraflarda tasarrut asil
bu safhada temin olunur. Bu itibarla bu hazirhig: biraz yakindan gormek
uygun olur.

A — Masraf butceleri

Ingilterede Mali yil 1 nisanda baslar., Hilkiimete mali planlarini
- vaktile yapmak imkanini vermek, icin, btitgenin hazirlanmasi isine sonba- -
hardan baslanir. Maliye Nezareti, diger nezaretler arasinda ahengi temin
etmek ve buitiin mali idareyi miurakaba eylemek vazifesile miikellef bu-
lunmak itibarile, alakadarlars harekete getirir. 1 birinci tesrinde biitiin
millki nezaretlerdeki biitce hazirlamakla miikellet memurlara birer ta-
mim gondererek onlari gelecek yilin masraf biitce projelerini hazirlamaga
davet eder. Bu tamimde daima raslanan iki tavsiye dikkate deger: Bun-
lardan birincish azami tasarruta riayet edilmesi, ikincisi ise gecen sene
biitcesinin esas olarak alinmamast hakkindadir. Gergekten hele bu ikinci
nokta cok onemlidir. Daireler gecen yilin butcelerini esas olarak aynen
almak ve icabeden tasillara bazi ilaveler yapmak suretile islerini kolay-
lastirmaga mutemayildirler. Bu ise ¢ok kolay fakat israflt bir yoldur. Bu
yuzden aruk lizumu kalmamis bircok masraflar, viicutlarinin hikmeti
‘ortadan kalktiktan sonra dahi yillarca biitcede kalirlar.

Maliyenin tamimini alinca, ilgili memurlar ve maiyetler: dairele-
rinin biitcesini hazirlamaga baslarlar. Her nezaret veya daire kendi. biit-
cesini hazirlar. Yalniz bu hususta askeri dairelerle mulki daireler ara-
sinda bazi farklar vardir:

1 — Miilki dairelerin biitceleri hakkinda Maliye (Treasury) nin
hususi bir mesuliyeti vardir. Cunkii miulki dairelerin biitceleri bir kere
meclise verildikten sonra (bunlarla ait olduklari nazirlar da mesgul ol-
makla beraber) bunlarr Maliye nazirr namina maliye mustesar: parlamen-
toya takdim eder. Gerci bu bltce projelerini de ait olduklari nezaret-
ler hazirlayacaktir. Ancak bu hazirligr Maliye yakindan miurakabe
eder. Birincitesrin basinda Maliye tarafindan miilki dairelere gon-
derilen tamime matbu biitce numuneleri ilistirilmistir. Bunlarda ge-
cen yilin tahsisat1 gosterilmis, yeni yilinkiler icin bes haneler hazirlan-
mustir. Daireler icabinda subelerinden ihtiyac cetvelleri getirmek su-
retile. biitcelerini tafsilatly bir surette hazirlarlar ve Maliyeye gonderit-

[
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ler. Bunlarin ekserisi birincikinun basile ikincikdnun iptidast arasinda

- Maliyeye vasil olur. Daireler gonderdikleri projelere gerekli izahlar1
eklemisler ve bilhassa 6nceden Maliyeden miisaadesi alinmamis noktalars

ayrica gostermiglerdir. Maliyede dairelerden gelen bitce projeleri yiiksels

bir memur olan biitce memuru (Estimates Clerk) tarafindan tekik ve

murakabe edilir. Sonra tasdik igcin Maliye miistesarina sunulur. Umumi-

yetle projeleri Maliye tenkit eder, taysiyelerde bulunur ve iizerlerinde

tadiller yapar. Biitceyi hazitliyan dairelerle arada goriis farkr akogr tak-

dirde son soz Maliyenindir. Bu suretle Maliyenin tetkik ve murakabesin-
den gectikeen sonra, miilki daireler butceleri parlaimentoya tevdi edil-

meye hazirdir.

Su noktaya ayrica isaret etmelidirki mulki dairelerin biitcelerimu
tenkit etmek ve yeni noktalar hakkinda kararlar almak isile Maliye, sa-
dece projeleri aldiktan bunlart parlamentoya tevdi edinceye kadar gecer
miiddet icinde mesgul olmaz. Eger boyle olsaydi Maliyenin murakabasi
pek mahdut olur ve esasli bir tetkik icin vakit kafi gelmezdi. Kaldiks
velev proje halinde olsun, biitceye bir sekil verildikten sonra artik ta-
dil olunmas: evvelkinden daha miskaldir. Bu itibarla Maliyenin muta-
akbasi daha evvelden baslamistir. Yukarda Maliye teskilatindan kisaca
bahsederken, miilki dairelerin her birinin Maliye Nazirliginda iki umum
miidiirliik ile daimi temas halinde bulundugunu soylemistik. Sene icinde
bu temaslar esnasinda dairelerdeki yitksek miemmurlar Maliyedeki ar
kadaslarile gelecek sene biitgesi hakkinda stk sik gorusurler. Falan kad-
ronun artrrilmasy, fildn maaslara zam yapilmasr miinakasa edilir. Esaser
yiiksek memurlar ayni tahsil miiesseselerinde okumus, aynt umumi mu-
sabakayi gecerek muhtelif vekaletledre vazife almislardir ['#}. Aralarip-
daki miinakasalar samimiyet havasi icinde cereyan eder. Vekalet biitce-
celeri hazirlanip Maliye Nezaretine gonderilecegi zaman, dairelers

(12) On dokuzuncn yiizyrthn ikinci yarisindan beri Ingilterede biitiin dairelere alinacak
devlet memarlart ° bitkac simfa ayrmlmstir.  Her simifta miinhallere  alinacak biitiin
memutlar zaman zaman tek bir komisyon marifetiyle actlan ve komisyon nezaretinde
yaptlan  miisabaka imtihant neticesinde alinir Parlamento anket komisyonlarimn mubtelif
senelerde yaptiklan incelemelere zore, 1906 ile 1010 seneleri arasinda birinci sinif nemuriyet-
ler icin acilan imtihanlari kazanan 473 namzetten 247 si Oxford 142 si Cambridge ve ancak
kalani diger muhalif Universiteler mezunu idi (E. W. Cohen, adi gecen eser, s. 137). Daha
sonraki senelerde vaziyet biraz degismis olmakla beraber, fark pek biiyiik degildir. Filhakika
daha yeni parlimento anketlerinin neticesi styledir: 1925.29 seneleri arasinda miisabakalarda
muvaffak olan 414 namzet arasinda 145 Oxford 135 Cambridee ve 57 Londra [Tniversitesi
mezunu vardi. (Cohen, 5. 174) Ingilterede memurlar cok defa otuz kiisur sene hizmette kal-
diklarina ebre (aym erer, s. 204), yiiksek memurlar arasinda mensede, i¢timai = muhitteki birli®
Fin dogurdupu arkadashk ve tenasiit vardir.



S - d
GiE Prof. FADIL H, SUR

evvelce Maliye ile yapilan temaslar neticesinde kararlastirilan hususlars
sadece tesbit etmek isi kalir. Maliye de biitcelerin evvelce mutabik ka-
linan sekilde yapilip yapidmadigini gézden gecirir. Ciinkii bazan bir da-
irenin, vaktile Maliyeye kabul ettiremedigi bir hususu, bu defa muvaffak
olur timiidile, projeye stkistsrdigr vakidir. Huldsa miilki dairelerin biit-
ce projeleri tizerinde Maliye muiessir bir murakabe temin eder.

-~ 2 — Askeri daireler, yani bahriye, ordu ve hava kuvvetleri biit-
celerine gelince; bunlar {izerinde IMaliyenin murakabast miuilki daireler
biitceleri tizerindekinden cok daha azdir. Halbuki devlet masraflarinin
en énemli kismu bu nezaretlerce yapilir. Parlamento ise, evvelce soyle-
digimiz gibi, biitce projelerini fazla tadil etmedigine gore, askeri dai-
reler biitgelerinin nasil hazirlanndigint yakindan gbrmek bizi bilhassa
ilgilendirir. .

Evveld soze amiralliktan (Admiralty) baslayalim [ %], Bahriyeye
miiteallik miilki ve askeri islere bakan bu nezaretin basinda vaktile tek
bir nazir, Biiyiikk Amiral (Lord High Admiral) vardi. Bugtin Maliyede
oldugu gibi bir heyet vardir (Admiralty Board). Bu heyette de bir bi-
rinci lord (First Lord) birkag bahriye lordu (Naval Lords) ile birka¢ da
mulkiye lordu (Civil Lords) bulunur. Bunlara ikinci derecede lordlar
(Junior Lords) denir. Fazla olarak bir siyasi miistasar (Parliamentary
Secretary), bir mali isler miistesar: (Financial Secretary), ve bir de daimi
mustesar (Permanent Secfetary) Amirallik heyetinde azadir. Maliye ne-
zaretinin bagindaki heyetten farkli olarak amirallik heyeti muntazam
bir sekilde toplanir. Ancak gerek nazirlar heyetinde gerek kabinede aza
olan Birinci Lord, fiilen Bahriye Nazir: dusumundadir ve bahriye islerin-
dén dolayr parlimentoya karst o mesuldiir, Bu bakimdan heyetin rolii isti-
saridir. Ayrica azalardan bazilarr Umum Miidiir vazifeleri goriirler. He-
yetin icinden Birinci Lord ile siyasi miistesar ve mali isler miistesari pat-
laimento azasi arasmndan secilir. | | :

Bahriye Birinci Lordu kendisine bagli dairelere Gnce bir biitce
- taslagy hazirlamak icin talimat verir. Bahti insaas program gibi yiksek
siyaseti ilgilendiren meseleler hakkinda esasen daha evvel, amirallik he-
yeti ile istisareden sonra karar verilmistir. Muhtelif fasilar hakkinda
ait olduklari daireler tarafindan birer taslak hazirlanarak amirallik
maliye enciimenine (Admiralty Finance Committee) verilr. Bu en-
cumen umumi ahengi temine gayret eder. Dairelerin baslarindaki ze-
vattan (Superintending Lord) gereken izahatr alir ve yapilabilecek ta-
sarruflar tizerinde incelemeler yapar. Sonra umumi bir biitce taslagini,

e

13} Jenks, adi gegen eser, s, 181-188.
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her faslin mucib sebeplerile birlikte, Birinci Lorda takdim eder. Birinci
Lord, taslagr enciimenin raporile beraber gozden gegirit. Her fashin
yektinunu tdyin eder ve bu suretle umumi yekina vasil olarak bunu
ikincitesrin veya birincikinun icinde Maliye Nazirina bir mektupla bil-
dirit. Bu mektupta yeni biitge ile eski biitce arasindaki farklarla raleb-
edilen umumi yek{in gosterilmistir. Lazimgelen paranin tedarikinden
mesul olmak ve Ingiliz an’anesine gore miikellefin kesesinin miidafii bu-
lunmak itibarile, Maliye Nazirx lizumlu olmayan hicbir hizmet icin

para harcanmamasini ve yapilan her hizmetin en tasarruflu sekilde go-
' ritlmesini temin eylemek vazifesile miikelleftir. Aralarinda karsrlikl
miisaadekarliklarla miimkiin olani yaptiktan sonra, Maliye Nazirt ile
Amirallik Birinci Lordu uyusamadiklari noktalari, Kabinenin ve Basve-
kilin kararina terk ederler.

Bu suretle Bahriye Birinci Lordu, Maliye Nazir1 ve Kabine, butge tas-
lag: iizerinde anlasuiktan sonra, taslak tekrar Amirallige gider. Daireler
bunun iizerinde tekrar calisarak mufassal bir biitce projesi hazirlarlar.
Bu proje yeniden taslagin gectigi merbalelerden geger. Yani ilgili dai-
reler tarafindan tetkik ve tashih olunur, Amirallik Heyeti ve Birinct
Losd tarafindan tetkik ve kabul olunur. Bu suretle Amirallik bakimin-
dan son seklini alan proje, tasdik icin Maliyeye gelir. Bu safha artik
asag1 yukari bir formaliteden ibarettir. Clinkii daha evvel biitun esasli
noktalar Kabine tarafindan tetkik ve kabul edilmistir.

Harbiye nezareti (War Office) ['*] biitcesine gelince, bunun ha-
zirlanmast da az cok Amirallik biitcesinin hazirlanmasina benzer. Bu Neza-
retin de basinda 1904 denberi Ordu Strast (Army Council) adlt bir he-
yet vardir. Bunun dzalart Harbiye Nazir1 (Secretary of State for War),
Harbiye siyasi miistesari ( Parliamentary ) Under-Secretary for War),
Harbiye nezareti mali isler miistesar1 (Financel Secretary to the War Of-

fice) ile Genel Kurmay Baskan: (Chief of the General Statf), muavint
(Adjutant-General), levazim amiri (Quartermaster-General) ve eslaha
amiri (Master-General of Ordnance) den terekkiip eder. Birincitesrin
ay1 icinde harbiye nezareti mali isler miistesar1, nezarete bagli dairelere
masraf biitce taslaklarini muayyen bir tarihe kadar kendisine gonder-
meleri hususunda talimat verir. Bunun uzerine dairelerde mevcut mali
miisavirlerce, Ordu Stras: azalarinin direktifleri dahilnde, ihtiyag¢ liste-
leri hazirlanir. Teklif edilen masraflar, nezaretin mali isler kismu tara-
findan incelenir. Ordu Siirasr ile istisare halinde olan Harbiye Naziri,
Maliye Nazir1 ile temaslarda bulunur ve onunla bir yekan iizerinde anla-

(14) Jenks, ad1 gegen eser’ 188-203.
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sir. Arada pu suretle bir mutabakat hasil olduktan sonra masraf biitcesi
taglagt Harbiye INazirligina geri gelit. Ordu Strast ile nezaretin mali
islere bakan memurlari toplanular yaparlar. Harbiye Naziri giidiilecek
siyasetin ana hatlar1 tizerinde direktifler verir ve mastaf butcesi taslagm-
dan gereken tenzilat yapilir. Nihayet dairelerce taslak bir proje haline
konur; bu proje nazir tarafindan kabul olunarak resmen tasdik olun-
mak i.izerr: Maliyeye gonderilir.

Yeni bir nezaret olan Hava.Nezareti (Air Ministery) ['°] nin
teskilati, Harbiye INezaretininkine ¢ok benzer. Bunun da basinda 1917
den beri bir Hava Kuvvetleri Stras: (Ait Council) vardir. Buna bir Nazir
(Secretary of State) reislik eder. Bu nazirligin masraf biitce projesi de
agag: yukart harbiye nazirliginun projesi gibi hazirlanir.

Dairelerin masraf biitce projelerinin bu suretle hazirlanmasi
ile icra kuvveti, miikelleften isteyecegi felakarligin miktarini tesbit
etmis oluyor. Parlaimentoda islerin ¢oklugu dolayisile bu projeler fiili-
yatta asagi yukari oldklarr gibi kabul edilecektir. Bu itibarla masraf-
larda tasarruf, ancak bu haziclrk safhasinda temin olunabilir. Burada
bahis mévzuu olan tasarruftan maksat iki noktanin temin edilmesidir.
Bir kere liizumu olmiyan higbir hizmet biitceye konmamalidir. Bu ta-
kibedilecek siyasette tasarrufa riayettir. Saniyen liizumlu hizmetler icin
biitceye konan tahsisat, miisrifane olmamalidir. Bu suretle de tefenuattﬂ
tasarruf saglanmis olur.

Mulki dairelerin biitce layihalarinda, yiiksek siyaset meseleleri kendi
lerini askeri nezaretler biitcelerindekinden daha az hissettirir. Ciinkii
biiyitk yeni miilki masraflar, mutat olarak hususi bir kanun ile kabul
olunur. Mesela isci tekaiidiyeleri gibi miiesseselerin hazineye yiikledigi
-miikellefiyetler ilk defa kendisini biitcede gostermez. Bu itibarla birinci
manada tasarruf, yani takibedilecek siyasette tasarruf, miilki dairelerde
dogrudan dogruya biitce miunasebetile o kadar bahis mevzuu olamaz.
Teferruatta tasarrufa gelince, bunu da yukarida gordiigiimiiz glbl miulki
~ daireler biitgelerinde Maliye (Treasury) nin murakabast temin eder.
Biitiin sene icinde Maliye, mulki dairelerle siki temas halindedir. Bu sa-
yede israfla miicadele eder. Gereken tedbirlerin alinmasini dairelerden
' gelen biitce taslaklarinr inceliyerek temin eder..

Halbuki yukardaki izahlardan anlagildigr iizere, askeri nezaretler
biitgeleri hususunda vaziyet farklidir. Burada yiiksek siyasete teallik
eden ve miihim yeni masraflara sebep olabilen bircok meseleler biitce
dn]ayisile ortaya ¢ikarlar. Meseld, yeni bir muharebe gemisinin insas:
icin bahu}re butgesme mllyﬂnldrca tahsisat konur. Bu gibi yiiksek siya-

{1:} Jenks, ad1 gegen eser, s. 203-4.
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sete miiteallik hususlar tuzerinde Maliye Nezaretinin murakabesi daha az-
dir. Gergekten isler arttikca, daha karisik ve teknik bir mahiyet aldikca,
Maliyenin masraf¢r daireler iizerinde disardan icra ettig murakabe de
yavas yavag zayiflamistir. Buna mukabil nezaretlerin mali islerle ugra-
san dairelerinin murakabesinin Onemi artmistir.  Maliye nezaretinin
murakabesi zayitladikga Bahriye, Harbiye ve Hava nezaretleri mali me-
selerde kendi kendilerini kontrol etmek yolunu tutmuslardir. Bu
suretle vaktile bu hususta Maliye Nezatetinin gordiigii isi simdi kismen
ad1 gecen askeri nezaretlerin mali isler subeleri gormektedir. Bu neza-
retlerin, kendi iclerindeki Mali Isler Dairelerinin, teknik isler uzerinde
maltimat sahibi olmak gibi bir kuvvelti taraflart vardir. Buna karsilik,
bu nezaretlerin baslarinda bulunanlar Mali Islere bakanlarin dogrudan
dogruya amirleri olmak itibarile, bunlarin istiklali yokcur. Bunlar olsa
olsa nihayet alakadar Nazirin dikkat nazarlari bazi hususlara ¢cekmek-
ten vé onlara istisiri mahiyette tavsiyelerde bulunmaktan ileri gidemezler.

B — Varidat biitcesinin hazirlanmasr {'9}: :

Sene icinde yapilacak masraflar tahmin olunduktan sonra, bunlari
karsilayacak varidatt bulmak lazimdir. Masratlars odeyecek varidati
temin etmek mesuliyeti, Maliye Nazirina ve maliye nezaretine aittit. Bu
itibarla mevecut vergilerden, bunlara yapilmast teklif olunacak zamlardan
veya yeni ihdas olunacak vergilerden, gelecek mali yil icinde ne kadar
gelir elde edilecegini Maliyede varidat daireleri tahmin eder. Bu biiyik
bir ihtisas isidir. Bununla bilhassa “giimriik ve dahili istiblak resimler:
dairesi,, ile ‘‘vasitasiz vergiler dairesi,, nde bulunan istatistik memur-
lars mesgul olur. Bu dairelerde her verginin bir¢ok senelerden beri ve-
rimini gosteren cetveller vardir. Bu istatistiklerden bir kere, memleke-
ketin niifusu ve umumi serveti arttikca vergi varidatinda goriilen yik-
selisin miktarini anlamak mumkiindiir. Saniyen gecmis yillarda vergi-
lerin nibetinde yapilan tadillerin verim lizerine olan tesiri de tesbit
olunmustur. Mesela umumi irat vergisinin (Income Tax) esas nisbetinin
(Standart Rate) ['7], sterlin basina faraza 5,5 silinden 6 siline gikarilmast
(yani 9 27 1/2 den 9 30 a yiikselmesi) halinde verimin ne kadar arta-
cagi bu istatistiklerden anlasilmaktadir. Nihayet miitehassis memurlar,
grevler, harb veya fena hava gibi tesirlerin verim tizerindeki tepki-
sini istatistiklere dayanarak az cok kestirebilmektedirler.

Iste varidat biitgesi tahminleri yapilirken, ilgili memurlar gegen
sene rakamlarint hareket noktas: olarak alirlar. Artis temayiili varsa

(16) Young, adi gegen eser, s, 27-28, Lhomme, ad1 gegen eser, s. 116~ 118.

(17) Lhomme, adi gegen eser, 8. 284,
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bunlara bir miktar ilave ederler. Eskilis temayulii mevcutsa rakamlaz-
dan biraz tenzilit yaparlar. Onceden tahmini miimkiin diger tesirler
varsa, onlart da hesaba katarlar. Demek oluyor ki mesela Fransadakin-
in aksine olarak Ingilterede Maliye ne kanun, ne 6:f ve adet icabr ola-
rak su veya bu rakami varidat tahminlerine esas olarak kabul etmek
mechuriyetinde degildir. Tahminlerini otomatik usullere gore degil,
dogrudan dogruya takdir usuliine gore yapar {'*]. Yani ilgili maliye me-
murlarr istatistiklere ve tecriibelerine dayanarak, bir kayrtla bagh olmak-
sizin tahminlerde bulunurlar.

Asil dikkate deger cihet, yapilan tabminlerdeki biiyiik isabettir.
1923-24 ve 1937-38 mali yillar1 arasinda umumi irat vergisi tahminlerile
bu verginin tahsilatini kargilastirmak, bu hususta bir fikir edinmeye ka-
fidir. Gergekten umumi irat vergisi (yani Income tax ve Sur-tax yekiinu),
iki harb arasmndaki devirde In;:,ﬂtﬂrf,de butun devlet varidatinin yiizde
33-43 unu tegkil ectigi, vergi varidatinin ise yiizde 40-49 unu buldugu
cthetle {171, asagidaki rakamlar dikkate deger:

- Income tax Sur-tax
Mali Yid  Tahminler Verim  Fark  Tahminler Verim  Fark
1923 - 24 261 269 +8 58 60 +2
1924 - 25 266 274 +8 61 63 +2
1925 - 26 262 259 el el 63 BRI s
1926 27 i a5 PRSI ) 64 66 +2
1927 <28 247 251° 44 62 60 i)
1928 - 29 233 238 +5 60 56 i
1929 - 30 239 237 L d 58 56 Sy
1930 .= 311260 250/ d 65 68 +3
1931 - 32 DI e 287  +15 73 77 +4
1932 - 33 260 252 foug 66 .61 s
1933 - 34 229 229 0 51 53 42
1934 - 35 220 229 +9 50 feeih] +1
1935 - 36 232 238 +6 51 51 0
1936 - 37 259 28pi ey 57 54 Ll i
1937 - 38 288 298 ° +10 58 57 TR

(Yukardaki rakamlar milyon sterlin ifade etmektedir.) {40l

(18) — Varidat tahmininde usuller haklkinda, Pelin (. Fazl): adi gecen «Biitce», 5. 83-87;
Ergin (Cezmi): «Biitge Nazariyet ve Tatbikati», s 53-36; Stourm (René); Le Budget, yedinci
basini, s, 162-181; Allix (Edgard): adi pegen «Traité...», altiner basim, s. 40-55: Bastable
(C.F.}: «Public Finance®, fi¢iincii basim, s. 740-741 (bu son sahifede on dokzuncu yiizyilda
Angi'terede tahminlerde elde edilen isabetin derecesi hakkinda rakamlar 'va.rdlrL

(19) Lhomme, ad: gecen eser, s. 107-108.

(20) Lhomme, ad1 gecen eser, s. 117.
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C — Butcenin sekli, deviet maliyesine miiteallik biitiin hesapla-
rin esasinr teskil etmek itibariyle cok 6nemlidir. Umumi olarak biitcede
mastatiar iki stiitunlu bir cetvel halinde gosteriimistir. Birinci stitun-
da goriilecek hizmete dair izahat vardir. Ikinci stitunda ise bu hizmete
verilen tahsisat gostertlmigtir. Ilgili hizmetler guruplar halinde tasnif
edilmistir. Bu guruplardan her biti, birer fasil (Vote) teskil eder. (Mec-
liste her fasil ayri ayr1 reye kondugu icin «fasily kelimesile «rey» ke-
limesi aynidir). Fazla olarak Devlet muhasebesinde fasillar birer birim
teskil ederler.

Biitcenin seklinde yapilacak degisiklikler biitiin devlet muhase-
besine tesir eder. Eger daireler istedikleri zaman tadiller yapacak olui-
larsa, bu karigikligr mucib olur. Fazla olarak bu takdirde gecmis yilla-
rin biitcelerile mukayese yapilmast da giiclesir. Halbuki bu karsilastir-
malar tasaruf temini bakimindan ¢ok faydalidir. Bu sebeblerle Ingilte-
rede dairelcr, biitcenin sekli tizerinde Maliyenin missaadesi olmaksizin
tadilat yapamazlar.

Ingilterede biitcenin sekil bakumindan arzettigi onemli bir husu-
siyete burada isaret edelim. Vergileri ancak varidat daireleri toplamais-
la beraber, hemen her dairenin sene iginde tahsil ettigi (bilhassa harc-
lardan miirekkep) ufak tefek bazr varidat vardir. Vaktile bunlarin en
mithim kismr tahsiliti yapan dairelerce Ingiltere bankasindaki hazine
hesabina yatirilirdr, Bugiin yine kiigik bir kistm hakkinda aynr sekilde
harelket olunmaktadir- Fake 1891 tarihli bir kanundan beri bu husus-
ta daha basit ve daha az masraflr oldugu sanilan bir yol tutulmustur. Bu
paralar1 toplayan daireler, bunlari muhafaza ve kendi ihtiyaclar icin
~sarfederler. Ancak bu meblaglar onlara verilecek tahsisatran indirilir.
Bu paralara (Appropriations in Aid) denir. Biitcelerini hazirlarken,
daireler bunlari da hesaba katarlar. Masraf tahminlerini yaparken her
fasla ait hizmetten o sene icinde elde edilecek varidatr da cahmin edetler,
Bu muhammen varidat, ait oldugu fasrlda son bir madde olarak ve
(Appropriations in Aid) namile gosterilir ve istenecek gayri safi tah-
sisattan indirilir. Parlamento, bir fash tasdik ederken, o hizmet icin sar-
fi gereken gayri safi tahsisati degil, hizmetin temin ettigi ve kendisine
‘birakilan varidat bundan ciktiktan sonra kalan safi tahsisati kabul ede-
cektir. Fakat eger bu varidat, biitge ile daireye birakilandan fazla zuhur
edecek olursa, bu fazla dairece hazineye iade olunacaktir.

f Temas edecegimiz son bir hususiyet de bazi fasillarda goriilen
gelecek senelere devri kabil tahsisat (Grants in Aid) dir. Bu tahsisatean
yapilan sarfiyat da digerleri gibi murakabeye tabidir. Ancak sene sonunda

sarfedilmeyen bakiyyeler iptal edilmez. Gelecek senelere devrolunur.

Izmir, Eyliil 1943
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