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YAPIMINA BiR ORNEK: 1997 POLONYA ANAYASASININ YAPIM
SURECI VE BU SURECIN SORUNLARI

Murat ERDOGAN *

Oz

Bu calismada, Polonya’da demokratiklesme siirecinde gerceklesen anayasa ya-
pim1 Orneginin Arato’nun post egemen (egemen sonrasl) anayasa yapim kurami
baglaminda incelenmesi amaglanmaktadir. Polonya, 1989'da sosyalist diizen-
den demokratik bir diizene ge¢mistir. Glintimiizde Polonya'nin anayasal siste-
minin demokratik karakterine iligkin ciddi sorunlar vardir. Bununla birlikte 1997
Polonya Anayasasinin yapimmindaki usul odakli yaklasim anayasalarm yapi-
minda demokratik mesruluk bakimindan 6nemli bir tecriibedir. Fakat bu tecrii-
benin heniiz en basta anayasanin kabulii i¢in yapilan referandumda siyasi ce-
kismeler neticesinde akamete ugramasi, Polonya’nin giiniimiizde yasadig: ana-
yasal sorunlarin da temel kaynag: olarak gosterilebilir. Bu ¢alisma, anayasa ya-
piminda ihmal edilmis bir boyut olan demokratik mesrulugun saglanmas: mese-
lesinin onemini Polonya 6rnegi tizerinden vurgulayarak doktrine 6zgiin bir kat-
kida bulunmay: hedeflemektedir.
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Anahtar Kelimeler

* Post Egemen Anayasa Yapimi ® Demokratiklesme Siirecinde Anayasa
Yapmmi ¢ Polonya Anayasasi ® Anayasanin Mesrulugu  Kurucu Iktidar

POST SOVEREIGN CONSTITUTION MAKING IN
DEMOCRATIZATION PROCESS: MAKING OF 1997 POLAND
CONSTITUTION AND ITS DISCONTENTS

Abstract

This paper aims to elucidate the Polish example of constitution making in the
democratization process in the context of Arato's post-sovereign constitution
making theory. Poland transitioned to a democratic order in 1989. Today, there
are serious concerns about the democratic character of Poland's constitutional
system. However, the procedural-oriented approach in the making of the 1997
Polish Constitution is a significant experience in terms of democratic legitimacy
in the making of constitutions. Nevertheless, the failure of this experience as a
result of political conflicts in the referendum held for the adoption of the
constitution can be demonstrated as the main source of the constitutional
problems Poland is experiencing today. This paper ultimately aims to make a
contribution to the doctrine by emphasizing the importance of ensuring
democratic legitimacy, which is a neglected dimension in constitution making.

Keywords

* Post Sovereign Constitution Making
¢ Constitution Making in Democratization Process ® The Constitution
of Poland ¢ The Legitimacy of Constitution ® Constitutent Power

GIRIS

Bu calismada, Polonya’da demokratiklesme stirecinde gerceklesen
anayasa yapimi Orneginin Arato’nun post egemen (egemen sonrasi)
anayasa yapim kurami baglaminda incelenmesi amaclanmaktadir.
Arato'nun post egemen anayasa yapim kurami, son zamanlarda
anayasacilik ideolojisinin demokratik mesrulugu geri plana iten
anlayisina tepki olarak dogan bir paradigmadir. Buna gore anayasa
yapimi, ozellikle Tkinci Diinya Savagi'ndan sonra igerik odakli bir
yaklagima indirgenmistir. Boylece evrensel oldugu kabul edilen insan
haklari, kuvvetler ayrihigi, hukuk devleti gibi ilkelerin normlar
hiyerarsisinde en {istte yer alan yazili ve kati anayasalar tarafindan
korunmasi Oncelikli hale gelmistir. Oysa kurucu iktidar, evrensel
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ilkelerden beslense de aslolan s6z konusu iktidarin demokratik
mesrulugudur. Yani anayasa yapiminda icerik odakli degil fakat usul
odakl1 bir yaklasimin 6ncelikli hale gelmesi, anayasalarin toplumdaki

mesruluklar1 agisindan zorunludur.

Polonya, 1989’da sosyalist diizenden demokratik bir diizene
gecmistir. Giinlimiizde Polonya’nin anayasal sisteminin demokratik
karakterine iliskin ciddi tartismalar vardir. Bununla birlikte 1997 Polonya
anayasa yapimindaki usul odakli yaklasim anayasalarin yapiminda
demokratik megruluk bakimindan Onemli bir tecriibedir. Fakat bu
tecriibenin hentiz en basta anayasanin kabulii i¢in yapilan referandumda
akamete wugramasi, Polonya'nin gilintimiizde yasadigi anayasal
sorunlarin da temel kaynagi olarak gosterilmektedir. Bu ¢alismanin
hedefi, Polonya Anayasasinin yapiminda usul odakli yaklagimin tatbikini
ve bu yaklasimdan uzaklasilan noktalari, Arato’nun post egemen anayasa
yapimi kurami baglaminda ortaya koymaktir. Boylece anayasa
yapiminda ihmal edilmis bir boyut olan demokratik mesrulugun
saglanmasi meselesinin Tiirkiye bakimindan da énemini vurgulayarak
doktrine 6zgiin bir katkida bulunulmas1 hedeflenmektedir.

Anayasalarin zamanlarmin tiriinii siyasi metinler olusu!, toplumun
niteliklerini olusturan celisen menfaatler ve inanglari uzlastirmasi ile
aciklanabilir. Anayasalar, siyasi sistemde yer alan unsurlarin toplumsal
ve ekonomik konular tizerinde vardig1 uzlasmalari ifade eder.

Anayasa yapim siirecinde ¢Oziilmesi gereken en Onemli sorun,
siyasi sistemde yer alan soz konusu unsurlar: yeterli derecede tatmin
edici bir siyasi belge yaratmamn gerekliligi haline gelmektedir. Soz
konusu yapida toplum igerisindeki bireylerin fikirlerindeki ideal
demokrasi anlayisina en yakin uzlagsmay igeren anayasa, ulusal ve somut
diizeyde rejimin mesrulugu ile bireysel ve soyut diizeydeki mesruluk
diisiincesi arasinda bir koprii kurmalidir. Boylece siyasi sistemin
devamlilig: saglanur.

Anayasalar, kendisini var eden siyasi, sosyolojik ve tarihsel
kosullardan etkilenir. Fakat anayasalar s6z konusu 6zellikleri belirleyici

1 WHEARE, Kenneth C., Modern Anayasalar, Degisim Yayinlari, Istanbul, 1984, .89
vd.
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bir nitelige de sahiptir?2. Anayasal metinlerin biri, siyasal ve sosyolojik
kosullardan etkilenici, digeri de s6z konusu kosullar1 tetikleyici olan
paradoksal iki boyutunun bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Anayasalar, siyasi sistemde yer alan unsurlarin toplumsal ve
ekonomik konular tizerinde vardig1 uzlasmalan ifade eder. Anayasa
yapim siiregleri, siyasi sistemde kendisine yer bulmaya ¢alisan unsurlarin
fikir, kanaat ve uygulamalarinmi ulusal diizeyde somutlastirabilecegi bir
platformda  gerceklesmelidir. Aksi takdirde Ozellikle c¢atisma
potansiyelinin uzlasma kiiltiirline nazaran daha ytiiksek oldugu siyasi
sistemlerde, sesini anayasal yoldan duyuramayan unsurlar, sistemin
disinda kaldiklar1 takdirde ciddi tehlike potansiyeline sahip
olabileceklerdir.?

Dogu Bloku Ulkeleri'nde &zellikle yirminci yiizyilin sonlarinda
gerceklesen demokratiklesme dalgasi, bu iilkelerde demokratiklesmenin
bir araci olarak goriilen yeni anayasalarin yapilmasini beraberinde
getirmistir. Bu {ilkelerde Ozellikle demokratiklesme ve liberal
demokrasinin asgari unsurlarin1 Bati Avrupa ftilkeleri diizeyinde
benimseyerek serbest piyasa ekonomisinin esas alinmasi siireci, insan
haklar1 ve demokrasi kiiltiiriinii anayasal diizeyde koruma altina alma
ihtiyacim1 ortaya gikarmustir. Yani eski Dogu Bloku {ilkelerinde yeni
anayasa yapim siirecleri eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve
tiim Dogu Avrupa’y: etkisi altina alan ¢ok boyutlu bir doniisiim siirecinin
uruntdirt.

Tim bu agiklamalar dogrultusunda Polonya agisindan 6ncelikle
demokratik anayasa yapiminda katilimin nitelikleri agiklanmalidir.
Bunun ardindan Polonya’nin 6nce kiigiik anayasasi olan 1992 Anayasasi,
ardindan da nihai olarak 1997 Anayasasimin yapim stireci ele alinacaktir.

Boylece siirecin kuramsal boyutu ile olgusal boyutunun karsilastirmas:

2 ATAR, Yavuz: Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa
Yapimi, Mimoza Yayinlari, Konya, 2000, s. 5.

3 Bu yonde bkz. KONTACIL, Ersoy: Demokratik Anayasa Yapim Teorisinin Krizi: $ili
Deneyimi ve Diislindiirdiikleri, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
13 - Sayt: 1, Haziran 2023, ss. 15-44, s. 25.

4 GONENC, Levent: Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries,
Kluwer Law International, The Hague, London, New York (2002), s. 105.
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yapilacaktir. Son olarak da Polonya anayasa yapimina yansiyan siyasi
huzursuzlugun, giiniimiizde Polonya’da anayasal gerilemenin 6nemli
sebeplerinden biri oldugu ifade edilecektir.

I. DEMOKRATIKLESME SURECININ ANAYASA YAPIMINA
ETKiSi VE POST EGEMEN ANAYASA YAPIMI KURAMI

A. DEMOKRATIKLESME SURECINDE ANAYASA YAPIMI

1. Demokrasiye Gegisi Etkileyen Temel Faktorler

Dogu Avrupa iilkelerinde totaliter ve otoriter rejimlerin 1980°li
yillarin ortalarindan itibaren gii¢ kaybederek ¢okiis siirecine girdikleri
bilinen bir gergektir. Ancak bir otoriter rejimin ¢okiisii zorunlu olarak
demokrasiye gecis anlamina gelmemektedir®. Bu noktada demokrasiye
gecis slirecinde rol oynayacak olan unsurlar daha 6nce de belirtildigi gibi
sistem igerisindeki siyasi unsurlardir. Ancak bunlarin siirece katkisinin
demokratikligi ve elde edilen c¢iktinin ne Olglide uzlasma igerdigi
demokrasiye gecisin mahiyetini belirleyici niteliktedir®. Bu baglamda
gecis silirecinin genel mahiyeti bakimindan yapisal faktorlerinin
incelenmesi gerekmektedir.

Demokrasiye gecis siirecinin ii¢ yapisal faktoriinden so6z etmek
miimkiindiir’. Bunlardan birincisi kurumsal ve Orgiitsel baglamda
demokrasiye gecis siirecini tetikleyen uluslararasi faktorler, ikincisi gerek
otoriter gerekse de totaliter sistemlerde siyasi diizenin getirdigi
modernlesme olgusu neticesinde ortaya c¢ikan sosyal ve ekonomik
gelismeler ve nihayet {iciinciisii sistemin otoriter veya totaliter yapisimin
demokratik gecisin niteligini belirleyici 6zelligidir.

Uluslararas: faktorlerin demokrasiye gegis siireci {izerindeki
etkisine en iyi 8rnek olarak 1970'i y1llarda Portekiz ve Ispanya’da otoriter
rejimlerden demokrasiye gegis stirecinde klasik demokrasi ile yonetilen

5 OZBUDUN, Ergun: Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimy, Bilgi Yayinevi,
Ankara, 1993, s. 13

6 Bu yénde bkz. PRZEWORSKI, Adam: Demokrasi ve Piyasa: Dogu Avrupa ve Latin
Amerika’da Siyasal ve Ekonomik Reformlar, (Cev: {lter Turan) Tiirk Demokrasi
Vakfi Yaynlari, 1995, s. 66.

7 (OZBUDUN, s. 14 vd.
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Bati Avrupa f{ilkelerinin oynadiklari rol verilebilir. Bati Avrupa
tilkelerinin Portekiz’deki demokratik unsurlara sagladigi destegin bu
tilkenin demokrasiye gegis siirecini basariyla gergeklestirebilmesi
agisindan biiyiik bir 6neme sahip oldugu stiphesizdir.

2. Demokrasiye Gegis Yollar

Demokrasiye gecis yolu, gesitli yazarlar tarafindan farkl: tasniflere
tabi tutularak incelenmistir®. S6z konusu tasnifler ¢ercevesinde en temel
ayrim Linz ile Huntington arasindaki ayrimdir. Buna gore Linz,
demokrasiye gegis yollarini; reform yoluyla, kopma yoluyla ve s6zlesme
yoluyla demokrasiye gegis olarak tasnif etmektedir. Huntington’in
simniflandirmasinda bu kavramlar doniisiim, yerine geg¢me ve yer
degistirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

a. Reform (Doniisiim) Yolu

Reform yolu, demokrasiye gecis siirecinin, bizzat otoriter rejim
yoneticileri tarafindan baslatilarak yiiriitildiigii bir gecis yoludur®.
Huntington ise doniisiim adini verdigi bashk altinda “Déniisiimlerde,
otoriter rejimlerde iktidarda bulunanlar, bu rejimi sona erdirmekte ve onu
demokratik bir sisteme cevirmekte onciiliik eder ve belirleyici rol oynarlar”?
demektedir. Bu yolla demokrasiye gegis igin iktidarin muhalefetten daha
giiclii olmasi yapisal bir zorunluluktur. Reform yolu, genellikle giiglii bir
iktidarin mevcut bulundugu otoriter rejimlerde goriilmektedir. Ayrica
muhalefetin igbirligi de bir zorunluluktur?.

Reform yoluyla demokrasiye gecisin zorunlu on kosulu
liberallesmedir.’? Otoriter rejimlerin liberallesmesi ise gerek iktidarin
gerekse de muhalefetin beklentileriyle yakindan alakalidir. Iktidardakiler
ozellikle sertlik yanlilarinin isteklerini torptilemeli, muhalefet ise 1liml1
davranmalidir. Bu durumda iktidarn beklentisi sert bir diktatorliikten

8 Bu tasnifler hakkinda ayrintili bilgi i¢in LINZ, Juan,/STEPAN, Alfred: Problems of
Democratic Transition and Consolidation: Southern Euruope, South America, and
Post-Communist Europe, John Hopkins, 1996, HUNTINGTON, Samuel P.: Ugiincii
Dalga, (Cev:Ergun OZBUDUN) Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 120 vd.

9 OZBUDUN, s. 21
10 HUNTINGTON, s. 120.
1 OZBUDUN,s. 22
12 PRZEWORSKI, s. 52 vd.
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yumusak bir diktatorliige gegis olmakta, muhalefet de bunu
kabullenmektedir. Demokrasiye gegis ise iki tarafin da soz konusu
beklentisinin gerceklesmeyerek sistemin farkli bir bi¢imde islemesi
sonucunda miimkiin olabilmektedir. Bu, ya reformcu iktidarin kendi
isteklerini muhalefete kabul ettiremeyecek durumda olmas: veya
reformcularin baskiya doniisiin maliyetini oldugundan daha az tahmin
etmis olmalar1 neticesinde gergeklesebilmektedir’®. Huntington
Tiirkiye'nin de dahil oldugu 6rneklerde, otoriter liderlerin kendilerinin
veya ortaklarinin iktidar1 kaybetmeyecegine olan inancinin etkili
oldugunu belirtmektedir. Reform yoluyla demokrasiye gegisin en

belirgin 6rnekleri Ispanya, Brezilya, Macaristan, Sili ve Hindistan’dir4,
b. Kopma (Yerine Ge¢me) Yolu

Kopma yoluyla demokrasiye gegisin s6z konusu oldugu siyasi
sistemlerde rejim igerisinde reformcularin ¢ok zayif oluslari ve hatta hig
olmayislar1 ve iktidardaki hakim unsurlarin rejim degisimine siddetle
karst olmalart belirleyici faktordiir. Bunun sonucu olarak da kopma
yoluyla demokrasiye gecis, otoriter rejimin devrim veya yenilgi gibi
aniden ¢oktiigli ve reform yolundan farkli olarak iktidardakilerin
demokrasiye geciste herhangi bir etkisinin olmadigi durumlarn ifade
etmektedir?’®.

Kopma, muhalefetin zaman igerisinde iktidar1 yipratarak onun
yerine ge¢mesine baglidir. Ancak su unutulmamalidir: Kopma yoluyla
iktidarin degismesi, zorunlu olarak demokrasiye gecisin habercisi
degildir. Nitekim Iran, Kiiba ve Nikaragua, kopma yoluyla iktidarin el
degistirmesinin  ardindan demokrasiye gecis siirecine sahne
olmamuslardir. Gegici devrim hiikiimetlerinin siyasi sistemin demokrasi
yoniinde evrilmesini saglayic islevi de bu noktada ortaya cikar. Kopma
yoluyla demokrasiye gecisin gergeklestigi Portekiz ve Romanya 6rnekleri

13 OZBUDUN, s. 27, PRZEWORSKI, ss. 62-64.

14 Huntington reformcularin baskiya doniisiin maliyetini daha az tahmin etmis olmas1
olgusuna ornek olarak da iktidardakilerin segimleri kazanacaklarina dair sarsilmaz
inancini gostermistir. Yazar bu baglamda Tiirkiye’yi de aym tasnife tabi tutmus ve
1980 askeri darbesinden sonra yapilan secimlerin de bu olguya bir 6rnek oldugunu
belirtmistir. HUNTINGTON, s. 123.

15 OZBUDUN, s. 29.
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bunun en giizel gostergesi ve kopma yoluyla demokrasiye gegisin
zorluklar ve engellerle dolu oluguna birer 6rnektirte.

c. Sozlesme (Yer Degistirme) Yolu

Sozlesme yolu, eski rejimin yoneticileriyle muhalefet temsilcileri
arasinda gerek demokrasiye gecisin yOntemi gerekse de gelecek
demokratik rejimin temel ilkeleri {izerinde varilan bir uzlagmay ifade
eder. Bu bakimdan kopma yolu ile reform yolu arasinda orta bir yolu
isaret eder. Sozlesme yolu ile demokrasiye gecis ise iktidar ve muhalefetin
ortak eylemleriyle gerceklesen bir mahiyete sahiptir.

Sozlesme yolu ile demokrasiye gegis, iktidar igerisinde tutucularla
reformcular arasindaki dengeye baglidir. Bu denge tutucularin bir rejim
degisikligini goriismeye istekli ancak rejim degisikligini baslatmaya
isteksiz olmasini gerektirir. Ayrica muhalefet icerisindeki 1limlilarin da
antidemokratik radikallere hakim olacak kadar giiglii, ancak hiikiimeti
devirecek kadar giiclii olmamalar gerekir'”.

Sozlesme yolu, kopma ile reform arasinda orta bir yol olmasi
sebebiyle bunlardan birine yaklasan bir nitelik gosterebilir. Reform
yoluna vyaklasan bir sozlesme anlayisinda muhalefet, iktidarin
demokrasiye gecisi saglamasina miisaade edebilir. Kopma yoluna
yaklasan bir sozlesme anlayisinda ise mesrulugunu ve yOnetme
yetenegini biiytiik 6l¢iide kaybetmis bir iktidarin varligini siirdiirebilmesi
i¢in muhalefet temsilcileriyle anlasmas1 miimkiin olabilir. Bundan baska
reform sozlesmesi yolunda iktidarin muhalefete serbest secimlere iliskin
giivence vermesi karsiliginda, muhalefetin de secimler sonucunda iktidar
partisinin varligia dokunmayacag: ve yoneticilerin kovusturulmayacagi
gibi garantiler vermesi sz konusu olabilmektedir?®.

Sozlesme yolu ile demokrasiye gecisin olgusal baglamda en somut
ornekleri ise Polonya, Cekoslovakya, Uruguay ve Giiney Kore’dir’®. Bu
iilkelerden ozellikle Polonya, Dogu Avrupa iilkelerinde anayasal
demokrasiye gecis konusunda oncii bir rol oynamasi agisindan 6nem

16 OZBUDUN, s. 30.
7 HUNTINGTON, s. 147.
18 OZBUDUN, s. 32.
19 HUNTINGTON, s. 147.
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tasir. Nitekim Dogu Avrupa’daki komiinist ¢oziiliisiin baslangig aninin
Polonya’da yapilan demokratik segimler olmas1 ve Polonya’da iktidar ile
muhalefet arasinda baslatilan “Yuvarlak Masa Goriismeleri”’nin gerek
demokrasiye gegis, gerekse anayasa yapiminda oynadigi rol?, bu tilkenin
Dogu Avrupa’da demokrasiye gegis siirecinde anayasa yapimina iligskin
ilk 6rnek olmasina viicut vermistir.

3. Anayasa Yapim Siireclerinin Ozellikleri

a. Anayasal Degismenin Genel Sebepleri

Anayasa, kabulii sirasinda mevcut olan siyasal, ekonomik ve
toplumsal gli¢lerin paralelogram bir bileskesidir. Tiim anayasalarin
toplumun gelisen menfaat ve degerleri veya hakim inancglar1 yansitma
egiliminde oldugunu sOylemek miimkiindiir. Wheare tarafindan
anayasal degisimin dinamikleri baglaminda yonetimde merkezilesme,
siyasi partilerin degisen ve gelisen fonksiyonlar1 ve secim sistemi
olgularinin da etkili oldugu ifade edilmistir®’. Ancak bu faktorler
anayasalarin bicimsel olarak degismelerinde birebir rol oynamalar
acisindan degil, fakat anayasanin anlasilmas: ve uygulanmasinda yol
actig1 degisiklikler agisindan 6nemlidir. Bu durum anayasanin, halkin ve
siyasi iktidarin nezdindeki itibariyla yakindan alakalidir. Anayasanin
iceriginin halk ve siyasi iktidar tarafindan dogru, iyi ve elzem olduguna
dair inancin bulunmasi, anayasanin degistirilmesine yonelik tesebbiislere

20 YUCEL, Biillent: "Komiinizm Sonrasi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki
Anayasacilik Hareketleri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 60 Say1
3,2011, s. 651.

2. Bunoktada Wheare, 1787 yilinda Amerikan Anayasas1 yapilirken, ABD Kongresi'ne
eyaletler arasi ticaretin diizenlenmesi yetkisi verilmesine iligkin drnegi vermektedir.
Buna gore Anayasanin yapildig1 sirada seyrek bir niifus yogunlugu bulunan ve
gecimini ¢ogunlukla tarimdan saglayan eyaletler arasindaki ticaretin diizenlenmesi
yetkisi ABD Merkezi Hiikiimeti igin ancak bu alanla smurl bir faaliyeti ifade
etmektedir. Ancak 19. Yiizyilda eyaletlerde niifus yogunlugunun artmasi ve sanayi
devriminin etkilerinin hissedilmeye baslanmasi, Amerikan Anayasasi’'nda yer alan
bu yetkinin anlam ve igeriginin degismesine sebep olmus, ABD Kongresi de Anayasa
da tek bir kelimeyi degistirmeksizin degisen kosullar baglamindaki bu faaliyetler
tizerinde Onemli bir otorite kazanmistir. WHEARE, s. 94 vd.
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kars1 korunmasini beraberinde getirmektedir. Boylece bu yola nadiren ve
dikkatli bir bigimde bagvurulmasin gerektigi ortaya ¢ikmaktadir?.

Yeni bir devletin kurulmasi, bir iilkenin bagimsizligini elde etmesi
ve lilkede siyasi rejimin degismesi ile darbeler ve ihtilaller ise yaygmn
olarak yeni bir anayasa yapilmasinda en temel faktorlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Atar’a gore siyasal rejimin degismesine yol agan
basarili bir ihtilal veya darbenin amaglarinin anayasaya yansimasinin iki
boyutundan soz edilebilir?®. Bunlardan birincisi siyasi sistemde yer alan
sosyal gii¢ odaklarimin doniisiimiinii saglayarak yeni siyasi giiglerin
iistiin ve smirsiz iktidarini yeni bir siyasi yapinin kurumsal ve hukuki
iktidarina doniistiirmesi, ikincisi ise gerceklesen devrim veya darbe
neticesinde s6z konusu fiilin bagsarilarin1 anayasal norm haline getirmesi
ve bunlarin siyasi amaglarinin siyasi tartisma konusu olmaktan
¢ikarilmasi suretiyle bunlara tartisilmaz bir tistiinliik taninmasidir.

b. Anayasallasma Siireci ve Anayasa Yapiminda Zamanlama

1980°1i yillardan itibaren komdiinist sistemin ¢oziilmesiyle birlikte
Dogu Avrupa iilkeleri, Bati Avrupa tilkelerinin tersine, hizli ve esasl bir
anayasal degisim siireci yasamislardir?*. Bu degisimin igerik olarak {ig
noktada toplandigimi soylemek miimkiindiir®. Bunlardan birincisi
serbest piyasaya gegis icin bir ekonomik program hazirlanmasi, ikincisi
hukuki  (anayasal) degisikliklerle devletin roliiniin  yeniden
belirginlestirilmesi ve kurumlarin yeniden organize edilmesi, ti¢iinciisii
ise bireyin haklarinin devletin miidahalesinden korunmasi suretiyle
toplumun ozgiirlesmesidir.

2 Aksi bir durum, anayasamn elestirilmesi ve yeni bir anayasa yapimina gidecek bir
siirecin baslamasini beraberinde getirecekti. GONENC, Levent: “Mesruiyet
Kavrami ve Anayasalarin Megruiyeti Problemi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 50, S. 1, Subat 2001, ss. 131-152, 6zellikle ss. 147-148.

% ATAR,s. 22,

24 TUNC, Hasan: Tiirkiye’de Anayasa Yenileme Siireci ve Temel Sorunlar, Berikan
Yaymnevi, Ankara, 2012, s. 38

25 AGH, Attila: “The Permanent Constitutional Criss In The Democratic Transition: The
Case of Hungary, Constitutional Policy and Change in Europe”, Constitutional
Policy and Change in Europe iginde, (eds. Joachim Jens Hesse, Nevil Johnson),
Oxford University Press, 1995, s. 380.
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Anayasallasma stirecinde ilk asama, otoriter rejimin hukuki
yapisinda baz1 degisiklikler yapilmasidir. Bu baglamda siyasi partilerin,
sendikalarin ve derneklerin yayginlastirilmas: ve serbestge faaliyet
gostermesinin saglanmasi, Komiinist Parti'nin Onciiliigiine veya
ideolojisine iliskin hiikiimlerin kaldirilmasi, basinin liberallestirilmesi,
sansiirin ~ kaldirilmasi,  devletin  giivenligine iliskin  suglarin
yumusatilmasi gibi konulara iliskin diizenlemeler yapilmistir?.

Ikinci asama, yeni anayasanin yapilmasidir. Bu iilkenin komiinist
rejim Oncesi anayasasina geri donmesi, otoriter rejim anayasasinin
degistirilmesi veya tamamen yeni bir anayasanin hazirlanmasi seklinde
gerceklesir. Macaristan ve Cekoslovakya komiinist donem anayasasini
kismen degistirmis; Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan ve Romanya ise
yeni bir anayasa yapmistir. Polonya’da ise Once eski rejim anayasasi
degistirilmis, daha sonra tamamen yeni bir anayasa yapilmistir. Bu
noktada anayasa yapiminda zamanlamanin onemi ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilacak ilk demokratik se¢imlerin mesrulugu agisindan birtakim
anayasa degisikliklerinin ve diizenlemelerinin yapilmasi gereklidir; fakat
anayasanin tiimiiyle degistirilmesi, yapilacak bu serbest segimlerin
ardindan olmalidir”’. Anayasa yapim siirecinin son asamasi ise meclisge
kabul edilen anayasanin kesinlesmek {izere halkoyuna sunulmasidir?.

¢. Anayasa Yapim Yontemleri

Anayasa yapim veya degistirme yontemleri temelde ii¢ baglik
altinda incelenebilir. Bunlar, hiyerarsik yontem, organik yontem ve
sOzlesme yonetimidir®.

Temsili nitelikte olmayan meclislerce yapilan veya ferman
niteliginde olan anayasalar hiyerarsik yontemle yapilmistir. Daha 6nce
belirtildigi sekliyle otoriter rejimin anayasanin demokratik degisikliklere
actk olmasi kaydiyla aynen muhafazasi;; yeni anayasanin serbest
secimden kaynaklanmayan, eski rejim yandaslarmin ¢ogunlukta oldugu
bir meclis tarafindan yapilmasi; anayasa serbest segimle se¢ilmis meclisge

% OZBUDUN,s. 111
7 ATARs. 152.

% TUNG,s. 43.

»  ATAR,s. 45.
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yapilmakla beraber meclisin demokratik olmayan kurum ve giiglerin
baskis1 altinda c¢alismak zorunda olmasi hallerinde reform yoluyla
hiyerarsik yontem s6z konusudur.

Anayasanin parlamento tarafindan yapilmas: organik yontemdir.
Cogunluktaki iktidar partisinin parlamentodaki diger siyasi partilerin
goriislerini almadan anayasa degisikligi yapmasi organik yonteme 6rnek
olarak gosterilebilir.

Siyasal giigler tarafindan goriismeler yoluyla anayasa yapim ise
sOzlesme yontemidir. Anayasa yapimina toplumu temsil eden tiim
gruplar ve partilerin katilmasi veya segilmis bir kurucu meclis tarafindan
katilma ve uzlasma ilkelerine dayali olarak toplumsal bir sdzlesmenin
yapilmasi bi¢ciminde gerceklesmesidir. Anayasa, degisik siyasi goriisleri
temsil eden kurullar ya da temsili kurucu meclisler tarafindan yapailir.
Polonya, Macaristan ve Bulgaristan yuvarlak masa goriismeleri ve temsili

meclisler araciligiyla anayasalar: bu yontemle yapilmistir.
B. POST EGEMEN ANAYASA YAPIMI KURAMI

Post egemen anayasa yapimi kurami, anayasa yapimi yetkisinin tek
bir organa degil, fakat demokratik mesrulugu olan birden fazla organin
katilimiyla olusan sivil toplum destekli bir siirece dayandirildigi bir
kuramdir®. Gilintimiizde anayasalar, 6zellikle hukukun evrensel ilkeleri
dogrultusunda igeriklendirilmekte ~ve mesrulugu bu igerige
dayandirilmaktadir. Oysa bu kurama gore anayasalar, gegmiste oldugu
gibi giiniimiizde de demokratik egemenlik kuramindan gii¢ almalidir.
Anayasa yapiminda en az icerik kadar onemli olan usuldiir. Aksi bir
durumda anayasalarin 6mrii uzun olmayacaktir. Post egemen anayasa
yapimi kurami, hukuk diizeninin siddet olaylariyla kesintiye ugradig:
ornekler kadar ve hatta ondan daha ¢ok bu kesintinin olmadig kurucu
iktidar orneklerinde, kurucu iktidarin demokratik dogasinin® onemli
oldugu gercegini bize hatirlatan kuramdr.

3% ARATO, Andrew: “Redeeming the Still Redeemable: Post Sovereign Constitution
Making”, International Journal of Politics, Culture, and Society, (1989 and Beyond:
The Future of Democratic Politics (IT)), Vol. 22, No. 4, 2009, ss. 427-443, s. 428.

3 Negri'ye gore kurucu iktidar bir 6znedir ve kurucu 6znenin kendisini kurulu
iktidardan kopus ve ona alternatif olarak ortaya koymasi s6z konusudur. Bu durum
kurucu iktidarin diyalektik bir devinim icinde hareket eden devrimci bir 6zne
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1. Anayasacilik ve Sivil Toplum Baglaminda Post Egemen
Anayasa Yapimi Kurami

Post egemen anayasa yapimi, anayasacilik teriminin fkinci Diinya
Savagi'ndan sonra unutturdugu demokratik mesrulugu anayasa yapimi
temelinde kurmak istemektedir. Aslinda anayasacilik bir yoOniiyle
demokratik egemenlik kuramini olumlar. Bir yoniiyle ise maddi olarak
temel haklarin evrensel olarak taninmasini ve bu haklarin altinda yatan
ilkelerin yargisal yolla korunmasini esas alir. Bunlardan birincisine zayif
anayasacilik, ikincisine ise tozel (maddi) anayasacilik ad1 verilir®.

Zayif anayasacilik diisiincesi, yurttaslarin kurucu meclis gibi
olaganiistii organlar aracilifiyla, anayasanin igerigi hakkinda onerilerde
bulunma, miizakere etme ve karar verme imkanina sahip olduklar1 bir
anayasa yapim siirecini esas almaktadir. Fakat buradaki kurucu meclisler

oldugunu ve modernitenin rasyonalitesi ile kavranamayacagini gostermektedir.
Yani Negri, kurucu iktidarin demokratik yoniine vurgu yapmakta ve kurucu
iktidarin hukuksallasmaya direnerek sistemi siirekli zorladigina dikkat cekmektedir.
NEGRI, Antonio: 1syan1ar, Kurucu Iktidar ve Modern Devlet, (Cev: Ebru Kilig),
Otonom Yayincilik, Istanbul, 2022, 6zellikle s. 449.

2 Modern anayasacilik, kurucu iktidar bahsinde tozel (substantialist) ve metodolojik
(proceduralist) olmak iizere iki ana egilim barindirir ve aralarindaki kimi farkliliklara ragmen,
anayasann kuruldugu demokrasi anmmdan ¢cok kurumlagmis deger ve ilkelerin korunmasina
dncelik veya iistiinliik tammmasinda benzer bir yaklasim gosterir. Ikinci olarak zayif
anayasaciik diisiincesi incelenecek ve anayasamn demokratik ve katiimc boyutunu
giliclendirmeye ¢alistigina, anayasamn toplumsal temelini, anayasal diizenin icinde canli
tutmanin yollarim arastirdigina dikkat cekilecektir. AKKANAT, Salih: “Kurucu Tktidara
Dayal1 Bir Demokrasinin imkanu: Siyasal Bir Yaklasim”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
48, Say1 2, Haziran 2015, s. 1-21, s. 4. Akkanat'mn zayif anayasacilik ile tozel
anayasacilik arasinda yaptigt ayrim, esas itibariyla “thin” ve “thick” anayasacilik
anlayislar1 arasindaki ayrimdir. Bu ayrim “ince” ve “kaln” anayasacilik olarak
Tiirkgeye cevrilmistir. ANAYURT, Omer: Anayasa Hukuku Genel Kisim, Temel
ilkeler, Kavramlar ve Kurumlar, Se¢kin Yayincilik, 2023, s. 56, dipnot 51. Fakat
anayasaciligin bu iki vechesinden “thin” demokratik usuli dnceleyen, igerigi zayif
birakan bir anayasacilik anlayisim temsil ederken, igerigi onceleyen ve evrensel
kabul edilen degerlerin anayasada yer almasin kurucu iktidar tartismasinin dniinde
goren anlayis tozel, yani maddi boyutuyla kavranan anayasacilik anlayisi olarak
adlandirilabilecektir. Bu kavramlar hakkinda bkz. SWEET, Alec Stone:
“Constitutionalism, Legal Pluralism, and International Regimes”, Indiana Journal of
Global Legal Studies, Summer 2009, Vol. 16, No. 2, Special Issue: Symposium: Global
Constitutionalism - Process and Substance; Kandersteg, Switzerland, January 17-20,
2008; Guest Editors: Anne Peters and Klaus Armingeon (Summer 2009), pp. 621-645,
s. 644.
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elbette demokratik mesrulugu saglanmis organlar olmalidir; aksi bir
durumda anayasa yapim siireci akamete ugrayabilecegi gibi, anayasanin
mesrulugu da zayif kalmaya mahkum olacaktir.

Madison, Holmes ve Dworkin’in savundugu metodolojik ve tozel
anayasacilik diistincesi farklidir. Bu tarif, demokrasiyi anayasallastirma
ya da “demokrasiyi kendinden koruma” olarak Ozetlenebilecek bir
anlayistir®®. Mesela Dworkin’e gore anayasada temel normlarin hangi
yontemle ve kim tarafindan diizenlendigi gibi metodolojik degerlerden
¢ok topluma hangi haklarin tanindig: gibi tozel degerler 6nem kazanir.
Bir anayasa, ifade ve gosteri 0zgiirliigii, genel ve esit oy ilkesi, her tiirlii
hukuki ayrimciligin 6nlenmesi gibi evrensel soyut ilkeler igerdigi siirece
halk egemenligi ile uyumludur; boylece demokratiklik 6zelligi kazanir3:.

Arato’ya gore t0zel anayasacilik yerine anayasaciligin zayif olarak
kavranan usuli-demokratik boyutu, giiniimiizde kurucu iktidar
bakimindan dikkate alinmasi1 gereken anlayistir. Bu anlayisin kokeninde
ise gecmisteki isyankar ve devrimci kurucu iktidarin® yerini alan sivil
toplum  bulunur. Sivil toplum, anayasallasmamis  gliclerin
yuvalanabilecegi bir mecra olusturur. Bu mecra anayasal normlarin

yapilmasin saglayacak mecradir®.

Arato’ya gore anayasa yapiminin demokratik niteligini belirleyen
husus anayasa yapimina iliskin modeller degildir; mesruluk sorununa
getirilecek ¢6ztim bicimidir.” Arato, sivil toplumu ¢6ziim olarak
gostermektedir. Clinkii kamusal alan-sivil toplum, tartisma ve diyalog

3 AKKANAT, ss. 10-11.

3% Buyodnde bkz. DWORKIN, Ronald: “Equality, Democracy, and the Constitution: We
the People in Court”, Alberta, Law Review. Vol. 28, No. 2, 1990, ss. 324-346, s. 333,
342, 344.

% ARATO, Andrew, HALMAI, Gabor: “Economic Constitutionalism, the Challenge of
Populism and the Role of the Constituent Power”, Economic Constitutionalism in a
Turbulent World i¢inde, (eds. Achilles Skordas, Lisa Mardikian, and Gabor Halmai),
Edward Elgar Publishing, 2023, s. 105.

36  AKKANAT,s. 12.

% Arato, bu hususun Tiirkiye igin de gegerli oldugunu belirtmektedir. ARATO,
Andrew: “Demokratik Anayasa Yapimi ve Tiirkiye'deki Siirecin Devamliligin
Saglamak”, Demokratik Anayasa icinde, (eds. Ece Goztepe, Aykut Celebi), Metis
Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 28.
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yoluyla, siyasal sisteme yol goOsteren normlarin siirekli {retim
kaynagidir® ve bunlar ¢ogunlukla anayasaldir.

Arato, glinlimiizde kurucu iktidarin kavranmasinda liberal
siyasetin metodolojik bireyciliginin yani sira popiilist tezahiirlerin de
faydali olmadigr kanaatindedir. Giintimiizde kurucu iktidar, sivil
toplumun oOrgiitlii grup, topluluk ve kurumlarinin homojen ve birlesik
olmayan ¢ogulculugu iginde somutlasacaktir. Ciinkii sivil toplumun
¢ogulculugu; birlesik, simrsiz ve tiirdes bir siyasal 6zne olarak klasik
kurucu iktidar kavraminin bireysel 6zgiirlik ve oOzerklige aykirilik
olusturan anti-demokratik dogasini yok edecektir®.

Cohen ve Arato’nun diisiincesinde sivil toplum, Batida yonetsel ve
ekonomik mekanizmalarin tehlikeye attig1, fakat ayn1 zamanda gercekten
var olan liberal demokratik rejimler altinda demokrasinin gelisme
potansiyelinin oncelikli sahasi olan bir alami ifade etmektedir. Bu
cercevede giiniimiizde sivil toplum sdylemi, toplumun yasal, orgiitlii ve
kamusal kurumlara bagh olan, bu kurumlara yonelik yeni ve genellikle
sinif temelli olmayan ortak eylem bicimlerine odaklanmaktadir.

Cohen ve Arato, sivil toplum sdyleminin 1980’lerden itibaren sosyal
bilimlerde var olan tartismalari asan bir gelisim i¢inde oldugunu ifade
etmektedir. Yazarlara gore birinci tartisma, 1940’larda Schumpeter
tarafindan ortaya atilan demokrasinin farkli elitler arasinda yapilan bir
siyasi tercih oldugu etrafinda donen tartismadar. Tkincisi, evrensel ilkeler
cercevesinde kisisel Ozerklige dayali insan onurunu temel alan hak
temelli siyasal liberalizm yaklagimiyla bunun karsisinda haklarin en iyi

3 GULENER, Serdar: “Anayasa Yapiminda Yeni Bir Paradigma: Kapsayici, Katilimci,
Uzlagmaci Anayasa Yapim Siiregleri ve Cesitli Ornekler”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV, Say1 3, 2011, ss. 199-224.

¥ AKKANAT, s. 13, Arato'ya gore Ornegimizi de olusturan Polonya’min iginde
bulundugu Dogu Bloku {ilkelerindeki demokratiklesme siirecinde kurucu iktidarin
isyankar ve devrimci hukuk boslugu yaratmadan anayasa yapabilmesi, kurucu
iktidarin sivil toplumun cogulculuguyla ikame edilebileceginin gostergesidir.
ARATO, Andrew: “Dilemmas Arising From the Power to Create Constitutions in
Eastern Europe”, Constitutionalism. Identity, Difference and Legitimacy, (Ed. Michel
Rosenfeld) Duke University Press, 1994, ss. 165-197, s. 182.

4 COHEN, Jean L./ ARATO, Andrew: Sivil Toplum ve Siyasal Teori, Efil Yaymevi,
Ankara, 2013, s. 2.
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politik alanda korunacagini savunan komiiniteryen yaklasim arasindaki
tartismadir. Uciinciisii ise refah devletini savunan sosyal demokrasi ile
devletin toplum alanmma dogru genislemesini Ongdren neo-
muhafazakarlar arasindaki tartismadir*.

Cohen ve Arato'nun diisiincesinde yukaridaki {i¢ tartisma
cercevesinde yeni bir sivil toplum anlayisi olustudu ve bunun
savunulmasi gerektigi One siiriilmektedir. Bu anlayis, oncelikle ilk
tartismadaki  elit demokrasi kuraminin ¢ogulcu tezahiiriine
dayanmaktadir. Buna gore ekonomi ve devlet alanlarindan farklilagmis
tictincli bir alan vardir ve bu alanin adi sivil toplumdur. Bu alandaki
sosyal hareketlilik ne kadar demokratik esaslara dayanirsa siyasi karar
alma mekanizmalar1 da o denli demokratiklesecek ve ¢ogulcu bir hiiviyet

kazanacaktir®2.

Sivil toplumun demokrasi teorisi gercevesinde savunulmas: diger
iki tartismay1 sona erdirme potansiyeline sahiptir. Sivil toplumun ¢ogulcu
kurulusu siyasal liberalizm ile komiiniteryanizm arasindaki karsitlig1
anlamsiz kilacaktir; ¢linkii bu durumda sivil toplumun {izerinde ¢ogulcu
bir sekilde uzlasabilecegi bir hak anlayisi gelisecektir. Ugiincii tartisma
olan refah devleti ile neo-muhafazakarlar arasindaki tartismada ise sivil
toplum, her ikisini de asacak bir nitelige sahip olacaktir.

Cohen ve Arato'nun sivil toplum anlayisi, refah devletinin
miidahaleci anlayismin kolektiviteyi pargaladigini, yatay dayanismay
yok ettigini ve bireyleri ayristirarak devlet aygitina bagh kildigim kabul
etmektedir. Bununla birlikte bu anlayisin milkiyet hakkma
indirgenmesine de imkan yoktur; ¢linkii bu, sivil toplumu burjuva
toplumu ile ayni kefeye koymak demektir.

Cohen ve Arato’nun diislincesinde sivil toplumun olustugu yer,
piyasa ile devlet alanindan farkh {i¢lincii bir alandir. Bu alan; aile,
orgiitsel yasam ve kamusal alandan olugmaktadir. Bu alanda kurulacak
sosyal iligkilerin siyasal karar alma mekanizmasin etkilemesi, boylelikle
¢ogulculugu saglamasi beklenmektedir. Yani bu sivil toplum anlayisi

4 COHEN/ARATO, ss. 3-13.
2 COHEN/ARATO,;s. 16.
4 COHEN/ARATO, ss. 21-22.
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siyaset dis1 degil, siyaseti onceleyen bir anlayistirt*. Boylece sivil toplum
alani, hukuk normlarimin kaynagi olacaktir. Iste post egemen anayasa
yapim kurami, bu sivil toplum anlayisindan kaynagini almaktadir.

2. Post Egemen Anayasa Yapiminda izlenecek Usul

Kurucu iktidar, devrimci kokenleri olan bir kavram olarak
kodlandiginda, kurucu iktidarin ortaya ciktiktan sonra anayasay:
yapmasl ve yapilan bu anayasaya bagl olarak tiim giigleri ehlilestirmesi
beklenmektedir. Boylece anayasanin Ongordiigii temel organlar
mesruluklarini anayasadan alacaklardir. Kurucu iktidarin bu tanimi
klasiktir®®. Oysa sivil toplumun ¢ogulcu kurucu iktidari, giiclini,
toplumun etnik ve kamusal unsurlarim icermekle birlikte, “etnos’un
derinlere kok salmug giiciinii demos'un sorumluluk tasiyan otoritesine
doniistiirme kapasitesine bor¢ludur*.” Boylece anayasa halkin etnik anlayisa
dayal: tekilligini kirmaktadir. Bu durum anayasa ile demokrasi arasinda
varsayilan uyusmazligi kaldirir; bunlarin karsilikli olarak birbirini kuran
ve besleyen siiregler olarak goriilmelerini saglar¥. Bu goriis Arato'nun
post egemen anayasa yapim kuraminin ziinii belirledigi gibi usuliinii de
belirler.

Arato’nun post egemen anayasa yapimi paradigmasinda 6ngoriilen
usul, halihazirda diinyamin bugiin geldigi noktada c¢ogulculugu
saglayacak sivil toplum bilesenlerinin kargilikli iligkisinin nasil
kurulacagini gosterecektir. Arato, Giiney Afrika 1993 Anayasasi'min
yapim siirecini en ileri gelen 6rnek olarak gostermektedir. Burada post
egemen anayasa yapimi paradigmasinin 6zellikleri sunlardir.

4 Bu yonde Cohen ve Arato, Tocqueville’in sivil toplum anlayisim savunmakta,
vatandagslarin sivil toplum vasitasiyla siyasi olarak ilgili olduklar1 orgiitlere aktif
katilimimi 6ngormektedirler. COHEN/ARATO, s. 17.

4 Buyodnde bkz. PREUSS, Ulrich K.: “Constitutional Powermaking For the New Polity:
Some Deliberations on the Relations Between Constituent Power and the
Constitution”, Constitutionalism. Identity, Difference and Legitimacy, (ed. Michel
Rosenfeld), Duke University Press, ss. 143-165, s. 144.

4%  AKKANAT,s. 13.

47 AKKANAT, s. 13, PREUSS, s. 164.

4% ARATO, Andrew: Post-Sovereign Constitution-Making in Hungary: After Success,
Partial Failure, and Now What?”, South African Journal on Human Rights, 26:1, 2010,
ss. 19-44, ss. 20-21.
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1. Anayasa yapimi iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada
gecici bir anayasa yapilmaktadir. Bu anayasa, anayasanin nihai metnini
belirleyecek cergeveyi ¢izmektedir.

2. Tlk ve cerceve anayasa, sivil toplumun katildig1 yuvarlak masa
konusmalarinin bir {irtinii olarak meydana gelmektedir. Yuvarlak masa
miizakerelerine katilanlar megsruluklarini segimle isbasina geliyor
olmaktan degil sivil toplumu temsil etmelerinden yani ¢ogulcu
karakterinden almaktadir.

3. Hukuk sistemi anayasa yapim siirecinde kesintiye
ugramamaktadir. Bu devamliligin temelinde mevcut parlamento yer alir.
Gecici anayasa dahil yeni olusturulan tiim hukuki belgeleri bu
parlamento, mevcut hukuk sistemi igerisinde kendisine verilen anayasal
yetkiyle kabul etmektedir.

4. Tlk ve cerceve anayasa ile dnemli yetkilerle donatilmis bir anayasa
mahkemesi olusturulmaktadir. Bu anayasa mahkemesi, yapilacak nihai
anayasa metninin hem maddi hem de usuli smirlarini belirlemekte

onemli rol oynayacaktir.

5. Hem ilk hem de nihai anayasanin hazirlanmasinda genel oyla
secilmis bir meclisin bulunmas: hayatidir. Bu meclis, kurucu meclis
degildir; 6zellikle nihai anayasanin hazirlanmasindaki roldj, ilk ve cerceve
anayasa hiikiimleriyle smirlandirilacaktir; fakat bu meclisin yetkileri
Amerikan konvansiyon meclisi gibi yalmzca kendisine sunulan anayasa

onerisini kabul veya reddetmekle de simirli olmayacaktir.

Arato’nun diistincesine gore yukarida yer alan maddelerden her
biri 6nemlidir. Arato, anayasa yapiminin bu maddelerden herhangi
birine indirgenmesine karsi cikar. Mesela yalnizca temsil kabiliyeti
yliksek bir meclis secilmis olmas1 yeni bir anayasa yapmaya yetmeyecegi
gibi, anayasa mahkemesinin smirlandirmalarina uyulmas: da yeterli
olmayacaktir®. Ustelik anayasa yapimi tek bir devlet organinin
mesrulugunu saglama bicimine indirgenemeyecegi gibi, tiim devlet
organlar1 uyum iginde olsa dahi post egemen anayasa yapiminda esas

4 Arato, mesela Tiirkiye’de yiizde 10 se¢im barajinin bulundugu dénemde Meclis'in,
se¢men iradesinin ¢ok biiyiik gogunlugunu temsil ettigi iddiasina katilmamaktadir.
ARATO, Demokratik Anayasa Yapimu ve Tiirkiye, ss. 34-35.
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vurgu giiglii sivil toplumdadir. Bu sebeple tiim alanlarda giiciin esit
dagilabilmesi i¢in karar alim siirecinin tiim unsurlarinin 6nce sivil

toplumca taninmasi, ardindan sisteme katilmasi gerekir.

Anayasa yapiminin demokratik mesrulugu, kapsayicilik ve katilimi
on plana c¢ikararak farkli kimliklerin uzlasmasimin saglanmasiyla
miimkiin olabilir. Bireylerin tiim farkhiliklariyla bir araya gelebildikleri,
Ozgiirce tartisabildikleri mekanizmalarin kurulmasi uzlasinin 6n sartini
olusturur. Sivil toplum kuruluslariyla siyasi partilerin ana aktorler olarak
yer aldig1 anayasa yapim siirecinde kisi giivenliginin ve toplumsal
iletisim kanallarmin agik olmasi saglanmalidir®.

Post egemen anayasa yapimi kuraminin kokenleri Amerika Birlesik
Devletleri'nin bagimsizligin1 ilan ettikten sonra yeni bir anayasa
yapmasina kadar gotiiriilebilir. Bu kuram, 1946 Fransa Anayasasi’nin
yapiminda da goriiniirdiir. Ispanya'nin 1978’de demokrasiye gegisiyle
birlikte yapti§1 anayasa bu siireci daha belirgin hale getirmistir. Fakat
kuram, Polonya ve Macaristan’in sosyalizmden liberal demokrasiye
gecisinde yaptig1 anayasalarin yapim siireclerinde tam anlamiyla tatbik
edilmistir; fakat basaris1 sinirhi kalmistir’. Biz burada post egemen
anayasa yapim kurammin olgusal temellerini aldigi Polonya
Anayasasimin yapim siirecini inceleyerek bu siirecin basar1 ve
basarisizliklarini ortaya koymaya calisacagiz.

II. POLONYA’'DA ANAYASALLASMA SURECI
A.POLONYA SiYASI TARIHI VE POLONYA ANAYASALARI
1. Komiinist Dénem Oncesi Polonya Anayasal Gelismeleri

Eski adiyla Lehistan olarak bilinen Polonya, MS 966’da Piast
Hanedani tarafindan kurulmus ve Hiristiyanli§1 kabul etmistir. 14.
ylizyilda, Piast Hanedani'nin yerini Litvanya-Polonya Imparatorlugu
almigtir. 15. ve 16. ytizyillann biiylik olglide giiglii bir devlet olarak
gecirmesine ragmen 1527'den itibaren Polonya’da merkezi hiikiimet
zayiflamaya baslamistir. Ulke, o donemde glglii ordulara sahip ve
yayllmact bir politika izleyen Isve¢ ve Rusya gibi komsularla

5 Bu konuda farkli segenekler i¢in bkz. KONTACI, ss. 23-25.

51 Arato’ya gore Kuramin basariyla tatbik edildigi nadir iilkelerden biri Giiney
Afrika’dir ARATO, Redeeming the Still Redeemable, s. 428.
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kusatilmistir. Bu durum 18. yiizyilin sonunda Polonya'nin pargalanarak,
bir siire bagska devletlerin boyunduruguna girmesine neden olmustur. 18.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Polonya, pargalanma stirecine girmis
ve 1795 yilinda Avrupa haritasindan silinmistir®.

Polonya'nin kurulusundan itibaren birkag yiizyil giiglii bir kraliyet
egemenliginde yasamis olmasinin yaninda aristokrasinin de i¢ siyasette
onemli bir rol oynamasi bu smifin kraliyet ailesi ile yaptig1 miicadeleyi
beraberinde getirmis, diger Bati Avrupa {ilkelerinin aksine anayasacilik
hareketleri Polonya’da burjuvazi smmifinin degil, aristokratlarin lehine
ortaya ¢ikmistir. 1182 yilinda kurulan Sejm isimli konsey, 1493 yilinda
daimi bir meclis haline gelerek Polonya’da parlamenter kiiltiiriin
olusmasini saglamistir. Sejm, tarihsel siire¢ icerisinde Polonya siyasi
tarihinde ©nemli bir rol oynamus, Polonya’da o0zellikle tasradaki
soylularin yonetime katilma aract olmustur®. S6z konusu miicadeleler
neticesinde diinyanmin ikinci, Avrupa’min modern anlamda ilk yazili
anayasasi, 1790 yilinda yapilan parlamento segimlerinin ardindan
Polonya'nin siyasi sisteminin yenilenerek gii¢clendirilmesi ve donemin
uluslararas1 konjonktiiriine uygun hale getirilmesi amaciyla 1791 yilinda
Polonya’da kodifiye edilmistir. Bu anayasa, Polonya siyasi sistemine
uygun olarak temel haklar1 da taniyic bir isleve sahipti. Ancak komsu
iilkeler tarafindan parcalanmadan kisa bir siire 6nce yazili anayasasina
sahip olan Polonya, kisa bir siire sonra, 1795 yilinda bagimsizligin
yitirerek pargalandi. Buna ragmen 1791 Anayasasi’'nin yapilmasina viicut
veren ve ayni zamanda bu anayasanin aydinlanma diistincesinden giig
alan Polonya siyasi kiiltiirii ve ulusal bilincinin dis glicler tarafindan yok
edilmesi miimkiin olamadi>.

Polonya'min tekrar bagimsizligini elde etmesi ise I. Diinya
Savasi’min ardindan gergeklesmistir. 1916’da yeni bir Polonya Krallig1

2. GULER, Birgiil Ayman, CINAR, Tayfun: Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri, imge
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 547.

% Polonya siyasi kiiltiiriiniin gectigi tarihsel siireglerde Sejm’in yeri ve ulusal yasama
siiregleri tizerindeki etkisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SANFORD, George:
Democratic Government in Poland: Constitutional Politics Since 1989, New York :
Palgrave, 2002, s. 7 vd.

5% SANFORD, s. 12.
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ilan edilmesine ragmen, 1918’de bunun yerini Polonya Cumbhuriyeti
almistir. Polonya, I. Diinya Savasinin sona ermesinden sonra self-
determinasyon hakki kapsaminda bagimsiz ve 6zerk bir Cumhuriyet
olarak Josef Pilsudski 6nderliginde kurulmustur®.

Daha onceleri pek cok kez bagka devletler tarafindan topraklar:
isgal ve ilhak edilen Polonya halki boylece 1918 yilinda yeniden bagimsiz
bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmustir. 1921 yii Mart ayinda
demokratik bir anayasal sisteme gegen Polonya I. Cumhuriyeti anayasal
sistem modeli olarak Fransa III. Cumhuriyeti Ornek alinarak
sekillendirilmistir. Buna gore giigsiiz bir devlet baskani, giiglii bir yasama
organit ve ¢ok sayida partiyi biinyesinde barindiran bir siyasal parti
sistemi donemin politik yasaminin 6zellikleridir®.

Polonya Cumhuriyeti'nin kurulmasina Onderlik eden Josef
Pilsudski'nin 6nemli basarilarindan biri Agustos 1920’de Bolseviklerin
Polonya’y1 Sovyetler Birligi'nin denetimine sokma girisimlerine direnmis
olmasidir”. Bunun sonucunda birka¢ yil devlet baskanligindan
uzaklastirllan Pilsudski, 1926’da basarili bir hiikiimet darbesi
orgiitleyerek iktidara gelmistir. Polonya Cumhuriyeti 1926’dan 1939'a
degin askeri rejimle yoOnetilmistir. Ancak 1935'te Jozef Pilsudskinin

5 COLE, Daniel H.: “Poland's 1997 Constitution in Its Historical Context”, Saint Louis-
Warsaw Trans-Atlantic Law Journal, Vol. 1998, ss. 1-43, s. 21.

56 GﬁLER/CINAR, s. 548, Devlet Bagkami’'nin gii¢siiz konumu, 1926 yilinda Polonya
Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerle giderilmeye calisilmis, siyasi sistemdeki
gerilim ekseni Birinci Diinya Savast ile Tkinci Diinya Savasi arasindaki dénemde
devlet bagkan ile Sejm arasinda olusmustur. Pilsudski ile Sejm arasindaki siyasi
gerilim hakkinda ayrintihi bilgi i¢in bkz. SANFORD, s. 13

5 Kendisi bir sosyalist olmasina ragmen Polonya’nin bagimsizlig i¢cin miicadele eden
Pilsudski, 1918 yilinda Polonya’min bagimsizligim kazanmasinin hemen ardindan
devlet bagkan: segilmis, Polonya’ya kars: askeri harekat baslatan Kizil Ordu'yu
Agustos 1920'de kesin bir yenilgiye ugratmistir. Pilsudski, demokratik bir
anayasanin kabul edilmesi ve genel secimlerin yapilmasindan sonra devlet
bagkanligimi birakmis ve bilahare sag iktidarlarin Polonya’da giiclenmesinin
ardindan 1923'te Varsova'y1 terk etmistir. Ancak 1922'den sonra kurulan koalisyon
hiikiimetlerinin ekonomik sorunlarin iistesinden gelmeyi basaramamasi ve bunun
halk arasinda yarattig1 huzursuzluklar iizerine Pilsudski, 12 Mays 1926'da askeri bir
darbeyle yonetimi ele gecirmis ve bundan sonra hi¢ devlet baskam olmamasina
ragmen fiili olarak Polonya’y1 yonetmistir. COLE, ss. 23-25.


http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1z%C4%B1l_Ordu
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oliimiinden sonra iilkede yonetimde neredeyse bir kaos meydana gelmis,
onemli bir yonetim boslugu ortaya ¢ikmistir.

Polonya’daki siyasi kargasanin sona ermesi igin devlet baskanlig:
makaminin gii¢lendirilmesi yoluna gidilmis ve 1935 yilinda yeni bir
anayasa yapilarak yiriirliige girmistir. Bu anayasada devlet bagkaninin
yalnizca Tanriya ve tarihe hesap verecegi belirtilmis, bunun yaninda
Polonya Parlamentosu’nun siyasi agidan devlet baskanina kars1 sorumlu
olmasi esas1 benimsenmistir. Ancak bu anayasa da Polonya’daki siyasi
karisikligin sona ermesini saglayamamis ve bu durum 1939’da Almanya,
Polonya’y1 isgal edene kadar devam etmistir.

1939 yilinda baslayan Alman isgali, 1944 yilinda Kizil Ordu’nun,
Nazi askerlerini Polonya topraklarindan ¢ikarmasi ile sona ermis,
Polonya, 1945 yilinda Yalta ve Potsdam Konferanslar1 neticesinde
topraklar1 yeniden bigimlendirilerek Sovyetler Birligi'nin giidiimiine
girmigtirss.

2. Komiinizm Déneminde Polonya Anayasal Sistemi

Komiinistlerin liderligindeki “demokratik blok”, 1947 yilinda
ulusal diizeyde yapilan secimlerde ezici bir tistiinliik kazanarak iktidar:
ele gecirmis, bu siirecte Polonya Cumhuriyeti'nin ad1 “Polonya Halk
Cumhuriyeti” olarak degistirilmis, iktidardaki Polonya Is¢i Partisi,
Polonya Sosyalist Partisi’yle birleserek Polonya Birlesik Isci Partisi (PBiP)
kurulmustur. Ulkede Sovyetler Birligi modeli dogrultusunda 1948 yilinda
tek parti rejimine gecilmistir. 1952 yilinda ise sosyalist esaslar
benimseyen 1952 Anayasas1 yapilarak yiiriirliie konmustur.>

Sanford’a gore Polonya Halk Cumhuriyeti'nin siyasal sistemi sekiz
baslik altinda yer alan periyotlar halinde listelenebilir. Bunlar 1)1944-1947
yillar1 arasinda devralma ve komiinizme gegis siireci, 2)1948-1954 yillar1
arasimnda monolitik bir anlayigla kurulan Stalinist yapi, 3)1955-1957 yillar
arasinda sosyal karigikliklar ve siyasi anlamda yeniden yapilanma, 4)
Gomulka (1956-1970) ve 5) Gierek (1970-1980) rejimleri, 6) Dayanisma
Hareketi (1980-1981), 7) Sikiyonetim (1981-1983) ve 8) Ardindan gelen
Jaruzelski rejimidir. Bu bashklardan 6zellikle Gomulka, Gierek ve

55 GULER/CINAR, s. 549
% Ayrmtili bilgi i¢in bkz. COLE, ss. 25-28.
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Jaruzelski donemleri, Polonya agisindan iilkenin demokratiklesme
siirecine evrilmesi baglaminda 6nem tasir. Elbette ki s6z konusu 6nem,
anilanlarin demokrasiye gecis siirecindeki katkilarindan degil, fakat
gerceklestirdikleri politik eylemlerin Polonya siyasal sisteminde yer alan
muhalif unsurlar1 harekete gecirici islevinden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Gomulka déneminde, 1964-1970 yillar1 arasinda séz konusu
siyasal yap1 igerisinde simurli diizeyde de olsa ekonomik reform
¢abalarinin giindeme gelmesi neticesinde 1970 yilinda gerceklesen is¢i
hareketleri ortaya ¢ikmigtir®.

Sistemdeki mubhaliflerin huzursuzluklar1 1970 yilindan itibaren
siyasi niimayislerle kendisini gostermeye baslamistir. Ardindan 1980
yilinda bu hareketler doruk noktasina c¢ikmistr. Bu gelismeler
Polonya'nin komiinist sistemden demokrasiye gecisinde Onemli rol
oynayan 1989 yilindaki gelismelere yol agmigtir®.

1980 yilinda yiyecek fiyatlarindaki yiikselme neticesinde Gdansk
kentinde Dayarmsma Orgiitlenmesi (Solidarity) etrafinda, isci lideri Lech
Walesa onderliginde liman iscilerince toplu eylemler gerceklestirilmistir.
Bu eylemler kapsaminda, basta 6zgiir sendika orgiitlenmesi olmak iizere
devlete cesitli demokratik talepler yoneltilmistir.

Dayanisma (Solidarity) Hareketi'nce orgiitlenen grevlerin tiim
iilkeye yayilmasi neticesinde iktidarda bulunan parti yOnetiminde
degisiklikler gerceklesmeye baslamistir. Ancak s6z konusu degisiklikler
iilkedeki olaylarin bastirilmasinda yeterli olmamigs ve 1981 yilinda tiim
iilkede Sikiyonetim ilan edilerek sendikal etkinliklerin yasaklanmasiyla
beraber Dayanisma Grubu’nun liderleri gozaltina alinmigtir®2. Bu siiregte
binlerce kisinin tutuklanmasi, ordunun 6nemli fabrikalara yerleserek

6  SANFORD, s. 26. Ayrica Polonya’daki bu hareketler esnasinda 1970 yihinda Gdansk
kentinde eylem gerceklestiren iscilerin iizerine ates acilmasi ve pek ¢ok is¢inin
hayatini kaybetmesi neticesinde burada ¢alismakta olan Lech Walesa muhalif saflara
ilk defa aktif olarak katilarak politik miicadeleye baglamistur.

61 SANFORD, s. 26.

62 GﬁLER/CINAR, s. 552, ayrica Polonya’daki sikiyonetim siirecinin siyasal sisteme
etkisi hakkina ayrintili bilgi icin bkz. SANFORD, s. 25.
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iscilere zorla isbasi yaptirmasi, 1200 gazetecinin isine son verilmesi s6z
konusu olmustur®.

1980’ler boyunca siiregelen doniisiim siireci ¢ergevesinde
Dayanisma Hareketi ile iktidar arasindaki iliskilerin yumusamaya
bagladig1 ve demokrasiye gecisin barisct yollarla gerceklestirildigi goz
oniine alindiginda, bunun sebebinin donemin Polonya Devlet Baskani
Jaruzelski'nin, iilkesinin ve rejimin kotiiye gitmesi yiiziinden Dayanisma
Grubu ile goriismelere zorlanmis isteksiz bir demokrat olmas: oldugu
sOylenebilecektir.

B. POLONYA’'DA DEMOKRASIYE GECiS SURECI

1. Dayanisma Hareketi'nin Kurulusu ve Demokrasiye Gegis
Uzerindeki Etkisi

a. 1980-1989 Aras1 Gelismeler

Polonya, tim Dogu Avrupa {ilkeleri arasinda demokratiklesme
hareketleri baglaminda oncti bir role sahiptir. Bu baglamda Polonya’daki
Dayanisma Hareketi'nin 1980’1i yillarda Dogu Avrupa’daki devrimsel
doniistimiin kivilcomini atesledigi yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu
durum elbette Polonya’daki sosyalizm karsiti muhalif giiclerin, erken ve
gliclii bir bicimde gelismesi ile yakindan baglantilidir. Goneng’e gore
bunun iki sebebi mevcuttur®: Bunlardan birincisi, Polonya’da Sovyetler
rejiminin baskisina karsi her daim Dogu Avrupa iilkelerindeki
benzerlerinden farkli ve giiclii bir muhalefetin varligidir. Muhalefetin
Polonya’da bu kadar giiglii olmasi ise Polonya halkinin uzun ve kokli
isyan ve miicadele gelenegine dayanmaktadir. Polonya’daki giiglii
muhalefet geleneginin ikinci sebebi ise Polonya ulusal bilincinin ytiiksek
olclide gelismisligi ve devlet yapisinin totaliter 6zelliklerden ¢ok otoriter
ozelliklere yakin olmasidir®. Totaliter sistemlerin, bireyin yasantisinin
her alanina girme egilimine karsiik Polonya’nin koyu Katolik yapasi,

6 YUCEL, s. 669.

64 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 125.

65 Polonya’da totaliter bir sistemin kurulmasi yoniinde c¢aba gosterilmesine ragmen
sistemdeki unsurlarin rejimin totaliterlesmesine izin vermeyerek otoriter esaslara
dayal1 sirurh bir ¢cogulculugu sahip siyasi bir sistem inga etmelerinin demokrasiye
gecis tizerindeki kolaylastirici etkisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. LINZ/STEPAN,
s. 55 vd.
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totaliter devletin bireyin yasamsal baglamdaki her alanini diizenleyici
islevine miisaade etmemistir. Bu baglamda Polonya’daki otoriter rejim,
Polonya'nin sosyolojik kosullar1 geregi Katolik Kilisesi'nin ve tarimsal
unsurlarin siyasi sistemdeki varliklarina sinirh bir toleransla yaklagmistir.
1956 yilinda tilkede devlete ait tarimsal isletmelerden ayrilmalarina izin
verilen ciftgiler, toprak sahipleri olarak siyasi sistemde bir unsur halini
almislardirs.

Sivil toplum ve otoriter rejim arasindaki siiregelen gerilim 1980
yilinda zirvesine ulagsmistir. Baltik Denizi'nin kenarinda yer alan Gdansk
Sehri'nde yiyecek fiyatlarinin yiikselmesi sebebiyle ¢ikan olaylar kisa
siire igerisinde tiim tiilkeye yayilmistir®””. Gdansk kentindeki olaylarin
yatistirilamamasi neticesinde Dayamisma Hareketi’'nin, otoriter rejim
tarafindan hukuki olarak muhatap alinmasi ve isgilere sendikal
haklarmin taninmasi s6z konusu olmustur. Bu, Dogu Avrupa tilkelerinde
bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir®®.

Polonya’da baslayan muhalif hareketlerin hukuki zeminde
muhatap alinmasi Ekim 1981’de General Wojciech Jaruzelski'nin iktidar
partisi olan Polonya Birlesik Isci Partisi (PZPR)'nin basina gecmesi ve
Moskovanin baskisi altinda Aralik 1981’de sikiyonetim ilamiyla sona
ermis ve siireg kesintiye ugramistir. Bu siireg igerisinde ordunun Polonya
siyasi hayatinda basat bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi neticesinde 1981
yilinda siyasi sistemde yer alan unsurlar bir tarafta ordu ve PZPR, diger
tarafta ise Katolik Kilisesi ve Dayanisma Hareketi seklinde ayrigmustir.
Polonya siyasi sisteminde yer alan bu giiglerin birbirleri ile olan iligkileri
ve miicadeleleri Polonya’nin belirtildigi sekliyle sozlesme yoluyla
demokrasiye gecisinde belirleyici bir rol oynamigtir®.

66 GGNENC, Prospects for Constitutionalism, s. 126.

67 GARLICKI, Lech, GARLICKA, Zofia: “Constitution Making, Peace Building and
National Reconciliation. The Experience of Poland”, Framing the State in Times of
Transition: Case Studies in Constitution Making iginde, United States Institute of
Peace Press, 2010, s. 392.

6 WYRZYKOWSKI, Miroslaw: “Legitimacy: The Price of a Delayed Constitution in
Poland”, Democratic Consolidation in Eastern Europe icinde, (ed. Jan Zielonka),
Oxford University Press, 2001, s. 432.

& YUCEL, s. 670, LINZ/STEPAN, s. 261 vd.
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Polonya’da bu gelismelerin ardindan 1983 yilinda sikiyonetim
kaldirilmis, Dayanisma Grubu tekrar yasal zeminde muhalefet yapmaya
baslamus, kisa bir siire sonra genel af ilan edilerek 1985'te parlamento
se¢imleri yapilmistir. Bu seg¢imlerde Sejm’i olusturan 460 sandalyeden
410'unun halk tarafindan segilmesi, 50 delegenin ise atanmislar olarak
gorev yapmasin ardindan, 1987’de Jaruzelski'nin kurdugu hiikiimet,
hazirladigr ekonomik ve sosyal reform paketini referanduma sunmus,
yapilan referandum sonucunda iktidar gtigleri biiyiik bir darbe
yemislerdir. S6z konusu reform paketinin reddedilmesinin ardindan ise
Dayanisma Hareketi daha da giiglenerek 1988 yilinda tiim tilkeye yayilan
bir grev baglatmistir’®. Gegen zaman iginde Dayanisma Hareketi'nin
gliclenmesi yeni bir muhalefet dalgasina viicut vermis ve bdylece iktidar
ile muhalefet arasinda 6 Subat - 5 Nisan 1989 tarihleri arasinda devam
edecek olan yuvarlak masa goriismeleri baglamistir”'.

b. Yuvarlak Masa Goriismeleri ve 1989 Secimleri

Yuvarlak masa goriismeleri cercevesinde iki Onemli madde
glindeme gelmistir. Bunlar yaklasan parlamento secimleri ve Devlet
Baskanligi makaminin olusumudur”.

Yapilacak secimlerin tarihi ve se¢imin hangi kosullar altinda
gergeklestirilecegi Yuvarlak Masa Gortismeleri cercevesinde 6zel bir
oneme sahiptir. Bu dogrultuda komiinist rejimin hakim unsurlari,
ekonomik programlarina destek arayisi igerisindedirler. Zorunlu bir
sonu¢ olarak da yapilacak secimlerin kendilerine megruluk
kazandiracaginin  bilincinde olmuslardir.  Iktidardaki unsurlari,
Dayanisma Grubu ile miizakereye iten sebep ise Komiinist Parti'nin,
herhangi bir uzlasma olmamasi durumunda Dayanisma Hareketi'nin
secimleri boykot etme ihtimalini goz oniinde bulundurmasidir. Buna
karsihk Dayamisma Hareketi'nin iktidardan talebi ise yasal zeminde
taninmak ve bunun iizerinden siyasi birtakim haklara sahip olmaktir”.

70 GARLICKI/GARLICKA, s. 392.
7 YUCEL, s. 670.
72 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 128.

73 Bu yonde bkz. POPLAWSKA, Ewa: “Constitution- Making in Poland: Some
Reflections On Popular Involvement” Zbornik Radova Pravnog Fakulteta U Splituy,
God. 45, 2/2008., str. 279.-286, s. 281.
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Yuvarlak Masa Goriismeleri'nin bu iki celisik menfaatin {izerine
kurulu olmas1 ayn1 zamanda yalnizca yasal anlamda taninma ve boylece
yasal siyaset zemini isteyen Dayanisma Grubu'nun demokrasiye tam
gecisin miimkiin olmayacagina dair inanci ve iktidarin muhalefetin

destegi tizerinden rejimi mesrulastirma ¢abasidir’.

Nisan 1989’da Yuvarlak Masa Goriismeleri sona ermis ve iktidarla
muhalefet arasinda anlasmaya varilmistir. Bu anlasma sonucunda
birtakim politik degisiklikler i¢in uygun bir zemin olusmustur. Bunlardan
birincisi Sejm’in Temmuz 1989’da yeni yapilacak segimlerle tekrar
olusturulmasi, Sejm’de yer alan parlamenterlerin %35’inin bu secimlerle
belirlenmesi ve 1952 Anayasasi'nda Polonya Parlamentosunun iki
kanatli olmasi yoniinde diizenlemeye gidilmesidir. Parlamentonun ikinci
kanadinin olusturulmasinin sebebi, General Jaruzelski ve iktidarin,
serbest secimlerle olusturulacak senatonun yaninda halk tarafindan degil
parlamento tarafindan segilecek bir baskan yoluyla siyasi kontrolii
ellerinde tutabileceklerine olan inanglaridir. Bunun yaninda yeni
olusturulacak parlamentoya kars1 giivensizlik de s6z konusudur”.

Yuvarlak Masa Goriismeleri'nin 5 Nisan’da sona ermesinin
ardindan 7 Nisan 1989 tarihinde derhal anayasa degisikligine gidilmistir.
Anayasal diizenlemelerin ardindan Haziran 1989  segimleri
gergeklestirilmistir. Yapilan se¢imler sonucunda Dayanisma Hareketi,
serbest secimlerle olusturulan Sejm’in %35’ini ve Senato’nun %99 unu ele
gecirmis, kalan bir milletvekili de bagimsizlardan ¢ikmugtir. Dolayisiyla
1989 secimleri, Dayanisma Hareketi'nin kesin zaferi ile sonuglanmustir.
Secimlerin hemen ardindan Temmuz 1989’da Jaruzelski yeni parlamento
tarafindan Devlet Bagkani secilmesine ve komiinist rejim yanlilarmin
Sejm’deki ¢ogunlugu elde etmesine ragmen, iktidar gigleri hiikiimeti
kurmay1 basaramadiklarindan dolayr Lech Walesa'nin oOnerisiyle
Dayanisma Grubu'ndan Tadeusz Mazowiecki Basbakanligi’'nda bir

7+ GARLICKI/GARLICKA,s. 392, Ayrica GC)NENC, Prospects for Constitutionalism,
s. 128.

75 GARLICKI/GARLICKA, s. 392.
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koalisyon hiikiimeti kurulmustur’. Bu da Polonya’da 45 yil siiren
komiinist iktidarin sonu olmustur.

Tim bu tarihi gelismelerin ardindan 29 Aralik 1989'da, 1952
Anayasasi’nin degistirilmesine yonelik ilk 6neri bu hiikiimetten gelmistir.
Bunu Sejm’de yeni bir anayasa yapmak {izere Anayasa komisyonunun
kurulmasi izlemis, ancak bu komisyon, Sejm {iiyelerinin tamaminin
secilmis olmamasindan oOtliri mesruluk acisindan elestirilmistir”.
Uyelerinin tamami segimle belirlenen Senato ise kendini bu konuda
yetkili gorerek ayrica bir komisyon olusturmus, ancak bu komisyon yeni
anayasa yapim ¢alismalar: iizerinde etkili olamamistir. Netice itibariyla
Senato tarafindan mesrulugu kabul edilmemekle birlikte, Polonya’da
yeni anayasa yapim siireci, biiyiik Ol¢lide Sejm’de kurulan Anayasa
Komisyonu tarafindan yiirtitiilmiistiir’s.

C. 1992 ANAYASASI (KUCUK ANAYASA) VE BU
ANAYASANIN YAPIM SURECI

1. 1992 Anayasas1’nin Yapim Siirecinde Siyasi Gelismeler

General Jaruzelski, heniiz 1989 yilinda Devlet Baskani olarak
secilmesine karsin, 1990 yilinda, hentiz 6 yillik gorev siiresinin dolmasina
5 y1l varken bu gorevi birakmis ve 1990 yilinda yine 1952 Anayasasi'nda
yapilan degisiklikle Polonya’da devlet bagkanini halkin se¢mesi esasi
benimsenmistir. Yapilan se¢imlerde ise Dayanisma Grubu'nun efsanevi
onderi Lech Walesa, rakibi Mazowiecki'ye {istiinliik saglayarak
Polonya’nin halkoyuyla segilen ilk Devlet Bagkan1 olmustur.

Demokrasiye gecis siirecinde siyasi sistem igerisinde yaganan
catismalar ve demokrasiye gecisin mahiyeti kesin bir bigimde
Polonya’nin yeni ve demokratik bir anayasaya ihtiyac1 oldugunu ortaya
koymustur. Stalinist rejimin en giiclii oldugu bir donemde yapilan 1952
Anayasasi’'min temel hak ve ozgiirliikleri garanti altina almaktan uzak
icerigi ve her ne kadar 1982 yilinda Polonya’da Anayasa Mahkemesi

76 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 129.

77 WYRZYKOWSKI, Miroslaw: “Introductory Note To The 1997 Constitution Of The
Republic Of Poland”, Symposium On The Constitution Of The Republic Of Poland,
Warsaw Transatlantic Law Journal, 1997, s.2.

78 GULENER, ss. 204-205.
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kurulmussa da bunun anayasay1 yasayan bir metin haline getirememesi,
1952 Anayasasi’min tiimden kaldirilarak yeni bir anayasa yapilmasini

zorunlu kilmistir.

Senato ve Sejm tarafindan ayri ayrit olusturulan komisyonlar,
1989’dan itibaren anayasa yapim c¢alismalarina baslamislar, bunlar
disinda siireg icerisinde de Polonya siyasi sisteminde yer alan diger
unsurlar da birtakim anayasa Onerilerinde bulunmuslardir”. 1952
Anayasasinin  demokrasiye gegisin cercevesini ¢izmekte oldukca
yetersiz olusu, Polonya’da bazi anayasa degisikliklerinin derhal
yapilmasini gerektirmistir. 1989 yilinin sonunda yapilan degisikliklerle
hukukun {stiinliigii, siyasi ¢ogulculuk ve 06zel miilkiyet, Polonya
anayasal sistemine girmistir.

27 Ekim 1991 tarihinde yapilan parlamento secimleri neticesinde
demokratik bir parlamentonun olusmasimin ardindan 29 parti
parlamentoda temsil edilmistir. Devlet Baskanm1 Walesa, 1991 yilinin
bagindan bu yana Bagbakanlik gorevini siirdiiren Demokratik Ittifak’tan
Jan Bielecki'yi tekrar Bagbakan olarak atamak istemistir. Ancak oylarin
ancak %13tnii alabilmis olan Demokratik ittifak ve Walesa,
parlamentoda temsil edilen 5 biiyiik muhalefet partisinin destek
vermemesi lizerine Walesa'nin ekonomik reform programini siddetle
elestiren Jan Olsewski'nin Bagbakanlhigimi kabul etmek zorunda
kalmistir®. Olsewski'nin Bagbakan olmasi ise Bagkan ile parlamento
arasindaki miicadeleyi baska bir boyuta tasimis, bu miicadele ise 1992
Anayasasi’'nda Polonya Hiikiimet Sistemi'nin temel hatlarini belirleyici
bir rol oynamugtirs!.

79 1ki meclis arasindaki anayasa yapim yarisi her ne kadar bir gii¢ miicadelesine
doniismiisse de sivil toplumdan ve diger siyasi partilerden gelen anayasa 6nerileri
ve toplumun katkis1 sayesinde anayasa yapim siireci, tiim zorluklara ragmen
strdiiriilebilmistir. GARLICKI/GARLICKA, s.393.

8 LUDWIKOWSKI, Rett R.: “Constitution Making in the Countries of Former Soviet
Domimance: Current Development”, Georgia Journal of the International and
Comparative Law, Cilt: 23, Say1: 2, 1993, s. 214.

81 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 130.
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2. 1992 Anayasasi’nin Getirdigi Yenilikler
a. Hiikiimet Sistemine Iliskin Hiikiimler

1952 Anayasasi’'nda 1989 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan
Sejm ve Senato tarafindan ayri ayr anayasa yapimi ile gorevlendirilmis
komisyonlar kurulmustu. S6z konusu komisyonlardan Sejm tarafindan
kurulan komisyon, parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak devlet
baskaninin yetkilerinin azaltilarak yiiriitmede basbakan ve bakanlar
kurulunun 6n plana c¢ikmasimi Ongoriirken, Senato tarafindan
olusturulan komisyonun oOnerisi ise devlet baskaminin, bakanlar
kurulunun tiim {iyelerinin atanmasi {izerinde yetkilere sahip olmasidir®.

Yuvarlak masa goriismeleri sirasinda varilan siyasi uzlasma,
Polonya siyasi hayatinda parlamenter sistemden yar1 baskanlik sistemine
dogru kesin ve biiyiik bir ayrilisi ifade etmektedir. Bu ayrilisin sonucu
olarak da Lech Walesa'nin 1990 yilinda halk tarafindan baskan segilerek
goreve gelmesi, Polonya siyasi sisteminde yer alan unsurlar arasindaki
politik miicadelelerin fren ve dengeler sistemini bozmasina sebep
olmustur®. Parlamentodaki parcali yapinin sonucunda da ne parlamento
ne de Baskan sahip oldugu anayasal fonksiyonlar1 kullanir hale
gelebilmis, bu da kaginilmaz olarak siyasi sistemin tikanmasin
beraberinde getirmistir.

1991 Sonbaharinda gercgeklestirilen secimler her ne kadar
demokratik bir parlamento yapisinin olusumunu saglamigsa da meclise
29 partinin girmesi parcali bir parlamento goriiniimiine yol a¢cmis ve
anayasa yapim siireci, bu parcali yapidaki girift ve celisik iradelerden
dolayr tamamlanmas1 miimkiin olmayan bir noktaya gelmistir. Ancak
1952 Anayasasimin hiikiimlerinin Polonya Hiikiimet Sisteminin
isleyisinde yarattig1 sorunlar, anayasa yapim siireci bir taraftan devam
ederken bir taraftan da bazi temel prensiplerin benimsenecegi bir gecis
anayasasinin yapilmasini zorunlu kilmigtir. Bu gelismeler 1si§inda
sOylenebilecek olan hiikiimet sisteminin isleyisi igin gerekli olan bir gecis
anayasasinin yapilmasi siirecine Bagkan ile Parlamento arasindaki giig
savaginin damgasini vurdugu ve 1992 Anayasasi’nin bu miicadeleden

82 LUDWIKOWSK], s.217.
8 LUDWIKOWSK], s. 213.
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dogan olgulara iligkin hiikiimleri yansittigidir. S6z konusu ortamda isler
her ne kadar Walesa ve Demokratik Ittifak'in lehine goriinmese de
Baskan ve parlamentodaki destekgileri 23 Nisan 1992'de anayasal
hiikiimler igeren bir teklif vermeye muvaffak olmuslardir. Nitekim bu
teklif Kiiciik Anayasa olarak da bilinen 1992 Anayasasi’'min ilk taslagidirs+.

8 Aralik 1992 tarihinde yiirtirliige giren 1992 Anayasasi, yasama ve
ylriitme organlarimni yeniden diizenlemis ve 1952 Anayasasi’'nda 1989
yilinda vyapilan degisikliklerin etkisini ortadan kaldirmistir. 1992
Anayasas1 ile getirilen hiikiimler, Devlet Baskaninin yetkilerinde
birtakim kisitlamalara gidilmesi ve parlamentonun pargali yapisinin
hiikiimetin ~ kurulmas:  {izerindeki olumsuz etkisi sebebiyle
“rasyonellestirilmis  parlamentarizm”  esaslarinin  benimsenmesi
sonuglarina yol agmistir. Buna karsin Devlet Baskani’min dis politikay1
belirleme ve ulusal savunma konularinda sahip oldugu genis yetkiler,
bahsedilen yetki kisitlamalarinin disarisinda birakilmigtir®.

Polonya Meclisi'nin pargali yapisi, Polonya siyasi hayatina olumsuz
etki etmistir. Olsewski hiikiimeti de devamlilik gosteremeyerek diismiis,
hiikiimetin diismesinin ardindan da Bagkan Walesa tarafindan
parlamento feshedilerek 1993 yilinda yeni parlamento secimlerine
gidilmistir.

b. Anayasa Yapimina iligkin Diizenlemeler

1952 Anayasasi’'nda 1989 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan
Sejm ve Senato tarafindan ayr1 ayri anayasa yapimi ile gorevlendirilmis
komisyonlarin kuruldugu ifade edilmisti.

1992 Anayasasi, gegici bir anayasal metin Ozelli§i tasimasindan
dolay1 hiikiimet sistemine iliskin olarak getirdigi diizenlemelerin yaninda
Polonya’da demokrasiye gecis siirecinde anayasa yapimina iligkin
oldukca yeni ve karmasik siiregleri igeren degisiklikleri de hiikme
baglamistir. Getirilen en biiyiik yenilik, Sejm ve Senato tarafindan ayr
ayr1 olusturulan komisyonlarin kaldirilarak 46 Sejm tiyesi ve 10 Senato
tiyesinden miitesekkil bir ortak komisyonun kurulmasidir®. Kurulan bu

8 WYRZYKOWSKI, Delayed Constitution in Poland”, s. 438.
85 GARLICKI/GARLICKA, s. 394.
86 LUDWIKOWSK]I, s. 218.
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yeni komisyon, yeni anayasay1 yapmakla gorevlidir. Komisyon, belirtilen
makam ve milletvekillerinden gelecek tekliflere son seklini verecek,
tekliflerin aldig1 son sekil, Polonya Parlamentosu'nun birlesik
oturumunda goriisiilerek karara baglanacaktir. Bu noktada Polonya
Parlamentosu'nun yetkisi, taslagin aldigr son sekli onaylamak veya
komisyona diizeltilmesi i¢in geri gondermek olacaktir. Parlamentonun
anayasa taslagina iliskin olumlu kararim1 en az tigte iki ¢ogunlukla
almasinin ardindan ise Devlet Bagskani'nin 60 giin igerisinde metinde
degisiklik yapma yetkisi olacaktir. Devlet Baskaninin yaptig1
degisikliklerin tekrar parlamentonun figte iki ¢ogunluguyla kabulii
halinde ise degisiklik teklifinin aldig1 son halin, halkoylamasina
sunulmasi ongorilmiistiir®®.

Uyeleri parlamentonun her iki kanadi tarafindan ayri ayri secilen
anayasa komisyonu, calismalarima 30 Ekim 1992 tarihinde bagslamuis,
anayasa degisikligine iliskin taslaklarin sunumu igin ise 30 Nisan 1993
tarihine kadar siire ongoriilmiistiir. Nisan 1993’iin sonuna kadar toplam
7 defa toplanan Anayasa Komisyonu, 13 Ocak 1993 tarihinde kendi
¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen bir tiiziigii kabul etmis ve bu tiiziik
cercevesinde kendisine bagli olarak calismasi ongoriilen 6 alt komisyon
olusturmustur. Bu komisyonlar, 1) Genel esaslar ve baslangi¢ hiikiimleri
komisyonu, 2) Siyasi ve sosyo-ekonomik sistemin temel kurulusuna
iliskin komisyon, 3) Hukukun kaynaklari komisyonu, 4) Yasama ve
yliriitme organlari ve yerel yonetimler komisyonu, 5) Hukuk ve Adalet
Tegkilat1’nin tegkili komisyonu ve 6) Yurttas hak ve 6devleri komisyonlari
olarak belirlenmistir. Bahsedilen komisyonlarin her biri ve elbette
Anayasa Komisyonu'nun kendisi, sivil toplum ve kamunun
temsilcilerinden bilgi almaya ve alaninda uzman kisileri dinlemeye
yetkilidir®.

8 WYRZYKOWSK]I, Delayed Constitution in Poland”, s. 442.

8  LUDWIKOWSK], s. 218.

8  GARLICKI/GARLICKA, s. 395 Tirkiye’de Anayasa yenileme ¢alismalari
gercevesinde sivil topluma, anayasa degisikligine iliskin teklif sunmas: igin verilen
siirenin 30 Nisan 2012 tarihine kadar siirmesi ve komisyon ¢alismalarimn bundan
sonra baglamasi, Polonya anayasallasma Siireci ile Tiirkiye’de Anayasa yenileme
siireci arasinda bir benzerlik olarak goriilebilir.
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1992 Anayasasi’'nin ongordiigii usul ve esaslar dairesinde ¢alisan
Anayasa  Komisyonu, c¢aligmalarini,  parlamento  segimlerinin
yenilenmesine karar verilen 29 Mayis 1993 tarihine kadar siirdiirmiis,
daha once belirtildigi sekliyle bu tarihte Devlet Bagkaru Lech Walesa
tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi, s6z konusu

komisyonun ¢aligsmalarini sonlandirmistir.

II1. 1997 TARIHLI POLONYA ANAYASASI

A. 1997 ANAYASASI’NIN YAPIMINDAN ONCEKI SiYASI
GELISMELER VE 1997 ANAYASASI’NIN HAZIRLANISI

1. 1993 Tarihinde Yapilan Parlamento Secimleri

Olzewski Hiikiimeti'nin diismesinin ardindan 1992 yili Haziran ve
Temmuz aylarinda 6nce Waldemar Pawlak, daha sonra da Hanna
Suchocka tarafindan hiikiimeti kurma gorevleri tistlenilmis, ancak
Pawlak’in hiikiimeti kurmayr basaramamasinin ardindan bu gorev
Suchocka’ya tevdi edilmistir.

Suchocka, parcali Polonya Parlamentosu'nda yedi parti ile bir
koalisyon hiikiimeti kurmus, ancak bu hiikiimet kurulusundan itibaren
gicli Dayanisma Grubu'nun mubhalefeti altinda ezilmekten
kurtulamamugtir. 28 Mayis 1993 tarihinde yapilan giiven oylamasinda
Suchocka Hiikiimeti, dramatik bir bi¢cimde tek bir oyla giivenoyu
alamamis ve istifa etmek mecburiyetinde kalmistir. Ancak, hiikiimetin
istifas1 Devlet Bagkani Lech Walesa tarafindan kabul edilmemis ve
Walesa, parlamentonun feshi ve secimlerin yenilenmesine karar
vermistir. S6z konusu karar dogrultusunda yeni Polonya
Parlamentosu'nun belirlenecegi se¢im tarihi 19 Eyliil 1993 olarak tespit
edilmistir®.

%  GARLICKI/GARLICKA, s. 396.
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1993 Secimleri, Polonya siyasi tarihinde solun geri dondigi
segimler olarak amilmaktadir. Nitekim yapilan segimler sonucunda
parlamentodaki siyasi parti sayis1 29'da 7’ye diismiis, Dayanisma Grubu
tarafindan desteklenen partiler Sejm’deki 460 koltuktan yalnizca 157
tanesini elde edebilmislerdir®. Buna karsilik eski komiinistler tarafindan
kurulan Demokratik Sol Ittifak ve Polonya Koylii Partisi, Sejm ve
Senato’da ezici bir dstiinliik saglayarak cogunlugu elde etmistir.
Parlamentodaki parti sayisinin azalarak sol partilerin ¢ogunlugu elde
etmesi, Polonya siyasi tarihinde, komiinizmin ¢Okiisiinii ifade eden
Tadeusz Mazowiecki Bagbakanligi'ndaki hiikiimetin 1989 yilinda
kurulusunun ardindan ikinci bir doniim noktas1 olarak gosterilebilir.

Parlamentoda temsil edilen siyasi partilerin 29’dan 7’ye diigsmesi ise
1993 Segimleri i¢in yiiriirliige konan Se¢im Kanunu'nda getirilen se¢im
sisteminin biiylik partilerin lehine isleyici diizenlemeleridir. Bu
diizenlemelerin basinda ise %5’lik {ilke baraji gelmektedir®>. Komiinist
rejimin ¢okiisiinden 1993 yilina dek istikrarli bir hiikiimet kurmayi
basaramayan Polonya yOnetsel sistemi, bu se¢cim kanunu sayesinde
temsilde adaleti belli 6l¢iide goz ardi etmek pahasina yonetimde istikrari

temin etmeyi amaclamuistir.

1993 Secimleri sonucunda Polonya’da milliyet¢i, muhafazakar,
serbest piyasa yanlis1 ve Katolik temelli birtakim siyasi goriisleri temsil
eden siyasi partiler, parlamento dis1 kalmiglardir. Se¢cimlerde kullanilan
gecerli oylarin tigte birini alan siyasi partilerin parlamento disinda
kalmasi, elbette temsilde adaleti goz ardi ederek yonetimde istikrara
agirlik veren Polonya Se¢im Sistemi’nin kaginilmaz bir sonucudur. Ancak
bu sonucun anayasa yapim siireci tizerinde gerceklesen daha 6nemli bir
etkisi, temsil konusunda sikintilar1 olan bdyle bir parlamentonun
yapacagl anayasanin mesrulugu konusunda yasanmasi muhtemel

sorunlardir®s.

91 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 131.
2 WYRZYKOWSKI, Introductory Note, s.3.
% WYRZYKOWSKI, Introductory Note, s.3.
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2. 1993 Secimlerinin Ardindan Yasanan Siyasi Gelismeler
Cercevesinde Anayasa Yapim Siireci
a. 1993-1995 Aras1 Dénemde Anayasa Yapim Siireci

Eylil ayinda  yapilan  segimlerin  ardindan  Polonya
Parlamentosu'nda cogunlugu elde eden Demokratik Sol Ittifak ve
Polonya Koylii Partisi tarafindan Waldemar Pawlak Basbakanligi'nda bir
koalisyon hiikiimeti kurulmus ve segimlerin yenilenmesiyle kesintiye

ugrayan yeni Anayasa yapim ¢alismalari, kaldig1 yerden devam etmistir.

Parlamentonun 14 Ekim 1993 tarihinde ¢alismalarina baglamasimin
ardindan Sejm ve Senato tarafindan olusturulan Anayasa Komisyonu, 9
Kasim 1993 tarihinde yeni iiyeleriyle ¢alismaya baslamistir. Komisyon
baskanligina aym zamanda Demokratik Sol Ittifak’inda basinda bulunan
Alexander Kwasniewski getirilmistir. Nihayetinde yeni olusturulan
Anayasa Komisyonu, 18 Ocak 1994 tarihinde, 1993 tarihinde kabul
ettigine benzer bir Komisyon tliziiglinii kabul ederek islev gormeye
baslamistir. Ancak 1992 Anayasasi’nda yer alan sekliyle komisyonun
acilisindan itibaren 6 ay siire igerisinde anayasa taslaklari toplamaya
yetkili oldugu halde bunlar iizerinde herhangi bir islem yapmaya yetkisi
olmayan bu komisyonun, anayasa taslaklari iizerinde caligmasi igin
Mayis 1994 tarihine kadar beklemesi gerekmistir®.

Parlamentoda segimlerinde %5 {iilke baraji uygulamasi neticesinde
ozellikle sag partilerin parlamento disinda kaldigr ve bu durumun da
anayasa yapim siirecinde temsile iligkin biiyiik bir soruna neden oldugu
daha once belirtilmisti. Iste s6z konusu temsil sorunun giderilmesi,
Polonya Parlamentosu'nun buldugu ilging ¢6ziim neticesinde
gerceklesmistir. Bu ¢oziim, 1992 Anayasasi’nda anayasa taslagi onerisi
verebilecek kisi ve organlara yeni bir unsurun eklenmesiyle miimkiin
olmustur. 25 Mart 1994 tarihinde Sejm’de kabul edilen Anayasa
degisikligine gore, anayasa taslaklarina iliskin Oneri verme yetkisine
sahip kilinan unsurlarin yaninda 500.000 kisinin varligi kosuluyla halkin
da bu yetkiyi kullanabilecegi hiikme baglanmustir. S6z konusu hiikiim,
ayrica anayasa taslaklarina iligskin olarak bir 6n referandum prensibinin

% WYRZYKOWSKI, Delayed Constitution in Poland”, s. 446.
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benimsenmesine ve bu konuda muayyen bir anayasal pratigin
olusmasina da hizmet edici bir islev gormiistiir®>. Bunun yaninda May1s
1994 tarihinde Anayasa Komisyonu'na cesitli siyasal partilerin katildig1
Demokratik Ittifak, Kwasniewski'nin bagkanligindaki Demokratik Sol
Ittifak ve Devlet Bagkanligt makami tarafindan hazirlanan taslaklar
sunulmustur®. Bunun yaninda Sejm tarafindan 1991-1993 yillar1 arasinda
Anayasa Komisyonuna sunulan taslaklarin da anayasa yapim
calismalarinda dikkate alinmasi kararlastirilmistir. Alinan karar
neticesinde de Dayamisma Grubu'nun lideri Marian Krzaklewskinin
onciiltigtinde 870.000 kisi tarafindan imzalanan anayasa taslagl ayrica

komisyona sunulmustur®.

Anayasa Komisyonu, kendisine sunulan tiim bu taslaklarin
sahipleri olan Orgiit ve gruplarn tasnif ederek, yapilan tasnif
dogrultusunda her bir orgiit veya grubun komisyon calismalarina daimi
olarak katilmasina karar vermis, verdigi karar dogrultusunda da Anayasa
Komisyonu tarafindan gesitli 6rgiit ve gruplara davetler gonderilmistir.
Anayasa Komisyonu'nun ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen tiiziikte,
Komisyon'un taslaklarin yazarlarini davet etme hakki bulunmaktadir.
Ancak Komisyon, bunun yaninda demokratik katilimin islevsel bir
bicimde gerceklesmesi amaciyla parlamentoda temsil edilip edilmedigine
bakmaksizin tiim siyasi partilere ve ayrica 12 adet sendika ile 11 adet dini
gruba davet gondermistir. Dahas1 Komisyon, 5 adet uzmandan olusan bir

danisma komisyonu kurulmasi {izerinde de uzlasmaya varmistir®.

Anayasa Komisyonu'nun gerceklestirdigi davetler neticesinde s6z
konusu komisyona, 1992 Anayasasi'nda belirtilen mevcudunun yani sira
toplumdan gelen yaklasik 20 temsilci daha katilmis ve Polonya’da
anayasa yapim siireci siyasi sistemde yer alan unsurlan kapsayic bir
sekilde yiiriitillmeye ¢alisilmustir.

%  POPLAWSKA, s. 282.
%  GARLICKI/GARLICKA, s. 396.
7 WYRZYKOWSKI, Delayed Constitution in Poland”, s. 447.

%  Uzmanlardan olusan bu komisyonun {iyeleri ve kurulusunun ardindan yaptigi
¢alismalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GARLICKI/GARLICKA, s. 397.
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Eylil 1994'te Polonya Parlamentosu, Komisyon’a sunulan
taslaklara iliskin karar almak iizere toplanmus, iki giinliik ¢alismalarin ve
tim Anayasa taslaklarimin okunmasmin neticesinde parlamento
tarafindan tiim taslaklar, iizerinde goriisiilmek ve nihai hale getirilmek
tizere Anayasa Komisyonu'na gonderilmistir®.

b. 1995 Yilindan itibaren Gerceklesen Gelismeler Cercevesinde
Anayasa Yapim Siireci

Nihai bir anayasa taslagt hazirlama gorevi, Polonya
Parlamentosu’'nun kendisine sunulan biitin taslaklart kabul ederek,
komisyona gondermesi ile birlikte Anayasa Komisyonu'na havale
edilmistir. Ancak 1995 yilinda gerceklesecek olan Devlet Baskanlig:
secimleri ve 1997 yilinda gergeklestirilmesi Ongoriilen parlamento
se¢imlerinin siyasi sistemde yarattig1 gerilim ve catisma potansiyelinin
varlig1 Anayasa Komisyonu'nun isini zorlastiran unsurlardandir'®.

Tim bu kosullar altinda 1995 yilinin Subat ayinda farkh siyasi
gruplardan olan Devlet Bagkan1 Walesa ile Bagbakan Pawlak arasindaki
gerilim zirveye ulasmis, Walesa, meclisi fesih silahiyla tehdit etmis ve
Pawlak’in istifasini istemistir. Buna karsilik Sejm ise Walesa'ya karsilik
gorevden alma siirecine iliskin ¢alisma bagslatmis, s6z konusu gerilim,
Pawlak’in istifas1 ve Josef Olesky'nin yeni hiikiimeti kurmasi ile sona
ermistir!®l.

Haziran 1995'te Anayasa Komisyonu, Anayasa'min ilk iki
boliimiiniin  yazimimi  tamamlamis olmasina karsin komisyon
iyelerinden bazilari, komisyon c¢aligmalarinin gerceklesen siyasi
krizlerden etkilendigi gerekgesiyle calismalarin ertelenmesini istemisler,
ancak tiim bu isteklere ragmen komisyon c¢aligmalari Baskan
Kwasniewski'nin c¢abalar1 ile devam ettirilmeye c¢alisilmistir. Ancak
yasanan siyasi miicadeleler esnasinda siyasi parti liderlerinin yeni
anayasanin yapim siireci ile ilgilenmeye ne zamanlari ne de dermanlar:
oldugundan tiim bu siyasi gelismeler Anayasa Komisyonu'nun anayasa

»  WYRZYKOWSKI, Delayed Constitution in Poland”, s. 447.
100 GARLICKI/GARLICKA, s. 397.
101 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 132.
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yapim ¢alismalarmi olumsuz yonde etkilemis ve komisyon ¢alismalari
dort aylik siire boyunca durma noktasina gelmistir!%2.

Polonya’da vuku bulan siyasi miicadelenin Anayasa Komisyonu
tizerindeki olumsuz etkilerini iki vechesiyle incelemek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi komisyon bagkani Alexander Kwasniewskinin
Devlet Baskanlig1 i¢in adayliginin komisyon ¢alismalarini olumsuz yonde
etkilemesidir. Tkincisi ise az 6nce belirtildigi sekliyle yasanan siyasi
miicadeleler ¢ercevesinde harcadiklart enerji sebebiyle komisyon
calismalarina zaman ayiramayan {iyelerin yoklugudur. Bu tiyelerin
komisyon toplantilarini ihmal etmeleri, anayasa yapimina iliskin 6nem
arz eden kararlarin alinmasini engellemediyse de bunlar1 geciktirdigi
mutlaktir'®,

Aralik 1995'te  Kwasniewski'nin Devlet Bagkani secilmesinin
ardindan komisyon baskanligina Cimoszewicz getirilmis, ancak
Cimoszewicz de 2 aylik gorev siiresinin ardindan Bagbakanlik gorevini
iistlenmistir. Bunun iizerine de komisyon baskanligina hukuk profesorii
Marek Mazurkiewicz getirilmistir. Ancak tiim bu siyasi miidahalelere
ragmen Anayasa Komisyonu, varlik amacini yerine getirmeye ¢alismis ve
uzmanlar, anayasa yapim ¢alismalarin siirdiirme egiliminde olmustur.

Gerek parlamentoda gerekse Anayasa Komisyonu'nda ¢ogunluga
sahip olan Demokratik Sol Ittifak ve Polonya Koylii Partisi tarafi, anayasa
calismalarinin tamamlanmasinda gerekli olan ficte iki c¢ogunlugu
parlamentoda saglamak icin en giliclii muhalefet grubunun, yani
Dayanisma Grubu'nun politik destegine muhtagtir. Bunun yaninda, eger
Katolik Kilisesi'nin destegi alinmaz ise tiim bu agsamalarin tamamlanmasi
halinde dahi yeni anayasamin yapilacak referandumda reddedilmesi
olasilig1 s6z konusudur. Iste Polonya Anayasasi’nin yapim siirecinin bu
denli uzun ve mesakkatli olusunun sebebi, Polonya siyasi sisteminde yer
alan unsurlarin ¢catisma potansiyelinin varliinin yaninda tiim bu siyasi
unsurlarin demokratik teamiiller igerisinde ve bunlarin geregi olarak
birbirlerine muhtag oluglaridir.

102 SZWATS/SZWED/STARSK], s. 439.
103 Bu yonde bkz. SZWATS/SZWED/STARSKI, s. 439 vd.
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Anayasa yapim ¢alismalar1 nihayet 1996 yilinin bahar aylarinda
hizlanmis ve Haziran 1996’da Anayasa Komisyonu, yeni anayasa yazim
¢alismalarini tamamlayarak 221 madde ve 13 boliimden olusan bir taslak
hazirlamistir. Hazirlanan bu taslak, dilbilimcilerin kontroliinden
gecirilmis ve Agustos 1996’da yenilenmesinin ardindan nihai
hazirliklarin  yapilmas1 icin tekrar Anayasa Komisyonu'na tevdi
edilmistir. Anayasa Komisyonu'nda yapilan ¢alismalar ise 19 Aralik 1996
tarihinde tamamlanmis, ancak bu sirada komisyon iiyelerinin tekrar
degisiklik Onerisi getirmesi tizerine komisyondaki galismalar bir ay daha
stirdtirilmiistir. Tim bu calismalarin ardindan 237 madde ve 13
boliimden olusan nihai taslak iizerinde 16 Ocak 1997 tarihinde uzlagmaya
varilmast miimkiin olabilmistir'*.

B. 1997 TARIHLi POLONYA ANAYASASI’NIN KABUL
EDILMESI
1. Parlamento Siireci

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan nihai taslagin Polonya
Parlamentosu’'nda okunmasina 24 Ocak 1997 tarihinde baslanmus,
taslagin okunmasi Anayasa Komisyonu'nu temsilen Komisyon Baskamn
Marek Mazurkiewicz tarafindan gerceklestirilmistir. Hazirlanan Anayasa
taslaginin okunmasinin ardindan parlamentoda temsil edilen partilerin
temsilcileri tarafindan taslak tizerinde konusmalar yapilmis, bundan
bagka 870.000 kisinin 6nerisiyle verilen taslak lehine de parlamento iiyesi
olmamasina ragmen Marian Krzaklewski tarafindan bir konusma
gerceklestirilmistir. Krzaklewski, sz konusu konusmasinda, Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan taslagin yani sira, 870.000 kisinin
oyuyla verilen taslagin da onaylanmasin istemis, ancak bu istem kabul
edilmemistir. Polonya Parlamentosu’'nda yapilan goriismeler esnasinda
Anayasa taslaginda parlamenterler tarafindan 500’e yakin degisiklik

104 Polonya Anayasa taslag: lizerinde son bir ay igerisinde yapilan degisikliklerin en
onemlilerinden biri Anayasa’mn baslangi¢ kisminda Tanri’ya yapilan gondermedir.
Elbette bu degisikligin sebebi de referandum sirasinda Katolik Kilisesi'nin destegini
alma cabalar1 olarak anlagilabilir. GARLICKI/GARLICKA, s. 399.
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yapilmas1 6nerilmis, taslak bu onerilerle Anayasa Komisyonu'na Mart
1997’ de geri gonderilmigtir'®.

Anayasa Komisyonu, yeniden yaptigi gorlismelerde Anayasa
taslag tizerinde verilen 362 degisiklik Onerisini karara baglamis ve nihai
taslakta 113 adet degisiklik yaparak tekrar parlamentoya gondermistir. 21
Mart 1997 tarihinde tekrar baglayan parlamento birlesimlerinde Polonya
Parlamentosu, taslakta yiize yakin degisiklik yapmis, yapilan
degisiklikler sonucunda Anayasa taslagimin 70 maddesi degistirilerek
taslaga 5 yeni madde eklenmistir. Bu islemlerin ardindan Anayasa
Komisyonu, taslak tizerindeki son kontrollerini yapmis ve parlamentoya
gonderilen taslak 23 Mart 1997 tarihinde 461 kabul oyuna karsi, 36 red
oyuyla kabul edilmistir'®.

Parlamentonun kabuliiniin ardindan, taslak, {izerinde 60 giin
icerisinde degisiklik Onerme yetkisi bulunan Devlet Baskani'na
gonderilmis, Devlet Baskani ise Anayasa taslaginin 41 maddesinde
degisiklik yapilmas1 istemiyle taslagi tekrar Anayasa Komisyonu'na
gondermistir. Devlet Baskani'min Onerileri tizerinde inceleme yapan
Anayasa Komisyonu, s6z konusu oOnerilerden 31 degisikligin uygun
olacag goriisiiyle taslag1 parlamentoya tevdi etmis, parlamento, 3 Nisan
1997 tarihinde yapti§1 son oylamayla taslaga nihai seklini vermis ve
Polonya Anayasasi’min uzun yillar stiren kurumsal macerast burada
noktalanmistir. Parlamento Genel Kurulu'nda 451 kabul oyuna karsilik
40 red oyuyla kabul edilen Anayasa taslagimn son hali 243 madde ve 13
boliimden olusmaktadir!?”.

2. Halkoylamasi

1992 Anayasasi’nin hiikiimlerine gore, Polonya Anayasas: taslag,
Devlet Baskani Kwasniewski tarafindan 25 Mayis 1997 tarihinde
referanduma sunulmustur. Yapilan referandum, Polonya halkinin
Anayasa taslagimin tamamu iizerinde oylama yapmasi ve kabul veya red
yoniinde oy kullanmas: seklinde gerceklesmistir.

105 SZWATS/SZWED/STARSK], s. 441.
106 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 132.
107 GARLICKI/GARLICKA, s. 400.
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Referandumun yapilmasindan o6nce Devlet Se¢im Komitesi
tarafindan se¢gmenleri bilinglendirmek amaciyla bir se¢im kampanyasi
yuriitiilmiis ve bu kampanyada se¢menlerin Anayasa taslag: tizerindeki
lehte ve aleyhteki goriisleri 6grenmeleri amaglanmasina karsilik, komite
tarafindan ytritilen bu calisma egitsel bir nitelikte olmaktan uzak
kalarak Anayasa taslaginin propagandasi haline gelmistir'®. Bu
baglamda Devlet Se¢cim Komitesi, referandum iizerine yapilan televizyon
yaymnlarim1 kati bir bigimde diizenlemistir. Komite, iki meclisten de
taslagin aleyhine ve lehine ikiser parlamento iiyesinin halka hitap
etmesini saglamistir. Bunun yaninda televizyon programlarina ek olarak

taslak, radyo, gazete ve dergilerde tartisilmistir.

Referandum siirecinde Devlet Baskani Kwasniewski'nin yurt
gezilerine ¢ikmasi ve gittigi yerlerde taslak lehinde goriisler 6ne siirmesi,
muhaliflerin Devlet Baskani'nin tarafsiz davranmadig1 gerekgesiyle
Devlet Se¢cim Komisyonu'na sikayette bulunmalarina sebep olmus, ancak
komite, Baskan lehine karar vermistir.

Anayasa taslagina muhalefet edenlerin temel savlari, taslagin 90.
maddesinde yer alan uluslararas: kurumlara belli yetkileri devrine cevaz
veren diizenlemenin Polonya Halkinin egemenlik hakkina aykir1 oldugu,
48. maddede yer alan sekliyle devletin, cocugun olgunluguna ve ifade ve
inang  Ozgiirliigiine  saygr  gOstermeyen  anneden  ¢ocugu
uzaklastirabilmesinin yersiz oldugu ve bagimsiz ve kontrol dis1 bir kurul
olarak faaliyet gostermesi 227. maddede ©ngoriilen Para Politikasi
Kurulu'nun arz ettigi tehlike etrafinda toplanmaktaydi. Bundan baska,
muhalifler Polonya’nin komiinist ge¢misinin de baslangi¢ hiikiimlerinde
lanetlenmesini istemekteydiler. Bunun yaninda hukukgular ve uzmanlar
ise anayasa taslagimin temel hak ve ozgiirliikler alaninda saglayacag:
ilerlemeye dikkat cekerek bu anayasanin uluslararasi standartlara
uygunlugunu vurgulamiglardir. Katolik Kilisesi'nin taslak konusundaki
fikri net olmamissa da genel egilim taslagin aleyhinde oy kullanilmas:
yoniinde olmustur!'®.

108 SZWATS/SZWED/STARSK], s. 441.
109 GONENC, Prospects for Constitutionalism, s. 132.
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25 Mayis 1997 tarihinde yapilan referandum neticesinde
se¢gmenlerin yalmzca %43t oy kullanmis, oy kullananlarin yalnizca
%53’11 taslagin kabulii yoniinde irade belirtmislerdir. Bu da Polonya
se¢meninin aslinda yalmizca %30unun taslagin kabulii lehinde oy
kullandigini gostermektedir. Ancak yapilan oylamada alinan oy, hukuki
olarak taslagin yiiriirliige girmesi igin yeterli oldugundan dolay1r 1997
tarihli Polonya Anayasasi, yayimlandig1 giin olan 17 Ekim 1997'de
yuriirliige girmis, Polonya'min 8 yil siiren Anayasa yapim siireci de
boylece nihayete ermistir.

C. POLONYA'DA POST EGEMEN ANAYASA YAPIM
SURECININ BASARISIZLIKLARI VE BUNUN
POLONYA’DA HUKUK DEVLETININ GERILEMESINE
ETKISI

Giintimiizde Macaristan ve Polonya, Avrupa Birligi'nin iki sorunlu
iilkesidir. Bu {ilkeler, post-komiinist donemde anayasal diizene
gecmigler, fakat yirmi birinci yiizyilda popiilist iktidarlarin kurbani
olmuslardir. Macaristan bu konuda agik ara 6ndedir; fakat Polonyanin
da Macaristan’dan farkli olmadigin1 belirtmek gerekir. Asagida
Polonya’da hukuk devleti vasfinin gerilemesine yol agan gelismeler
aciklanacak, bunun ardindan da Arato’nun ortaya koydugu sivil toplum
odakli anayasa yapimi usuliinde hangi eksikliklerin s6z konusu
gelismeler {izerinde etkisi oldugu degerlendirilecektir.

1. Polonya’da Hak ve Adalet Partisi Tktidar1 ve Hukuk Devleti
Vasfinin Gerilemesi Tartigmalar1

Polonya'da 2015 yili parlamento se¢imlerinde Jarostaw Kaczynski
onderligindeki muhafazakar milliyetgi, gocmen karsih ve Avrupa
Birligi'ne ters politikalariyla bilinen Hak ve Adalet Partisi (Prawo i
Sprawiedliwos$¢, PiS), %37.58'lik oy oraniyla alt meclis Sejm'de 460
sandalyeden 235'ini ve iist meclis Senato'da 100 sandalyeden 61'ini
kazanip, rakibi Yurttashk Platformu'na karsi (Platforma Obywatelska,
PO) 6nemli bir zafer ilan etmis, tek basimna iktidar olmustur. Ayrica yine
2015 yili igerisinde diizenlenen cumhurbagskanligl secimleri neticesinde
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PiS tarafindan aday gosterilen Andrzej Duda cumhurbagkan:
secilmistir!10.

Polonya’da anayasal gerileme Duda’nin cumhurbaskan: segildigi
ve parlamento se¢imlerinin yapildigi 2015 yilindan itibaren iyice goriiniir
olmustur. Se¢cimden once Yurttaslik Platformu’nun ¢ogunlukta oldugu
parlamento tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne iliskin kanunda degisiklik
yapilarak Polonya Anayasa Mahkemesi'ne bes adet yeni iiye atanmaistir.
Oysa degisiklik yapilmadan 6nce yalnizca {i¢ tiyenin gorev siiresi sona
ermektedir. Kanun degisikligi yapilarak Aralik 2015'te gorev siiresi
bitecek iki yargicin yerine de atama yapilmistir. Yurttaslik Platformu’nun
endisesi, yeni gelen parlamento c¢ogunlugunun atayacagi yargiglarla
Anayasa Mahkemesi'nde de ¢cogunlugu ele gecirmesidir.

Duda, devlet baskani segilince yeni atanan bes yargicin da yemin
ederek goreve baslamasimi engellemistir. Hemen ardindan kanunda
yapilan bir degisiklikle bes yeni yargi¢ daha segilmistir.

Polonya Anayasa Mahkemesi, Yurttaslik Platformu onciiliiglinde
yapilan ilk kanun degisikligini, iki yargic fazla secildigi i¢in bunlar
yoniinden iptal etmistir. Bu kanun, {i¢ yeni yargicin se¢ilmesi bakimindan
anayasaya uygun bulunmustur. Hak ve Adalet Partisi onciiliigiinde
yapilan ikinci kanun degisikligini ise bu sefer halihazirda ii¢ yargi¢ daha
onceden secildigi icin ikinci sefer segilen bes yargictan ti¢li bakimindan
anayasaya aykir1 bulmustur!.

Anayasa Mahkemesi'nin karariyla secimden sonra secilen iig
yargicin se¢imi Anayasa’ya aykir1 bulunmasma ragmen bir gece yarisi
bunlar Devlet Baskan1 Duda’nin makaminda yemin etmislerdir. Bununla
birlikte ti¢ yargig, 2016 y1li sonunda Polonya Anayasa Mahkemesi bagkani
degisene kadar Anayasa Mahkemesi Genel Kuruluna gelen davalarda
gorev alamamistir. Anayasa Mahkemesi bagskaninin degismesi ile birlikte
bunlar da gorevlerine aktif olarak baslamislar; boylece aylar siiren bir

110 OZTfJRK, Yavuz Furkan: “Polonya Yargi Reformu ve Lizbon Antlasmasi Madde
7'nin Uygulamaya Konulmasi1”,
https://diam.sakarva.edu.tr/tr/icerik/14120/68236/polonya-yargi-reformu-ve-lizbon-
antlasmasi-madde-7-nin-uygulamaya-konulmasi, Erisim Tarihi: 19.07.2024.

1 SADURSKI, Wojciech: Poland’s Constitutional Breakdown, Oxford University
Press, 2019, ss. 62-64.
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hukuk krizinin ortasinda Polonya Anayasa Mahkemesi, nce fel¢ olmus,
sonra da siyaset tarafindan ele gegirilmistir!'2.

2016 yilindan itibaren ilk olarak kiirtaj yasagi getiren kanun tasarisi
tizerinde donen tartismalari, ifade ve basin hiirriyetine miidahale eden
birtakim diizenlemelere iliskin adimlar izlemistir. Bilahare, 2017 yih
igerisinde bizzat Cumhurbaskan: Duda tarafindan yargida reform paketi
hazirlanmis, bu paket ile Hak ve Adalet Partisi tarafindan mevcut
sistemin “sadece seckin sinifa hizmet ettigi ve yozlastig1” gerekgesiyle
yargl sisteminde reform yapilmasi amaglanmistir’®. Tiim bu gelismeler
Polonya sinirlarini asarak Avrupa Birligi icinde Polonya'min hukuk
devleti olma vasfinin tartisiimasina neden olmustur. Kesin olan ise hukuk
devletinin geriledigidir.

2. Polonya’da Anayasal Gerilemenin Sebepleri Arasinda

Gosterilen Asir1 Tozel Anayasacilik Anlayisi

Halmai, ¢esitli yazarlarin, Polonya ve Macaristan’da demokrasi ve
hukuk devletinin gerilemesinde bes temel etken gordiiklerini
belirtmektedir. Bunlar; (1) demokratik gelenekten yoksunluk, (2) ani
ekonomik degisimlere verilen tepkiler, (3) liberal demokratik degerler
tizerinde uzlagsmaya varilamamasi, (4) esnek anayasa ve adaletsiz se¢im
sistemi ve (5) asir1 tozel anayasacilik anlayigidir!!4.

Halmai, yukarida yer alan bes etkenden ozellikle begincisinin
Arato'nun post egemen anayasa yapiminda ortaya koydugu ilkelere
uyumsuzlugu ifade ettigini belirtmektedir'®>. Bununla birlikte {ic
numarali etken de Arato’'nun ortaya koydugu anayasacilik anlayis ile
ilgilidir. Ozellikle 1990'i yillarda anayasa yapim siirecindeki siyasal

112 SADURSKI, s. 61 vd.

113 56z konusu yasa tasarisindaki degisikliklerden biri hiikiimete Yiiksek Mahkeme
iiyelerinin tamamim aninda gorevden alma ve yargi gevrelerine danismadan tiyeleri
atama yetkisi verirken, bu durumu ayni zamanda bagsavcilik gorevini yiiriiten adalet
bakaninin inisiyatifine birakmaktadr. OZTURK,
https://diam.sakarya.edu.tr/tr/icerik/14120/68236/polonya-yargi-reformu-ve-lizbon-
antlasmasi-madde-7-nin-uygulamaya-konulmasi.

114 HALMALI, Gabor: “The making of “illiberal constitutionalism” with or without a new
constitution: the case of Hungary and Poland”, Comparative Constitution Making,
(eds. David Landau, Hanna Lerner), Edward Elgar Publishing, 2019, ss. 316-320.

115 HALMALI s. 319.
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calkantilarin 2015 yilindaki Anayasa Mahkemesi'ne iiye se¢imi krizinin
benzeri oldugu ve Polonya'nin siyasi krizlerinden beslendigi aciktir. Bu
konuda Polonyanin 1989 ile 2004 yillar1 arasindaki temel amacinin
NATO ve AB’ye iiye olmak olmasi, bu amaglarin basarilmasinin ardindan
tilkenin sol ve sag kanatlarnin derin ayrismaya savruldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir!®.

Nihayet Polonya’da hukuk devleti vasfinda goriilen gerilemenin
temel sebebi tozel anayasacilik anlayisidir. Tozel anayasacilik anlayisinin
ongordiigii ilke ve amaglara evrensellik atfedilmesi, anayasa yapim
siireglerine demokratik katilimi golgelemektedir; boylece demokratiklik
degil fakat evrensel degerlere dayali bir hukukilik anlayis
oncelenmektedir. Buna hukuki (legal) anayasacilik ad1 verilmektedir'?”.

Polonya anayasa yapim siireci, 1989 6ncesine uzanan bir siiregtir.
Ozellikle Dayanisma Hareketi'nin 1980 ile 1989 arasinda bir halk
hareketinden parlamento ¢ogunlugunu ele geciren bir siyasi partiye
doniismesi Polonya’da post egemen anayasa yapiminin baslangi¢
unsurlarini tastyan bir gelismedir. Bununla birlikte Dayanisma Hareketi,
parlamentoya girdikten sonra hizla Polonya elitleriyle pazarlik yapan bir
bagka elit grubu haline gelmistir. Oyle ki bu durumun 1993 segimlerinde
Dayanisma Hareketi'nin basarisizligina yol acan ana etken oldugu ileri
striilmektedir!'s.

Dayanisma Hareketi'nin heniiz halk tabakalariyla bagmin
kopmadigr 1989-1993 yillar1 arasinda Polonya’da kalici bir anayasa
yapilamamasi, Polonya’daki post egemen anayasa yapiminin temel
basarisizlig1 olarak gosterilmektedir!'’®. 1997 yilinda yapilan anayasa ise

116 KRASTEYV, Ivan: “Is East-Central Europe Backsliding? The Strange Death of the
LiberalConsensus”, Journal of Democracy,Volume 18, No. 4, 2007, ss. 56—63.

117 Hukuki (legal) anayasaciligin elestirisi ve bu anlayisin Polonya’nin da dahil oldugu
Dogu ve Orta Avrupa {ilkelerinde sosyalizmden demokrasiye gegiste oynadigt rol
hakkinda bkz. BLOKKER, Paul: New Democracies in Crises? A Comparative
Constitutional Study of the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania and
Slovakia, Routledge 2013, ss. 18-20, Polonya konusunda bkz. ss. 63-66.

118 KOWALEWSKA, Emilia T.: “Between civic and legal constitutionalism: Dynamics
of Poland’s constitution-making projects of the 1990s”, Ofat1 Socio-Legal Series,
Volume 10, Issue 4, 2020, ss. 903-931, s. 916.

119 KOWALEWSKA, s. 913.
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artik elitlesmis parlamenterlerin golgesinde yapildigindan sivil toplum
unsurlariin disarida kaldig1 bir anayasa olmus, Polonya’nin 2015 sonrasi
anayasal gerilemesinde bu dislanma 6nemli bir yer tutmustur!®. Dogu ve
Orta Avrupanin demokratiklesmesi bakimindan Polonya igin biiyiik
umutlar beslenmistir. Fakat sonug beklendigi gibi olmamustir.

Halmai, Polonya’da daha Once bir anayasa yapilsayd: da benzer
sonuglarin ortaya c¢ikacagi kanaatindedir. Yazara gore Polonyanin
basarisizligl, anayasal kiiltiiriin zayifhigindandir'?'. Halmai'nin analizi
isabetli olmakla birlikte basarisizligin tek bir yoniine odaklanmaktadir.
Oysa bir {iilkenin anayasa yapiminin basarili olmas: i¢in her ne kadar
sosyolojik kisitlar bulunsa da o iilkede anayasa yapim siirecinin
yurttaslarin goniillii birliginden olusan cumhuriyetci bir sivil toplum
anlayisina dayanmasi, anayasal kiiltiiriin zayif oldugu tilkeler icin de en
iyi secenektir'?2.

SONUC

Polonya siyasi tarihinde demokrasiye gecis siireci tipik anlamda
basarili bir sdzlesme drnegi gostermektedir. Ulkede gerek iktidar, gerekse
de muhalefet igerisindeki hakim gruplar, toplumlarinin siyasal sisteminin
gelecegini tek tarafli olarak belirleme yeteneginden yoksun olduklarin
kabul etmisler ve bu baglamda uzlasma yolunu se¢meye calisarak
sistemde mevcut ¢atisma potansiyelini etkisiz hale getirmeye gayret
gostermiglerdir. Elbette siyasi sistem icerisinde yer alan unsurlar, bu
fikirlerini ~ birbirlerinin politik giictinii smnadiktan ve Olgtiikten,
birbirlerine kars1 galip gelemedikleri ve uzlasmadan bagka herhangi bir
yolun s6z konusu olmadigmi gordiikten sonra olusturmuslardir.

Baslangicta Polonya siyasi muhalefetini temsil eden Dayanisma
Grubu, iktidarda yer alan hakim unsurlan devirebilecegine inanmamus,
hatta 1981-1983 yillar1 arasinda sikiyonetim doneminde yasal zeminini
kaybetmistir. 1989 yilinda gergeklestirilen Yuvarlak Masa Gortismeleri
neticesinde Dayanisma Grubu'nun parlamentonun yalnizca %35'inin
serbest secimlerle belirlenmesine razi olmasinin sebebi, grubun tekrar

120 KOWALEWSKA, s. 916.
121 HALMALI s. 320.
122 Buyonde bkz. BLOKKER, ss. 15-16.
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yasal zemine oturmasmin kendine yeterli olmasidir. Buna karsin
iktidarda yer alan hakim unsurlar ise Dayanisma Grubu'nun halktan
aldig1 destek karsisinda garesizce onlarla miizakere etmeye ve birtakim
isteklerini benimsemeye mecbur kalmislardir. Bu baglamda gerek
muhalefet gerekse iktidarin birbirleri karsisindaki pozisyonlarinin kendi
iclerindeki radikal sesleri susturarak uzlasmaya mecbur kalmalar
neticesinde sistemin devamliliginin saglandig1 goriilmektedir.

Siyasal sistemde yer alan ve kendine yer edinmeye calisan
unsurlarin arasindaki politik gerilimim anayasa yapim siirecine
yansimasinin  kagimilmazligl, Polonya’da anayasa yapim siirecinin
oldukga gecikmesine sebep olmustur. Siyasi sistemde yer alan unsurlarin
her birinin parlamentoda temsiline imkan vermesine karsin 1991
Secimleri sonrasinda parlamentonun pargali yapist yonetimde
istikrarsizligr getirmis, 1993 Sec¢imleri'nde uygulanan %5 Baraji ise
parlamentonun ¢ok parcali yapismna son vermesine karsilik temsil
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Polonya’nin bu temsil sorununu, 500.000
kisiye anayasa taslag1 onerme yetkisi vererek ¢dzmeye calismasinin ise
Anayasa yapim siireci agisindan basarii sonuglar1 temin ettigini
sOylemek, s6z konusu unsurlarin 1997 Anayasasma mubhalefetleri goz
ontine alindiginda oldukga giigtiir.

1993 Secimleri ile sol hareketin Polonya siyasi sistemine tekrar dahil
olmas: ise Anayasa yapim siirecini sekillendiren bir diger faktordiir.
Nitekim s6z konusu segimler sonrasinda Kwasniewski liderliginde
Anayasa yapim siirecinin ytiriitiilmesi ve baz siyasi unsurlarin katilimi
ile oldugu kadar birtakim unsurlarin muhalefetine ragmen Polonya
Anayasasinin yiiriirlii§e girmesinin miimkiin oldugu bir gercektir. Bu da
anayasanin mesrulugunun tartisilmasini beraberinde getiren bir olgudur.

Polonya Anayasasinin yapim siirecinde yapilan referandumda
halkin yalnizca %43t oy kullanmus, oy kullananlarin da yaklasik %531
Anayasay1 kabul yoniinde irade beyan etmigslerdir. Bir bagka deyisle
Polonya Anayasasi, Polonya Halki'nin yalnizca %30"u tarafindan kabul
gormiistiir. Siyasi sistemde yer alan birtakim unsurlarin dislanarak
Anayasa’nin yapildig bir anayasa yapim siireci neticesinde ortaya ¢ikan
bu sonucun, Polonyamin 1997 tarihli Anayasasimn uzun Omiirlii
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olmayacag: ve otoritesinin yalnizca toplumun belli bir kesimi tarafindan
tanindig1 elestirisini!?® beraberinde getirmesi kaginilmaz olmustur.

Giintimiizde Polonya’da demokratik bir gerilemeden s6z etmek
miimkiindiir; hatta Sadurski’ye gore bu, 2015’ten bu yana Polonya’nin
anayasal ¢Okiistinii imler'*. Polonya’daki popiilist Birlesik Sag Hareketin
en biiylik partisi olan “Hak ve Adalet Partisi” iktidarinin anayasanin
ongordiigii giivenceleri kolaylikla kaldirmasi, Avrupa Birligi nezdinde
rahatsizlik uyandirmaktadir. Polonya, bu konuda Macaristan’la birlikte
Avrupa’da kotii sohrete sahip iki tilkeden biri haline gelmistir.

Polonya Anayasasinin mesrulugunun, anayasal gilivencelerin
kolaylikla kaldirilmasi ile iliskisi yadsinamaz. Zira Polonya’daki anayasal
gerilemenin kokeninde, toplumdaki farkli kesimlerin neyin anayasal
oldugu konusundaki fikir ayriliklarinin yattigi hakli olarak ifade
edilmektedir'®.

Polonya anayasa yapim siireci Onemli bir hususu ortaya
koymaktadir. Bu, siyasi ¢ekisme ve kavgalarin ortasinda, sivil toplumun
orgiitlenemedigi bir ortamda yapilan bir anayasanin basarili olamayacag:
ve sorgulanacagi, nihayetinde de iceriksizlestirilecegi ve yeni bir anayasa
arayisina girilecegi gercegidir. Bu anayasa, igerik itibarryla hukukun
evrensel ilkelerine dayanabilir; cagdas bir anayasanin tasimasi gereken
lafza da sahip olabilir; fakat demokratik bir 6ze ve ruha sahip
olamayacaktir. Ciinkii anayasalar1 mesru kilan yalnizca onlarin igerikleri
degildir. Anayasalar, demokratik acidan ne kadar megsru olur ve muhatap
aldiklar1 yurttaglarin taleplerini ne kadar karsilarlarsa hayatta kalma
siireleri ve gegcerlilikleri o nispette kalic1 ve yiiksek olacaktir.

123 56z konusu elegtiri, Spiewak tarafindan yapilmistir. SPIEWAK, Pawel: “The Battle
for a Constitution”, East European Constitutional Review, Vol. 6, No. 2/3, 1997, ss.
89-96.

124 SADURSKI, 6zellikle ss. 2-20.
125 SZWATS/SZWED/STARSK], s. 432.
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