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Oz

Bolgesel kalkinma ajanslar: Tiirkiye'de Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle
birlikte kurulmus kurumlardan birisidir. Bu calismada etkinlik ve verimlilikleri
tartisma konusu olan kalkinma ajanslarinin yeni bolgeselcilik yaklagimi
cercevesinde goreli etkinliklerinin analiz edilmesi amaglanmaktadir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan 2022 yili Faaliyet Raporu’ndan yararlanilarak
Veri Zarflama Analizi teknigi ile 26 adet kalkinma ajansinin verimlilikleri
incelenmistir. Kalkinma ajanslarinin; yerel pay biitce miktari, toplam gelir
biitcesi miktari, personel sayisi ve genel yonetim hizmet giderleri analizin
girdileridir. Yerel pay biitce geliri gerceklesme miktar: ve genel yonetim
hizmetleri disindaki tiim gider gerceklesmesinin miktar: ise analizin
ciktilaridir. Literatiirde kalkinma ajanslarinin etkinlik kiyaslarinda 2022
yilina ait boslugun bu ¢alisma ile doldurulmasi amaglanmistir. Yapilan
analiz sonucunda en verimli olan kalkinma ajanslarinin Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, Ipekyolu Kalkinma Ajansi,
Istanbul Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma
Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ve
Serhat Kalkinma Ajansi oldugu gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajansi, Etkinlik, Verimlilik, Veri Zarflama
Analizi.

Abstract

Regional development agencies are one of the institutions established in
Tiirkiye with the process of harmonization with the European Union. This
study aims to analyze the relative efficiency of development agencies,
whose effectiveness and efficiency are the subject of debate, within the
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framework of the new regionalism approach. Utilizing the Annual Report for 2022
published by the General Directorate of Development Agencies of the Ministry of
Industry and Trade, the efficiencies of 26 development agencies are analyzed with
the Data Envelopment Analysis technique. Local share budget amount, total revenue
budget amount, number of personnel and general management service expenses of
development agencies are the inputs of the analysis. The amount of local share budget
revenue realization and the amount of all expenditure realization other than general
administration services are the outputs of the analysis. This study aims to fill the gap
in the literature on the efficiency comparisons of development agencies for the year
2022. As a result of the analysis, the most efficient development agencies are Eastern
Anatolia Development Agency, South Aegean Development Agency, Silk Road
Development Agency, Istanbul Development Agency, Izmir Development Agency,
Karacadag Development Agency, Mevlana Development Agency, Middle Black Sea
Development Agency and Serhat Development Agency.

Keywords: Development Agencies, Efficiency, Productivity, Data Envelopment Analysis.

Extended Abstract

The new regionalism approach argues that regional development can
be achieved not only through centralized policies but also through
the active participation of local and regional actors in the process. In
this context, regional development agencies stand out as one of the
main actors in regional development policies. It is aimed to use local
resources efficiently and support employment. Regional development
agencies are one of the main actors in the regional development policies
of the European Union. In Tiirkiye, regional development agencies
were established within the framework of the harmonization process
with the European Union and their main objective was determined
as reducing regional development disparities. Regional development
agencies, which were established between 2006 and 2009, operate in 26
level-2 regions. However, the effectiveness of these agencies has been
the subject of debate since their establishment. In this context, studies
analyzing the effectiveness of regional development agencies are in
demand. Accordingly, the research question of the study is determined
as “To what extent are development agencies effective and efficient
within the framework of the new regionalism approach?”. Therefore, the
study aims to evaluate the relative efficiency of regional development
agencies within the framework of the new regionalism approach with
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Data Envelopment Analysis. Data envelopment analysis, developed to
measure and compare the technical efficiency of public institutions and
organizations, is a technique based on the principles of linear programming
and designed to measure the relative efficiency of organizations by
converting input into output.

In the study, firstly, the new regionalism approach is discussed and
then primary and secondary sources dealing with regional development
agencies are analyzed. Then, the concepts of efficiency, productivity and
data envelopment analysis are discussed. In this context, it is emphasized
that there is a structural similarity between the concept of efficiency, which
expresses how effectively inputs are transformed into outputs, and data
envelopment analysis, which measures the inputs and outputs of units.
Data envelopment analysis is preferred in productivity measurements.
Efficiency, which is expressed as the ratio between the amount of goods
and services produced and the inputs used in the production of this
amount of goods and services, and efficiency analysis, which deals
with the level at which resources are used, constitute the subject of data
envelopment analysis studies. In this context, the relative efficiency and
productivity of the regional development agencies selected as cases in
this study were analyzed by data envelopment analysis method. In the
conclusion section, the findings obtained as a result of the analysis are
evaluated.

In the study, the data of 26 development agencies operating in Tiirkiye
for the year 2022 were analyzed and the analysis was carried out in line
with the data obtained from the Annual Report for 2022 published by
the General Directorate of Development Agencies of the Ministry of
Industry and Technology. In the study, four main input variables were
used to evaluate the performance of development agencies. These are
local share budget amount, total revenue budget amount, number of
personnel and general administration service expenses. The outputs are
the amount of local share budget revenue realization and the amount
of all expenditure realization except general administration services.
As a result of the analysis, the most efficient development agencies are
Eastern Anatolia Development Agency, South Aegean Development
Agency, Silk Road Development Agency, Istanbul Development Agency,
Izmir Development Agency, Karacadag Development Agency, Mevlana
Development Agency, Middle Black Sea Development Agency and Serhat
Development Agency. The overall efficiency average of 26 agencies was
calculated as 0.865 and 12 agencies were below this average.
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In conclusion, this study was conducted to determine the relative
effectiveness of regional development agencies in Tiirkiye. In line with the
data obtained, it has been observed that the number of provinces within
each development agency, the presence or absence of a metropolitan
municipality in these provinces, or similarly, the presence or absence
of a special provincial administration directly affect the amount of local
share budget revenue. In conclusion, it should be emphasized that there
is a need to adopt a regional development approach that is financed
mainly by local resources and that can use these resources effectively
and efficiently, especially within the scope of the new regionalism
approach. In this context, especially in local and regional development
projects, it can be predicted that development agencies will contribute
to development by providing coordination, offering technical support,
providing information on incentives and grants, and facilitating processes.
Regional development agencies can contribute to more effective and
efficient use of resources by providing planning, program and project
services, conducting research and development activities, and providing
promotion and training services.
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Giris

Tiirkiye’'de bolgeler arasinda, gelismislik diizeyi agisindan farkliliklar
bulunmaktadir (Unsal ve Siilkii, 2020; Cetin ve Seviiktekin, 2016). Avrupa
Birligi'ne uyum siireciyle birlikte yerel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi
amaciyla 2006-2009 yillar1 arasinda kurulan bolgesel kalkinma ajanslari,
bolgenin kalkinmasina ve gelismislik diizeyine katki sunmaktadir.
Bunun yani sira kalkinma ajanslari, bolgelerarasi var olan gelismislik
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasia da imkan saglayabilmektedir.

Kalkinma i¢in 6nemli kurumlarin baginda gelen bolgesel kalkinma
ajanslari; sahip olduklar gorev, yetki, kaynak ve sorumluluklar: pek ¢ok
tartismay1 beraberinde getirmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
hukuki, idari ve mali yapilar: ile kaynaklarini ne derece verimli
kullandiklar: ve kurulma amacina bagl: olarak etkinlik diizeylerinin
ortaya konulmasi 6nemli ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir
(Berber ve Celepgi, 2005; Eryilmaz ve Tuncer, 2013; Cankorkmaz, 2011).

Verimlilik (productivity), yonetim biliminin 6nemli inceleme alanlarindan
biridir. 20. ytizyilda yaygin olarak kabul goren Bilimsel Yonetim
Yaklasimi, endiistrideki verimliligin artirilmasin1 oncelemektedir. Bu
klasik yaklasimla, ekonomik biiyiimenin yalnizca kaynaklarin verimli
kullanilmastyla miimkiin olabilecegi 6ne siiriilmektedir (Ozen, 2019).
1980'li yillardan itibaren gerceklestirilen kamu yonetimi reformlarinda
da “iyi yonetim” ilkeleri arasinda verimlilige genis yer verilmektedir.
Verimlilik, mal veya hizmetin tiretim stirecinde girdi ve ¢ikt1 arasindaki
iliskiyi ifade etmektedir. Daha yalin bir ifadeyle, verimlilik; miimkiin
olan en az kaynak/girdi (insan ve mali kaynaklar, ara¢-gereg, zaman)
kullanarak g¢iktilar elde etmektir (Eryilmaz, 2019, s. 41). Etkinlik
(Efficiency), ise bir proje veya program icin belirlenen hedeflere ulasmay1
ifade etmektedir. Bu bakimdan etkinlik sonug odakli bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle etkinlik, dogru seyleri iyi ve
zamaninda yapmaktir. Bu bakimdan etkinlikten bahsedilebilmesi igin
onceden belirli standartlar olusturulmasi, orgiitlenme, harekete gecme
ve kaynaklar1 6nceden belirlenen amaclara yonlendirme olmak tizere
kapsamli yeteneklerin bulunmasini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
etkinlik, gerceklesen veya planlanan gikti olarak ifade edilirken verimlilik
¢iktinin girdiye orani olarak veya olusturulan toplam faydanin sisteme
giren degerler toplamina orani olarak tanimlanabilir (Parlak, 2011, s.
229, 822).

Bu galismada, yeni bolgeselcilik yaklasimi gergevesinde bolgesel
kalkinmayz artiricy, bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farkliliklarimi
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azalticl destek, izleme ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan Kalkinma
Ajanslarinin verimliliginin analiz edilmesi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda calismanin aragtirma sorusu “Kalkinma Ajanslari, yeni
bolgeselcilik yaklasimi gergevesinde ne dlglide etkin ve verimlidir?” olarak
belirlenmistir. Arastirmada kullanilan veriler, T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 2022 Yili Genel Faaliyet Raporu’ndan
derlenmistir. Tiirkiye'de toplam 26 Kalkinma Ajansi bulunmaktadir.
Arastirma kapsaminda 26 Kalkinma Ajansinin tiimiiniin kurumsal
durum ve faaliyetleri kistas alinmaktadr.

Bu c¢alismanin uygulama boliimiinde bolgesel kalkinma ajanslarinin
performanslar1 degerlendirilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin
verimliligini en iyi yansitabilecek girdi—¢ikt1 degiskenleri belirlenerek,
derlenen girdi ve ciktilar veri zarflama analiz yontemiyle incelenmektedir.
Veri zarflama analizi, giktilar1 tiretmek i¢in girdileri en verimli sekilde
kullanan birimleri dogrusal ve goreli bir programlama yaklagimidir
(Lemos, Lins & Ebecken, 2005). Veri zarflama analizi ile ayni ya da benzer
birimlerin goreli etkinlikleri analiz edilirken ayni zamanda girdileri en
verimli kullanarak ¢ikt1 elde eden birimler de tespit edilmektedir. Bu
bakimdan, veri zarflama analizi hem etkinlik hem de verimlilik analizi
olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢alisma literatiirde yer alan diger
calismalardan yeni bolgeselcilik yaklagsimini temel almasi ve girdi-cikt
kriterlerinin farkli olmasindan dolay1 6zgiindiir.

Calismada ilk olarak yeni bolgeselcilik yaklagimi ele alinmakta, sonrasinda
bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik birincil ve ikincil kaynaklar
incelenmektedir. Etkinlik, verimlilik ve veri zarflama analizi kavramlarinm
incelendigi tiglincii baslikta calismanin yontemine yer verilmektedir. Son
olarak vaka olarak secilen bolgesel kalkinma ajanslarmin goreli etkinlik ve
verimlilikleri, veri zarflama analizi yontemiyle analiz edilmektedir. Sonug
boliimiinde ise, analiz sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilerek
26 kalkinma ajansinin etkinlik skorlar1 paylasilmaktadir.

Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi

Yeni bolgeselcilik yaklasimi, bolgesel kalkinmayi ele alan yaklagimlardan
bir tanesidir. Yaklasim temel olarak bolgesel kalkinmay1 saglama igin
yerel ve bolgesel girisimlere dnem verilmesini, yerel kaynaklar araciligiyla
bolgelerin gelisimi ve ulusal kalkinmanin saglanmasini ile katilimcilik
ilkesi gergevesinde bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasini
savunmaktadir. Bu baglamda bolgelere rekabet edebilme giicii saglanmasim
ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasini 6ncelemektedir (Bulmus
ve Polat, 2020, s. 294).
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Yeni bolgeselcilik yaklasimi, bolgesel kalkinma ajanslarinin bolge
icerisindeki potansiyeli verimli kullaniminm1 saglama amaciyla bolge
igerisindeki girisimlerin ve istihdamin desteklenmesini, ekonomik alanda
kir-kent ayriminin dengelenmesini ve bolgesel politikalarin gelistirilmesi
i¢in ¢alismalar yapilmasiyla bolgesel kalkinmanin saglanacagini one
stirmektedir (Demir, 2016). Bu kapsamda yeni bolgeselcilik yaklagimi
cercevesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin etkin ve verimli ¢alismasi
dogrultusunda bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in dnemli birer
aktor olduklar: degerlendirilebilir. Bolgesel kalkinma anlayisinin
benimsenmesi ve iilke genelinde dengesizliklerin azaltilmasini ongoren
yeni bolgeselcilik yaklasiminda yerel politikalarin olusturulmasinda ve
yuritiilmesinde yerel aktorlerin katiliminin desteklenmesinin 6nem arz
ettigi vurgulanmaktadar.

Diger bolgesel kalkinma yaklasimlarina gore daha fazla katilimcilig:
savunan yeni bolgeselcilik yaklasimi, bilgi ve {iretime yonelik kaynaklarin
kullanilmasini yerel ve bolgesel baglamda hedeflemektedir (Ozmen,
2004). Bu bakimdan sosyal sermaye ve fiziki altyap: gibi ekonomik
degiskenlere 6ncelik verilerek ekonomik gelismenin saglanmas: yeni
bolgeselcilik yaklagiminin temel 6nermelerinden bir tanesi olarak ifade
edilebilir. Yeni bolgeselcilik yaklasimi gergevesinde bolgesel politika ve
araclarmn disiplinli bir sekilde analizi gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda
onemli bir stratejik arag olan bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgedeki
ekonomik gelismenin saglanmasi, is etkinliginin gergeklestirilmesi,
yatirim ve rekabetciligin desteklenmesi ile bolge ici potansiyellerin
verimli kullanilmasini hedefledigi ileri siirtilmektedir (Ozmen, 2008).
Dolayisiyla kurumsal yapilanmalarin daha etkin oldugu yoniinde bir
ongoriiniin bulundugu ifade edilebilir.

Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi Cercevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Yeni bolgeselcilik yaklagimi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
yerel kaynaklarin kalkinma stirecine dahil edilmesini savunmaktadar.
Bu bakimdan yaklasim gergevesinde bolgesel kalkinma ajanslar: énemli
bir aktor olarak konumlandirilmaktadir. 1990 yili sonrasinda Avrupa
Birligi (AB) bolgesel kalkinma politikalarinin revagta olmasiyla AB
iiyesi ve aday tlilkelerde bolgesel kalkinmay1 saglayacak kurum ve
politikalar olusturmaya baslandig1 goriilmektedir. Tiirkiye'de bolgesel
kalkinmay1 saglayacak ajanslarin Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine
Tligkin Kanun' ile kurumsal yapisi olusturulmaktadir. Bdlgesel kalkinma

1 Bu Kanunun adi “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilt KHK'nin 75 inci maddesi ile
metne yazildig: sekilde degistirilmistir.
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ajanslar1 Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde bdlgesel kalkindirma
politikalar1 gercevesinde uyguladig1 en 6nemli adimlardan biri olarak
degerlendirilmektedir (Eryi1lmaz ve Tuncer, 2013, s. 177).

Kalkinma ajanslarinin amaglari arasinda; bolge plan ve programlarina
uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
arttirilmasi, bolgesel aktorler arasindaki is birligini gelistirilmesi ve
kalkinmay1 saglayacak projelerin desteklenmesi ve uygulanmasi oldugu
goriilmektedir (5449 sayili Kanun, 2006: madde 5). Bu kanunla iller,
Diizey 2 Istatistiki Bolge siniflandirmasi ile gruplandirilmistir. Toplam
26 grubun yer aldig1 siniflandirmada 26 kalkinma ajansi bulunmaktadir
(Bkz. Tablo 1). Istanbul (ISTKA), Ankara (ANKARAKA) ve Izmir (IZKA)'in
gruplarinda tek il olarak yer alan kalkinma ajanslaridir. Diger kalkinma
ajanslari iki ila alt1 ilin yer aldig1 gruplar halindedir. En ¢ok ilin yer
aldig1 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) kalkinma
ajanst Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’dir (DOKA). Yer verilen tabloda
da bolgesel kalkinma ajansi kapsaminda yer alan il sayis1 ve illerin
nitelikleri farklidir. Nitekim bu illerin biiyiiksehir belediyesine sahip
olup olmamasi veya bu illerde il 6zel idaresinin bulunup bulunmamas:
gibi unsurlar ajanslar arasinda biitce gelir miktar1 basta olmak tizere
gesitli farkliliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Tablo 1

Tiirkiye Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajansinda Bulunan [ller

1. Ahiler Kalkinma Ajansi (AHiKA) Aksaray, Kirikkale, Klr@ehlr, Nigde,
Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajans1
2. (ANKARAKA) Ankara
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
3. (BAKA) Antalya, Burdur, Isparta
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi ..
4. (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma o Lo
5. Ajanst (BEBKA) Bilecik, Bursa, Eskisehir
6. | Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA) Adana, Mersin
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi s A
7. (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van
8. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi .
9. D OGAK A) Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
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10 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Artvin, Giresun, Giimtishane, Ordu,
) (DOKA) Rize, Trabzon

11. Firat Kalkinma Ajans: (FKA) Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli

12. | Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) Aydin, Denizli, Mugla
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi .

13. (GMKA) Balikesir, Canakkale

14. 1pekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA) Adiyaman, Gaziantep, Kilis

15.| Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) Istanbul

16. Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) [zmir

Karacadag Kalkinma Ajansi .
17. (KARACADA G) Diyarbakir, Sanliurfa
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma .

18. Ajansi (KUDAKA) Bayburt, Erzincan, Erzurum
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi .

19. (KUZKA) Cankiri, Kastamonu, Sinop
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi .. .

20. (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

21. | Mevlana Kalkinma Ajans: (MEVKA) Karaman, Konya
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

22. (OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi C o
23. (ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat
24.| Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
Trakya Kalkinma Ajansi . . s
25. (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag
26. Zafer Kalkinma Ajans1 (ZAFER) Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

Kaynak: 5449 sayili Kanuna dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisini; kalkinma kurulu, yonetim
kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri olusturmaktadir.
Kalkinma kurullari illerin temsilini saglayacak yapida; kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslarindan olugmaktadir.
Bu kurul bolge icindeki aktorler arasinda is birligini gelistirmek ve
kalkinma ajansini yonlendirmektedir. Kurul, ajansin yillik faaliyetlerini
ve i¢ denetim raporlarmi inceleyip yonetim kuruluna onerilerde bulunan
danisma organi konumundadir. Kurul ayrica bolgenin sorunlarina,
tanitimina, gelistirilmesine yonelik goriis ve Onerilerini yonetim kuruluna
sunmaktadir (5449 Sayil1 Kanun, 2006: madde 9). Bu baglamda kalkinma
kurullar, tavsiye ve gozlem merci olarak bulunmakta ve bolgenin
aktorlerini bolgesel kalkinma igin bir araya getirmektedir.
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Kalkinma ajansi yonetim kurulu ise ajansin karar organidir. Yonetim
kuruly, tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunun bagkani validir.
Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise yonetim kurulu baskanhigy;
ilk y1l ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, sonraki
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil
siireyle dontistimlii olarak ytirtitiiliir. Yonetim kurulu tiyeleri arasinda
yerel yOneticiler, sanayi ve ticaret odas1 bagkanlar1 ve kalkinma kurulu
tarafindan segilen Sivil Toplum Kurulusu (STK) ve 6zel kesimden
temsilcilerinden olustugu (5449 Sayili Kanun, 2006: madde 10) ve yonetim
kurulunda bolgesel aktorlerin bir araya gelerek karar verici konumunda
olduklar1 goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajansi genel sekreteri yonetim kuruluna kars: sorumlu
olan ve yonetim kurulunda alinan kararlari uygulayan icra organidir.
Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
is birligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek, desteklenen proje ve
faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak gibi
bolgesel kalkinmay1 destekleme, is birligini gelistirme amacini tagryan
ve sekretarya islerini ytiirlitme gorevleri bulunmaktadir (5449 Sayili
Kanun, 2006: madde 14).

Yatirim Destek Ofisleri, genel sekreterlige kars1 sorumlu olarak ¢alismakta
ve licretsiz hizmet vermektedir. Bu ofisler yatirimcilarin izin ve ruhsat
islemleri i¢in hizli karar verme amaciyla gorevlerini yonetim kurulu
adina ytirtitmektedirler. Yatirirmcilarin kendi istekleriyle basvuru
yaptiklari Yatirim Destek Ofisleri, yatirim bagvurusu hakkinda 6n
inceleme yaptiktan sonra yatirimcinin bilgilendirilmesi ve danismanlik
hizmetleri sunmaktadir. Tiirkiye’de her ilde bir Yatirim Destek Ofisi
bulunmaktadir.

Diinya genelinde kaynak verimliligini dnceleyen faaliyetler 6nem
kazanmaktadir. Niifus artis1 ve ekonomik biiytimenin dogal kaynaklar
tizerinde baski olusturmas, tiretim girdilerindeki fiyat artisini ve arz kisitina
tetiklemektedir. Bu sebeple iilkeler kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
amaciyla tedbirler almaktadir. Bu cercevede bolgesel kalkinma ajanslar:
da kuruluslarindan bu yana bolgelerindeki kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi amacina yonelik gesitli calismalar gergeklestirmektedir. Bu
calismalar T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan desteklenmektedir.
Nitekim Bakanlik tarafindan 2020 yilinin temas: “kaynak verimliligi”
olarak belirlenmistir. Ajanslar da benzer bir perspektifle “iiretirken
verimlilik, tiiketirken verimlilik” vurgusunu yaparak yerel ulusal
bilincin olusturulmasini amacglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak
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bilinglendirme ¢alismalari, kapasite gelistirme faaliyetleri, kurumsal is
birliklerinin gelistirilmesi, etiit ve fizibilite calismalarinin yani sira temiz
tiretim, enerji verimliligi, endiistriyel simbiyoz gibi alanlarda mali ve
teknik destekler de sunmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligs,
2021, ss. 34-35).

Veri Zarflama Teknigiyle Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Etkinliklerinin
Degerlendirilmesi

Girdilerin ¢iktilara ne derece etkin doniistiigiinii ifade eden verimlilik
kavramu ile birimlerin girdi ve ¢iktilarin dl¢timlerinin yapildig: veri
zarflama analizi arasinda yapisal benzerlik bulunmaktadir. Veri zarflama
analizi, verimlilik ol¢timlerinde tercih edilmektedir (Tar1 vd., 2017, s. 75).
Diger bir ifadeyle veri zarflama analiziyle birimlerin kaynaklarini yani
girdilerini hangi diizeyde verimli kullandiklar1 analiz edilebilmektedir.

Veri zarflama analizinden yararlanarak Tiirkiye genelinde bolgesel
kalkinma ajanslarinin yontemiyle verimlilikleri analiz edilen ¢alismalar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma aktorlerinden biri olan
kalkinma ajanlarinin verimliligi bolgesel kalkinma igin onemli bir
unsurdur. Sayisi 26'y1 bulan kalkinma ajanlarinin verimlilikleri ve
aralarinda yapilan kiyaslamalar bu bakimdan énemlidir.

Kirankabes (2013) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada veri zarflama
analizi ile kalkinma ajanslarinin etkinligi ve dolayisiyla verimliligi
analiz edilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin 2010 yilina ait
faaliyet raporlarinin kullanildig1 ¢calismada, girdi-gikt: birlesimini en
etkin kullanan birim IKA, TRAKYAKA ve ZAFER kalkinma ajanslarinin
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Simsek (2013) ise kalkinma ajanslarinin 2010 yili verilerini kullanarak
veri zarflama analiziyle hizmetlerin ve kaynaklarin ne derece etkin
oldugunu analiz etmistir. Analizinde bes ayr1 model kurmustur. Bu
kapsamda birinci modelde toplam proje biitgesi ve proje sayisi girdi
olarak ilave isttihdam say1si, alimi1 gergeklestirilen toplam makine bedeli,
alinan/bagvurulan kalite belgesi/marka/tecil/patent say1s1, mevcut {iriin
gamina eklenen {iriin gesidi ¢ikt1 olarak belirlenmistir. Bu modelle 18
kalkinma ajans1 degerlendirilmis, bunlardan sekizi etkin bulunmustur.
Ikinci modelde faaliyetlere harcanan miktar ve bilgilendirme sayis1 girdi
olarak ilave isttihdam sayisi, gerceklestirilen yatirim degeri, danismanlik
talebinde bulunan firma sayis1 ¢ikt1 olarak belirlenmistir. Tasarlanan
ikinci model ile 14 kalkinma ajans: degerlendirilmis, bunlardan besi etkin
bulunmustur. Ugiincii modelde kalkinma kurulu toplam iiye say1s ve
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ajansin hizmet ettigi il sayis1 girdi olarak kalkinma kurulu toplantisina
katilim sayis1 ¢ikt: olarak belirlenmistir. Bu modelle 20 kalkinma
ajansi degerlendirilmis, ikisi etkin bulunmustur. Dordiincii modelde
diizenlenen seminer/konferans sayis1 ve paydaslarla gergeklestirilen
ortak strateji/protokol sayis1 girdi olarak yerel ve ulusal basinda ¢ikan
haber sayisi, internet sitesinin yillik ziyaretci sayisi, gerceklestirilen
yatirimin degeri, danismanlik talebinde bulunan firma sayis1 ¢ikt
olarak belirlenmistir. Bu modelle 15 kalkinma ajans1 degerlendirilmis,
tigli etkin bulunmustur. Son modelde ise yerel pay biitce geliri miktari,
toplam gelir biitcesi miktari, personel sayisi ve genel yonetim hizmet
gideri girdi olarak yerel pay biitce geliri gerceklesme miktar1 ve genel
yonetim hizmetleri disindaki tiim gider gerceklesmesinin miktar: ¢ikti
olarak belirlenmistir. Bu modelle 26 kalkinma ajans1 degerlendirilmis
ve besi etkin bulunmustur.

Tar1, Pehlivanoglu ve Ozbilgin (2017) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada
da bolgesel kalkinma ajanslarinin verimlilik 6l¢timleri veri zarflama
analizi kullanilarak gergeklestirilmistir. Kalkinma ajanslarin 2013 yilina
ait faaliyet raporlarindaki verileri kullanildig1 calismada IKA, BEBKA,
MEVKA, DOGAKA, DOKA ajanslarinin girdi-gikt1 siirecini en etkin
kullanan birimler oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sahin ve Kogak (2022) tarafindan gergeklestirilen ¢calismada, Tiirkiye'deki
kalkinma ajanslarmin 2016-2020 yillar1 arasindaki etkinlikleri veri zarflama
analizi yontemiyle analiz edilmistir. Bes yilin etkinliklerinin analizinin
yapildig1 arastirma sonuglarina gore, ISTKA'min beg yil igerisinde en
etkin kalkinma ajansi oldugu goriilmiistiir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda bolgesel kalkinma ajanslariin
etkinlik ve verimliliklerinin tespit edilmesi onem arz etmektedir. Bu
bakimdan farkl girdi-cikt1 bilesenlerinden olusan veri zarflama analiziyle
yapilmis ¢alismalar ele alinmistir.

Yontem

Verimlilik girdilerin giktilara ne kadar etkin doniistiigiinii ifade etmektedir.
Verimlilik kavrami girdi ve c¢iktilar arasindaki siirecin faydasinin en
yliksek diizeyde olmasidir. Siire¢ sonucunda elde edilen faydanin en
yiiksek diizeyde olmasi, beseri ve ekonomik kaynaklarin faydasinin da
maksimum olmasi anlayisin1t meydana getirmektedir. Bunun sonucunda
ekonomik, beseri ve sosyal tiim kaynaklar girdinin ¢iktiya doniismesi
stirecinde aktif rol oynamaktadir. Dolayisiyla verimlilik, organizasyonlar:
kapali birer kutu olmaktan gikartarak gevre ve {iretim siiregleriyle etkili
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olan bir yap1 haline getirmektedir (Zavalsiz & Ates, 2020, ss. 171-172).
Bir baska ifadeyle verimlilik, {iretim siirecindeki girdi olarak tanimlanan
cesitli faktorlerle, bu siirecin sonunda ¢ikti olarak tanimlanan iirtinler
arasindaki iliskiyi ifade etmektedir (Yiik¢li ve Atagan, 2009, s. 4).

Girdi ve ciktilar arasindaki iligkiden dolay: verimliligin teknik anlama,
“{iretilen mal ve hizmet miktar1 ile bu mal ve hizmet miktarimn tiretilmesinde
kullanilan girdiler arasindaki oran” olarak tanimlanmaktadir ve bu
oran ¢ikti/girdi olarak formiile edilmektedir (Prokopenko, 2011). Bu
dogrultuda verimlilik, iiretilen mal ya da hizmetlerin, {iretime katilan
etkenlerden bir digeri ile boliinmesinden elde edilen sonugtur. Ornegin,
verimliligin 6l¢ii birimi olarak insan kaynag: alinirsa belli zamanda
elde edilen tiretimi bu tiretimde ¢alismis olan isgiicli sayisina bolmek
gerekmektedir (Parlak, 2011, s. 822)

Etkinlik analiz yontemleriyle elde olan kaynaklarin hangi diizeyde
kullanildigy dlgiilebilmektedir. Etkinligin 6lgtilmesiyle hedeften sapmalar
varsa diizeltilebilir, emek ve zaman israfinin Oniine gegcilebilir, maliyet
diistiriilebilir, performans artirici tedbirler alinabilmektedir. Etkinlik
analiz yontemlerinden biri sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan
veri zarflama analiz yontemidir. Veri zarflama analizi, girdileri ¢giktiya
dontistiirebilen karar verme birimi olarak adlandirilan benzer birimlerin
performanslariin analiz edildigi bir yaklagimdir (Cooper vd., 2011,
ss. 1-2). Veri zarflama analizi modellerinde birden ¢ok girdi ve ¢ikt1
kullanilabilmektedir. Benzer ya da ayni nitelikteki birimlerin es zamanl
olctimleri yapilarak birimler kendi aralarinda kiyaslanabilmektedir.

Bir etkinlik/performans degerlendirme metodu olan veri zarflama analizi
etkinlik degerlendirmesinde ¢iktilarm agirhikli toplaminin girdilerin agirhklh
toplamina orani seklindeki miithendislik yaklagimini kullanir (Kocakog,
2003). 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR) tarafindan tiretilen
Veri Zarflama Analizi yontemi, birden fazla girdi ve ¢iktilarin dogrusal
programlama modelidir (Charnes vd., 1978). M. ]J. Farrell (1957) Uretken
Etkinligin Olctimii (The Measurement of Productive Efficiency) calismasinda
girdi-¢ikt1 yoniinden teknik verimlilik hesaplamalari yapmasi, kamu
sektoriinde birimler arasinda verimlilik kiyaslarinin yapilmasina, karar
verme birimleri arasindaki faaliyetlerin karsilastirilmasina yol agmistir
(Dikmetas, 2008, s. 8). CCR tarafindan tiretilen ilk veri zarflama analizi
yontemi de Farrell’in galismasina dayanarak olusturulmustur (Cooper
vd., 2011). Veri zarflama analizi uygulamalar1 ilk olarak kamu kurumlar:
igerisinde kar amaci giitmeyen kuruluslarin verimlilik analizlerinde
kullanilmigtir (Bowlin, 1998). Giintim{iizde veri zarflama analizi, kamu
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kuruluglari bagta olmak tizere, 6zel sektor alaninda da siklikla kullanilan
analiz yontemlerinden biridir (Okursoy ve Tezstiriicii, 2014, s. 15).

Veri zarflama analizi modelinden gelistirilen diger bir model BCC'dir.
Bu model Banker, Charnes ve Cooper tarafindan gelistirilmistir. CCR
modeli, dlgegin sabit getirileri dikkate alirken BCC modeli, Karar
Verme Birimlerinin Teknik Verimliligine dncelik verir. Dolayisiyla BCC
modelinde 6lgegin degisken getirileri kistas alinir. BCC modeliyle her bir
Karar Verme Biriminin Olgek Verimliligi olmadan bir verimlilik 8lgiitii
olan saf teknik verimliligi gostermektedir (Depren, 2008).

Girdilerin, isletmenin belirledigi amaglar dogrultusunda ne denli etkin ya
da yeterli kullanildigini gosteren bir degerlendirme kriteri olan etkinlik
kavrami ve etkinligin 6l¢iilmesi oldukca 6nemli hale gelmistir. Bu
nedenle, akademisyenler etkinligin 6l¢timiinde kullanilan veri zarflama
analizi metodolojisi ile ilgili calismalara agirlik vermektedirler (Okursoy
ve Tezsiirticii, 2014, s. 2). Veri zarflama analizinin temel varsayimi,
kiyaslanabilir birimler arasinda en iyi olan belirlenebilecegidir. Bu bakimdan
veri zarflama analizi, etkinlik ve verimlilik diizeyinin Ol¢iilmesine ve
birimlerin kiyaslanabilecegi referans degerlerinin belirlenmesine imkan
saglamaktadir (Cook ve Seiford, 2009, ss. 1-2).

Veri zarflama analizi, ¢oklu girdi ve ¢oklu gikt1 stirecindeki biitiinselligi
toplam faktor verimliligi mantig ile saglayabilmektedir. Bu bakimdan
veri zarflama analizinin tercih edilme nedenleri arasinda, goreli olarak
etkin ve etkin olmayan karar verme birimleri birbirinden ayirmasi ve
etkin olmayan birimler i¢in etkin olanlardan olusan referans gruplar:
olusturabilmesidir (Okursoy ve Tezsiiriicii, 2014, s. 15).

Veri zarflama analizinde birimlerin teknik verimlilik degerleri 0 ve 1
referans araligindadir. Maksimum performans sinir1 1’dir. Birimlerin
verimlilikleri yiikseldikge 1’e, diistiikge ise 0'a dogru yaklasmaktadir
(Dikmetas, 2008, s. 5). Veri zarflama analizinde birimlerin etkinlik skoru,
ciktilarm agirlikli toplaminin girdilerin agirlikli toplamina orani olarak
tanimlanmaktadir. Her bir karar verme biriminin ya bire esit ya da daha
birden kiigiik olacag: varsayilmaktadir. Bire esit olan birimler verimli
olarak tanimlanmaktadir (Caglar’dan akt. Sari, 2015, s. 1).

Veri zarflama analizinin uygulanabilmesi igin ilk asamada ayn1 ya da
benzer organizasyon yapisina sahip birimlerden bir kiime olusturulmas:
gerekmektedir. kinci asamada ise karar verme birimlerinin verimliliginin
olciilebilmesi igin bu kiimeye ait girdi ve ¢ikt1 degiskenleri belirlenmesi
gerekmektedir. Segilen girdi ve giktilarin kiime igerisindeki tiim birimler
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tarafindan kullaniliyor olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda mevcut
calismada Simsek (2013) tarafindan gelistirilen mali model temel alinarak
dort girdi ve iki ¢iktr degeri belirlenmistir. Girdiler yerel pay biitce
miktari, toplam gelir biitgesi miktari, personel sayis1 ve genel yonetim
hizmet giderlerdir. Ciktilar ise yerel pay biitce geliri gerceklesme miktar:
ve genel yonetim hizmetleri disindaki tiim gider gerceklesmesinin
miktaridir. Belirlenen girdi ve ¢iktilara iliskin veriler, T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayinlanan Kalkinma Ajanslar1 2022
Yili Genel Faaliyet Raporu’ndan derlenmistir. Arastirmada uygulanan
veri zarflama analizini i¢in A Data Envelopment Analysis (Computer)
Program (DEAP)* analiz programi kullanilmistir. DEAP programina,
olusturulan kiimenin karar verme birimleri verileri eklenerek analiz
gerceklestirilmistir.

Bulgular

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirligii
tarafindan yayimlanan 2022 yih Faaliyet Raporu kullanilarak Veri Zarflama
Analizi teknigi ile 26 adet kalkinma ajansinin etkinlik ve verimliliklerine
iliskin girdiler: Yerel pay biitce miktari, toplam gelir biitgesi miktari,
personel sayis1 ve genel yonetim hizmet giderleri, ciktilar: Yerel pay
biitce geliri gerceklesme miktar1 ve genel yonetim hizmetleri disindaki
tiim gider gerceklesmesinin miktari. Tablo 2’'de analiz girdileri, Tablo
3’te analiz ciktilar1 yer almaktadir.

Tablo 2
Veri Zarflama Analizi Girdi Tablosu

Kalkinma Personel | Yerel Pay | Toplam | Genel Hizmet
Ajansi1 Sayis1 Biitce Gelir Giderleri
Geliri Biitce (Personel
Miktar1 | Miktar1 | Giderleri +
Diger Genel
(Bin TL) Hizmet
Giderleri)
1. AHIKA 51 28.800 | 110.604 28.739
2. ANKARAKA 61 140.654 | 155.922 49.968
3. BAKA 46 35.392 71.853 28.669
4. BAKKA 40 7.608 39.985 24.416
5. BEBKA 43 38.456 62.704 24.120
6. CKA 48 47.799 75.518 33.263

2 Bkz: https://economics.uq.edu.au/cepa/software (E.T.:05.03.2020)
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7. DAKA 56 22260 | 218.628 43.394
8. DIiKA 62 17.701 | 205.510 26.351
9. DOGAKA 53 52.523 | 113.306 25.806
10. DOKA 69 26.938 | 138.375 37.084
11. FKA 52 37.899 | 219.573 30.848
12. GEKA 39 22356 | 44.662 27.163
13. GMKA 49 24.521 61.435 32.808
14. IKA 48 24.059 | 107.555 27.969
15. ISTKA 49 222.999 | 252.078 36.817
16. IZKA 33 60.289 75.716 66.270
17. KARACADAG 44 19.691 | 358.226 36.614
18. KUDAKA 35 11.325 66.678 22.588
19. KUZKA 37 8.470 47.086 20.703
20. MARKA 54 113.460 | 152.928 29.752
21. MEVKA 47 20.290 | 42.051 25.407
22. OKA 40 24.196 67.614 24.636
23. ORAN 41 16.353 77.091 24.623
24. SERKA 45 13.072 | 164.889 25.997
25. TRAKYAKA 60 28.818 63.035 35.257
26. ZAFER 45 37.080 | 164.535 30.818

TOPLAM 1.247 | 1.103.009 | 3.096.122 820.080

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: (2023) Kalkinma Ajanslar1 2022
Yili Genel Faaliyet Raporu’ndaki veriler kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Bolgesel kalkinma ajans1 hizmetleri uzman personel ve destek personeli
eliyle ytirtitiilmektedir. 2022 yilinda tiim kalkinma ajanslarinda istihdam
edilen uzman personel say1s1 408 ve yatirim destek ofisi uzman personel
say1s1 256 olmak {izere toplam uzman personel sayis1 664’tiir. Bolgesel
kalkinma ajanslar1 arasinda en fazla uzman personeli bulunan ajanslar
ANKARAKA ve ISTKAdir. (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Ancak Tablo 2'de goriilecegi tizere toplam personel sayisi en fazla
olan bolgesel kalkinma ajanst DOKA’dir. Ajansin toplam 69 personeli
bulunmakla birlikte bunlardan 28’i uzman personel statiisiindedir.
Tabloda da goriilecegi tizere DOKA’y1 toplam personel sayisi 62 olan
DIKA takip etmektedir. DIKA da istihdam edilen uzman personel sayisi
ise 21dir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yerel pay biitge gelir miktar: hesaplanirken
il 6zel idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylarile
sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar toplanmistir. Bu kapsamda
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genel bir degerlendirme yapildiginda 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu bolgelerde faaliyet yiiriiten bolgesel kalkinma ajanslarina
belediyelerden aktarilan paylar diger bolgesel kalkinma ajanslarina gore
daha yiiksektir. Tablo 2’'de de goriilecegi iizere yerel pay biitce geliri
miktar1 en yiiksek olan ilk ii¢ ajans, sirasiyla ISTKA, ANKARAKA ve
MARKAd1r. En diisiik olan tig bolgesel kalkinma ajansi ise sirasiyla
BAKKA, KUZKA ve SERKA’d1r.

Bolgesel kalkinma ajanslarmin toplam geliri, genel biitce toplamy, il 6zel
idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, Avrupa Birligi ve diger uluslararas:
fonlardan saglanan kaynaklar, faaliyet gelirleri, destek 6demelerinden
iadeler ile diger gelirlerin toplanmasi ve bu miktardan ret ve iadelerin
¢ikarilmastyla hesaplanmaktadir. 2022 yihinda KARACADAG ajansinin
en yuiksek toplam gelir biitge miktarina sahip oldugu gortilmektedir.
KARCADAG"1, FKA ve DAKA takip etmektedir. Toplam gelir biitce
miktar1 en diisiik olan bolgesel kalkinma ajansinin BAKKA oldugu
goriilmektedir.

Genel hizmet giderleri, personel giderleri ve diger genel hizmet
giderlerinin toplamindan olusmaktadir. Tablo 2'de genel hizmet giderleri
en yiiksek olan bolgesel kalkinma ajansinin IZKA oldugu ve sonrasinda
ANKARAKAnin geldigi goriilmektedir. Genel hizmet gideri en diisiik
olan bolgesel kalkinma ajansinin ise KUZKA oldugu goriilmektedir.

Tablo 3
Analiz Cikti Tablosu

Kalkinma Yerel Pay Genel Yonetim Hizmetleri
Ajanslan Biitce Geliri Disindaki Tiim Gider
Gerceklesme Gerceklesmelerinin
Miktar1 Miktar1
(Bin TL) (Bin TL)
1. AHIKA 28.821 36.505
2. ANKARAKA 83.024 31.688
3. BAKA 39.592 38.553
4. BAKKA 8.552 15.988
5. BEBKA 38.649 21.523
6. CKA 36.952 38.597
7. DAKA 16.602 140.084
8. DIKA 15.908 94.250
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9. DOGAKA 42261 25.828
10. DOKA 28.202 38.387
11. FKA 25.811 119.711
12. GEKA 29.784 20.692
13. GMKA 22.119 17.967
14. IKA 25.415 90.648
15. ISTKA 180.519 96.114
16. IZKA 55.391 5.831

17. KARACADAG 21.888 196.095
18. KUDAKA 11.936 47.603
19. KUZKA 7.267 20.965
20. MARKA 55.732 32.448
21. MEVKA 20.908 27.870
22. OKA 30.941 39.512
23. ORAN 15.297 32.284
24. SERKA 20.904 55.905
25. TRAKYAKA 20.752 8.896

26. ZAFER 32.627 53.620

TOPLAM 915.854 1.347.564

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: (2023) Kalkinma Ajanslar: 2022
Y11 Genel Faaliyet Raporu’ndaki veriler derlenerek yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin gelirleri biitce ve gerceklesme olmak
tizere iki kategoride ele alinmaktadir. Analizde ¢ikti olarak gerceklesme
miktarlari baz alinmistir. Tablo 3’te goriilebilecegi gibi, yerel pay biitge
geliri gerceklesme pay1 en yiiksek olan ajans ISTKA’dir. ISTKA’dan sonra
en yiiksek yerel pay biitce geliri gerceklesme miktarina sahip bolgesel
kalkinma ajanslart ANKARAKA ve MARKA’d1r. Bu durumda Tablo 2'ye
referansla biitce ve gerceklesme arasindaki iliski dikkat ¢ekmektedir.
Diger bir ifadeyle yerel pay biitce geliri miktar: en yiiksek olan ilk {ig
ajans ayn1 zamanda yerel pay biitge geliri gerceklesme miktari en yiiksek
olan ilk ii¢ ajanstir.

Kalkinma ajanslar:1 giderlerinde dngorii ve gerceklesme miktarlar:
belirtilmektedir. 2022 yilinda genel yonetim hizmet giderleri disindaki
tim gider gergeklesmelerinin miktar: en yiiksek olan kalkinma ajanslari
sirasiyla KARACADAG, DAKA, ve FKA’d1r.

Kamu kurum ve kuruluslarimn teknik verimliligini 6l¢mek ve karsilastirmak
amaciyla gelistirilen veri zarflama analizi, dogrusal programlama
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prensiplerine dayanan ve girdiyi ¢iktiya doniistiirtip kuruluslarin
goreli verimliligini 6l¢mek i¢in tasarlanmis olan bir tekniktir (Charnes,
vd.,1978). Bir¢ok girdi ve giktinin bulundugu diizlemde goreli olarak
verimliligi hesaplamada uygulanan ideal yontemlerden biridir. Bu
calisma sonucunda veri zarflama analizi kapsaminda yer alan 26 bolgesel
kalkinma ajansmin goreli etkinlikleri hesaplanmistir. Belirlenen girdi (4)
ve ¢ikt1 (2) kiimelerinin analiz sonucuna gore, en etkin bolgesel kalkinma
ajanslar;; DAKA, GEKA, IKA, ISTKA, iZKA, KARACADAG, MEVKA,
OKA ve SERKA oldugu goriilmiistiir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
etkinlik deger ortalamasi 0.865 olurken 12 bolgesel kalkinma ajansinin
bu ortalamanin altinda etkinlik degeri aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 4

Tiirkiye Geneli 2022 Yilinda Kalkinma Ajanslarinin Etkinlik Degerleri

Kalkinma Ajansi Etkinlik Degeri
1. AHIKA 0.790
2. ANKARAKA 0.740
3. BAKA 0.996
4. BAKKA 0.846
5. BEBKA 0.962
6. CKA 0.892
7. DAKA 1

8. DIKA 0.800
9. DOGAKA 0.814
10. |DOKA 0.752
11. |FKA 0.897
12. | GEKA 1

13. | GMKA 0.671
14. |IKA 1

15. | ISTKA 1

16. |IZKA 1

17. | KARACADAG 1

18. | KUDAKA 0.977
19. |KUZKA 0.718
20. | MARKA 0.569
21. | MEVKA 1

22. |OKA 1

23. | ORAN 0.742
24. |SERKA 1

25. | TRAKYAKA 0.539
26. |ZAFER 0.793

Ortalama = 0.865
Kaynak: Arastirmada elde edilen bulgulara gore yazarlar tarafindan olugturulmustur.
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Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de bulunan 26 kalkinma ajansinin; yerel pay biitge
miktari, toplam gelir biitgesi miktari, personel sayisi, genel yonetim
hizmet giderleri, yerel pay biitce geliri gerceklesme miktar: ve genel
yonetim hizmetleri disindaki tiim gider gerceklesmesinin miktarlar:
dikkate alinarak verimlilik ve etkinlik analiz gerceklestirilmistir. Arastirma
sonucunda en verimli olan kalkinma ajanslarmin Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansi, Gliney Ege Kalkinma Ajansi, Ipekyolu Kalkinma Ajansy, Istanbul
Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajans,
Mevlana Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Serhat
Kalkinma Ajansi oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, 26 bolgesel
kalkinma ajansindan 12’sinin etkinlik ortalamasimin altinda kaldig:
gorilmiistiir.

Arastirma kapsaminda her kalkinma ajanst igerisinde bulunan il sayisinin
farkli olmasy, bu illerde biiyiiksehir belediyesinin bulunup bulunmamasi
veya benzer sekilde il 6zel idaresinin bulunup bulunmamasi yerel pay
biitce gelir miktarini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslarmin
yerel pay biitce gelirlerinin digerlerine kiyasla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Toplam biitce miktarmin ise yerel pay biitce miktarindan
etkilenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak 6zellikle yeni bolgeselcilik yaklagimi kapsaminda
yogunlukla yerel kaynaklarla finanse edilen ve bu kaynaklari etkin ve
verimli kullanabilen bolgesel kalkinma anlayisinin benimsenmesine
ihtiyag oldugu vurgulanmalidir. Bu kapsamda 6zellikle yerel ve bolgesel
kalkinma projelerinde, kalkinma ajanslarinin koordinasyonu saglayan,
teknik destek sunan, tesvik ve hibeler konusunda bilgi saglayan ve
stirecleri kolaylastiran bir gorev tistlenmesinin kalkinmaya katki sunacag:
ongoriilebilir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslarmin genel yonetim
hizmetleri disindaki tiim gider gerceklesmelerinin miktar:1 onemli bir
veri sunmaktadir. Ajanslarin plan, program ve proje hizmetleri sunmasi,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ytirtitmesi, tanitim ve egitim hizmetleri
gerceklestirmesi kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasina katk:
saglayabilir.
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