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Kim, Neden Calismak istemez? Betimsel Bir Analiz*

Mert TOPCU?2 & Liitfi BICIMVERENP
0z
Turkiye'de isglicii piyasasi lizerine yapilan ¢alismalar genellikle issizlik,
istihdam veya cinsiyet esitsizligi gibi konulara odaklanmaktadir. Bu ¢alisma,
isglici disindaki kalabaligin nedenlerini analitik bir sekilde inceleyerek
literatiire katki saglamayr hedeflemektedir. Bu katki dogrultusunda
calismanin temel amaci, isglicii istatistikleri tarafindan sunulan
siniflandirmay1 dikkate alarak, isgiicii disinda kalanlarin sundugu gerekgeleri
ve bu kisilerin demografik 6zelliklerini belirlemek amaciyla aktif niifusun JEL
isglici durumunu incelemektedir. Bu dogrultuda 2014-2019 déneminde ¢yniflandirmasi:
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi-II altinda yer alan 26 bolge verileri 182, E24,]16
izerinden betimsel bir analiz yapilmistir. Bulgular, isgiicii piyasasinin disinda
kalan en kalabalik grubun ev hanimlarindan olustugunu ve bu grubun
Avrupa'daki bazi ilkelerin toplam niifusundan bile fazla oldugunu
gostermektedir. Ayrica, ev isleriyle ugrasan kadinlarin genellikle diistik egitim
seviyesine sahip olduklari dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler:
Isgiicii Disinda
Kalanlar, Ev Isleri,
Ev Hanimlarl.

Who Does Not Want to Work and Why? A Descriptive Analysis
Abstract
Previous studies on the labor market in Tiirkiye have commonly focused on
issues such as unemployment, employment, or gender inequality. This study Keywords:
aims to contribute to the literature by analytically examining the reasons (ytside the Labor
behind the mass outside the labor force. In line with this contribution, the
main goal of the study is to examine the labor force status of the active
population to figure out the reasons presented by those outside the labor
force and the demographic characteristics of these individuals, considering
the classification by labor force statistics. To this end, a descriptive analysis L
hasbeen conducted on data from 26 regions under the Statistical Region Units JEL Classification:
Classification-II over the period 2014-2019. The findings indicate that the ]82,E24,]16
largest group outside the labor force consists of housewives and this group is
even larger than the total population of some countries in Europe. Moreover,
it is notable that housewives generally have a low level of education.

Force, Housework,
Housewives.
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1. Giris

Modern iktisadi yazinda isgiicii, sermaye birikimi ve teknolojik ilerlemeyle birlikte
ekonomik gelismenin saglanmasinda tli¢ temel itici glicten biri olarak kabul edilmektedir
(Denton ve Spencer, 1997). Isgiicii, en basit haliyle, calisan ve issiz sayisinin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Fakat resmi olarak isgliciiniin tanimina belirli kisitlamalar getirilmistir.
Burada ise igsizlik tanimi1 énem kazanmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (ILO -
International Labor Organization) gore, calisma ¢aginda olup, istihdamda olmayan, yakin
zamanda is aramak icin faaliyetlerde bulunan ve is firsati1 verildiginde istihdama girmeye
uygun olan herkes issiz sayilmaktadir (ILO, 2013). Bu durumda, yukarida soyut bir sekilde
belirlenen sartlar saglamayanlar ise isgiicii disinda kalirlar. Isgiicii disinda kalanlarin
oranin yiiksek olmasi ise isgiiciinden dogru bir sekilde istifade edilmedigi ve isgiicii
piyasasinin etkin olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu durumu 6lgen gosterge ise isglicline
katilim oranidir. Toplam isgiiclinlin ¢alisma ¢agindaki niifusa orani olarak tanimlanan bu
gosterge isglicli piyasasinin etkinlik derecesini ifade etmektedir. Bu oranin yiiksek olmasi,
toplumdaki bireylerin c¢ogunun isglciine katilmalar1 6niinde herhangi bir engel
bulunmadig1 anlamina gelmektedir.

Tlrkiye’de toplam isglicline katiim oram1 2019 yilinda %5291 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye, diinyada 180 iilke arasinda 143’lincii sirada yer alirken, 41 Avrupa
iilkesi arasinda da 36’nci olmustur. 2022 yil icin Tiirkiye sirasiyla 176 iilke arasindan
141’inci ve 39 ilke arasindan 33’lincli olmustur (Diinya Bankasi Diinya Kalkinma
Gostergeleri, 2023). Tiirkiye’'nin siralamalarda siirekli en alt ¢eyrekte bulunmasi, isgiict
piyasasinin ilkemizde verimli islemedigi anlamina gelmektedir. Bu ytlizden, isgiicii disinda
kalan niifusu belirleyen unsurlarin tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Cinsiyet ve isglicii piyasasina katilim arasindaki bag ¢cok yonliidiir ve igerisinde koklu
sosyal ve ekonomik yapilar1 barindirir. Bianchi vd. (2000) degisen normlara ragmen
orantisiz bir sekilde ev islerinin biiyiik kismini kadinlarin iistlenmeye devam ettigini
vurgulamaktadir. Bu is bolimi, ev islerinin degersizlestirilmesine yonelik feminist
elestirileri tartisan Forrester (2022) tarafindan ele alinan toplumsal beklentilerle daha da
pekistirilmektedir. Kreimer (2004) ev icindeki bu rolii isgiicli piyasasinda var olan daha
genis ayrisma kaliplarina baglayarak, cinsiyete dayali is bé6limlerinin devam ettigini
dogrulamaktadir. Bu baglamda isgiicii durumunu inceleyen mevcut yazin, kadinlarin isgiicti
piyasasina katil(ma)ma ve istihdami agisindan bir¢ok sosyo-ekonomik faktoriin roliine
deginmektedir. Ornegin Giiltekin (2023) ¢alisan kadinlarin sosyo-politik cerceveler icinde
istihdamui ev ici rollerle uzlastirma zorluklarina dikkat cekmektedir. Kolpashnikova ve Kan
(2021) ev isleri siiresindeki cinsiyet farkini belirlemede bireysel faktorlerin 6neminin altini
cizmektedir. Giele (2008) geleneksel cinsiyet rolleri ve toplumsal beklentiler tarafindan
yonlendirilen kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun ev hanimhgini kariyer yapmaya tercih
ettigini ortaya koymaktadir. Kiiltiirlerarasi bir perspektif sunan Paez ve Tin (2021) isgiicli
piyasasindaki cinsiyete dayali farkhliklar:1 ortaya koyarken, Salleh ve Mansor (2022) ise
kadinlar arasinda isgiicline katilimdaki bolgesel is dinamiklerindeki farkliliklarina
odaklanmaktadir. Hoyt (2012) istthdam ortamlarindaki cinsiyet yanliligini aciklamak i¢in
rol uyumsuzlugu ilkesini incelemektedir. Boliikoglu (2018) kadin istihdaminin 6niinde
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evlilik kurumu, yari-zamanli kadin istihdami, tiretimdeki sahiplik ve diisiik egitim seviyeleri
gibi giiclii temel engeller oldugunu belirlemistir. Tekkeli ve Topcu (2022) isgiicii
piyasasindaki cinsiyet yanh dislama etkilerinin ortadan kaybolmasinda egitimin roliinii
vurgulamaktadir. Sanchez ve digerleri (2021) ev isleri sorumluluklariyla ilgili mevcut
cinsiyet esitsizliklerinin pandemi déneminde artirdigini tespit etmistir. Askin ve Askin
(2019) kadinlarin ev eksenli, enformel isgiicli olarak ¢alismasinda ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel faktorlerin etkili oldugunu tartismaktadir.

Ulusal yazinda isgiicliniin disina odaklanan sinirli sayida calisma bulunmaktadir. Bu
calismalardan Akbulut (2023) isgiicii piyasasinin disinda kalanlarin ekonomi igerisindeki
artan dnemine deginmis ve pandemi nedeniyle isgiiciinliin disinda kalanlarin ise dénme
egiliminin AB iilkelerine kiyasla ¢ok diisiik oldugunu tespit etmistir. Topcu (2018)
kadinlarin ev isleriyle ugrasmalarinda ekonomik faktoérlerin daha énemli oldugunu ortaya
koymustur. Buradan hareketle calismada, Tirkiye’nin isgiicii durumu 2014-2019
déneminde iggiicii istatistiklerinin sundugu siniflandirmaya goére incelenmistir. Isgiiciine
katilmayanlarin hangi gerekceleri sunduklari tespit edilerek, bu unsurlarin iyilestirilmesine
yonelik uygun politikalarin belirlenmesi amag¢lanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda mevcut
calisma, 6zgilin bir bicimde isgiicii disindaki kalabaligin gerekgelerini analitik bir sekilde
inceleyerek Tiirkiye yazinina katki saglamay1 hedeflemektedir.

Niifusun isgiicii disindaki doniisiimiinii anlamak birkac¢ agidan énemlidir. Ilk olarak,
tilkenin yeterince kullanilmayan ekonomik potansiyeli hakkinda degerli bilgiler
saglamaktadir. Ikinci olarak, politika yapicilara isgiicii piyasasi sonuglarin1 ve genel
ekonomik performansi iyilestirmeyi amagclayan stratejileri insa etmeleri icin gerekli bilgiyi
saglamaktadir. Son olarak, bu inceleme, isgiiciiniin disindakilerini isgilicline katmayi
amagclayan politikalar icin analitik bir zemin saglayarak, halihazirda isgiiciiniin disinda
kalanlarin karsilastig1 engellere 151k tutmaktadir.

Giris boliimiinii takip ederek calisma su sekilde tasarlanmistir. Ikinci béliimde
Tiirkiye’de isgiiciiniin ve niifusun durumu incelenecektir. Uciincii boliimde nedenlerine ve
demografik 6zelliklerine (yas, cinsiyet, egitim diizeyi) isgliciine dahil olmayanlara iliskin
veriler sunulacaktir. Dérdiincii boliimde ¢alismada elde edilen bulgular 1s181nda politika
tartismalari yapilacaktir. Besinci boliimde ise genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Tiirkiye’de Niifusun Isgiicii Durumu

Calismada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) diizenledigi
Hanehalki Isgiicii Arastirmasi verilerine dayanmaktadir. TUIK’e gore toplam niifusun
icerisinde 15 ve Uzeri yastaki bireyler c¢alisma c¢agindaki niifus olarak
degerlendirilmektedir. Kurumsal olmayan sivil niifusun icerisinden calisma ¢aginda
olmayan (15 yas alt1) niifusun ¢ikarilmasi ile de aktif niifus elde edilmektedir. Aktif niifus,
isgiiclinlin icindekiler ve isglciiniin disindakiler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.
Isgiiciiniin igindekiler istihdam edilenler ile igsizlerin toplamindan olugmaktadir. Isgiicii
istatistikleri ile ilgili siniflandirmalar Sekil 1’de 6zet bir bicimde gosterilmistir.
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Sekil 1. Niifusun Isgiicii Durumuna Gére Siniflandirilmasi
Kaynak: TUIK Metaveri, 2022; Giindogan ve Bigerli, 2003.

Bir ekonomide var olan yapisal sorunlar, isgiicii piyasasinin verimli isleyisini
engellemekte ve dolayisiyla da ekonomik biiyiimeye olan katkiy1 sinirlandirmaktadir. Bu
noktada isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerinin belirlenmesi, bu piyasalara yonelik
sorunlarin ¢éziimiinde ve uygun politikalarin gelistirilmesinde yol gosterici olmaktadir.
Tablo 1, Tlrkiye’'de niifusun isgiicii durumunu veriler lizerinden géstermektedir.

Tablo 1. Aktif Niifusun isgiicii Durumu (15 Yas ve Uzeri)

Yillar Isgiiciine Katilma Oram (%) istihdam Oram (%) issizlik Oram (%)
2014 50,2 45,2 9,9
2015 51,1 45,8 10,3
2016 51,8 46,2 10,9
2017 52,6 46,9 10,9
2018 53,1 47,3 10,9
2019 52,9 45,6 13,7

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri, 2022.

Tablo 1'deki verilere gore, 2014 yilinda isgiiciine katilma orani ile istthdam orani
%50,2 ve %45,2 iken 2019 yilina gelindiginde bu oranlar sirasiyla %52,9 ve %45,6
seviyelerine ylikselmistir. Bu donemde issizlik oranlar1 beklenildigi gibi karsit bir egilim
gostererek %9,9’dan %13,7’ye yiikselmistir. Ancak tabloda dikkat ¢ceken ve bu ¢alismanin
Onemini olusturan nokta isgiiciine dahil olmayanlarin oranin fazla, baska bir deyisle
isgiiciine katihm oraninin diisiik olmasidir. Isgiicii piyasasinda etkinligin saglanmasi ise bu
oranin yiikselmesine baglidir. Dolayisiyla isgiiciine dahil olmayan bireylerin gerekgelerinin
tespit edilerek siniflandirilmasi ve her bir sinifin isgiicline katilimi i¢in uygun politikalarin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Grafik 1, 2014-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Avrupa
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Birligi'nde (AB) yer alan 28 tilkede! isgiiciine katilmama oranlarim1 géstermektedir. Grafik
1’e gore Tiirkiye’'de isgiiciine katilmama orani AB ortalamasinin iizerinde seyretmektedir.
Grafik 1'de yer alan Isgiiciine katilmama oranlan (1-isgiiciine katilma orami) seklinde
hesaplanmistir.
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Grafik 1. Tiirkiye’'de ve AB’de Isgiiciine Katilmama Oranlarinin Seyri
Kaynak: TUIK Isgiici Istatistikleri, 2022; Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri, 2023.

2.1. Isgiiciine Dahil Olmayanlar

Tablo 1’de yer aldi1 iizere TUIK verilerine gére 2019 yilinda aktif niifusun %47,1’i
isgiiciinlin disindadir. Oldukga yiiksek olan bu oranin gerekcelerinin tespiti bu kesimin
isgiiciine katilmina yénelik uygun politikalarin olusturulmasinda 6nemli bir etkendir. TUIK
Hanehalki isgiicii Anketi metaverisinde bulunan isgiiciine dahil olmayan kisilerin kavram
ve tanimlar1 Tablo 2’deki gibidir. Buna gore, isgiicliniin disinda kalan kesim nedenlerine
gore 9 ayr1 baslik altinda siniflandirilmaktadir.

Tablo 2. isgiiciine Dahil Olmayan Bireylere iliskin Kavramlar ve Tanimlar

Kavramlar Tanimlar
Is Aramayip Calismaya | Belirli bir sebep dahilinde olmayan ancak is buldugunda 2 hafta
Hazir Olanlar icerisinde calismaya baslayabilecek pozisyonda olan kisilerdir.

Daha once is arama girisimlerinde bulunmus ancak bu girisimi
basarisizlikla sonug¢lanmis, is bulsa galisabilecek pozisyonda olan
kisilerdir.

Sezonluk ya da mevsimlik ¢alisan kisileri ifade etmekle birlikte her
an isbasi yapmaya hazir olmayan kisileri belirtmektedir.

Kendi evindeki ev isleri ile mesgul olan ve isbasi yapmaya niyetli
olmayan kisileri ifade etmektedir.

Herhangi bir 6gretim kurumunda aktif olarak egitimine devam
etmesi nedeniyle is aramayan kisileri belirtmektedir.

is Bulma Umidi
Olmayanlar

Mevsimlik Calisanlar

Ev isleriyle Mesgul

Egitim/Ogretim

12020 yilinda Avrupa Birligi’'nden ayrilan Birlesik Krallik, incelenen donem itibariyle iiye olarak
degerlendirilmistir.
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Tablo 2. Devami

Emekli Emeklilik nedeniyle is aramayan kisileri belirtmektedir.

Calisamaz Halde Hastalik, bedensel 6ziir veya is goremezlik engeli nedeniyle is
Olanlar aramayan kisileri ifade etmektedir.

Ailevi ve Kisisel Ailevi veya kisisel nedenlerden dolay1 isbasi yapmaya hazir olmayan
Nedenler kisileri belirtmektedir.

Diger Yukarida siralananlarin disinda kalan nedenleri ifade etmektedir.

Kaynak: TUIK Metaveri, 2022.

Tablo 3, Tiirkiye’de nedenlerine gore isgiicline dahil olmayanlarin paylarinin 2014-
2019 yillan arasindaki seyrini gostermektedir. Tablodaki verilere gore nedenlerine gore
isgiiciinlin disinda bulunanlar igerisinde en biiylik pay1 ev isleri ile mesgul olanlar
olusturmaktadir. Ev isleriyle mesgul olanlar igerisinde en yiiksek oran 2014 yilinda olmakla
birlikte, ev isleri ile mesgul olanlarin paylari referans donemde ekseriyetle azalan bir trend
izlemistir. Ev isleri ile mesgul olanlarin disinda egitim ve 6gretime devam edenlerin,
emeklilerin ve engelli, yash veya hasta olanlarin da gorece yiiksek paya sahip oldugu dikkat

cekmektedir.

Tablo 3. Nedenlerine Gore Iisgiiciine Dahil Olmayanlar (%)

U St .5} - 3
2 B oa 5 2 = 9 0 o 28 2
. ES FEc® £ PTE CEEE gy £% o250
S S EESR E£E5F5 e ETSEE ¥2 Z8E EE 3
= 8T s a8 > B H =95 S o> g = =T 3 >3
ST REEZTE zZ£ 2535 mmA3 E=E T8 % A
123 )| bl o
25 T8 2 =& 3 wo T M Mo »Eg g2
2 S =
2014 2,2 6,6 0,3 41,1 15,9 13,6 13,9 53 1,1
2015 @ 24 6,1 0,3 40,8 15,9 14,5 13,8 53 0,9
2016 @ 2,3 6,3 0,3 39,4 16,1 14,8 14,3 5,8 0,7
2017 = 2,3 5,8 0,3 39,4 15,8 15,5 14,2 6,1 0,8
2018 1,9 5,7 0,5 39 15,8 16 14,2 6,1 0,8
2019 2,2 5,7 0,4 39,3 15,1 17,1 13,5 5,6 1,1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022.

Isgiicii piyasas1 veya isgiiciiniin disindaki kesimi konu alan calismalar genellikle
toplam veriler lizerinden gerceklestirilmektedir. Bu durum toplamin yanliligl sorununun
ihmal edildigini gostermektedir. Dolayisiyla isgiicliniin disinda bulunan kesimin toplamina
odaklanmak yerine bunlarin hem nedenlerine hem de demografik 6zelliklerine gore
(cinsiyeti yas, egitim dlizeyi) ayristirilarak incelenmesi daha dogru ¢cikarimlar yapilmasini

saglamaktadir.
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2.1.1. Cinsiyete Gore Isgiiciiniin Disinda Kalanlar

Isgiiciiniin disinda bulunan bireylerin cinsiyet temelinde incelenmesi, bunlarin
isgiicline katilimini etkileyen faktorlerin anlasilmasi bakimindan énem tasimaktadir. Grafik
2, isgiiciiniin disinda kalanlarin cinsiyete gore degisimini géstermektedir.

80
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m Kadin ®Erkek

Grafik 2. isgiiciine Dahil Olmayanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022.

Grafik 2’den goriilecegi tlizere, Turkiye'de isgliciiniin disindaki kadinlarin orani,
erkeklerin oranindan yaklasik 2,5 kat fazladir. Bu durum, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilimin1 engelleyen faktorlerin belirlenmesini 6énemli kilmaktadir. Tablo 4, Tiirkiye'de
2014-2019 doneminde isgiiciinlin disinda yer alanlarin cinsiyet ve isgiicline dahil olmama
gerekcelerine gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 4’teki veriler incelendiginde, isgiiciiniin disinda bulunan kadinlar igerinde en
biiyiik pay1 acik ara fark ile ev isleriyle mesgul olan kadinlar olusturmaktadir. Bu oranin
2019 yilinda baslangic¢ yilina kiyasla azalmis olsa da hala ¢ok yiiksek bir seviyede oldugu
gozlemlenmektedir.

Erkeklerde ise isgiiciine katilmama gerekgeleri arasinda en yiiksek pay emekli
bireylere aittir. Bu oran, erkeklerde yiiksek seyreden isgiiciine katilma oraninin dogal
tezahiiri olarak degerlendirilebilir. Erkeklerden ¢ok diisiik olmakla beraber, isgiiciiniin
disinda olan kadinlarda da emeklilik payinin siirekli artis egiliminde oldugu gorilmektedir.
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Tablo 4. isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenlerine ve Cinsiyete Gére Dagilimi (%)

- St ~ (1]
S S 5 E &
s E Ef5 25 2% 32 5 z i
[ [ e} ] = —_ - (S = 2 — - & - — S
T > x 2 ¢Af Eg T3z dog = I I R o
S § =% ESE Z§ 85 % E f7 235 %
= e E> EZg 22 2= g¢ g == >7% 8
(&) = < & S8 U "m > 8D = 5 g =1 ° é
m n o= O E (&) S — = = L =1
. - S 3] oo < o0 <
2 S, s g

2014 Erkek | 4,6 7,6 0,3 0 27,4 37,1 17,4 2,7 2,8
Kadin 1,2 6,2 0,3 57,6 11,2 41 12,5 6,3 0,5
2015 Erkek 5,1 7,2 0,3 0 27,2 38,9 16,6 2,5 2,1
Kadin 1,3 5,7 0,3 57,3 11,3 4,6 12,6 6,4 0,4
2016 Erkek 5 7,2 0,3 0 27,3 39,4 16,6 2,5 1,7
Kadin 1,3 5,9 0,3 55,3 11,6 4.8 13,4 7,2 0,3
2017 Erkek | 4,5 6,6 0,3 0 27 40,7 16,1 3 1,8
Kadin 1,3 5,4 0,3 55,4 11,3 5,2 13,4 7,3 0,3
2018 Erkek @ 3,8 6,2 0,7 0 26,2 41,5 16,4 3,3 2
Kadin 1,2 5,5 0,5 54,8 11,5 5,6 13,4 7,2 0,3
2019 Erkek @ 4,3 6 0,4 0 24,5 43,6 15 3,4 2,7
Kadin 1,3 5,6 0,3 55,9 11,2 6,2 12,9 6,5 0,4

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022.

Isgiiciiniin disinda bulunan gorece yiiksek oranlara sahip diger bir kesim egitim-
ogretim altindaki bireylerdir. Bu bireylerin cinsiyet temelli dagihimina bakildiginda,
erkeklerin paylarinin kadinlarin paylarinin iki katindan fazla oldugu dikkat cekmektedir.
Ayrica, erkeklerin paylarinin azalma egiliminde oldugu ancak kadinlarin paylarinin dalgal
bir seyir izledigi gorilmektedir.

Sonug¢ olarak, incelenen her yil icin isgiicine katilmayan kadinlarin biytlik
cogunlugunun ev isleriyle ugrastiklari, erkeklerin ise emekli oldugu tespit edilmistir.

2.1.2. Yasa Gore Isgiiciiniin Disinda Kalanlar

Isgiiciiniin disinda kalan kesimin gerekgeleri ile birlikte hangi yas grubunda fazla
oldugunun belirlenmesi, bu kisilerin isgilicline katilmasini saglamak icin uygun stratejilerin
gelistirilmesinde yol gosterici olacaktir. Tablo 5, Turkiye’de 2014-2019 yillar1 arasinda
isgiiclinlin disinda kalanlarin yas ve isgiictine dahil olmama gerekgelerine gore dagilimini
gostermektedir.

2 TUIK isgiicii anketine gore hicbir erkek ev isleriyle ugrastigini beyan etmemistir.
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15-24 2,6 6,8 0,2 20,2 61,8 0,0 2,7 4,4 1,3
2014 25-39 3,3 10,9 0,5 59,6 3,1 0,1 6,5 14,9 1,1
40-59 2,6 7,4 0,4 57,5 0,0 18,3 9,4 3,4 1,0
60+ 0,4 2,2 0,2 28,0 0,0 32,1 35,5 0,5 1,1
15-24 2,8 6,2 0,2 19,1 63,3 0,0 2,8 4,4 1,3
2015 25-39 4,1 10,1 0,4 60,3 2,6 0,1 6,0 15,4 1,1
40-59 2,7 7,1 0,5 58,1 0,0 18,5 8,9 3,2 0,8
60+ 0,5 2,1 0,2 27,7 0,0 34,1 344 0,6 0,4
15-24 2,8 6,5 0,2 17,6 64,2 0,0 3,0 4,6 1,2
2016 25-39 4,0 10,5 0,4 57,3 2,8 0,1 6,1 17,9 1,0
40-59 2,7 7,3 0,5 58,1 0,0 18,1 9,3 3,5 0,6
60+ 0,4 2,0 0,2 27,1 0,0 34,6 34,8 0,6 0,3
15-24 2,6 5,9 0,2 18,1 63,3 0,0 3,2 5,3 1,3
2017 25-39 4,1 9,9 0,5 57,3 2,4 0,1 6,1 18,6 1,1
40-59 2,7 6,8 0,5 58,7 0,1 17,9 8,9 3,8 0,6
60+ 0,4 1,9 0,2 27,4 0,0 35,3 1 34,0 0,6 0,2
15-24 2,1 5,6 0,3 17,4 65,3 0,0 3,0 5,0 1,4
2018 25-39 3,3 9,9 0,7 56,6 2,9 0,1 6,5 19,0 1,1
40-59 2,5 7,0 0,7 57,9 0,0 17,8 9,5 3,9 0,7
60+ 0,4 1,9 0,5 26,9 0,0 37,1 32,5 0,5 0,2
15-24 2,5 5,7 0,3 16,2 65,2 0,0 3,0 51 2,0
2019 25-39 3,9 9,9 0,4 57,6 2,6 0,1 6,3 17,5 1,6
40-59 2,7 7,0 0,4 57,7 0,0 18,4 9,3 3,5 0,9
60+ 0,4 2,1 0,3 28,0 0,0 39,1 29,5 0,5 0,2

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022.

Tablo 5’te sunulan verilere gore isgiicli disinda kalanlar icinde en biiyiik paya sahip
olan ev isleri ile mesgul kadinlar, daha ¢ok 25-59 yas araliginda yogunlasmistir. Ayrica, ev
isleriyle ugrasan kadinlarda yas aralig1 azaldikca ev isleri nedeniyle isgiicii disinda kalma
oraninin da azaldig1 gériilmektedir. Bununla birlikte, diger yas kategorilerine kiyasla 15-39
yas kategorilerinde yer alan kadinlarin ev isleri gerekcesiyle isgiiciiniin disinda kalma
oranindaki diisiisiin hiz1 ¢ok daha yiiksektir. Bu durum, geng yaslardaki kadinlarin gesitli
nedenlere bagh olarak (okul, meslek sahibi olma vb.) ev isleriyle ugrasma rollerini bir
onceki kusaga gore terk etmeye basladiklarini géstermektedir.

Beklentilerle uyumlu olarak, egitim o6gretim altindakilerin paymin 15-24 yas
araliginda, emeklilerin payimnin ise 60 tlizeri yas grubunda fazla oldugu goériilmektedir.
Isgiiciiniin disinda bulunan ve sayisi fazla olan engelli, yash ve hasta bireylerin de yine
beklenildigi gibi 60 ve lzeri yas grubunda yogunlastifi ve bu bireylerin aktif niifus
icerisindeki paylarinin referans donemde her yas grubunda dalgali bir seyir izledigi
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belirlenmistir. Yasa gore bakildiginda, ailevi ve kisisel nedenlerle isgiicliniin disinda kalan
bireylerin aktif niifus igindeki payinin 25-39 yas araliginda diger yas kategorilerine kiyasla
belirgin bicimde fazla oldugu tespit edilmistir. Yasa gore dikkat ceken bir baska nokta da is
bulma limidi olmayanlarin payinin en yiiksek oldugu yas araliginin 25-39 olmasidir. Ancak
beklenildigi lizere bu oran ilerleyen yas kategorilerinde diisiis egilimi sergilemektedir.

Ozetle, isgiiciiniin disinda bulunanlarin yasa gore dagilimi incelendiginde, emekliler
(60+), ev isleriyle ugrasanlar ve engelli, yash veya hasta bireyler disindakilerin genellikle
15-39 yas araliginda yogunlastig1 belirlenmistir. Bu bulgu, referans yas aralifinda egitim
nedeniyle isgiiciiniin disinda kalanlarin etkili oldugu seklinde yorumlanabilir. Ancak is
bulma timidi olmayan, is aramayip ¢alismaya hazir olan ve ailevi-kisiler nedenlerle isgiiciinii
disinda kalan bireylerin yogunlugu da dikkat ¢ekicidir. Geng yas grubundaki bu bireylerin
isgiiclinlin disinda kalmasi, isgiicii piyasasinda etkinligin saglanamamasindaki basat
engellerden biri haline gelmistir. Dolayisiyla tilkenin ekonomik blyiime hedefinin
gerceklestirilmesinde bu bireylerin isgiiciine katiliminin saglanmasinin énemli bir unsur
oldugu soylenebilir.

2.1.3. Egitim Diizeyine Gore Isgiiciiniin Disinda Kalanlar

Egitim, siirdiiriilebilir ekonomik biliylimeyenin gerceklesmesinde 6nemli bir role
sahiptir.  Bir ilkede egitimli bireylerin sayisinin artmasi emegin daha verimli
kullanilmasina ve dolayisiyla isglclini piyasasinda etkinligin saglanmasina katki
sunmaktadir. Tablo 6, Tirkiye’de 2014-2019 yillar1 arasinda isgiiciiniin disinda
bulunanlarin egitim durumu ve isgiiciine dahil olmama gerekgelerinin dagilimini
gostermektedir.

Tablo 6’daki veriler incelendiginde, en yiiksek pay1 ev isleriyle mesgul olanlar
olusturmakla birlikte egitim diizeyine goére bunlarin en fazla lise alt1 egitimlilerden olustugu
gorilmektedir. Bu veri 151ginda kadinlarin is giiciiniin disinda kalmalarinin en énemli
gerekcelerinden birinin disiik egitim seviyesi oldugu soylenebilir. Ele alinan stirecte
okuryazar olmayanlarin genellikle azaldigy, liseden diisiik egitim seviyesine sahip ve lise ve
dengi meslek okulu mezunlarinin payinin ise dalgal bir seyir izledigi goriilmektedir. Diger
taraftan yliksek 6gretim seviyesinde egitim alan kadinlarin aktif niifus icerisindeki pay1 ise
genel olarak artis trendindedir. Oyle ki, yiiksekégretim mezunu olup ev isleri nedeniyle
isgiiciine katilmayan kadinlarin pay1 2014’te %17,9 iken 2019 yilinda bu oran %22,3’e
ylukselmistir. Bu durumun 2006 yilindan itibaren belirginlesen yiiksekdgretim
kurumlarinin niceliksel degisimi ile iliskilendirilmesi miimkiinddr.

Sunulan verilere gore, egitim 6gretim altindaki bireylerin en yogun oldugu grup lise
alt1 egitimlilerden olusmaktadir. Bu durumun, zorunlu egitim siiresinin 5 yildan 8 yila
cikarllmas1 sonucunda meydana geldigi séylenebilir. ikinci en yogun grubu lise ve dengi
meslek okulunda egitim alanlar olusturmaktadir ki bu durumun da yine zorunlu egitim
stresinin 2012-2013 egitim yilindan sonra 12 yila ¢ikarilmasi sonucu ortaya ciktigi
soylenebilir. Yiiksek 6gretim diizeyinde egitim alan bireylerin orani ise dalgali bir seyir
izlemistir.

48



] E F R Topcu, M. ve Bicimveren L., Kim, Neden Calismak istemez? Betimsel Bir Analiz

N
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0.0. 0,7 2,4 0,4 47,6 0,0 4,1 41,4 2,2 1,1
2014 L.A.E. 2,2 6,5 0,4 43,8 16,8 14,1 9,8 5,4 1,0
L.D.M.O. 2,7 10,0 0,2 30,0 31,3 14,7 2,4 7,1 1,4
Y.0. 5,1 13,0 0,3 17,9 14,6 35,3 1,9 9,7 2,1
0.0. 0,6 2,7 0,3 47,0 0,0 4,9 41,8 2,2 0,4
2015 L.A.E. 2,5 5,9 0,4 43,5 17,2 14,9 9,7 5,2 0,9
L.D.M.O. 3,1 8,8 0,2 30,1 30,9 15,9 2,6 7,3 1,1
Y.0. 5,3 12,0 0,4 20,3 11,8 35,9 1,8 10,5 2,1
0.0. 0,7 2,6 0,3 45,0 0,0 5,0 43,9 2,2 0,3
2016 L.A.E. 2,4 5,8 0,4 42,3 17,3 15,2 10,3 5,7 0,7
L.D.M.O. 2,9 9,3 0,2 28,9 30,7 16,3 2,8 8,0 0,9
Y.0. 0,5 13,9 0,3 20,9 13,9 35,3 1,6 11,9 1,7
0.0. 0,6 2,3 0,2 44,5 0,0 5,2 44,3 2,7 0,2
2017 L.A.E. 2,1 5,3 0,3 42,5 17,1 15,9 10,2 5,7 0,7
L.D.M.O. 3,0 8,7 0,2 29,3 30,6 16,1 3,0 8,1 0,9
Y.0. 6,0 11,7 0,5 20,5 8,8 35,5 1,9 13,0 2,0
0.0. 0,5 2,6 0,7 44,5 0,0 5,1 44,2 2,2 0,2
2018 L.A.E. 1,9 5,3 0,6 42,2 16,4 16,5 10,7 5,7 0,7
L.D.M.O. 2,3 8,5 0,4 29,0 | 31,5 | 16,3 3,0 8,1 1,0
Y.0. 4,6 10,7 0,4 20,8 | 10,6 | 35,6 1,9 13,5 : 2,0
0.0. 0,6 2,6 0,4 46,2 0,0 5,3 42,6 1,9 0,3
2019 L.AE. 2,2 5,6 0,4 396 16,6 185 10,8 53 1,1
L.D.M.O. 2,8 8,0 0,3 29,7 1 299 | 16,9 3,0 8,0 1,5
Y.0. 4,8 10,3 0,3 22,3 7,9 37,8 2,0 12,2 2,4

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022.

Emekli bireylerin yogunlukta oldugu egitim seviyesi lise alt1 egitimliler iken sonraki
donemde ilk siray1 yiiksek 6gretim mezunlari almistir. Engelli yash ve hasta olan bireylerde
ise yogunluk okuma yazma bilmeyenlerdedir. Diger tiim gerekgeler icin lise ve yiiksek
O0gretim mezunlarinin gorece yiiksek seyri, egitim seviyesinin bireyin isglicline dahil
olmasinda etkili olduguna isaret etmektedir.

3 0.0.: Okuryazar Olmayanlar, L.A.E.: Lise Alt1 Egitimliler, L.D.M.O.: Lise ve Dengi Meslek Okul
Mezunu, Y.0.: Yiiksek Ogretim Mezunu. Lise alt1 egitimliler “Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul
Bitirmeyen”, “Ilkokul” ve “Genel Ortaokul/ Mesleki veya Teknik Ortaokul/ilkégretim” egitim
diizeyindeki kisilerin toplamindan olusmaktadir.
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3. Tartismalar ve Politika Cikarimlar

Incelenen doénem itibariyle Tiirkiye'de isgiicii piyasasimin yapisal ozelliklerine
baktigimizda, aktif nlifusun neredeyse yarisinin isgiicii disinda kaldig1 ortaya cikmaktadir.
TUIK verilerine gére 2019 yilinda aktif niifusun %47,1’i isgiiciiniin disindadir. Isgiiciine
katilmama oraninin bu denli yiiksek olmasi, Tiirkiye'de isglicii piyasasinin zayifliginin
sadece issizlik ile sinirli kalmadigina, ayni zamanda isgliciiniin disinda bulunan bu kesimin
de dikkate alinmasi gereken bir sorun olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda, isgiicii
piyasasinda aktif olarak yer almayan bu kesimin isgiiciine kazandirilmasina ydnelik
uygulanacak politikalar, isgiicii piyasasinin etkinliginin ve dolayisiyla ekonomik etkinligin
saglanmasi bakimindan 6nemli hale gelmektedir. Bu noktada ise isgiiciine katilmayan bu
kesimin gerekgcelerinin tespit edilmesi ile baslamak gerekmektedir.

Nedenlerine bagli olarak isgiicline dahil olmayanlarin 2014-2019 yillar1 arasindaki
verileri incelendiginde, en yiliksek payin ev isleriyle mesgul olanlara ait oldugu
gorilmektedir. Ev isleriyle mesgul olanlarin tamaminin kadinlar oldugu bilindiginden, bu
grubun isgiiciine katilimlarini arttiracak yonde politikalar uygulamak isglicliniin etkin
kullanimini saglayacaktir. Fakat iilkemizde kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen cesitli
faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler temel olarak su sekilde siniflandirilabilir:

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimini sinirlandiran etmenlerden en 6nemlisi,
gecmisten beri kadinlara atfedilen rollerdir. Kadinlarin, ev ici hizmet, cocuk, hasta veya yash
bakimi gibi islerle mesgul olmalar1 onlarin isgiicii piyasasina katilimini engellemektedir
(Giele, 2008). Diger bir ifadeyle, kadinlar tipik olarak iicretsiz bakim islerinde erkeklerden
daha fazla zaman harcamaktadir. Ucretsiz bakim isini bir kadin ayricaligi olarak géren
toplumsal cinsiyete dayali toplumsal normlar nedeniyle farkli bolgeler, sosyo-ekonomik
siniflar ve Kkiiltlirler, giinlerinin 6nemli bir boliimiinii ev ici rollerinin beklentilerini
karsilamaya ayirmaktadir. Bu, ticretli faaliyetlerine ek olarak, kadinlar icin “cifte is yikd”
yaratmaktadir (Ferrant, Pesando ve Nowacka, 2014).

Kadin ve erkek arasinda var olan cinsiyet esitsizligi de kadinlarin isgiictine katilimini
sinirlandirmaktadir. Kadinlar tcretsiz ev islerini azalttiklarinda ve ficretli istihdama
gectiklerinde bile ev isi boliimiinde stirekli bir cinsiyet yakinsamasi olusmaktadir. Ev igi is
bolimiiniin zaman alic1 olmasi ve kadinlarin kendilerine yiiklenen sorumluluklarla
kisitlanmasi, kadinlarin baska gorevler tistlenmesini engellemistir. Bu durum, kadinlarin
toplumsal cinsiyet rolleri ile ¢ocuklarin varliginin bir kesisimi olabilmektedir. Bunun
nedeni, daha geleneksel toplumsal cinsiyet tutumlarina sahip ev kadinlarinin, ¢ocuk sahibi
olduklarinda artan ev ici taleplere sahip olmalar1 dolayisiyla ticretli is yaparken daha fazla
is-aile catismasi1 yasamalaridir (Lu vd., 2023). Bu durum, kadinlarin isgiicii disinda
kalmalarina neden olabilmektedir.

Onceki kusaklarda kadinlarin egitime katilma oranlarinin gérece diisiik kalmasi,
onlarin temel becerilerden yoksun olmalarina ve isgiicii piyasasindan dislanmalarina neden
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olan faktorler arasinda sayilabilir4. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin birbirinden farklilastirilmis
bir bicimde yapilandirilmis egitim rotalarinin mesleklesme asamasinda erkeklere sagladigi
ayricaliklar, bu dislanmanin uzun dénemli dogal bir tezahiirii olarak degerlendirilebilir

(Sancar, 2009).
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Grafik 3. AB Ulkelerinde Bakim Emegi Gerekgesiyle Isgiiciiniin Disindaki Kadinlar (% Aktif
Niifus)
Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi, 2023.

Grafik 3, referans donem itibariyle AB iilkelerinde bakim emegi gerekcesiyle
isgiiclinlin disinda olanlarin aktif niifus icerisindeki payini gostermektedirs. Referans
dénem ortalamalan dikkate alindiginda Tiirkiye, Polonya’dan sonra Malta ve Italya ile
birlikte ikinci siray1 paylasmaktadir. Ayrica, referans donemde birlik ortalamasi (1,0),
Tirkiye’'nin ortalamasinin (1,9) bir hayli altindadir. Hem birlik icerisindeki goérece daha az
gelismis bircok iilkedeki rakamlarin hem de birlik ortalamasinin tilkemize kiyasla olduk¢a
diisiik olmasi, tilkemizde bakim emegi nedeniyle isgiicline katilmayan kadinlarin yaratacagi
potansiyel liretim kaybinin boyutunu agike¢a gozler 6niine sermektedir.

AB tlkelerinde uygun ve kaliteli ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimin bu farklilig
aciklamada en 6nemli etmenlerden biri oldugu séylenebilir. Bu durum kadinlara dogum
sonrasi isgiicline geri déonme imkani sunmaktadir. Bununla birlikte, bircok AB iilkesinde

4 Buradaki neden-sonug iliskisinin yonii her zaman aym sekilde olmayabilir. Demetriou (2001)’ya
gore kadinlarin diisiik egitime katilma oranlari, erkeklerin egitim kaynaklarindan daha kolaylikla
yararlanmasina yol acan eril tahakkiim altindaki isgiicii piyasalarindan da kaynaklanabilir.

5 Kiyaslama amaciyla grafige Tiirkiye de eklenmistir. Avrupa Istatistik Ofisi bu istatistikte aktif
niifusu 20-64 olarak tamimlamistir. Yatay eksendeki iilke siralamasi referans donemin ortalamalari

dikkate alinarak hazirlanmistir.
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uygulanan ve niifusun tiimiinii kapsayan sosyal giivenlik sistemleri, ev islerinin finansal
kisitlamalar nedeniyle bireylere zorunluluk olarak sunulmasina engel olmaktadir. Ayrica
AB’nin cinsiyet esitligini tesvik etme konusunda sergiledigi proaktif yaklasim da bu farklilig:
aciklayan bir baska basat etmen olarak siralanabilir.

Giiniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB, 2022), kadinlarin isgiicline
katilimin arttiracak yénde girisimler gerceklestirmektedir. Ornegin, “finansal okuryazarhk
ve kadinlarin ekonomik giiclenmesi seminerleri”, “kadinlarin kooperatifler yoluyla
glclendirilmesi”, “kadinlarin ekonomik firsatlara erisiminin artirilmasi1” projesi, bu
girisimlerden bazilarini olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
yuriitillen “Aktif isglici programlar1”, “mesleki egitim programlar1”, “isbasi egitim
programlar1”, “girisimcilik egitim programlar” gibi programlar da kadinlarin isgiiciine
katilimini artirmayr amaglamaktadir. incelenen dénem itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katim orani1 2014’'te %30,3 (erkeklerde %71,3) iken 2019 yilinda %?34,4
(erkeklerde %72) seviyesine yiikselmistir (TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022). 6 y1llik siirecte
erkeklere oranla kadinlarin isgiiciine katihmi daha fazla artmis gériinmektedir. Ancak,
bircok Avrupa iilkesine goére bu oranin hala diisiik seviyelerde kaldigim1 sdylemek
miimkiindiré. Bu baglamda, yukarida AB iilkeleri 6zelinde siralanan basarili uygulamalarin
oncelikli olarak hayata gecirilmesi elzemdir. Bunlarin yani sira kadinlarin isgiiciine
katilminin daha fazla artirilmasi yoniinde uygulanabilecek bazi politikalar soyle
siralanabilir: i) kadinlar i¢in evden calisma, yari1 zamanl veya esnek calisma gibi imkanlar
sunmak, ii) kadin girisimcilik programlarinin sayisini arttirarak daha yaygin ve erisilebilir
hale getirmek, iii) kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1 diizenlemek, iv) kadinlara
kendi islerini kurmalarina yonelik tesvikler vermek.

Isgiiciiniin disinda bulunan ve sayica fazla olan kesimlerden biri egitim-6gretim
altindaki bireylerdir. Ulkemizde, okullasma oraminin artmasi ile birlikte egitim 6gretim
altindaki bireylerin sayis1 da strekli artmaktadir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime
stiiphesiz egitimli bireylerin sayisinin artmasi ile gerceklesmektedir. Egitim, emek
faktoriiniin verimliligini artirmakta ve bu yolla da tilkenin ekonomik biiylimesine ve
refahina katki saglamaktadir. Bu anlamda, egitimli bireylerin sayisinin artirilmasi oldukca
onemlidir. Ancak bu artis, egitim alan bu bireylerin tilke ekonomisine katki saglamasiyla
o6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda diisiik egitim seviyesi gerekgesiyle isgiicliniin disinda
kalmis bireylere iliskin bireylerin egitim seviyelerinin artirilmasina doniik politika 6neri su
sekilde siralanabilir: i) kaliteli ve licretsiz zorunlu egitime tiim vatandaslarin esit bir
bicimde erisimini miimkiin kilmak ii) orta ve flzeri yastaki bireylerin egitimlerini
gelistirebilmeleri i¢in yetiskin egitim smiflar1 ve yasam boyu egitim firsatlar
sunmak/gelistirmek iii) Daha fazla egitim almak isteyenler i¢in burslar, hibeler ve diisiik
faizli krediler saglayarak egitime devam etmenin mali yiikiinii hafifletmek. Bununla birlikte,
Tiirkiye'de isgliciine dahil olmayanlar icinde yiiksek Ogretim diizeyinde egitim almis
bireylerin oran1 2014 yilinda %5,2 iken, 2019 yilinda bu oran %7,4 seviyesine ylikselmistir.
Bu nedenle yiiksek6gretim mezunu olup isgiiciiniin disinda kalan bireyler icin de bazi

® Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri (2023) verilerine gore referans dénemde AB
iilkelerindeki kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 ortalamasi % 67,1 olarak gerceklesmistir.
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politikalarin uygulanmasi yerinde olacaktir. Buna y6nelik dneriler su sekilde siralanabilir:
i) yiiksekdgretim kurumlarinda isgiicii piyasasinin talepleri ile uyumlu boliimler agmak ve
miifredatlar1 bu dogrultuda giincellemek, ii) egitim siirecinde 6grencilere staj veya is basi
egitim imkanlar1 sunmak/gelistirmek, iii) liniversite-6zel sektor is birliklerinin artirilmasi
yoluyla 6grencilerin mezuniyet sonrasi is bulma imkanlarini artirmak.

Emekliler, isglicli piyasasinin disinda bulunan ve 6énemli bir paya sahip olan diger
kesimi olusturmaktadir. Emekliler, belirli bir yasa kadar ya da mesleki kariyerde belirli bir
siire calistitktan sonra’ isgiicli piyasasindan c¢ekilmektedirler. Diinya Bankasi Diinya
Kalkinma Gostergeleri (2023) verilerine gore 2021 yil itibariyle Tiirkiye’de dogumdaki
yasam beklentisinin ortalama 76 yil oldugu géz 6niine alindiginda, emeklilik gerekcesiyle
isgiiclinlin disinda yer alan bireylerin tekrar isgiicline dondiirmeye yonelik politikalar
gelistirilmesi pek rasyonel olmayacaktir. Bunun yerine, basta kadin emegi olmak tizere
isgiici  disindaki diger kesimlerin {iizerindeki engellerin kaldirilmasini saglayacak
politikalara odaklanmak ¢ok daha rasyonel olacaktir.

Isgiiciiniin disinda bulunan ve énemli bir paya sahip olan diger kesim ise cesareti
kirilmis isgiiciinden® olusmaktadir. “Cesareti kirilmis isgiicii”, calisabilme kapasitesine
sahip ve ¢alismaya istekli olan bireylerin uzun bir stire is arayip bulamamalar1 sonucu, is
bulma timitlerini kaybederek isgiicii piyasasindan ayrilmalar1 durumunu ifade etmektedir.
Bu bireylerin isglicli piyasasindan ayrilmalary, issizlik oraninin ger¢ekte oldugundan daha
diisiik cikmasina sebebiyet vermektedir. Issizlik tarafinda olumlu gibi gériinen bu durum,
cesitli gerekcelerden dolay1 isgiiciiniin disinda bulunan kesimde bir artisa yol acarak, isgiicii
piyasasinin etkinligini engelleyen bir faktér haline gelmektedir. Bu nedenle, isgiicli
piyasasinda etkinligin saglanabilmesi i¢in issizlik oranini diisiirmeye yo6nelik politikalarin
yaninda, isgiiciiniin disinda kalan kesimin de isgiiciinii kazandirilmasini amaglayan
politikalarin benimsenmesi son derece 6nemlidir. Bu baglamda, cesareti kirilmis is¢ilerin
isgiiciine katilimini artirmak icin yapilabilecek politika 6nerileri sdyledir: i) cesareti kirilmis
iscileri istihdam etmeleri icin isverenlere cesitli vergi tesvikleri saglamak, ii) bir daha is
bulacagina inanmayan bireylere yonelik mesleki egitim programlari diizenleyerek, bunlarin
becerilerini glincellemelerine ve is piyasasindaki taleplere gore kendilerini yeniden
hazirlamalarina yardimci olmak, iii) bu bireylere yonelik ise yerlestirme programlari
sunmak, iv) cesareti kirilmis bireylerin isgiiciine tekrar kazandirilmasi icin girisimcilik
egitimleri sunmak.

Isgiicii piyasasimin disinda kalan ve toplam icinde yiiksek bir paya sahip olan bir diger
kesim engelli, yash ve hasta bireylerdir. Burada, 6zellikle ¢alismaya mani olmayacak bir
engeli olan bireylerin calisma hayatina ve liretim sistemine dahil edilmesi oldukga
onemlidir. Tiirkiye’de engelli bireylerin istihdam edilmesine yonelik uygulanan en yaygin
yontem kota sistemidir. Bu yontem, isverenlerin belli orandan veya sayida engelli ¢alisani

" Emeklilik kazanimy, cinsiyet, yas, calisma siiresi gibi bircok faktoére gore degiskenlik gostermekle
birlikte, ortalama olarak 60-65 yas aralifinda emekli olundugu varsayilmaktadir.

8 Cesareti kirllmis isgiicii, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) isgiicii istatistikleri ile uyumlu
olarak “is bulma timidi olmayanlar” ile “is aramayip ¢alismaya hazir olan” kisilerin toplamindan
olusmaktadir.
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istihdam etmeye zorunlu kilma esasina dayanmaktadir. Kota sisteminin yani sira korumali
is yeri yonetimi, kisisel ¢calisma yontemi, isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdami,
evde calisma ydnetim, kooperatif calisma yéntemi, sadece engellilerin calistirildigt secilmis
islerde istihdam (tahnis yéntemi) uygulamalar da engelli istthdamina yonelik gelistirilen
yontemler arasindadir (Giineri, 2014). Bu kapsamda Tiirkiye’de engellilerin istihdamini
artirmaya yonelik olarak; i) en yaygin kullanilan yontem olan kota sisteminin kapsama
alinan isyerleri bakimindan yeniden diizenlenmesi, ii) zorunluluk olmadan engelli istihdam
eden isyerlerine verilen tesviklerin artirilmasi ve cesitlendirilmesi, iii) korumal isyeri
sayilarinin artirillmasy, iv) ev disinda ¢alisma engeli olanlar i¢in evde ¢alisma imkanlarinin
arttirilmasi, v) engelli bireylerin meslek sahibi olmalar1 veya degisen piyasa kosullarina
gore mesleklerini gelistirmeleri yoniinde temel ve mesleki egitim imkanlarinin artirilmasi
vb. politikalar uygulanabilir.

4. Sonug¢

Bu calisma, Tirkiye'de isglicli piyasasinin disinda kalan biiyiik bir kesimi anlamak ve
bu kesimi isglictine katmak icin gerekli politikalar1 belirlemek agisindan kritik éneme
sahiptir. Isgiiciine katilmayan niifusun orani, isgiicii piyasasinin etkinliginin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Yiiksek isgilicline katilim orani, ekonomik biiylime ve refah
diizeyinin artirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, isglicliniin disinda
kalan kesimlerin nedenlerinin ve demografik 6zelliklerinin anlasilmasi, etkin politikalarin
tasarlanmasina yardimeci olacaktir.

Betimsel analiz sonucunda elde edilen bulgular nedenlerine gore isglicli piyasasinin
disinda yer alan en kalabalik kesimin ev isleriyle mesgul olanlar oldugunu ve bu grubun
Avrupa’da baz iilkelerin toplam niifusundan bile fazla oldugunu goéstermektedir. Hem
Avrupa Birligi icerisindeki gorece az gelismis iilkelerdeki rakamlarin hem de birlik
ortalamasinin tlkemize kiyasla oldukga diisiik olmasi, Tiirkiye’de bakim emegi nedeniyle
isgiicine katilmayan kadinlarin yaratacagi olasi iiretim kaybinin boyutuna isaret
etmektedir. AB iilkelerinde sunulan uygun fiyath ve kaliteli cocuk bakim hizmetlerine
erisim, bu farkliligi agiklamada en 6nemli etmenlerden biridir. Bu durum kadinlara dogum
sonrasi isgiicline geri donme imkani saglamaktadir. Ayrica, birgok AB iilkesinde uygulanan
ve niifusun tiimiinii kapsayan sosyal glivenlik sistemleri, ev islerinin maddi kisitlamalar
nedeniyle bireylere zorunluluk olarak sunulmasina engel olmaktadir. Bununla birlikte
AB’nin cinsiyet esitligini tesvik etme konusunda sergiledigi kararli yaklasim da bu farkliligi
aciklayan bir baska etmen olarak sayilabilir.

Bir biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, ev isleriyle ugrasanlarin tamaminin
kadinlardan olusmasi, politika yapicilarin oncelikle bu kesimi isgiiciine kazandirmaya
yonelik politikalar uygulamasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda dogru
politikalarin tasarlanmasi, ev isleriyle ugrasma egilimini etkileyen faktorlerin tespiti ile
miimkiindiir. Buradan hareketle, ileride bu konuyla alakali calisma yapacak arastirmacilar,
ev isleriyle ugrasma egiliminin belirleyicini analiz ederek literatiire katki saglayabilirler.
Bununla birlikte, isgiicli piyasasinin etkinligini ve verimliligini artirmak amaciyla, egitim
Ogretim altindakilere, emeklilere, cesareti kirilmis calisanlara ve engelli bireylere yonelik
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uygulanacak istihdam politikalar1 da Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin nitelik ve performans
acisindan daha yliksek diizeylere ulasmasina 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu nedenle
gelismis lilkelerde isgiiciiniin disinda kalan kesim ile kiyaslamali bir analiz yapilmasi,
uygulanan politikalarin etkinligi acisindan kapsaml bir degerlendirme sunabilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Etik kurul izni ve /veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu calismada arastirma ve
yayin etigine uyulmustur.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini beyan eder.
Arastirmacilarin Cikar Catismasi Beyani

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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