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Ozet

Bu calismanin amacty, kadina duyarli belediyecilik ile éne ¢ikan Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin ve Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 dénemi arasindaki kadina yénelik
hizmetlerini kadina duyarl belediyecilik yaklasimi cercevesinde inceleyerek degerlendirmeltir.
Buradan hareketle arastirmada, Tiirkiye’de “kadina duyarlt belediyecilik uygulamalarinin ice-
rigi nedir ve bu uygulamalardaki farkliliklar belirleyen temel degisken nedir?" sorusuna yanit
aranmistir. Calisma, doktiman analizine ve derinlemesine miilakat tizerine kurulu nitel bir aras-
tirmaya dayanmaktadir. Elde edilen veriler “Kadinlara Yénelik Kentsel Hizmetler, Yerel Eylem
Planlart ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce ve Kadina Yénelik Siddet” olmak tizere ti¢ alt
baslikta analiz edilmistir. Sonug¢ olarak, belediye yénetimlerinin kadin ve erkek esitligi konu-
sundabki politik yaklasimlarinin hizmetlerin ¢ercevesini belirleyen ana degiskenlerden bir tanesi
oldugu ortaya c¢tkmaktadiwr. Kadina duyarli belediyecilik uygulamalarninda kadint merkezine
alan hizmet modelinin desteklenebilmesi icin toplumsal cinsiyet esitligine dair politik bir deger-
ler motivasyona sahip olunmasinin, buna yénelik bir yol haritasinin olusturulmasinin ve bele-
diye icin toplumsal cinsiyete duyarlt btitceleme calismalartnin yapiumasiin énemli oldugu so-
nucuna ulasimistir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Duyarli Belediyecilik, Toplumsal Cinsiyet, Esitlik Politikalart.

1 Bu calisma birinci yazarin ytiksek lisans tezinden Uretilmistir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the services provided for women between 2019 and 2022
by the Ankara Metropolitan Municipality and the Gaziantep Metropolitan Municipality, both of
which are recognized for their women-sensitive approaches to municipal governance. The rese-
arch seeks to address the following question: "What is the content of gender-sensitive mu-nicipal
governance practices in Turkey, and what is the key variable that determines the diffe-rences
in these practices?" This study is qualitative, relying on document analysis and in-depth inter-
views. The results were analyzed under three subheadings: "Urban Services for Women," "Local
Action Plans and Gender-Sensitive Budgeting," and "Violence Against Women." The fin-dings
indicate that the political stance of municipal governments on gender equality is a critical vari-
able in shaping the framework of services. Therefore, implementing women-sensitive muni-cipal
practices requires an initial commitment to women-centered services and gender equality, along-
side a clear road map and gender-sensitive budgeting.

Keywords: Women—friendly municipality, Gender, Equality policies.

Giris

Bu calismanin amaci kadina duyarl: belediyecilik anlayis1 ve uygulamalarini, son iki secim
déneminde Turkiye’de yerel yonetimlerde hakim ana iki parti olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan yo6netilen Gaziantep ve Ankara Buyuk-
sehir Belediye érnekleri tizerinden incelemektir. Iki belediyenin bu tiir hizmetlerindeki farkli-
lik ve benzerlikleri belirleyerek ve bu hizmetlerin ve politikalarin icerigini belirleyen temel mo-
tivasyon kaynaklarini anlamaya calismaktir. Bu dogrultuda Turkiye’de kadina duyarl bele-
diyecilik anlayisinin belediye uygulamalarina nasil yansidig iki farkh 6érnek tizerinden deger-
lendirilerek bu anlayisin basarili uygulanabilmesi icin Turkiye 6zelinde hangi degerler izerine
sekillenmesi gerektigine dair bir tartisma yapilmaktadir.

Zamanla degisen ve gelisen ihtiyaclar sonucunda belediyelerin faaliyet kapsamlar: genisleye-
rek kadina duyarl belediyecilik anlayisi ve uygulamalari da yayginlasmaya baslamistir. Bu
anlayist destekleyecek hukuki adimlarin, programlarin ve projelerin yayginlasmasiyla birlikte
literattirde de yaygin olarak kullanilan kadin dostu kentlerin olusturulmasi icin belediyelerin
sorumluluk alanlari da genislemistir. Kadin dostu kent anlayisi ile birlikte kadinlarin ve kiz
cocuklarinin herhangi bir siddete maruz kalma korkusu yasamadan kamusal alanlari
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kullanabilecegi, siddetin 6ntine gecildigi, cinsiyete dair ayrimcilik yapilmayan, her alandaki
haklarinin giivence altina alindigi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ¢ikarlarinin ve ihtiyaclarinin
karar alma mekanizmalarinda adil ve esit bir sekilde temsil edildigi bir sehir yasami hayal
ediliyor (UN Women, 2011). Bu cercevede hem dliinyada hem de Turkiye’de cesitli caligsmalar
yapilarak kadin dostu belediyecilik anlayisi gliclenmeye ve yayginlasmaya baslamistir.

Bu calisma kapsamda Gaziantep ve Ankara Bliylksehir Belediyelerinin arastirma icin secil-
mesinin temel nedeni, bu belediyelerin, 2019 yerel secim sonuclarina gore Turkiye’deki bele-
diyelerin cogunlugunu kazanan biri iktidar, biri ana muhalefet partisi olan AKP ve CHP tara-
findan yonetilmesidir. Bu partilerin 2024 Mahalli Secim sonugclarina gére de en cok belediye
baskanligi ve meclis Uiyesi kazanan partiler olduklar: eklenmelidir. Ayrica bu belediyelerin,
kadin calismalar1 konusunda da ismi siklikla dile getirilen belediyeler olmalar: bir diger ne-
dendir2. Turkiye’'de belediye yonetimlerinin toplumsal cinsiyet konusundaki yaklasimlarinin
kadinlara yonelik hizmet tercihlerini ve bunlarin iceriklerini etkiledigi dtisintlmektedir. Bu
acidan, amaclh 6rnek analizinin, ilgili belediyelerin benzerlikleri ve farkliliklarini etkileyen de-
giskenleri ortaya cikarmaya yardimeci olacagl dustintilmektedir. Nitekim Ertugal ve Bagdadi,
(2023)’in Izmir’deki ana muhalefet partileri tarafindan yonetilen belediyeler tizerine yapiklari
calismanin verileri de bu arglimani dogrular niteliktedir. Bu makalenin, sundugu verilerle
Turkiye’de hem kadin calismalar: hem de yerel yonetimler alanina katki sunulabilecegi disti-
nulmektedir.

Bu cercevede belirlenen iki belediyenin 2019-2022 dénemi arasindaki kadina yonelik hizmet-
leri, ilgili belediyelerin, yazili-online biilten ve yayinlari, faaliyet raporlar: incelenmistir. Ayrica
Ankara Buyuksehir Belediyesi (ABB) Kadin Danisma Merkezi blinyesinde calisan Ui¢ personel
ve Gaziantep Buyuksehir Belediyesi (GBB) Kadin Girisimci Destek Merkezi Genel Koordinato-
rityle derinlemesine goériismeler gerceklestirilmistir. Bunlara destek veri olarak, Insanca Ya-
sam ve Demokratik Toplum Dernegi Deneyim Paylasim Toplantisina katilim saglanarak An-
kara ve Gaziantep Buyuksehir Belediyelerinin kadina yoénelik hizmetleri tizerine verdikleri de-
tayli konusma verilerinden katilimci olarak not alinmis ve bunlardan da yararlanilmistir.

S6z konusu caligsma; arastirmanin ydéntem ve arastirma bilgilerini anlatan ilk béliimden sonra
kadina duyarl belediyecilik anlayisini, tarihsel gelisimi ve kuramsal arka plan temelinde ki-
saca ele almaktadir. Ardindan makalenin arastirma bulgularini ve degerlendirmesini iceren
“Kadina Duyarli Belediyecilik Hizmetlerine Dair Iki Farkli Uygulama: Ankara ve Gaziantep
Buyuksehir Belediyeleri” bashikli bélimuinde iki farklh belediyenin kadinlara yoénelik faaliyet-
leri, literatiirde yaygin olarak kullanilan kent hizmetleri, yerel esitlik eylem planlar: ve top-
lumsal cinsiyete duyarli blitceleme, kadina yonelik siddet seklindeki tic tema altinda ele ali-
narak analiz edilmistir. Iki belediyenin faaliyetleri temelindeki degerlendirmeler sonucunda,
kadinlara guclendirici ve destekleyici faaliyetleri yturtiten bir belediyenin kadina duyarlh bir
belediye olabilmesi icin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini anaakimlastirilmasinin gerekli
oldugu sonucuna varilmistir. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalarinin yayginlagsmasini hedefleyen ve temeli feminist teoriye daya-
nan ve cesitli politika stratejilerini kapsayan genis bir anlayistir (Walby, 2005: 466; Eveline
ve Bacchi, 2010: 109-132). Bu calismada da toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, Moly-
neux (1985) tarafindan kategorize edilen toplumsal cinsiyet temelli ihtiyaclar: temel alan bir
politika gelistirme stirecini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, Molyneux’in uzun dénemde
bireysel ve toplumsal déntstimu destekleyecek stratejik ihtiyaclar ve kisa donemde destekle-
yici uygulamalar1 iceren pratik ihtiyaclar tespit edilerek toplumsal cinsiyet esitligi

2 2019 Yerel Secim sonuclarina gére 30 buytuksehir belediyesinin 15’inin AKP ve 11’inin ise CHP ara-
sinda dagilmistir.2024 Yerel Secim sonugclarina géreyse AKP 12, CHP 14 buyuksehir belediyesinde be-
lediye baskanligini kazanmistir. Gaziantep ve Ankara Buylksehir Belediyeleri ayni parti ve belediye
baskanlar tarafindan yonetilmeye devam etmektedir.
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uygulamalarinin, belediyelerin karar alma mekanizmalarinda anaakimlastirilmasindan s6z
edilmektedir.

1. Yontem ve Arastirma Bilgileri

Bu makalenin amaci, Turkiye’deki kadina duyarl belediyecilik anlayisinin uygulamadaki yan-
simalarini Ankara ve Gaziantep Buyuksehir Belediyeleri érnekleri tizerinden incelemek ve
buna dair uygulamadaki farkli yaklasimlarin arka planini ortaya koyabilmektedir. Turkiye’de
kadina duyarl belediyecilik anlayisinin uygulamada nasil ele alindig1 ve tanimladigi, 6zellikle
belediye yonetimlerinin toplumsal cinsiyet konusundaki yaklasimlarina gére farklilagmakta-
dir (Ertugal & Bagdadi, 2023). Turkiye’de AKP ve CHP toplumsal cinsiyet konusunda iki farkli
parti séylemi ve yaklasimi olan partilerdir. AKP kadin ve erkekler arasindaki esitlik iliskisini
adalet kavrami cercevesinde tanimlamayi tercih ederken (Koyuncu & Ozman 2019), CHP’in
toplumsal cinsiyet esitlik kavrami tizerinden bir politik durusu tercih ettigi ifade edilebilir. Bu
acidan bu iki siyasi parti tarafindan yonetilen ve kadinlara yénelik hizmet ve uygulamalar ile
One cikan belediyelere dair karsilastirmali bir vaka calismasi yapilmistir. Bu kriterler teme-
linde calisma kapsaminda karsilastirmali 6rnek belediyeler olarak Ankara ve Gaziantep Bu-
yuksehir Belediyeleri secilmistir. Ayrica Sumbas & Koyuncu’nun (2019) ve Ertugal & Bag-
dadi’nin (2023) calismalar: Turkiye’'de belediyelerin kadinlara yénelik hizmet ve politika cer-
cevesini belediye baskanlarinin bu konudaki yaklasiminin da etkiledigini géstermektedir. iki
belediyenin belediye baskanlarinin, Mansur Yavas ve Fatma Sahin, poptilerligi ve bu iki bele-
diye baskaninin kadinlara yénelik hizmetler sunma konusunda bir irade ortaya koymalar: da
bu iki belediyenin sec¢ilmesinin bir diger nedenidir. Aile ve Sosyal Politikalar eski bakani ve
Gaziantep Buytksehir Belediye Baskani: Fatma Sahin’in kadin belediye baskani olmasi agi-
sindan da dikkate deger bir 6rnek oldugu belirtilmelidir.

2019 yerel secimlerinden 6nce AKP yonetiminde olan bircok buylksehir belediyesinin CHP
yonetimine gecmesiyle birlikte toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin 6zellikle
CHP’li belediyelerde yayginlasmaya basladigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle yerel yonetim-
lerde 6nemli bir degisime neden olan 2019 Yerel Secimleri, arastirmanin baslangic yili olarak
belirlenmistir. Ayrica, arastirma, 2024 Yerel Secimlerinden 6nce gerceklestiginden bu dénemi
ele almamaktadir ve 2019 Yerel Secimlerinin ardindan GBB ve ABB’nin kadina yo6nelik faali-
yetlerinin incelenmesi seklinde sinirlandirilmistir. Bu baglamda, 2019 Yerel Secimlerinden
sonraki dénemde iki belediyenin kadinlara yonelik hizmetleri incelenmis ve analiz edilmistir.

Bu makale calismasi, birincil verileri iceren doktiman analizi ve derinlemesine mtilakat tize-
rine kurulu nitel bir arastirmadir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak ABB’nin ve GBB’nin 2019-
2022 dénemi arasindaki kadina yonelik hizmetleri faaliyet raporlari, yazili ve online btilten ve
yayinlari temelinde incelenmistir. Asagidaki Tablo 1’de nitel icerik analiziyle incelenen dokti-
manlarin detayli listesi paylasiimaktadair.

Tablo 1 icerik Analizi Yapilan Dokiimanlar
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Sosyal Hizmetler ve Kadin Cocuk Bul- | 2019 Mali Yili Performans Raporu
tenleri
Mor Haritam Projesi (https://morhari- | 2019, 2020, 2021 ve 2022 Mali Yili
tam.ankara.bel.tr/) Performans Programi

Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021-2024 Stratejik Plan 2020-2024

Yerel Esitlik Eylem Plani 2019-2020 / | 2020 Faaliyet Raporu
Tamamlanmis Yerel Esitlik Eylem Plani
2019-2020

Kadin ve Aile Sube Mudurlugt Yillik Ra-
por (2020 ve 2021)

Kadin Girisimci Destek Merkezi Projesi
https://kagidem.com/

2019, 2020 ve 2021 Yillar1 Butce Gi-
derlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi
Tablolari

Kadin Girisimci Destek Merkezi Pro-
jesi https:/ /kagidem.com/
Gaziantep Buiylksehir Belediyesi Sa-

Siginma Evlerinin Kurulusu (Yasal Cer-
ceve)

nat ve Meslek Egitim Kurslan
https:/ /www.gasmek.org.tr/

2019-2022 Kadin Calismalar:1 Raporu

Belediye Basini

2022 Mali Yili Biitgesi
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Belediye Basini

Buna ek olarak, ABB Kadin Danisma Merkezi'nden ¢ kisiyle, GBB Kadin Girisimci Destek
Merkezi'nden ise bir kisiyle derinlemesine muilakat gerceklestirilmistir. Her iki belediyeden de
daha cok katilimci ile mulakat talep edilmesine ragmen belediye personeli ve yoneticilerinin
yogunluklari dolayisiyla dontis alinabilen tiim kisilerle mtilakatlar yapilabilmistir. Bu durum
arastirmanin bir kisiti olarak not alinmalidir, ancak dokiman analizi ana veri kaynag: oldu-
gundan mulakat verileri bunlarin degerlendirilmesinde destek sunmustur. ABB katilimcilari-
nin talebi izerine isimleri paylasilmamis ve katilimcilar K1, K2 ve K3 olarak kodlandirilmistir.
GBB Kadin Girisimci Destek Merkezi Genel Koordinatérti Nihal Sabak’in onay: alinarak bir
kodlama yapilmamuistir. Derinlemesine gortismeler Covid-19 salgini sebebiyle hem arastirma-
cinin hem de katilimcilarin sagligini korumak amaciyla Zoom uygulamasi tizerinden online
gerceklestirilmistir. Mtulakat verileri kayit altina alinarak, desifreleri gerceklestirilmis ve de-
tayli okumalarla cikarilan temalar tizerinden tematik analiz yoluyla analiz edilmistir. Tema-
larin belirlenmesi stirecinde, literattirde yaygin olarak kullanilan basgliklar degerlendirilmis ve
kent hizmetleri, kadina y6nelik siddetle mticadele ve toplumsal cinsiyete duyarl biitce olmak
lzere U¢ temanin yaygin olarak kullanildig gézlemlenmistir. Bu nedenle, bu tic ana konu
lizerine olan temalar tizerinden bir degerlendirme yapilmistir.

Destekleyici veri sunmasi acisindan Insanca Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi Deneyim
Paylasim Toplantisina arastirmaci tarafindan katiim saglanmis ve bu toplantida Ankara Bu-
yuksehir Belediyesi Kadin Siginmaevleri ve Danisma Merkezleri Sefi'nin ve Gaziantep Buyuk-
sehir Belediyesi Kadin Sube Mudurti'nlin paylastiklar veriler not alinarak bulgu degerlendir-
meleri basliginda kullanilmistir. Bu toplanti kamuya acik bir toplant: oldugundan toplantida
paylasmis bilgilerin kullanilmasinda etik bir sorun bulunmamaktadir.

2. Kadina Duyarh Belediyecilik Anlayisina Dair Genel Bir Cerceve

Toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ve erkek cinsiyeti tizerinden cesitli esitsizliklere neden ol-
maktadir. Belirtilen bu esitsizlik nedeniyle de kadinlarin ve erkeklerin kullandiklar: alanlar
ve ihtiyaclar da farklilasabilmektedir. Bir bagka deyisle, erkekler ve kadinlar, konut sahipligi
durumu, ulasim tercihleri, goéreceli hareketlilik, is imkanlar: ve cesitli ev ici ve bakim sorum-
luluklar agisindan sehir yasamini farkli bicimlerde deneyimlemektedir (Jarvis, Kantor, &
Cloke, 2009:1). Bununla birlikte zamanla degisen ve cesitlenen ihtiyaclar, belediyecilik anla-
yistyla ilgili argimanlarin kapsaminda genislemelere neden olmaktadir. Bu genislemeler, ka-
din merkezli politika stireclerini de etkilemis ve kentlerin kadin dostu bir yapilanmaya gitme-
sine yonelik calismalarin yapilmasina da 6nct olmustur. Belediyelerin birincil sorumlu ol-
dugu kent yasaminin kadina duyarl sekillenmesine yonelik “kadin dostu kentler” kavraminin
literattirde kullanimi ise oldukca yaygindir. Kadin dostu kent kavramu ile birlikte; kadinlarin
ve kiz cocuklarinin saldir1 endisesi olmaksizin kamusal alanlardan ve kamusal yasamdan
keyif alabilecekleri, siddetin evde ya da sokakta gerceklesmedigi, ayrimcilik olmadigi, ekono-
mik, sosyal, siyasi ve kulttirel haklarinin korundugu, kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumu
etkileyen kararlara katildigi, devletin tiim insanlarin insan haklarini korurken kadinlari ve
kiz cocuklarini da dislamadigl, siddeti engellemeye ve cezalandirmaya odaklandigi, eyalet ve
yerel yonetimlerin kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin adalete erisimini sagladigi bir sehir yasami
hayal edilmektedir (UN Women, 2011). Bu nedenle, kadin dostu kent kavrami, yénetimsel
olarak hem merkezi hem de yerel dlizeyi iceren daha kapsamli bir yénetim yapisini kapsa-
maktadir. Kadin dostu bir kent tasarimi i¢cin hem yerel hem de merkezi yénetimin tistlenmesi
gereken sorumluluklar vardir. Bu sorumluluklari belediyeler 6zelinde inceledigimizde, kadin-
larin gtinltik hayatta karsilastig sorunlari ¢céztimlemekle ve kadinlarin ihtiyaclarini karsila-
makla sorumlu kurumlardan biri belediyelerdir. Yerel yonetimler, insanlara en yakin yonetim
katmani olarak esitsizliklerin devamini ve artisini engelleme muicadelesinde ve esitlikci bir
toplumun olusturulmasinda 6énemli bir yénetim diizeyini temsil etmektedir (Alkan, 2009). Bu
asamada ise belediyelerin seffafligi, katilimciligl, esitligi ve benzeri alanlar: desteklemek ama-
ciyla trettigi politikalar, kadin dostu belediyecilik anlayisinin benimsenebilmesi icin énemli
bir ara¢ olmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin gtinlik hayatlarinda karsilastiklar: sorunlarin
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tespiti ve ¢c6zGmu icin belediyeler, hem yasanilan soruna en hizli mtidahaleyi yapabilen hem
de ortak yasam alanlarindaki ortak sorunlara odaklanabilen bir kurum olmaktadair.

Kadin dostu belediyecilik anlayis: ile kadinlarin ihtiyaclarina, kadin ve toplumsal cinsiyet
merkezli bakilarak politika gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda hem
diinyada hem de Turkiye’de cesitli anlasmalar ve uygulamalar gelistirilerek kadin dostu bele-
diyecilik uygulamalar: glclendirilmistir. Uluslararas: alanda verilebilecek 6rneklerden biri
CEMR (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi) tarafindan gelistirilen Avrupa’da Yerel Ya-
samda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’dir. Sart, Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin yetkile-
rini kullanarak ve ortakliklar olusturarak vatandaslar icin daha fazla esitligi saglama misyo-
nunu Ustlenmeyi amaclamaktadir. Sart’ta vurgulanan ilkeler; “Kadin-erkek esitligi temel bir
haktir; kadin-erkek esitligi, coklu ayrnimcilik ve dezavantajlar hususlarimin gerektigi bicimde ele
alinmasu temin etmek; kadinlarnin ve erkeklerin karar alma stireglerine dengeli katilimlar: de-
mokratik bir toplum igcin 6n kosuldur; toplumsal cinsiyet kalip yarglarinin tasfiyesi kadin-erkek
esitliginin saglanmasinda temel 6nem tastmaktaduir; yerel ve bélgesel yénetimlerin tiim faaliyet-
lerine toplumsal cinsiyet bakis agistnun yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi icin
gereklidir; eylem planlarnt ve programlart icin gerekli kaynagin tahsisi kadin-erkek esitliginin
ilerletilmesi icin gereklidir.” seklinde ifade edilmektedir (CEMR, 2006: 7-8). Bu nedenle, Sart,
uluslararasi alanda kadin dostu belediyecilik anlayisinin kapsamini ve icerigini genisletmek
icin atilmis 6nemli adimlardan biridir. Ayrica Sart, diinya capinda, yerelde kadin-erkek esitligi
alaninda calismalar ytirtitme konusunda belediyelere rehberlik etme rolii tistlenmektedir. Or-
negin Sart, farkli tilkelerin ve bélgelerin 6rnek alarak calismalar gelistirilmesine de zemin
olusturmustur. Bu cercevede 2018 yilinda duizenlenen 8. Afrika Sehirleri Zirvesi'nde “Af-
rika’nin adil bir gecisi icin toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme stratejisi” konulu 6zel
bir oturum diizenlenmis ve “Afrika-Avrupa Yerel Esitlik Marakes Pakt1” imzalanmistir. Pakt,
yerel Afrika ve Avrupa bolgelerinin toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek ve kadinlari ile kiz-
lar1 gticlendirmek icin is birligi yapmay1 taahhtit etmektedir. Bu baglamda, ilgili tiim taraflar
cinsiyet esitligini tesvik etmeyi ve kadinlar ile kiz cocuklarinin giiclenmesi streclerine aktif
olarak katilmayi kabul etmektedir Ceciarini, 2021).

Bu cercevede gerceklestirilen 6énemli projelerden biri, UNICEF, UN Women, UN Habitat ve
UNICEF’in ortakliginda 2011 yilinda baslatilan “Safe and Friendly Cities for All” programidir.
Programin temel hedefi, kent yasamini kadinlar, gencler ve cocuklar icin daha gtivenli ve ya-
sanabilir hale getirmektir. Bes yillik bir stireci kapsayan programin 2017 yilindaki degerlen-
dirmesinde, atélye calismalarinin dlizenlenmesi, yerel paydaslarla iletisimin gliclendirilmesi,
kadinlarin, genclerin ve cocuklarin karar alma sureclerine katilimlarinin artirilmasi, kadin
danisma merkezleri/komitelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin, plan-
lama stireclerine katilimi gibi ¢iktilar 6nemli bulunmustur (UNICEF, UN Women, & UN Habi-
tat, 2011). Dolayisiyla, uluslararasi alanda kadin dostu yerel yonetimler anlayisini destekle-
yecek ve giiclendirecek 6nemli adimlar atildig gérilmektedir.

Turkiye’deki bu yaklasimin gelisimini inceledigimizde ise toplumsal cinsiyet perspektifinden
sosyal politika ve imar calismalarina dair tartismalarin 2000’1l yillarda basladig: bilinmekte-
dir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu disinda, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda herhangi bir yasal ¢erceve sunulmamistir. Ancak, 2006’da yayimlanan 17 sayili
Basbakanlik Genelgesi ve Kadinin Stattisi Genel Mudurltigti'ntin eylem ve koordinasyon
planlari, kadina y6nelik siddetle mticadelede belediyelerin sorumluluklarini belirlemektedir.
Belediyelerin yasal olarak uygulanmak zorunda oldugu Belediye Kanunu, kent yasamindaki
toplumsal cinsiyet esitsizligine dair calismalarin gelistirilmesi acisindan yeterli olmayan bir
calismadir. Her ne kadar Belediye Kanunu, toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle ortaya ¢1-
kan ihtiyaclarin giderilmesi konusunda yeterli maddeler icermese de belediyelerin faaliyetleri,
siyasi duruslarina bagh olarak farklilik gésterebilir ve kadinlarin sorunlarina odaklanarak
cesitli alanlarda farkindalik olusturabilirler. Dolayisiyla gelistirilen hizmetlerde cesitliligin
saglanabilmesi acisindan énemli bir adim olabilir.
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Belirtilen hukuki calismalarin ardindan, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Prog-
rami, Turkiye’de kadin dostu belediyecilik anlayisinin yayginlasabilmesi i¢cin oldukca 6énemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu program, 2006 yilinda baslatilarak yerel yonetim-
lerin planlama ve programlama sutreclerine toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini entegre etmeyi
ve ayni zamanda yerel yonetimler ile kadin 6érgitlerinin gliclenmesini ve is birligi olanaklarini
artirmay1 hedeflemistir. ilk asama 2010 yilinda tamamlanmis olup 2011 yili Nisan ayinda,
Birlesmis Milletlerin Kadin Dostu Kentler Birlesik Programinin ikinci asamasi baslatildi. Tur-
kiye’de, Birlesmis Milletler’in kadin gtivenligini ve kadinlarin erkeklerle esit kosullarda yarar-
lanmalarini saglamay1 hedefledigi "Kadin Dostu Kentler Projesi" kapsaminda, 2006’da izmir,
Kars, Sanliurfa, Nevsehir, Van, Trabzon ve 2011°de Antalya, Bursa, Mardin, Gaziantep, Sam-
sun ve Malatya olmak tizere toplam 12 il "kadin dostu kent" olmay: taahhtit etmistir. Bu proje,
yerel yonetimleri iceren toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilk proje olup insan haklar: ala-
ninda yUruttlen en iyi alt1 projeden biri olarak kabul edilmektedir (Polat & Agduk, 2019: 25).
2006-2010 yillar1 arasinda uygulanan ve ilk asama olarak tanimlanan Kars, Izmir, Sanlurfa,
Nevsehir, Van, Trabzon érneklerinin ardindan, Icisleri Bakanligi 2010/ 10 sayili Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarinin Insan Haklar1 Genelgesi ile birlikte proje ciktilarinin Turkiye’de tiim sehir-
lerde hayata gecirilmesi cagrisinda bulunmustur. Bu genelgede vurgulanan uygulamalar ara-
sinda Yerel Esitlik Eylem Planlarinin hazirlanmasi, il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullari-
nin, Esitlik Birimlerinin ve Kadin Erkek Esitligi Komisyonlarinin olusturulmasi, kentsel hiz-
metlerde kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaclarina yoénelik calismalarin yapilmasi gibi ko-
nular yer almaktadir. Ttrkiye’de yasanan bu gelismeler, kadina duyarl hizmetlere odaklanan
sivil toplum kuruluslarinin calisma alanlarini giiclendirmektedir. Bu kuruluslar, belediyelerle
is birlikleri yaparak kadin dostu belediyecilik anlayisini desteklemek icin cesitli projeler gelis-
tirmektedir. Ornegin, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID), Kadin Adaylar1 Destekleme Der-
negi (KA-DER), Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) gibi kuruluslar, belediyelerle bir-
likte calisarak kadin duyarh belediyecilik anlayisinin gelisimine destek olmaktadir.

Ancak burada proje ve politika gelistirilmesi stireci kadar énemli olan diger konu ise neye,
kime ve ne icin politika gelistirileceginin analizidir. Bu noktada kadinlarin toplumsal cinsiyet
temelli ihtiyaclarin1 analiz ederken Molyneux (1985), kadinlarin ¢ikarlarinin etnik kéken, si-
nif, cinsiyet gibi cesitli faktdrlere gore sekillendigini belirtir. Kadinlarin ¢ikarlar1 hakkinda
kesin genellemeler yapmak zor olsa da imkansiz degildir. Molyneux, kadinlarin ortak cikarla-
rinin Uzerinde durur ve bu cikarlar stratejik ve pratik olarak iki ana kategoride inceler. Stra-
tejik toplumsal cinsiyet cikarlari, uzun vadede gerceklestirilebilecek ancak déntstirict bir
hedef tasiyan cikarlar ifade eder. Ornegin, cinsiyete dayali is b6liimtintin sona erdirilmesi, ev
ici is yikiGntin azaltilmasi, kurumsal ayrimcilik bicimlerinin ortadan kaldirilmasi gibi cesitli
dontsturicu ihtiyaclar: bu kategoriye dahil eder. Pratik toplumsal cinsiyet cikarlar: ise acil
olarak karsilanmasi gereken ve karsilanmasinin ardindan déntisimu de destekleyen ihtiyac-
lar buttnudur. Bu cercevede secilen iki belediye 6rnegi Turkiye’de kadin dostu belediyecilik
anlayisini uyguladigr diustntlen iki farkli btiytiksehir belediyesinin bu konudaki yaklasim
farkliliklarinin kadinlarla ilgili hizmet alanlarina yansimalarini géstermesi agisindan énemli-
dir.

3. Kadin Duyarli Hizmetlere Dair iki Farkli Uygulama: Ankara ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyeleri

Bu baslik altinda iki belediyenin faaliyetleri bir taraftan kendi icinde incelenirken diger taraf-
tan karsilastirmali bir cercevede sunulmaya calisilacaktir. Arastirma bulgular: temelindeki
degerlendirmeler belediyelerin hizmetlerini ve politika tercihlerini “Kadinlara Yoénelik Kentsel
Hizmetler”, “Yerel Esitlik Eylem Planlar1 ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bulitce Uygulamasi”
ve “Kadina Yonelik Siddetle Mticadele” seklindeki ti¢ alt baslikta toplayarak analiz etmenin
anlaml olacagini gostermektedir. Elbette belediyelerin kadinlara yonelik hizmetleri sadece bu
basliklarla sinirlandirilamaz; ancak bu calisma kapsamindaki arastirma verileri bu ttr bir
kategorik analizin bir taraftan iki belediyenin ilgili hizmetleri arasindaki farkliliklarin gérul-
mesi ve bunun nedenlerinin degerlendirilmesi icin diger taraftan da s6z konusu hizmet alan-
larindaki basarili uygulamalarin ortaya konulabilmesi icin elverisli bir zemin sundugunu gos-
termektedir. Bu cercevede bu calismanin kapsami bu tic konuya odaklanmaktadir.
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3.1. Belediyelerde Kadinlara Yonelik Kentsel Hizmetlerin U¢ Ayag:: Kentsel Giivenlik,
Kadinlarin Istihdami ve Kadin Saglig:

Belediyelerin sorumlu oldugu kentsel hizmetlere bakildiginda kadinlar acisindan gtvenligin
saglanmasi, kadina yonelik siddetle mticadele, sosyallesme alanlarinin olusturulmasi, kadin-
larin egitim, istihdam ve saglik konularindaki pratik ve stratejik ihtiyaclarina yonelik calis-
malarin yurdtilmesi éne ¢ikan konulardir (Sumbas, 2013; Alkan, 2005). Bu cercevede ka-
dinlarin kentten istek ve taleplerinin katilimci bir yaklasimla yerel hizmet anlayis1 icine dahil
edilmesi de 6nemli kabul edilmektedir (Sumbas, 2024. Bu calisma kapsaminda iki belediye-
nin kadinlara yonelik kentsel hizmetler konusunda “kentsel gtivenlik, kadin istihdam ve ka-
din saglig1” olmak Uzere Ui¢c alanda 6ne ciktigi anlasilmaktadir ve bu baslik altinda bunlara
dair bulgular paylasilmaktadir.

Arastirmada ilk olarak iki belediyenin kentlerin kadinlar i¢cin daha gtivenli hale gelmesine dair
yaptigi faaliyetlere bakilmistir. Kadin duyarli belediyecilik anlayisinda belediyelerin kentlerin
fiziki sartlarinin iyilestirmesi ve kadinlarin ihtiyaclarinin da gozetilerek calismalarin gercek-
lestirilmesi beklenmektedir. Kentlerin kadinlar icin daha gtivenli ve kullanish hale getirilmesi
hakkinda Christine Murray (2018) “Sehirleri anneler dizayn etseydi nasil gérinturlerdi?” so-
rusunu sorarak, kadinlarin ulasim araclarinda karsilastigi sorunlari tartismaktadir. Mur-
ray’in belirttigi gibi, metro istasyonlarinin insasinda asansoérlerin bulunmamasi, bebek ara-
balarini sikca kullanan ebeveynler, genellikle kadinlar icin buiytk bir engel olusturur. Bu du-
rumun 6nemi, metro istasyonlarinda asansoérlerin bulunmasinin, bebek arabasiyla seyahat
edenler icin hayati 6nem tasidigini gésteren Malaysia Goodson? gibi 6érneklerle de aciklana-
bilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri kadinlarin kent yasamindaki
ihtiyaclarini daha kapsaml bir sekilde belirleyebilmek icin ihtiya¢ analizi streclerini, kadin
bakis acisin1 merkeze alarak yurtitmektir. Bu cercevede ABB’nin kadinlarin ihtiyaclarina ve
taleplerine gbdre metro istasyonlarinda bebek bakim odalarinin insasini, kentteki ytrtyen
merdiven ve asansoérlerin bakim calismalarinin yurttilmesini, sosyallesme alanlarinin olus-
turulmasinda kadinlarin pratik ihtiyaclarini gozetilerek olusturulmasini sagladig: gézlemlen-
mistir (Yerel Esitlik Eylem Plani 2019-2020: 12).

Kadinlarin kent yasamini etkin, esit ve givenli bir sekilde kullanabilmesi icin ABB tarafindan
gelistirilen Mor Haritam projesi bu kapsamda degerlendirilebilecek 6nemli calismalardan bi-
ridir. Bu proje, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Is Birligi Ajans1 (SIDA) tarafindan finanse edilen
ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi Turkiye tarafindan yurttilen Turkiye’de Siyasi Liderlikte
ve Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi kapsaminda olusturulmustur. Mor Ha-
ritam, kadinlarin Ankara’daki Kadin Merkezleri, Gindtiz Bakim Evleri ve Toplanma Alanla-
rina ulagmasini saglamanin yani sira kadin muhtarlar ve kadin meclis Uyeleri i¢in ulasimi
kolaylastirmay: amaclamaktadir. Proje, belediyelerin veriye dayali toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini gelistirmesini ve kent sakinlerinin katilimini artirarak toplumsal cinsiyet esitli-
gini desteklemeyi hedeflemektedir. Bu nedenle, projenin kadinlarin kent yasamini daha gu-
venli ve rahat hale getirebilecek ciktilar tiretecegi diistintlmektedir. Kadin Siginmaevleri ve
Danisma Merkezleri Sefi Senay Yilmaz (Insanca Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi, 2022)
projenin cikis noktasini asagidaki ifadeler ile aciklamaktadir;

“..Biz Ankara’da kadwinlar icin anket yaptigimuzda, kadinlar en ¢ok kendilerini gtivende his-
setmediklerini séyliiyorlardi. Kentin kadinlar icin daha gtivenli olmasin séyliiyorlard:. Bizler
hepimiz kadin dostu kent adayligt stirecindeyiz. Ve kentin aslinda kentsel hizmetler kis-
minda, o kenti giivenli hale getirme stirecini ¢ok yogun olarak yaswyoruz hayatimizda. Bu
haritada da béyle bir soruna ¢béziim olusturmak icin var oldu. Ve Agustos 2020 tarihinde de
calismalara baslandi. Biz yerel esitlik eylem planinin ana maddelerinden biri olan kentin
kadwinlar icin daha gtivenli hale getirilmesi hedefini dayanak géstererek bu haritay: hayata
gecirdik...”

Yilmazin da belirtmis oldugu gibi, Mor Haritam Projesi kadinlarin ihtiyaclari dogrultusunda
ve Yerel Esitlik Eylem Planin varligindan glic olarak gelistirilmistir. Bu noktada belediyelerin
kadin duyarli hizmetler gelistirmesini gli¢clendiren iki unsurun varligi dikkat cekmektedir.

3 Erin Durkin, “New York Subway: Woman Dies While Carrying Baby Stroller on Stairs”, The Guardian,
29 Ocak 2019, https://www.theguardian.com/us-news/2019/jan/29 /new-york-subway-woman-dies-
babystroller-stairs.
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Birinci, kadinlara yonelik ihtiyac ve hizmetleri belediyenin 6ntine bir politika belgesi olarak
ortaya koyan ve yukaridaki alintida belirtilen Yerel Esitlik Eylem Planin varligidir. Nitekim,
ABB bu konuda basarili bir uygulama yurtitmektedir. ABB’nin 2019-2020 ve 2021-2024 Yerel
Esitlik Eylem Planlar: ile, kadina ve toplumsal cinsiyete duyarli belediyecilik hizmetlerinde
pek cok birimi sorumlu kildigi gézlemlenmistir. Ornegin 2019-2020 Yerel Esitlik Eylem
Plani’ni inceledigimizde ABB Personelinin Cinsiyete Duyarli Kadin Dostu Alanlar ile flgili Far-
kindaligini Artirma hedefi icin belediyenin Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi sorumlu birim
olarak belirlenmistir. 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Planini inceledigimizde ise 6érnegin Ma-
halli idareler Secimlerinde Kadin Muhtar Adaylarin Desteklenmesi hedefi icin belediyenin
Muhtarhklar Dairesi Bagkanligi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanhg sorumlu birim
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla ABB kadin dostu politikalarini, yerel eylem planlari hazirla-
yarak ve ilgili daire baskanliklariyla bu yol haritas: temelinde kurumsal hizmetler sunarak
toplumsal cinsiyet anlayisini anaakimlastirmakta ve kadin dostu belediyecilik yaklagimini bu
yonde gelistirmeyi taahhtit etmektedir. GBB’nin ihtiya¢ analiz calismalarinin ve kadinlara y6-
nelik calismalarinin ABB'’ye kiyaslandiginda zayif kaldig: sdylenebilir.

Belediyelerin kentsel hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger alan ise egitim ve
farkindalik faaliyetleridir. Ttrkiye’de egitim ve farkindalik faaliyetleri, belediyelerin kadinlara
yonelik calismalari icinde 6nemli bir alani kaplar. Bu cercevede 6zellikle okula gidebilen kiz
cocuklarinin oranlarinin artirilmasi, okuma-yazma egitim programlarinin organize edilmesi,
egitim materyallerinin temininin saglanmasi gibi uygulamalar, belediyeler arasinda oldukca
yaygindir. Ancak belediyelerin ilgili calismalarindaki motivasyon kaynaklarinin farkli oldugu
ve bu farkliligin faaliyetlerin icerigini ve cesitliligini etkiledigi gézlemlenmektedir. ABB’nin ka-
din1 ve toplumsal cinsiyet kavramini merkeze koyarak egitim ve farkindalik calismalarini yii-
rutirken GBB’nin toplumsal cinsiyet cercevesi yerine aile ve kadin merkezli bir yaklasimi 6n
planda tuttugu sdylenebilir. ABB’nin bu alandaki calismalar:1 hem belediye personellerine hem
de halka yénelik gelistirilmistir. Ornek olarak, Belediye 2021 yilinda personeline toplumsal
cinsiyet esitligi, Kadin Danisma Merkezi Isleyisi, kriz ydnetimi, dijital siddet ve dijital giivenlik,
kadina yonelik siddetle mticadele gibi konularda egitimler verilmesini desteklemisti (Kadin ve
Aile Sube Mudurliugt, 2022). Vatandaslara yoénelik ise Kadin ve Cocuk Builtenleri araciligiyla,
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen, farkindalik olusturan ve bilgilendiren icerikler Ure-
tilmis ve bultenlerin kadinlara ulastirilmasi i¢cin 6nemli calismalar yapilmistir.

GBB’nin ise kiz cocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmasina yoénelik calismalarinin ol-
dukca 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Gelin Etmeyin, Okula Génderin projesi kapsaminda
kirsal alandaki kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik calismalar desteklenmektedir. Insanca
Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi tarafindan uygulanan ve Cinsiyet Esitligi izleme Der-
negi Hibe Programu ile desteklenen Yerel Esitlik Eylem Planlarini Dijital izleme Platformu pro-
jesi kapsaminda dtizenlenen Deneyim Paylasim Toplantisinda projenin detaylarini aciklayan
GBB Kadin Sube Mudurt Kubra Cinkilic (2022), birbirinden farkli goértislere sahip 19 sivil
toplum kurulusunun bir araya gelerek 45.000 kisiye farkindalik egitimlerinin dtizenlendigini,
devaminda Cocuk Gelin Cagri Merkezi kurularak ihbarlarin alindigini ve uluslararas: kuru-
luslar ile yeni projeler gelistirilmeye devam ettigini aciklamistir. Belediyenin kiz cocuklarinin
zorla evlendirilmelerini 6nlemeye yonelik olarak gelistirdigi proje oldukca 6nemlidir. Proje
ozellikle toplumda bircok kisiye egitim ve farkindalik calismalar: yoluyla ulasmis olmasi, bir
ihbar hattinin kurulmasi ve uluslararasi kuruluslarin dikkatini cekmis olmasiyla basarili bir
sekilde degerlendirilebilir. Ancak projenin afisinde “Gelin Etmeyin, Okula Goénderin, Evlilik
cocuk oyunu degildir. Kizlarimiz 6nce zorunlu egitimlerini tamamlayip sonra mutlu yuvalarini
kursunlar” ifadeleri ilgi cekicidir. Bu ifade ile cocuk haklari ve toplumsal cinsiyet esitligiyle
birlikte evlilik ve aile kurumuna vurgu yapildigini da géstermektedir. Nitekim, GBB Baskani
Fatma Sahin’in sOylemlerini analiz ettigimizde de aile kavraminin ve toplumsal fayda anlayi-
sinin merkeze alindig1 gézlemlenmektedir:

“.Kadwn ¢alisir, tiretir, dogurur, biiytitiir, bugtinlerimizi ve yarinlanimizt insa ederek toplum
mimarligt yapar. Insanligin gelismesinde énemli bir yeri olan kadiun ailede, toplum iceri-
sinde, calisma hayatinda, kisacast yasamin her alaninda ¢ok énemli bir rol tistlenmekte...”
(Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi Belediye Basini, 2022).”

“..Kadin erkek esitligi artik toplumlarin kalkinma meselesi oldu. Demokrasiyi éziimsemek,
farkliigr 6ztimsemek, bunun bir zenginlik ve insan hakkt oldugunu bilmek bu stkintiyt orta-
dan kaldwrnir. Esitlik énce aileden baslyor...” (Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi Belediye Ba-
s, 2022).”
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“...Muhafazakar demokrat bir partinin kurulus felsefesi, muhafaza etmesi gereken deger aile
kurumu oluyor. En 6nemli hedefimiz aileyi muhafaza ederek, gelecek hedeflere, btiytik millet
olarak ulasmak icin btiyiik bir gayret gdsteriyoruz...” (Gaziantep Btiytiksehir Belediyesi Be-
lediye Basmi, 2020).”

Diger bir deyisle, GBB o6zellikle kadinlarin gliclenmesi i¢cin énemli olan kiz cocuklarinin okul-
lasmalarina yonelik egitim calismalarini gelistirirken aile kurumunun 6nemi ve agirlig da
s6ylemsel dltizeyde vurgulamay: tercih etmektedir. Bu vurgu, AKP partinin gicla aile, kadin
ve erkek esitliginin adalet ve fitrattan beslenmesi gerekti s6ylem cercevesiyle uyumludur.

Belediyelerin kentsel hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir konu ise kadin
istihdami alanindaki ¢calismalaridir. Kadin istihdaminin desteklenmesi amaciyla, Turkiye’de
belediyeler arasinda yaygin faaliyetlerin basinda meslek edindirme kurslar: ve kadin koope-
ratiflerinin desteklenmesi ve girisimci kadinlara yonelik calismalar gelmektedir. Ancak litera-
tardeki arastirmalar, organize edilen bu kurslarin toplumsal cinsiyet rolleri cercevesinde se-
killenmesi ve belli beceriler kazandirmasina ragmen kadinlara istihdam yaratmakta yetersiz
kalmasini elestirmektedir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015; Wedel, 2001; Yakut, 2015). Bu cerce-
vede hem GBB’nin hem de ABB’nin kadinlara hem sosyallesmelerini destekleyen hem de is-
tihdamlarini destekleyen kurslar sundugu goézlemlenmistir. Ancak kurs iceriklerine bakildi-
ginda ABB’nin 6zellikle ‘kadin isi’ olarak bilinen nakis, 6érgi ve tak: tasarimi gibi kurs alanla-
rinda yogunlastig1l, GBB’nin ise daha farkl alanlarda da kurs iceriklerinin bulundugu gértl-
mektedir.

Kadin kooperatiflerinin ve kadin girisimcilerin desteklenmesi a¢isindan her iki belediyenin de
basarili uygulama olarak degerlendirilebilecek calismalar: dikkat cekmektedir. Gaziantep Bu-
yuksehir Belediyesi, Kadin Girisimci Destek Merkezi (KAGIDEM)’nin calismalariyla éne cik-
maktadir. KAGIDEM Koordinatériiyle yapilan yari1 yapilandirilmis gériismede, merkezde ka-
dinlara girisimcilige dair egitimlerin verildigi, is yeri desteklerinin saglanabildigi ve belirli sa-
yiya ulasildiginda merkezde kres imkaninin da oldugu belirtmistir. Gaziantep’in sanayi ve
girisimciligine dair kentsel kimligi bu alanda 6énemli bir deger olarak belediyenin kadin hiz-
metlerine yansimistir ve basarili bir uygulama olarak kabul edilebilir. Ancak gériismecinin
aktarmis oldugu 6nemli bir nokta ilgi ¢cekicidir: S6z konusu Merkez’e gelen ve evli olan kadin-
larin eslerinin bu stirece engel oldugu aktarilmistir ve bu tiir problemleri ikna yolu ile c6zmeye
calistiklar: anlatilmistir:

.“...0 bir aile, ailenin de yipranmamast adina bu ¢cok énemli. Onlart buraya davet ederek,
KAGIDEM’i onlara anlatarak... esleri de geliyor ziyarete. Sizin burayt anlatmaniz gercekten
iyi oluyor. O zaman diyor ki “esimle gurur duyuyorum. Ttirkiye’de ilk olan bir merkezde islet-
mesini ytirtitiyor diyorlar...”

>

ifadelerini kullanarak stireci anlatmistir. Alintida belirtmis oldugu tizere ‘eslerin ikna edilmesi
konusu, toplumun sosyo-kultiirel yapisinin géz éntinde bulundurulmasiyla aciklanmaktadir.
Clunkt paylasilan 6rnekte oldugu gibi ‘esin izin vermemesi’ durumunda Merkez’de girisimcilik
projesi ile calismaya hak kazanan kadin bu imkanini kaybedebilecektir. Dolayisiyla tercih
edilen bu yontemin kadinin yararina olabilecegi ve pratikteki kadin cikarlarini ¢cézmeye yone-
lik gelistirildigi ifade edilebilir. Ancak ilgi cekici nokta ayni alintida da “O bir aile, ailenin de
yipranmamasi adina bu cok 6nemli” ifadesindeki aile vurgusudur. AKP tarafindan yo6netilen
GBB’de partinin cinsiyet politikasiyla uyumlu bir “aile sdylemini” kullanmasi belediye yoneti-
minin kadinlar konusundaki hizmet ve politika cercevesini sekillendirmede 6énemli bir arka
plan olarak varligini korumaktadir.

Baskent Market Projesi, ABB tarafindan kadin kooperatiflerinin gliclendirilmesini hedefleyen
6nemli bir girisimdir. Proje, Ankara’da tretim yapan kadin kooperatiflerini ve birliklerini des-
teklemeyi amaclamaktadir. Bu cercevede, Baskent Market Projesi ile 2019 yilinda kirsalda
Uretim yapan 12 kadin kooperatifinin ve 2 birligin irtinleri satisa sunulmustur (Yerel Esitlik
Eylem Plani 2019-2020: 10). 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Plani incelendiginde, kadin koo-
peratiflerinin tirtin satislarinin artirilmasi amaciyla cesitli calismalarin planlandigi gértlmek-
tedir. Bu kapsamda, 2021 yili icin kadin kooperatiflerine satis teknikleri ve ticaret egitimleri-
nin verilmesi ve Baskent Market tizerinden kadin kooperatif tirtinlerinin satis miktarlarinin
izlenmesi hedeflenmistir. 2022 yilinda Baskent Marketler blinyesinde satilan kadin koopera-
tifi Grtnlerinin bilinirligini artirmaya yonelik destek calismalar: ytrttilecek, 2023 yilinda ise

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Say1/Issue:2, Kasim 2024, s. 28-48



38

Asena Tugce Sekerci
Ahu Sumbas

kadin kooperatiflerine Girtinlerinin paketleme ve depolama destegi saglanacak ve yeni kurulan
kooperatiflere pazarlama egitimleri verilecektir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021-2024: 15).

Iki belediyenin de kadin istihdamina yénelik calismalar: incelendiginde, éncelikle her iki be-
lediyenin de faaliyetleri arasinda benzerlikler oldugu goézlemlenmistir. Her iki belediye de ka-
din istihdamini artirmaya y6énelik meslek kurslari dtizenlemekte ve kadin girisimcileri ile ko-
operatifleri desteklemektedir. Ancak farklilasan noktalarin, iki belediyenin bu hizmet alanla-
rin1 Uretmesindeki politik motivasyon kaynaklarindan beslendigi anlasilmaktadir. ABB’nin
kadina duyarl belediyecilik cercevesinde uyguladig ‘kadin isci kotas1’ uygulamasi, toplumsal
cinsiyet esitligi odakl bir yaklasimla énemli bir adimdir. Bu uygulama kapsaminda, Belediye
sirketlerine 6 hafta stiren bir kadin isci kotasi1 egitimi verilmis ve 2019 yilinda kadin siginma-
evinde kalan 4 kadin Belediye sirketlerinde ise yerlestirilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani
2019-2020: 19). Belediye’nin bu alandaki hedefi ise ilerleyen yillarda Belediye sirketleri is
alimlarinda %2 kadin isci kotasini uygulamak ve bunun takibini yapmaktir (Yerel Esitlik Ey-
lem Plani 2021-2024: 16). ABB’nin ‘kadin isci kotas1’ uygulamasi, kadin istihdamini destek-
lemenin yani sira, bu sirketlerde kadina duyarl bir bakis acisinin gelistirilmesi icin de énemli
bir adimdar.

Belediyelerin kentsel hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger konuysa kadin
sagligina yonelik hizmetlerdir. Belediyelerin kadin sagligi temelinde yaygin olan faaliyetlerine
baktigimizda, rahim agzi kanseri ve meme kanseri icin bilgilendirme, yénlendirme, takibini
saglama ve raporlama calismalar: 6ne ¢ikan ¢alismalar arasinda yer almaktadir. Nitekim, her
iki belediyenin kadin sagligina yonelik calismalarinin meme kanseri ve rahim agz kanseri
farkindalik calismalari, tarama calismalar: ve kirsal alandaki kadinlara ulagsmak tizerinde yo-
gunlasmaktadir. Ornegin, GBB 2015 yilinda Gaziantep Il Saglik Mudurliiga is birliginde ku-
rulmus olan Kanser Erken Teshis ve Egitim Merkezi (KETEM) ile meme ve rahim agzi calis-
malar1 ytirtitmektedir. Merkez ile birlikte toplumda meme ve rahim agz1 kanseri ile mticadele
de farkindalik olusturulmasi, gerekli taramalarin yapilmasina olanak yapilmasi ve kanser se-
bepli 6lim oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir (Gaziantep Buytiksehir Belediyesi, Gazian-
teli Kadinlar Saglik Taramasindan Gegiriliyor, 2015). Merkez’e ulasmakta zorluk yasayan ka-
dinlar icin Mobil Mamografi Tarama Araci hizmeti sunulmus ve 2021 yilina kadar, 97 bin 727
kisiye kanser taramasi yapilmis ve 68 bin 376 kisiye de kanser turleri ile ilgili bilgilendirme
calismalar: gerceklestirilmistir (Gaziantep Buyuksehir Belediyesi Belediye Basini, Kansere
Karst Tarama ve Egitim Calismalarini Stirdtirtiyor, 2021).

ABB, Kadin ve Cocuk Bultenleri araciligiyla saglik alanina odaklanmig ve belirtilen iki kanser
cesidine dair detayl bilgilendirme yapmis, erken teshisin énemini vurgulamistir (Ankara Bua-
yuksehir Belediyesi Kadin ve Cocuk Btlteni, 2021). Ayrica, Belediye’nin saglik tarama testle-
rini yapmay1 hedefledigi ve bu cercevede hem Belediye hizmet binasinda calisan kadinlara
hem de Kadin Danisma Merkezi gezici araci ile kadinlara ticretsiz meme kanseri taramalari
yapilmasini planladig: belirtilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2024: 15).

Sonuc olarak arastirma kapsamindaki iki belediyenin kadina duyarli kentsel hizmetlerini in-
celendiginde, her iki belediyenin de benzer calismalari oldugu gézlemlenmistir. Ancak bu hiz-
metleri gelistirirken 6zellikle motivasyon farkliliklari, hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligini
destekleme ve gliclendirme strecini etkilemektedir. Bir baska deyisle, ABB kadina duyarh
kent politikalar gelistirirken merkeze kadini ve toplumsal cinsiyet esitligini alirken GBB aile
kurumunu alarak stireci yturtitmektedir. Bunun sonucunda da gelistirilen hizmetin kadinla-
rin ihtiyaclarini karsilama noktasinda da farklilasmas: s6z konusudur. Bu cercevede, kadin-
lara yonelik kentsel hizmetlere dair bulgularin degerlendirmesi, kadina duyarh belediyecilik
anlayisinin nihai amaci olan stratejik ihtiyaclara yonelik hizmet tiretme kapasitesinin ABB’de
GBB'’ye gore daha 6n planda gérulmektedir.

3.2. Kadina Duyarl Belediyecilik Yaklagiminin iki Lokomotifi: Yerel Esitlik Eylem Plan1
ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce

Hem diinyada hem de Turkiye’de belediye hizmetlerinin katilimc: ve kapsayic: sekilde ve btit-
ceyi buna gore dagitarak planlamasinin cinsiyet temelli ihtiyaclar1 dikkate almak ve kadin
dostu belediyecilik anlayisinin desteklenmek icin 6nemli oldugu bilinmektedir. Nitekim, son
yillarda Yerel Esitlik Eylem Planlamasi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme, Tturkiye’de
belediyeler nezdinde 6nemli birer politika araci olarak kabul gérmeye ve gelismeye baslamak-
tadir (Senesen ve Yucel, 2018; Yilmaz, Uslu & Bicer, 2021; Akduran, 2016; Sahin, 2011). Bu
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iki politika stratejisi yerel yénetimlerde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi icin de kritik
araclardir; bu acidan da bu araclar1 uygulayacak politik zeminin toplumsal cinsiyet esitlik
motivasyonuyla hareket etmesi beklenmektedir.

YESP kent ydnetimlerinin, 6zelinde belediyelerin yerel kent diizeyinde kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin giiclenmesi icin izlenmesi gereken yol haritasinin belirlenmesini
saglayan katilimci birer politika belgesi olarak tanimlanabilir (Birlesmis Milletler, 2014). Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme, kamu butcgelerinin faydalanicilari arasindaki cinsiyet
esitsizligini analiz ederek sekillenen bir politika stratejisidir. Toplumsal cinsiyet temelli fark-
lilik g6steren ihtiyaclarin, politika tasarimi ve uygulanmasi stirecinde dikkate alinmamasi du-
rumunda, blitce calismalar: bu esitsizligi pekistiren bir arac haline gelebilmektedir. Bu ne-
denle, bu ihtiyaclar dogru bir sekilde analiz edildiginde ve politikalar bu cercevede sekillendi-
rildiginde, butce cinsiyet esitligini destekleyen bir arac haline gelmektedir (Senesen, 2017).
Diger bir deyisle, Yerel Esitlik Eylem Planlar: ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme kamu
faydalanicilar1 arasindaki cinsiyet esitsizliginin analizi Gizerine sekillenmis ve bununla muica-
deleyi gliclendirmek igin gelistirilmis birer anaakimlastirma politika aracidir. Bu cercevede
kadin ve erkeklerin, oglan ve kiz cocuklarinin c¢ikarlarinin ve ihtiyaclarinin biitceleme ve plan-
lama stureclerinde esit olarak degerlendirilmesini saglayan birer uygulama olarak tanimlan-
maktadir. Bu ttir planlama ve buitcelemenin belediyelerde hayata gecirilmesinin ilk adimin
oncelikle belediyelerin stratejik planlari oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.

iki belediyeyi degerlendirdigimizde ABB’nin Yerel Esitlik Eylem Planlariyla, kadina ve toplum-
sal cinsiyete duyarl belediyecilik hizmetlerinde bircok birimine sorumluluk atadigini ve Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme uygulamasini hedefledigi gézlemlenmistir. GBB’nin ise
2019 yili ve sonrast icin Yerel Esitlik Eylem Plani yoktur. 2019 yilinda Toplumsal Cinsiyete
Duyarlh Buitceleme hedeflenmistir; ancak btitceden kadinlara ydnelik hizmetlere ayrilan oran-
lara bakildiginda uygulamada etkisinin pek olmadig1 anlasilmistir.

ABB Tablo 3’te gorulduga tzere, Yerel Esitlik Eylem Plani araciligiyla her birimi toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda sorumlu tutulmustur; dolayisiyla ABB’nin Kadin ve Aile
Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na ayrilan buitcesiyle birlikte Yerel Esitlik Eylem Planlari araci-
ligiyla sorumlu olan birimlere ayrilan blit¢cenin birlikte degerlendirilmesi 6nemlidir. Boylece
belediyenin her birimi icin ayrilan btitce, toplumsal cinsiyet esitliginin de saglanmasi ic¢in
birer kaynak olmaktadir.

Tablo 3 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Yerel Esitlik Eylem Plan1 Ornek Faaliyetler

Donem Sorumlu Birim Ornek Faaliyetler
2019-2020 | -Insan Kaynaklar Kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik ihtiyac-
Dairesi Bagkan- larini belirlemek. Multeci kadinlara aile plan-
hig1 lamasi ve tireme sagligi konusunda egitim ve-
-Kent Estetigi Dai- rilmesi. Evlilik 6ncesi ve sirasinda cinsel sag-
resi ik ve gebelik konularinda danigsmanlik hiz-
-Kadin Danisma meti vermek. Ankara Buyuksehir Belediyesi
Merkezi personelinin cinsiyete duyarli kadin dostu
-Baskanligi Fen Is- [ alanlar ile ilgili farkindaligini artirmak. Kent-
leri Dairesi Bas- sel altyap: ve hizmet sunumunun kadinlarin
kanligi kullanimina uygun olarak glgclendirilmesi.
- Saglik Hizmetleri Kadinlarin saglikli yasam hakkindan esit bi-
Dairesi Baskan- cimde yararlanmalarini saglamak.
Lig1
- Projeler Sube M-
durlugta
2021-2024 | - Engelliler Sube Belediye blinyesindeki spor merkezlerinin ve
Mudurlaga havuzlarin sayisini arttirmak. Kadinlarin sag-
-Kent Estetigi Dai- likli yasam hakkindan esit bicimde yararlan-
resi Baskanligl malarini saglamak. Engelli bakimi Utstlenen
-Projeler Sube M- | kadinlara Ucretsiz psikolojik destek verilmesi
duarlaga kadin kooperatiflerinin irtin satiglarinin art-
tirilmasi. Kadinlara saglik taramasi yapilmasi.
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- Saglik Hizmetleri
Dairesi Bagkan-

Park ve bahcelere, otobtuislere gtivenlik buton-
lar1 koyulmasi. Kadin Danisma Birimlerinin

Lig1 arttirilmasi ve gulgclendirilmesi. Gtivenli kent
-Kirsal Hizmetler haritas1 analizine gore kenti gtivenli hale ge-
Dairesi Bagkan- tirmek.
Lig1
- Ulasim Dairesi
Baskanligi

ABB’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Buitceleme calismalarina yonelik K1, buitce planlamala-
rinda yuzdelik olarak cok artis olmadigini ancak zamanla bu anlayisin daha da yayginlasaca-
gin1 diisindigiuni belirtmistir.

Bu gértismecinin de vurguladig: gibi Yerel Eylem Plan ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce-
leme calismalar: hem diinyada hem de Turkiye’de yeni uygulamalar arasinda yer almaktadair.
Dolayisiyla belediyelerin de bu politikay: uygulayabilmeleri zaman gerektirebilir. Burada 6zel-
likle vurgulanmasi gereken nokta ABB’nin Yerel Esitlik Eylem Planlariyla hedefleri arasina
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme calismalarinin uygulanmasi’ koymasidir. Bu amacla,
13 Eylil 2019 tarihinde UN Women tarafindan, ABB biinyesinde bulunan Meclis Uyeleri ve
Daire Bagkanlarina ilk defa Toplumsal Cinsiyete Dayali Blitceleme egitimi verilmistir. Ayrica,
15-16 Aralik 2020 tarihinde Mali Hizmetler Dairesi Personeli ile Sosyal Hizmetler Dairesi per-
soneline Toplumsal Cinsiyete Dayali Blitceleme egitimi verilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani
2019-2020: 8).

ABB o6rneginde Yerel Esitlik Eylem Planlari, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme calisma-
larinin 6ztimsenebilmesi ve uygulanabilmesi icin 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Bu ne-
denle ABB’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme calismalarinda, personellere verilen
egitimler nedeniyle dogrudan ve Yerel Esitlik Eylem Planlari ile toplumsal cinsiyet esitligi icin
her birimi sorumlu atamasi nedeniyle de dolayli olarak 6rnek uygulamalar: hayata gecirdigini
sOylemek mimkuindur.

GBB’nin var olan bir Yerel Esitlik Eylem Plani olmadigindan Tablo 4’te, 2019 Mali Yili Perfor-
mans Raporu’nda ve 2019, 2020, 2021 ve 2022 Mali Yil1 Performans Programlari’nda yer alan
bilgilerden derlenen butce planlar: incelenmistir. Bu veri GBB’nin ilgili birimlerine ve kadin-
lara yonelik calismalara kisitli da olsa bir biitce ayirdigini ve bu hizmetleri bu yénde sundu-
gunu gostermektedir. Hatta Tablo 4’teki veriler temelinde 2019 yilinda Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Butceleme kapsaminda kadinlara dair proje ve faaliyetlere btitce ayrilmasi hedeflen-
mistir. Ancak Belediye’nin dogrudan kadinlara yodnelik gelistirmis oldugu projelerin, toplam
buitceye orani 2019 yilinda %0,01, 2020 yilinda %0,03, 2021 yilinda %0,05 ve 2022 yilinda
%0,04 olarak gerceklestirilmistir. Bu oranlar dikkate alindiginda 2019 yili planlamalarinda
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Buitceleme calismalari hedeflense de Belediye’nin Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Buitceleme planlamasini uygulamakta yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

metler Daire Bag-
kanlig

Yarisi, Kentli Kadin (Ureten Kadin) Pro-
jesinin hayata gecirilmesi. Belediye kres
ve gundtiz bakimevlerinden duyulan
memnuniyet dtizeyinin yukseltil-
mesi. Kadinlarin korunmasi, kisisel ve
toplumsal gelisimlerinin saglanmasi ve

Y1l Daire Baskanligi1 | Kadina duyarl1 projeler Ayrilan Toplam Biitce
Biitce

2019 | Saglik ve Sosyall Toplumsal Cinsiyete Duyarl Buitceleme | 180.000,00 | 918.167.409,00
Hizmetler Daire| kapsaminda kadinin sosyal hayata | TL TL
Baskanligi adaptasyonunu ve ilgili proje, faaliyetin

ve etkinligin devam ettirilmesi

2020 | Kadin, Aile, Egi-| Kadin Konuk Evinden duyulan mem- | 520.000,00 | 1.706.000.000,00

tim ve Sosyal Hiz-{ nuniyet dlizeyinin yukseltilmesi. Anne | TL TL

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Sayi/Issue:2, Kasim 2024, s. 28-48




41

Kadina Duyarli Belediyecilik Hizmetlerine Dair iki Farkli Uygulama: Ankara ve Gaziantep Biiytiksehir
Belediyeleri

Two Different Examples Of Gender-Sensitive Municipal Services: Ankara And Gaziantep Metropolitan
Municipalities

bu konularda toplumsal bilincin artiril-
masina yonelik egitim ve programlarin

yapilmasi.
2021 | Kadin, Aile, Egi- Kadin Konuk Evinden duyulan mem- (1.010.000,00(1.976.000.000,00
tim ve Sosyal nuniyet dlizeyinin yukseltilmesi. Giri- [TL TL
Hizmetler Daire simci Kadinlara Destek ve Is Kurma,
Baskanlig1 Anne Yarisi, Kentli Kadin Ureten Kadin

Projelerinin hayata gecirilmesi. Kadinla-
rin korunmasi, kisisel ve toplumsal ge-
lisimlerinin saglanmasi1 ve bu konu-
larda toplumsal bilincin artirilmasina
yonelik egitim ve programlarin yapil-
masi. Belediye kres ve gtindtiz bakimev-
lerinden duyulan memnuniyet dlizeyi-
nin yukseltilmesi.

2022 | Kadin, Aile, Egi- Kadin Konuk Evinden duyulan mem- (1.460.000,00|3.153.835.200,00

tim ve Sosyal | nuniyet dlizeyinin yUukseltilmesi. Giri- [TL TL
Hizmetler Daire simci Kadinlara Destek ve Is Kurma,
Baskanlig: Anne Yarisi, Kentli Kadin Ureten Kadin

Projelerinin hayata gecirilmesi. Kadinla-
rin korunmasi, kisisel ve toplumsal ge-
lisimlerinin saglanmasi1 ve bu konu-
larda toplumsal bilincin artirilmasina
yonelik egitim ve programlarin yapil-
masi.

Bir baska ifadeyle, toplumsal cinsiyet anlayis1 anaakimlastirilarak Toplumsal Cinsiyete Du-
yarli Butceleme planlamalari yapilmalidir. Bu bakis acisi merkeze alinarak hem Yerel Esitlik
Eylem Planini olusturmasi hem de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme calismalarinin ha-
yata gecirilmesinin 6nemli olacagi diistiintilmektedir. Boylece toplam btitce icerisinde kadin-
larin ihtiyaclarini destekleyecek ve gliclendirecek uygulamalar adil bir sekilde hayata geciri-
lebilecektir. Bununla birlikte belediyelerin, 6z gelir yaratma kapasitelerinin gelistirilmesinin
de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme calismalarini giiclendirecek bir uygulama oldugu
dustntlmektedir. Elbette burada 6ne cikarilmasi gereken nokta belediye gelirlerinin yerel
toplulugun ihtiyaclar icin dogru yerlere harcanabilmesidir. Dolayisiyla katilimcilik anlayisi-
nin desteklenmesi ve gelistirilmesi ama burada kadin duyarl bir belediyecilik anlayisinin da
gozden kacirilmamasi 6nemlidir (Cetinkaya & Demirbas, 2011). Bu cercevede, ABB 6rneginde
oldugu gibi belediye y6netimlerinde toplumsal cinsiyet bakis acisinin benimsenmesi, Yerel
Esitlik Eylem Plani tasarlanabilmesi ve uygulanabilmesi, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce-
leme calismalarin yurtttilmesi konusunda 6énemli bir kriter olmaktadir. GBB’nin bu kapsam-
daki planlamalarini ve uygulamalarini inceledigimizde ise toplumsal fayda anlayisini benim-
seyerek calismalarini yurtttiigt gézlemlenmistir. Dolayisiyla kadinlarin ihtiyaclarinin karsi-
lanabilmesi ve adil bir hizmet alabilmesi icin eylem planlarinda ve buitce calismalarinda 6zel-
likle kadin dostu bir bakis acisi ile stirecin yurttilmesi gerektigi distinilmektedir.

3.3. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele: Aileyi Desteklemekle Kadinla Dayanismak Ara-
sinda Bir Gelgit Alani

Kadina yonelik siddetle miticadelede diinya genelindeki 6nemli aktérlerden birisinin belediye-
ler oldugu ortadadir. Nitekim Turkiye’deki ilgili yasal dtizenlemeler ve cesitli arastirmalar da
belediyelerin bu konudaki sorumluluk ve rollerini vurgulamaktadir (Sumbas, 2013). Bu ac1-
dan kadina duyarh belediyecilik anlayisi, belediyelerin kadina yonelik siddete karsi mticade-
lede toplumsal cinsiyet bakis acisiyla hizmetler sunmasini gerekli kilmaktadar.

Belediyelerin kadin siginmaevi, kadin dayanisma merkezleri, cesitli danismanlik, destekleme
ve gliclendirme hizmetleriyle bu mticadeleye destek sunmalari beklenmektedir (Akttirk & Do-
gan, 2013; Altinay & Arat, 2007; Sumbas & Koyuncu, 2019; Koyuncu & Sumbas, 2015).
Belediyelerin o6zellikle kadin danisma merkezlerinde hukuki danismanlk, kadin istihdam
programlari, farkindalik kazandiran atélyeler gibi uygulamalar ile kadinlar1 gig¢lendirici ve
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destekleyici faaliyetler gerceklestirildikleri bilinmektedir. Bu merkezlerin kadina yoénelik sid-
detle muticadelede 6nemli birer roldl oldugu cesitli calismalarda dile getirilmektedir (Tosun,
2010; Lorasdagi & Sumbas, 2015). Bununla birlikte Kadin Danisma Merkezleri, siddete ma-
ruz birakilmis kadinlar icin dogru bilgiye ulasabilen, uzmanlarin dogru yaklasimlar: ile ken-
dilerini gtivende hissedebilecekleri merkezler olarak calismalarini stirdirmektedir (Tosun &
Ersecen, 2015: 34). Ancak belirtilen bu faaliyetlerin icerigi, kapsami belediye yonetimlerindeki
karar vericilerin toplumsal cinsiyete bakis acilarina gore sekillenebilmekte ve boylece farkh
uygulamalar gerceklesebilmektedir. Bu cercevede arastirma kapsamindaki ABB’nin ve
GBB’nin kadina yonelik siddetle mticadele kapsamindaki ¢calismalar1 incelerken iki temel soru
ltzerinden ilerlenecektir; Belediyelerin kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle mu-
cadele politikalarinda motivasyon kaynaklar: nelerdir? Belediyelerin bu motivasyonlar: politi-
kalarina ve faaliyetlerine nasil yansimaktadir?

Belediyelerin motivasyon kaynaklarini incelerken 6ncelikle karar alma mekanizmalarinda yer
alan yoneticilerin kadin ve kadina yonelik siddet ile ilgili tanimlamalarina bakmak gerekmek-
tedir. Bu kapsamda ilk olarak her iki belediye baskanin da kadina yo6nelik siddete dair sifir
tolerans bakis acgisina sahip oldugu belirtilmelidir. Ancak belediye baskanlarinin kadina y6-
nelik siddetle muicadele kapsamindaki motivasyon kaynaklarinda 6éne cikan farkliliklar ve
benzerlikler bulunmaktadir. GBB Baskani Fatma Sahin kadina yonelik siddetin bir insan
hakki ihlali oldugunun altini ¢gizerek bu siddetle mticadelenin toplumsal kalkinmaya olumsuz
etkilerini vurgulamaktadir4. Sahin’in asagidaki sozleri buna bir 6rnek sunabilir:

“..Kadin erkek esitligi artik toplumlarin kalkinma meselesi oldu. Demokrasiyi éziimsemek,
farkliligr 6ztimsemek, bunun bir zenginlik ve insan hakkt oldugunu bilmek bu stkintiyt orta-
dan kaldwrir. Esitlik 6nce aileden baslwyor. Kadinin sosyal statiistinti ytikseltecek sosyal po-
litikalar tiretiyoruz. ...”

ABB Baskani Mansur Yavas ise Sahin’den farkli olarak kadina yonelik siddete kars: toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde bir sdylemi tercih etmektedir; bu nedenle Yavasin belediyenin bu
konudaki muicadele politikalarindaki motivasyonunun da toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi temelinde oldugu distnutlmektedir.

Her iki belediyenin de kadina yo6nelik siddetle mticadele kapsamindaki calismalari, bu ifadeler
temelinde motivasyon kaynaklarinin belediyelerin faaliyetlerine etkisini degerlendirebilmek
icin incelenecektir.

i1k olarak, kadina yénelik siddetle miicadele stireclerinde éne c¢ikan uygulama, koruyucu 6n-
lemler kapsaminda kadin siginmaevlerinin bulunmasidirs. Ttrkiye’de 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nda da belirtildigi tizere btiytiksehir belediyelerinin ve ntifusu 100.000’ gecen belediye-
lerin kadin siginmaevi agma ydktmlultigt bulunmaktadir ve iki belediyenin de ntifusu bu
oranin Ustindedir. Nitekim iki belediyenin de kadin siginmaevi bulunmaktadir. ABB ve GBB
ltzerinden kadin siginmaevlerine dair inceleme yapilirken siginmaevlerinin hem fiziki kosul-
lar1 hem de farkindalik/guliclendirme calismalar: degerlendirilmeye calismistir.

GBB icin Konukevinin kapasite ve imkanlarina dair sayisal bir veriye ulasilamamaistir.
ABB’nin siginmaevi imkanlari incelendiginde, Insan Ticareti Magduru Kadinlar icin barinma
evi ve kadin siginmaevinde artan ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla kapasitelerini artirmistir.
Insan Ticareti Magduru Kadinlar icin barinma evi, 10 yatak kapasiteliyken 2019 yilinda 30
yatak kapasitesine ¢ikarilmistir. Kadin siginmaevi ise 21 yatak kapasiteliyken ayni yil 30 ya-
tak kapasitesiile hizmet vermeye baslamistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019-2020: 19). Ayrica

4 Ornek séylemler icin bknz;

https:/ /www.gaziantep.bel.tr/tr/haberler/sahin-kadin-dokundugu-her-seyi-guzellestirir

5 Turkiye'de belediyeler bliinyesinde 33 kadin siginmaevi bulunmaktadir. Ancak, tek sorun bu siginma-
evlerinin sayisal olarak yetersiz olmasi degildir. Yapilan arastirmalar, kadinlarin siginmaevlerinin varli-
gindan haberdar olmadigini, toplumun siginmaevlerine yonelik olumsuz algisinin kadinlar tizerindeki
olumsuz etkilerini ve siginmaevlerinin hem kadinlar hem de cocuklar icin yeterli olmayan kosullarini
belirtmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin siginmaevlerine basvurular: sirasinda karsilastiklar: sorun-
lar da énemli bir konudur. (Demirbilek, Oktem-Ozgur, & Coban, 2020).
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Belediye, 60 yatak kapasiteli bir barinma evinin olusturulmasini ve buraya meslek atolyeleri-
nin kurulmasini da hedeflemektedir (Yerel Esitlik Eylem Plani1 2021-2024: 19).

ABBnin Kadin Siginmaevine dair arastirma yapilirken kadinlarin gtivenligini riske atacak
bilgiler disinda, siginmaevinin kapasitesi, imkanlari, personel bilgileri, etkinlik bilgilerine Be-
lediye web sitesi araciligiyla kolaylikla ulasilmistir. Dolayisiyla kadina duyarl belediyecilik
uygulamasi cercevesinde baktigimizda ABB’nin faaliyetlerinde seffaflik ilkesinin uygulandig:
ifade edilebilir. Ozellikle siddete maruz birakilan kadinlarin bu bilgilere kolaylikla ulasabiliyor
olmasi yonlendirici, destekleyici ve cesaretlendirici olabilecegi icin oldukca 6énemlidir. Bu ko-
nuda GBB’nin c¢cok basarili olmadig: ifade edilmelidir.

Kadina yo6nelik siddetle mticadelede diger bir calisma alani ise danismanlik hizmetlerinin ve-
rilmesidir. GBB’nin bu konuda 6ne ¢ikan calismalarindan biri Gaziantep Aile Destek Mer-
kezi’dir. 2017 yilinda Belediye, Destek Merkezi kurarak aile Giyeleri icin danismanlik ve destek
hizmetleri vermeye baslamistir. Ayrica, iletisim sorunlarina odaklanarak ailelerin iletisim be-
cerilerini gticlendirmek, sorun ¢6zme yeteneklerini gelistirmek ve saglikli aile yapilari olustur-
mak da hedefler arasindadir. Bu baglamda, Gaziantep Aile Destek Merkezi'nin 6zellikle ileti-
simle ilgili problemlere yonelik farkindalik calismalariyla ailelere destek olma amac: bulun-
maktadir. Fatma Sahin Merkez’in temel hedefinin bosanmalari baslamadan ¢6zmek oldugunu
soyleyerek Merkez’e dair su aciklamay: yapmaktadir (Gaziantep Blyltksehir Belediyesi Bele-
diye Basini, 2020);

“...Muhafazakar demokrat bir partinin kurulus felsefesi, muhafaza etmesi gereken deger aile
kurumu oluyor. En énemli hedefimiz aileyi muhafaza ederek, gelecek hedeflere, btiytik millet
olarak ulasmak icin btiyiik bir gayret gdsteriyoruz. Bu merkezimizde gecen dénem ézellikle
bassavciligimizla yaptigumiz calismada aile mahkemelerine bosanmak i¢cin basvuran ailelerin
buraya yédnlendirildiginde kiictik bir ekonomik, psikolojik destekle incir cekirdegini doldur-
mayan sorunun kendi icinde ¢éziilemedigini ama verilen destekle farkli bir bakis agisyla
ailenin nasi kurtulduguna sahit olduk. Buradaki arkadaslanmiz isin uzmanlari. Isi ehline
verdik ve verilen destekle 5 bin aileye ulastik ve ytizde 85 oraninda olumlu sonuglanarak
aileyi devam ettirme karart alddar. Bir aile cocuklar demek. Toplumu, gelecek adina daha
saglikli, daha huzurlu, daha mutlu bir sekilde yasatmak icin aile merkezli bir calismayt daha
gticlil bir sekilde hayata gecirmek gerekiyor...”

Bu alint1 temelinde Fatma Sahin ve GBB yo6netimindeki karar vericilerin kadinlara yoénelik
belediye hizmetlerini etkileyen ana motivasyon kaynaklarinin temsil ettikleri AKP’nin muha-
fazakar degeri temelindeki kadin ve aile politikalar: oldugu sdylenebilir.

ABB’nin bu cercevedeki calismalarinda Kadin Danisma Merkezleri ve Birimleri dikkat cek-
mektedir. Kadina yonelik siddetle muticadele kapsaminda bu merkez ve birimlerde 6ncelikle
kadinlarin gtvenliginin saglanmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda danismanlik saglan-
masi, yonlendirme calismalarinin gerceklestirilmesi, psikolojik yardim sunulmasi, hukuki
destek temin edilmesi, tibbi destek saglanmasi, is bulma konusunda yardim sunulmasi, kres
hizmetinin temin edilmesi, mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesi, grup calismalarinin ya-
pilmasi, cocuklar icin burs olanaklarinin sunulmasi, sosyal, sanatsal ve sportif etkinliklerin
organizasyonunun gerceklestirilmesi alanlarinda hizmet verilmektedir (Kadin Konuk Evleri ve
Kadin Danisma Birimi I¢ Hizmet Yénergesi).Bununla birlikte ABB, ‘Siddet Magduru Kadinla-
rin Istihdama Katiliminin Kolaylastirilmasi Projesi’ ismi ile hayata gecirilen proje kapsaminda,
toplumsal cinsiyete dayali siddet nedeni ile kadin siginmaevlerinden destek alan kadinlar i¢cin
meslek atélyelerinin kurulmasini da planlanmaktadir. Gértisme sirasinda K3, proje detayla-
rin1 ve projenin ¢ikis noktas: hakkinda, projenin temel amacinin, siginmaevinde bulunan ka-
dinlarin bagimsiz bir yasama gecislerini kolaylastirmak icin bir tiretim modeli olusturabilmek
oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, meslek atdlyelerinde tretilen Girtinlerin, siginmaevine
ait olan Yeni Hayat Duikkani adinda bir magazada satilmasinin planlandigini ancak projenin
su anda duraksama déneminde oldugunu ifade etmistir.

Sonuc olarak kadina yonelik siddetle mticadele kapsaminda her iki belediyenin calismalar:
degerlendirildiginde, her iki belediye baskaninin da kadina y6nelik siddetle mticadeleyi 6nem-
sedigi aciktir. Ancak bu muicadelede belediyenin hizmet ve politikalarini sekillendirenin bele-
diye baskani basta olmak tzere ilgili belediyedeki karar alicilarin sahip olduklari motivasyon
kaynaklarinin farkliligidir. AKP’den secilmis olan Fatma Sahin, kadina yonelik siddetle
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mucadelede aile kurumunun ve toplumsal faydanin gliclendirilmesinin énemini vurgularken
CHP’den secilmis olan Mansur Yavas kadina yonelik siddetin bir toplumsal cinsiyet esitsizligi
ciktisi oldugunu 6n plana cikarmaktadir. Bu cercevede belediyelerin faaliyetlerinin de belirti-
len bu politik séylemsel cerceve temelinde gelistirildigi anlasilmaktadir.

Sonuc

Kadin dostu belediyecilik anlayisi, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini be-
nimseyerek kadinlarin hem kamusal hem de 6zel alanda karsilastiklar1 problemleri ¢ozebil-
meyi ve dontstlirebilmeyi hedefleyen bir yaklasimdir. Bu anlayis, toplumsal cinsiyet esitsizligi
ile mticadelede 6nemli bir politik ara¢ haline gelmistir.

Bu arastirmada da Turkiye’de kadina duyarlh belediyecilik uygulamalar: ile 6ne ¢cikan GBB ve
ABB ornekleri, iki btiytiksehir belediyesinin kadinlara yoénelik faaliyetlerindeki farkliliklar: ve
benzerlikleri ortaya koyarak incelenmeye calisiimistir. Bu farklilik ve benzerlikler temelinde
iki belediyenin s6z konusu hizmetlerinin icerik ve kapsamini belirleyen temel motivasyon kay-
nag1 degerlendirilmeye calisilmistir. Belediye yonetiminde hakim olan partinin gelistirilen po-
litikalari da sekillendirdigi gézlemlenmektedir. Genel olarak muhafazakar sag partilerin daha
cok aile yapisini korumayi1 6nceleyen, toplumsal cinsiyet rollerini muhafaza eden politikalar
gelistirmeye daha yatkin ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini 6ncelemeyen bir yaklasimi
oldugu goértlmektedir (Giuliani G.A. 2022). Merkez ve sol siyasi gériisti benimseyen partilerin
gelistirdigi uygulamalarda ise toplumsal cinsiyet esitsizligini dontstlirmeye yodnelik esitlikci
uygulamalar1 hayata gecirmeye daha egilimli olduklar gézlemlenmektedir (Sener, U., Inanc,
B., & Tuncer, S., 2024). Nitekim, Turkiye gibi hem parti siyasetin baskin oldugu hem de top-
lumsal cinsiyet konusunun ana kirilma ekseni olarak tartisildigi politik zeminde belediyelerin
yonetiminde agirligl olan siyasi partinin kadinlara yonelik hizmetlerinin icerigini belirleyen
temel aktorlerden birisi oldugu anlasilmaktadir.

Bulgu degerlendirmeleri, iki belediyenin de kadinlara yoénelik cesitli faaliyetler yurtttiganu,
ancak bu hizmetlerin icerik ve amaclarinin belediye yénetimlerinin toplumsal cinsiyet konu-
sundaki yaklasimlarina gore farklilastigini géstermektedir. Diger bir deyisle, belediyelerin ka-
dinlara yonelik hizmetleri gelistirmelerindeki politik motivasyon ve arka plan o belediyede uy-
gulanan kadinlara duyarli hizmet anlayisinin icerigini ve kapsamini belirlemektedir. Nitekim
GBB bu hizmetleri aile ve kadin baglamindaki muhafazakar degerler temelinde gelistirirken
ABB’nin toplumsal cinsiyet esitligi degerler setini tercih ettigi gértilmutsttir. Bunun belediye
hizmetlerine yansimasinin somut bir 6rnegi GBB’de Gaziantep Aile Destek Merkezi, ABB’de
ise Kadin Danisma Merkezleri ve Birimlerinin gelistirilmesidir. Kadina yo6nelik siddetle mtica-
delede GBB aile kurumunun ve toplumsal faydanin giiclendirilmesini 6éncelerken ABB top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ¢iktis1 oldugu vurgusuyla merkezine kadinin korunmasi: argiimani
koymaktadir.

Belediyelerde yerel esitlik eylem plani ve toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme uygulamala-
rinin yerelde kadinlara duyarli hizmetlerinin gelistirilmesini destekleyen ve gulgclendiren
6nemli araclar oldugu anlasilmistir. Bu uygulamalar, belediyelere toplumsal cinsiyet esitligini
temel alan bir yol haritasi ve kurumsal bir strateji sunabilmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitliginin yerel dlizeyde anaakimlastirilmasinda iki 6nemli politik ara¢ olan yerel esitlik eylem
plani ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda da iki belediyenin farklilagsan bir
durusu oldugu gortlmustir. GBB’deki bu kurumsal drgtitlenmelerdeki odak kadin ve aile
temelinde kadinlarin pratik ihtiyaclariyken ABB’de kadin ve erkek esitligi vurgusu temelinde
kadinlarin stratejik amaclarina da odaklanildig anlasilmaktadir. Bu bulgularin literattir te-
melindeki degerlendirilmesi bir belediyenin kadin duyarh bir belediye olabilmesi i¢in ‘toplum-
sal cinsiyet esitligi’ bakis acisini benimsemesi ve kadinlarin pratik ve stratejik ihtiyaclarini
birlikte (Molyneux, 1985) ele almas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonuc olarak, belediye hizmetlerinde kaynaklarin esit bir sekilde dagilmas: ve faaliyetlerin
kapsayici olmasi oldukca énemlidir. Ancak Turkiye’de belediyelerin kaynaklar: kadin ve erkek
hemsehrilerine esit bir sekilde dagitamadigi bilinmektedir. Bu nedenle belediye faaliyetlerinin
ve politikalarinin kadin duyarli belediyecilik anlayisi cercevesinde planlanmasi kritik bir

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Sayi/Issue:2, Kasim 2024, s. 28-48



45

Kadina Duyarli Belediyecilik Hizmetlerine Dair iki Farkli Uygulama: Ankara ve Gaziantep Biiytiksehir
Belediyeleri

Two Different Examples Of Gender-Sensitive Municipal Services: Ankara And Gaziantep Metropolitan
Municipalities

6neme sahiptir. Turkiye’de belediye yonetimlerinde olan siyasi partilerin toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki bakis acisinin belediyelerin kadin duyarlh belediyecilik yaklasimini belir-
leyen temel unsurlardan birisi oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada, belediyelerde bir yerel
esitlik eylem planinin ve toplumsal cinsiyet bulitceleme calismasinin olmasinin tek basina ye-
terli olmadigi, bu kurumsal araclarin toplumsal cinsiyet esitligini ve katilimcilik ilkesini be-
nimseyen bir icerige sahip olmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmelidir. Turkiye’de belediyelerde
bu politik cerceveyi belirleyen temel aktdrlerden birisinin de siyasi partilerin toplumsal cinsi-
yet esitligi konusundaki yaklasimlar: oldugu anlasilmaktadir. Son olarak, bu unsurlarin ka-
dinlarin yerel dlizey karar alma streclerine katilimini olmadan tamamlanamayacag: eklen-
melidir.
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