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0z: Demokrasinin olusumu ve gelisimi biiyiik oranda yerel demokrasinin gelismesi ile olur. Yerel demokrasinin
gelisimi ise saglikli bir yerel yonetim sisteminin tesis edilmesi ve katilmci araclarin etkin bir sekilde
kullanilmasi ile olur. Nitekim yerel yonetimler temsili demokrasinin araglarindan kaynakl sorunlar nedeni ile
cesitli katilimci araglar kullanma ihtiyaci hissetmislerdir. Katilimci araglardan biri olan “Yerel Giindem 21” 2006
yilinda kent konseylerine evrilerek belediyelerde sivil toplum ve halkin 6nemli bir katilim araci haline
donlismiistiir. Ancak kent konseyleri kuruldugu giinden bu yana gesitli sorunlar ile karsi karsiya kaldig:
goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma ile sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinin
sunulmasi amac¢lanmistir. Bu amaci gerceklestirebilmek icin belgesel tarama modelinden faydalanarak yerli ve
yabanci literatiirdeki kaynaklara ulasilmis ve ulasilan kaynaklar ile sorunlar ve oneriler tespit edilmistir.
Arastirma sonucunda kent konseylerine iliskin ¢esitli sorunlar bulunmus ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
yonetmelik degisikligine ihtiyac oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Demokrasi, Yerel Yonetimler, Yerel Giindem 21, Kent Konseyleri

Abstract: The formation and development of democracy largely occurs with the development of local
democracy. The development of local democracy occurs through the establishment of a healthy local
government system and the effective use of participatory tools. As a matter of fact, local governments felt the
need to use various participatory tools due to the problems arising from the tools of representative democracy.
"Local Agenda 21", one of the participatory tools, evolved into city councils in 2006 and became an important
participation tool for civil society and the public in municipalities. However, it seems that city councils have
faced various problems since the day they were established. Therefore, this study aims to present what the
problems are and offer solutions to these problems. In order to achieve this aim, sources in domestic and foreign
literature were accessed by using the documentary scanning model, and problems and suggestions were
identified with the sources accessed. As a result of the research, various problems were found regarding city
councils and it was determined that a regulation change was needed to solve these problems.
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GIRIS

Demokrasinin olusum ve gelisim siirecinde birgok teknolojik gelisme ve siireg¢ etkili olmustur. Bu
slireglerin bir adimini olusturan kent konseyleri temsili demokrasi krizini asmak iizere ortaya atilan
katilimar aracglardan biridir. Nitekim temsili demokrasinin ortaya ¢ikardig: temsil ve katilim krizi i¢in
¢Oziim arayan siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin araglarindan biri olan Yerel Giindem 21’ler halkin yerel

karar alma stirecini katilimini saglayarak kentsel ortak aklin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Boylece
yonetsel ve siyasal katilim siirecine sivil toplum, halk, merkezi yonetim ve yerel yonetimler birlikte
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katilabilmektedir. Bu siirecle birlikte kentin tiim paydaslarinin dahil oldugu bir katilim stireci hayata
gecmis olacaktir. Tiirkiye’de 1997°’de baslayan Yerel Giindem 21 siireci 2006 yilina kent konseyi
yonetmeliginin ¢ikmasi ile birlikte kent konseylerine evrilmistir. 2006 yilinda yiriirliige giren
yonetmelik birtakim degisikliklerle 2009 yilinda revizeye ugramistir. 2006 yilinda ortaya c¢ikan
sorunlar1 gidermek {lizere degistirilen yonetmelik sonucunda kentsel katilim stireclerinin daha etkin
olmasi i¢in ortaya ¢ikan kent konseyleri yeni sorunlar ve engeller ile karsilasmislardir. Bu sorunlari ve
engelleri dort grup halinde incelenebilir. Bu ¢alisma ile kent konseylerinin sorun alani olarak belirtilen
dort engelin neler oldugunu ortaya koymak ve buna iliskin ¢6zlim dnerileri tiretmek amaclanmistir. Bu
amaci gergeklestirmek tizere yerli ve yabanci kaynaklardan elde edilen birincil ve ikincil verilerden
faydalanilmistir. Bununla birlikte karsilastirmali analiz metodu ile bu konuda yapilan arastirmalar
incelenmis ve sorun alanlar1 tespit edilmistir. Arastirma sonucunda kent konseylerine yonelik;
yonetsel/orgiitsel ve biitce, hukuksal, belediye ile olan iligkiler ve katilima iliskin engeller tespit
edilmistir. Arastirma kapsamina kent konseylerinin olusum stireci ve yapisina yer verildikten sonra
kent konseylerinin islevselligi 6niindeki engellere yer verilmistir.

KENT KONSEYLERI

Yonetisim ve yeni kamu yonetimi anlayislarinin kiiresellesmenin de etkisi ile yaygin bir nitelik
kazanmasi ile birlikte bu anlayisin temelini olusturan halkin karar alma stirecine katilimi icin yeni yol
ve yontemler aranmaya baslanmistir. Bu yol ve yontemlerden biri olan kent konseylerinin olusum siireci
1992 yilinda Rio Konferansi ¢iktilarindan olan Giindem 21 ile baslamistir. Glindem 21’'in uygulama
slirecinde bir ihtiyac¢ olarak ortaya ¢ikan Yerel Glindem 21’lerin 6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Belli,
2019: 270). Ancak kent konseyinin olusumuna yonelik tartismalar1 1970’li yillarinda ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlarina dayandirmak gerekmektedir. Nitekim ayni1 dénemlerde kamu yo6netiminde degisim ile
geleneksel kamu y6netimi anlayisindan yeni kamu yonetimi anlayisina gecis baslamistir (Belli, v.d.,
2019: 256).

1970’li yillar sonrasinda ¢evre sorunlarinin olumsuz etkisine yonelik kiiresel tartismalar hiz
kazanmis ve giderek daha yliksek ses ile ifade edilmeye baslanmistir. Bu tartismalarin etkisi ile ilk olarak
1972 yilinda Isve¢’in Stockholm kentinde “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans:”
gerceklestirilmistir. Bu konferansta kent konseylerinin ortaya c¢ikmasimi saglayan siirdiirtlebilir
kalkinmaya yonelik ilk adimlar atilmistir. 1972 Stockholm Konferansi sonrasindaki gelismeler
incelendiginde 1976 yilinda Kanada’'nin Vancouver sehrinde gerceklestirilen BM Habitat I'de Birlesmis
Milletlerin tek muhatap olarak merkezi yonetimleri almasinin dogru olmadig ifade edilmistir. Bu
durumun ¢6zimi olarak uluslararasi toplulugun yerel yonetimlere ve hiikiimet-dis1 kuruluslara
yonelinmesi gerektigi ortaya konulmustur (Emrealp, 2005: 13-14). Nitekim uluslararasi kuruluslarin
etkisi ve demokrasinin gelismesi ile birlikte halk yonetsel ve siyasal katiim siireclerine secimler
disinda yol ve yontemlerle de katilmaya baslamistir (Yilmaz v.d., 2021: 2305).

Kamu yonetimi ve yonetim anlayisinda 6nemli degisikliklere sebep olan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ilk olarak 1987’de ortaya konulan Brundtland Raporu ile tanimlanmistir. 1987°de Ortak
Gelecegimiz raporuyla tanimlanan kavram 1992’de Giindem 21 ve Rio Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Zirvesi ile birlikte, ¢evre ve ekonomi alaninda dnde gelen sdylevlerden biri olmustur
(Ozmehmet, 2012: 5). Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin énemli araglarindan biri olan Giindem 21 ile
hiikiimet-dis1 aktorlerin yonetim silirecine katiliminin énemi vurgulanmistir (Akman, 2018: 742).
Gindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢gin kiiresel ortakliklar olusturulmasi” konusuna
verilen onem ve oOncelik dogrultusunda, Giindem 271’in 28’'inci bélimi, “Glindem 21'in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” basgligini tasimaktadir. “Yerel Giindem 21” kavraminin
getirildigi bu bo6liimde, yerel yonetimlerin 6nciiliiglinde, sivil toplumun ve tiim diger ilgililerin, birlikte
kendi sorunlarin1 ve Onceliklerini saptayarak, kentleri icin 21’inci yiizyillin yerel glindemi’ni
olusturmalari karara baglanmaktadir (Emrealp, 2005: 19).

Yerel Giindemi 21 yerel diizeye vurgu yaparak siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanan bir
cercevedir. Yerel Giindem 21'in dort ana bileseni vardir: farkindalik yaratma, kapasite gelistirme,
toplumsal katilim ve ortaklik olusumu (Sustainability Concepts, 2023: Coenen, 2009). Yerel Glindem 21
kavrami, silirduriilebilir kalkinmanin ancak yerel topluluklar dahil tiim paydaslarin katiimiyla
saglanabilecegi inancina dayanmaktadir. Yerel Giindem 21'in uygulanmasi yerel yonetimlerin ve
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paydaslarin katilimini gerektirmektedir. Siirec, yerel diizeyde strdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eden
politika ve programlarin gelistirilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini icerir. Nihai ama¢ ekonomik,
sosyal ve ¢evresel hedeflerin karsilanmasini saglamaktir (UN, 2023).

Yerel Glindem 21 global dl¢ekte cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda demokratik katilim,
cok paydash yonetisim, proje ¢iktis1 gibi sonuclar elde etti. Bu siire¢ goniillii yerel katilim diizeyinin
artirllmasini amaglamaktadir (Bostanci, 221: 115). Yerel Glindem 21 siireci oncelikle yerel
sturdiiriilebilir kalkinma konularin1 ele alacak uzun vadeli stratejik planlarin olusturulmasini ve
uygulanmasini gerektirmektedir. Bu siirec, cesitli katilimci mekanizmalar: iceren ve yerel ortaklar:
temel alan bir yonetisim yaklasiminin hayata gecirilmesini gerektirmektedir (Emrealp, 1998: 28).

Yerel Giindem 21'in basarili bir sekilde uygulanmasi, uluslararasi yiikiimliliiklerin ulusal
politikaya dontstiiriilmesini gerektirmektedir. Yerel Yonetimler, Yerel Glindem 21'in uygulanmasinda
¢ok onemli bir role sahiptir ve gerceklestirilen bircok basaril girisim bulunmaktadir. Ornegin, Birlesik
Krallik'ta Nottingham sehri, giines panellerinin kurulumu, bisiklet kullaniminin tesviki ve elektrikli
otomobillerin tanitilmasi da dahil olmak iizere bir dizi 6nlem yoluyla karbon emisyonlarini azaltarak
basarili bir Yerel Giindem 21 girisimini hayata gecirdi. Japonya'da Kitakyushu sehri, kapsaml bir atik
yonetimi programinin uygulanmasi yoluyla ¢op sahalarina sifir atik saglayarak basarili bir Yerel
Gilindem 21 girisimini hayata gecirdi. Bu girisimler, Yerel Giindem 21'in uygulanmasinin yerel toplum
ve cevre icin 6nemli faydalar saglayabilecegini gostermektedir (UN, 2023; Nationalacademies, 2023).

Giindem 21’in Tiirkiye’de taninmasi, biiyiik 6lciide, 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen BM
Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans: (“Kent Zirvesi”) sayesinde olmustur. Habitat 11 Konferansi
sonrasinda Turkiye'deki bazi yerel yonetimlerin oOnciliigiinde baslatilan Yerel Gilindem 21
uygulamalarina destek olabilmek amaciyla, IULA-EMME - Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat’'nin yonlendiriciliginde, “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki
ve Gelistirilmesi” bashkli bir proje gelistirildi (Okmen ve Gérmez, 2009). Proje bes asamadan
olusmustur. Bunlar (Soygtizel, 2012: 6);

e]. Asama - Tiirkiye’de YG-21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi
e]l. Asama - Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi

oIll. Asama - Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi

e[V. Asama - Tirkiye’de Yerel Giindem 21 YoOnetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyill Kalkinma
Hedeflerinin Yerellestirilmesi

*V. Asama - Kent konseylerinin Gli¢glendirilmesi Ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalari
Olarak islev Gormelerine Yonelik Egitim Ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi

Yerel Glindem 21 programi gercevesinde olusturulan birimler; Kent Konseyi, Kent Danisma
Kurulu, Kent Konseyi, Kent Platformu vb. farkl sekillerde isimler verilerek olusturulmustur. Isimlerin
farklilasmasi iceriklerinin de farkli sekillerde olusmasina sebep olmus ve her yerel yonetim biriminde
farkli farkli YG 21’ler olusturulmustur. Bu karisikligin ortadan kaldirilmasi ve tilkede bu alan ile ilgili
birlik saglamak iizere 5393 sayili Belediye Kanunu, kent konseyi taniminin hukuki dayanagini
olusturmustur. Dolayisiyla ortak tanimi olan bir kent konseyi, kentte yasayan tiim paydaslari bir araya
getirerek ortak akil saglamay1 amag¢lamaktadir (Akman, 2018: 743).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76’inc1 maddesine gore kurulan kent konseyleri su sekilde ifade
edilmistir;

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
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mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usil ve esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.”

76’nc1 maddede Kent konseyleri her ne kadar yerel demokrasiyi giiclendiren katilimci anlayis ve
cok aktorlii eylemin tiriinii olarak tasarlansa da dogrudan belediye yonetiminin inisiyatifiyle belirlendigi
goriilebilir (Onder ve Giiler, 2016: 883).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun 76’inc1 maddesine dayanilarak 8 Ekim 2006 giin ve 26313 sayili
Resmi Gazete 'de Kent Konseyi Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelikte kent konseyi; “Merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma o6nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigy,
coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile ydnetisim
mekanizmalarini” ifade etmektedir.

Kent Konseyi'nin temel amaci, tabanda katilimcilig1 ve demokrasiyi tesvik ederek etkili yerel
yonetim olusturmaktir. Bu, sivil toplumun karar alma stire¢lerinde aktif rol almasinin tesvik edilmesini
ve bunun yerel faaliyetlerin temel belirleyicisi olmasini saglamayr da icermektedir. Ayrica kent
konseyleri, yerel kalkinma hedeflerini gerceklestirmek icin merkezi yonetim, yerel ydonetim, sivil toplum
kuruluslari ve yerel halk arasindaki is birligini tesvik ederek, yerel yonetisimi merkeze alan biiylime ve
ilerleme politikalar1 gelistirmeye calismaktadir. Kent Konseyi'nin en 6nemli sorumlulugu, kentte
toplumun farkli kesimlerini bir araya getirerek sosyal yardimlasma ve dayanismayi, ¢evreye duyarl bir
bakis acisini ve tiim vatandaslari ve kenti kapsayan bir katiim ruhunu tesvik etmektir (Ozdemir, 2011:
38).

iy

9 Haziran 2009 tarihinde “Kent Konseyi Yonetmeligi” revize edilerek yeniden ytriirliige girmistir
(Kugtukyilmaz, 2022). 2009 yih degisiklikleri ile Yonetmelik, kent konseylerinin sivillesmesi ve
demokratiklestirilmesi baglaminda 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerden olan 8. Madde,
ozellikle kent konseyi yapisinin sivillestirilmesi baglaminda énemli degisikliklere ugradi. 2006 yilinda
cikarilan yonetmeligin kent konseyinin olusumunda milletvekillerinin katilimina iliskin hiikiimleri
kaldirildi. Ayrica Belediye Meclisi liyelerinin kendi iiyeleri arasindan temsilci secimine iliskin fikra da
yurirliikten kaldirildi. Ayni sekilde il genel meclisi tiyelerine iliskin hiikiimler de yiiriirliikten kaldirildi.
Muhtarlarin kent konseyinde temsilini artirici yonde degisiklikler yapilmistir. Bu maddede, kent
konseyinin merkezi yonetim, yerel yonetim, kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve sivil toplumu
anlayis ortakligl icinde bir araya getirdigini vurgulayarak demokratik yapiya yeniden vurgu
yapmaktadir. Ayrica kent konseyi baskani ayr1 bir organ olarak ilk defa bu degisiklik ile dliizenlenmistir.
Boylece belediye baskani disinda bir kent konseyi baskani secilmesinin yolu a¢ilmis oldu. Genel
sekreterlik biriminin olusturulmasi ve biitcenin teminine iliskin degisiklikler kent konseylerinin
kurumsallasmasi adina 6nemli degisikliklerdir (Cukurcayir vd. 2012: 109). Gorildigi tzere ilk
yonetmelik ile YG 21’den kent konseyine gecis ile birlikte merkezilesmis bir yapilanma ortaya ¢ikmistir.
Ancak 2009’daki degisiklik ile birlikte merkezilesme yerini yerellesmeye birakmistir. Kent Konseyi, YG
21'de yalnizca yerel demokrasi islevi gormek icin degil, ayn1 zamanda kentin uzun vadeli degisimini
saglamak icin kurulmustur (Kestellioglu, 2011: 130).

Yerel demokrasinin gerceklesmesinin kosullarindan biri de etkin yerel katilim mekanizmalarinin
varligidir. Bu katilm mekanizmalarinda kent konseyleri 6nemli bir rol oynuyor. Clinki ilgili yasalar
demokrasinin ve katilimin gelistirilmesi konusunda kent konseylerine 6nemli sorumluluklar yiikliiyor.
Bu sorumluluklar kent konseylerini yerel karar alma siireclerinde aktor haline getirmektedir. Ayrica
Konsey'den olusan iist yapi, ulusal diizeyde karar alma siireclerine katilmaya yonelik tasarlanmis bir
organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kent konseylerinin karsilastigi cesitli sorunlar, yerel
ve ulusal aktorler olarak katilimci siireglere katilmalarini engellemektedir (Akdemir, 2020: 51).
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KENT KONSEYLERININ YAPISI VE iSLEYIiSi

Kent konseyleri, diger kuruluslara benzer sekilde, Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi
uyarinca kendisine verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ¢esitli birim ve organlardan olusur.
Kent konseyi esas olarak ii¢ ayri birimden olusur: Genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma
gruplar1t. 2009/27250 (Mad. 9) sayili degisiklikle bu yapilara kent konseyi baskaninin da eklenmesiyle
(Giines ve Beyazit, 2012: 142), kent konseyinin organizasyon yapisina bir baskanlik organi eklenmistir.
Yonetmelik degisikligi ile Kent konseyi genel sekreterligi gibi bir yap1 olusturulmasina karsin, bir organ
olmaktan ¢ok koordinator islevi géormesi amaglanmisti (Emrealp, 2010: 21).

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisi mahalli idare secimlerinin ardindan 3 ay igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Bu toplant1 belediye baskaninin talebi iizerine yapilir. Belediye baskaninin
baskanliginda toplanan genel kurul, kendi iiyeleri arasindan en az tg liyeden olusan bir divan kurulu
secer. Yilda en az iki kez salt cogunlukla toplanir ve genel kurula kent konseyi baskani, onun yoklugunda
ise yliritme kurulunun en yash tiyesi baskanlik eder (Alic1 ve Kandeger, 2017: 250). Kent konseyinin
karar organi genel kurul olup, Kent Konseyi Yonetmeligi'nde karar organi olarak a¢ikca belirtilmese de
en yetkili organ olarak tanimlanmaktadir. Kent konseyi genel kurul toplantilar1 yénetisim anlayisina
dayali olarak diizenlenmektedir. Avrupa Yonetisim Beyaz Kitabi'ndaki tanima uygun olarak, Kent
Konseyi Yonetmeligi'nde yonetisim, “saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, calisma uyumu, yerindelik
ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi olarak”
tanimlanir (Ozli, 2020: 121). Kent konseyi genel kurul iiyeleri Kent Konseyi Yonetmeliginde su sekilde
ifade edilmistir;

“a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10’'u gecmemek lizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye baskaninin ¢agrisi lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu gecmemek ve 20°’den az olmamak iizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayisinin birden fazla
olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢calisma gruplarinin birer temsilcisi.”

Kent konseyi organlarindan bir digeri olan yiiriitme kurulu, ilk donemde iki yil, ikinci donemde
ise Ui¢ y1l gorev yapmak tlizere segilen kadin ve genglik meclis baskanlarinin da aralarinda bulundugu en
az yedi kisiden olusmaktadir. Yiiriitme kuruluna kent konseyi baskani1 baskanlik eder, kent konseyi
baskaninin yoklugunda yiiriitme kurulunun en yash iiyesi baskanlik eder. Yuriitme kurulu, genel kurul
giindemini belirleyerek genel kurulda olusturulan goriis ve fikirleri ilgili belediyeye sunar ve
uygulanmasini izler. Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan genel kurulun ilk toplantisinda segilir.
Baskanin gorev siiresi yliriitme kurulunun goérev siiresine paralel bir sekilde belirlenmistir (Kent
Konseyi Yonetmeligi Md. 11). Gorildigi tzere kent konseyi baskaninin belirlenmesinde belediye
baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan genel kurul etkili olmaktadir. Bu durumda secim siirecine belediye
baskaninin dolayh bir etkisi oldugu sdylenebilir.

Kent Konseyi YOonetmeligi'nde bir diger yapi olan meclisler ve calisma gruplar1 su sekilde
tanimlanmaktadir (Md. 4); “Kadin ve Genglik Meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev
alanlarinda, yénetisim anlayisina dayali ve stirdiiriilebilir kalkinma icinde ¢esitli toplum kesimlerinin kent
yénetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yénetiminde aktif rol almalarini
hedefleyen ve goéniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilari ifade eder.” Kent Konseyi Yonetmeligi,
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kadinlara, genglere ve engellilere 6zel 6nem veriyor ve bu gruplari iceren meclislerin olusturulmasini
gerektiriyor. Ozellikle kadinlara ve genclere yénelik calisma grubu ve meclislerin diizenlemesinin birkag
nedeni var. Hatta YG-21'in Tiirkiye'de uygulamaya konuldugu ilk yillarda bircok ilde kadin birliktelikleri
icin 6zel platformlar olusturulup olusturulmayacagi konusunda yogun tartismalar yasandi. Ote yandan
YG-21 siireci gelistikce kadinlarin karar alma siirecine odaklanacak ve kent yasaminin her asamasina
aktif katilimlarini saglayacak ayri bir yapiya ihtiya¢ duyulmaya baslandi (Belli, 2016).

Kent konseyi genel sekreterligi, kent konseyinin bir organi olmamakla birlikte kent konseyinin
koordinasyonundan sorumludur. Genel sekreterin gorevi konseyin ¢esitli birimleri arasinda
koordinasyonu saglayarak calismalarin sorunsuz yiiriitiilmesini saglamaktir. Genel sekreterlik ayni
zamanda kent konseylerinin gorevlerini yerine getirmekle de sorumludur. Genel sekreter, belediye
baskaninin énerdigi ii¢ aday arasindan segilir (Kutluca, 2022: 234).

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76'inci maddesinde kent konseyinin amaci, hesap verme
mekanizmasi olarak gorev yapmak, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamaktir. Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde katilimi tanimlamak igin "yonetisim" terimi kullanilmaktadir. 76’inc1 Maddede kent
konseylerine verilen gorevlerden bir digeri “kentin hak ve hukukunun korunmasi1”dir. Buna benzer
sekilde Kent Konseyi Yonetmeligi'nde “kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri
degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek” hiikmi ortaya konulmustur. Belediye Kanunu'nda kent
konseylerine verilen bir diger gérev hemsehricilik hukuku ile ilgilidir. Bu kapsamda 76’inc1 Maddede
“hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi”; Kent Konseyi Yonetmeligi'nde ise, “hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesi” ifadeleri yer almaktadir (Celik, 2013: 219-224). Kent konseyi
Yonetmeliginde genel olarak kent konseyinin gorevleri sayilmistir. S6z konusu gorevler sirasiyla
soyledir (Md. 6);

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemgsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, cok ortakli ve cok aktérlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine yénelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
stireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek,
d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢cikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yénetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngériilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan gortislerin degerlendirilmek lizere ilgili belediyeye gdnderilmesini
saglamaktir.”

KENT KONSEYLERININ iSLEVSELLiGi ONUNDEKi ENGELLER VE SORUNLAR

Kent Konseylerinin islevselligi dnlindeki engelleri yonetsel/6rgiitsel ve mali engeller, hukuksal
engeller, katilima iliskin engeller ve belediye ile iliskiler neticesinde ortaya ¢ikan engeller olarak dort
grupta incelenebilir.
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Sekil 1. Kent konseylerinin islevselligi dniindeki engeller Kaynak: Belli, 2016.

Kent Konseylerinin islevselligi Oniindeki Yonetsel/Orgiitsel ve Mali Engeller

Kent konseylerinin nasil yapilandirilmasi ve kurulmasi gerektigi konusunda farkl goriisler
bulunmaktadir. Bazilari, kendi biit¢esi, personeli, araglar1 da dahil olmak iizere varliklariyla bir kamu
kurumu olarak faaliyet gostermesi gerektigine inaniyor. Digerleri ise bunlarin belediyeden tamamen
bagimsiz olmasi ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan finanse edilmesi gerektigini savunuyor.
Gorildigu tizere bu gorislerden biri kent konseylerinin idari bir kamu kurumu olarak faaliyet
gostermesi gerektigi, digeri ise yalmizca kent ve kent sakinleri hakkinda fikir iiretmeye odaklanan bir
sivil toplum kurulusu olarak hizmet etmesi gerektigi yoniindedir. Bu iki karsit bakis a¢isinin arasinda
kalan ve birbirinden biraz farkli olan pek cok fikirle karsilasmak miimkiindiir. Bizim bakis acimiza gore,
kendi kaynaklar1 ve biitcesi olan kent konseyleri, bir sivil toplum kurulusu islevi gormenin yani sira,
bagimsizlik ve toplumun tiim iyelerinin ¢ikarlarin1 temsil etme hedefleriyle daha uyumlu olacaktir
(Ozdemir, 2011: 47). Kent konseylerinin biitcesine deginilerek, biitcenin ayrilmasi halinde yeni bir
kamu teskilatinin olusturulacagi kabul edilirken, kent konseylerinin sivil olmaya devam etmesi gerektigi
YG 21 anlayisina daha uygundur. Biitcenin kent konseylerine ayrilan yiizdesinin belirtilmesinin daha
etkin hareket edilmesini kolaylastiracagi ve biitcenin belediye biitcesine bagh olmasinin daha saglikli
mali duruma yol acacagi (denetim ve diger unsurlar agisindan) ve mali sorunlarin ¢éziim tiretilecegi
diistintilmektedir (Erkul vd., 2013: 94).

Kent konseylerinin yonetsel/orglitsel problemlerin bir digeri yonetmelik tarafindan kent
konseylerine verilen gorevleri yerine getirecek ve siireci takip edecek bir personel alt yapisina sahip
olmamasidir. Personel alt yapisi baglaminda inisiyatifin tamamen belediyeye ait olmasi ve konseylerin
bir biitgesinin olmamasi1 gorevlerin yerine getirilmesinde ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Kent
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Konseyi Yonetmeligi uyarinca, kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediyenin 6nerdigi ve
ylritme kurulunun onayladigi gorevliler tarafindan yiirttiillecektir. Bu gorevden sorumlu personel
ylriitme kurulu baskanina karsi sorumludur. Ancak yonetmelikte personel sayisi ve nitelikleri
belirtilmemistir. Dolayisiyla belediye meclisinin hizmetlerinin kalitesi belediye tarafindan saglanan
personele bagh oldugundan kent konseyi onlara bagiml hale geliyor. Belediyenin sagladig1 personelin
sekretarya hizmeti icin yeterli olup olmayacag tartisiliyor ve Belli (2016) tarafindan gergeklestirilen
analiz sonuclari, kent konseyi iiyelerine gore transfer edilen personel sayisinin yetersiz oldugunu
gosteriyor. Bu faktorler belediye ile kent konseyleri arasindaki baglantinin is birliginden ziyade
bagimlilik iliskisi oldugunu gostermektedir (Akman, 2018: 758).

Kent konseylerinin biitce ve personel sorunlarinin yani sira organlarinin olusumuna yénelik
bir¢ok sorun bulunmaktadir. Kent konseyleri, kentin ihtiya¢c ve gereksinimlerine gore bircok alanda
calismak tiizere farkli meclis ve ¢alisma gruplar: olustururlar. Her konseyin ayni meclis ve ¢alisma
gruplarina sahip olmamasi, bunlarin bir amag¢ dogrultusunda kuruldugunu ve 6grenilerek gelistirildigini
gostermektedir (Akman, 2018: 761). Bununla birlikte meclis ve ¢alisma gruplarina iliskin sayisal bir
sinir olmamasi kentin asil ihtiyaci olan alanlarin gézden kagmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda
daha kurumsal kent konseylerinin olusturulmasi i¢cin meclis ve calisma gruplarina yonelik spesifik
konular belirlenmelidir. Bununla birlikte her kentin ihtiyaclarinin ve beklentilerinin farkli olmasi meclis
ve ¢alisma gruplarinda da farklilasmaya gidilmesi icin bir gerekliliktir. Boylece hem kurumsallasma hem
de yerellesmenin geregi yerine getirilmis olur.

Kent Konseyleri Yonetmeligi'nin 14’lincii maddesine gore, kent konseyi genel sekreterinin se¢im
slireci, ylriitme kurulunun, belediye baskaninin dnerdigi {i¢ adaydan olusan listeden birini se¢mesini
iceriyor. Diizenlemede ayrica genel sekreterin, kent konseyi baskanina ve yiirtitme kuruluna karsi
sorumlu oldugu belirtilirken, s6z konusu se¢im siireci kapsaminda belediye ile kent konseyleri
arasindaki karsilikli bagimlhilik iliskisinin alti ¢iziliyor. Genel sekreter cesitli meclisler ve ¢alisma
gruplari arasinda birlik ve koordinasyonun saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Akman, 2018:
758). Orgiitsel ve idari acidan daha bagimsiz bir kent konseyi icin, genel sekreter de dahil olmak tizere
kent konseyi organlarini se¢me hakki acik¢a kent konseyine birakilmalidir. Ayrica kent konseyinin
kurumsal hafizasi olan genel sekreterin devamliliginin ve faaliyetlerinin strdiirtilebilirliginin
saglanmasi icin biitge taleplerinin kent konseyi aleyhine bir arag olarak kullanilmamasi gerekmektedir.
Bu bakimdan kent konseyi biitcesi ayr bir tiizel kisilik aracilifiyla olusturulabilecegi gibi, belediye
biitcesinin belirli bir kisminin kent konseyi blinyesinde kalmasi da miimkindiir (Akinci ve Aslan, 2021:
58).

Kent Konseyi genel kurul toplantilar: yilda en az iki kez yapilir. Ancak bazi kent konseylerinin
genel kurul toplantilarini yapmadigini veya erteledigini goriilmektedir. Bu baglamda genel kurul
toplantisinin yapilip yapilmadigin1 tespit edecek bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi
gerekmektedir (Belli, 2016: 227). Kent konseylerinin olusumunda yerel yoneticilerin belirleyici roli 6n
plana ¢ikmaktadir (Akinci ve Aslan, 2021: 57). Bunun en 6nemli sebebi kent konseyi genel kurulunun
toplanmasinin yerel se¢imler ile iliskilendirilmis olmasidir. Kent konseyleri siirdiiriilebilir bir anlayis ile
belediyeden bagimsiz toplanabilirse bu durumlar ortadan kalkar (Belli, 2016). Nitekim yerel secimler
sonrasinda genel kurul c¢agrisinda bulunmayan belediye baskanlar1i nedeniyle bazi illerde kent
konseylerinin kurulamadigi, daha 6nce kurulmus olsa dahi belediye baskanlarinin toplantiya
katilmamasi nedeniyle calisamaz hale gelen kent konseylerinin oldugu goriilmtstiir. Kent konseyinin
etkinligi ve yerel katiim adina, belediye baskaninin kent konseyinin iradesi disinda genel kurul listesi
hazirlamasi ve liste dis1 STK'larin katilim konusunda isteksiz olmasi sorunu one ¢ikmaktadir (Akinci ve
Aslan, 2021: 57-58).

Kent Konseyinin biitge acisindan belediyeye bagimli olmasi ve kaynaklarinin harcanmasi
baglaminda 6zgiir olmamasi kent konseylerinin islevselliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Belediye kanununda belediye meclisi iiyelerinin ve belediye baskaninin kent konseyine Kkarsi
yukiimliliiklerinin agik¢a tanimlanmamasi, kent konseyi baskaninin ayni zamanda belediyenin bir
yetkilisi olmasi, kent konseylerinin stratejik planlama siirecine katilmamasi 6nemli sorunlardir.
Belediye baskaninin ytriitme kurulunun olusumundaki etkisi bir diger sorundur (Cetinkaya ve Korlu,
2012: 114).
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Kent Konseylerinin islevselligi Oniindeki Hukuksal Engeller

Kent konseylerinin islevselligi 6nlinde cesitli hukuksal sorunlar bulunmaktadir. Hukuksal
alanindaki temel sorun, 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu'nda kent konseylerine iliskin bir diizenlemenin
bulunmamasidir. Kanunda biiyiik sehirlerde kent konseyi kurulmasina gerek oldugu izlenimi veren bir
diizenleme bulunmadig gibi, biiylik sehirlerin belediye baskanlar1 da kent konseyi kurma konusunda
inisiyatif almamislardir. Ancak son donemde kent konseyi mevzuatinda degisiklik yapilmas1 hem kent
konseylerince hem de bu alanda ¢alisan akademisyenlerce siklikla dile getirilmektedir. Bu ¢ercevede,
temel sorunlarin diizenlemelerde yapilacak degisikliklerle giderilebilecegi umulmaktadir. Aslinda temel
hukuki engel, mevcut mevzuatin degistirilmesinin gerekip gerekmedigine iliskin temel sorudur (Belli,
2016: 225).

Belediye Kanunu, belediyenin kent konseyine karsi tasidig1 belirli yiikiimliliikler konusunda
belirsizlige yer birakmaktadir. Kent konseyi baskani genellikle belediyede resmi bir gérevi yerine getirir
veya belediye baskani konsey icinde baskanlik gorevini listlenir. Ayrica kent konseyleri, belediye
icindeki stratejik planlama goriismeleri sirasinda paydas olarak dikkate alinmamakta ve goriislerinin
bu yolla dile getirilmesi saglanamamaktadir. Belediye baskaninin kent konseyi yonetim kurulunun
olusumu iizerindeki etkisi onemlidir ve yonetim kurulu kendi bakis agilarin ifade edemeyebilir.
Toprak'in da belirttigi gibi (2011:8), Belediye Kanunu'ndaki diizenlemelerdeki bosluklar belediye
bagkanlar1 tarafindan manipiile edilmis, bu da kent konseylerinin gorevlerini yerine getirme
yeteneginin engellenmesine yol agmistir.

Hukuksal yapiyla ilgili bir diger 6nemli konu ise kent konseyi kararlarinin baglayici olmamasidir.
Bununla birlikte kent konseylerinin tiizel kisiliginin bulunmamasi bir diger sorundur (Belli, 2016: 227).
Kent konseyleri yerel yonetisimde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir, ancak ilgili mevzuatta agik bir
hukuki kimlige (tiizel kisilige) sahip olmayan ve diger yonetim organlariyla tanimlanmamis etkilesimi
olmayan bir danisma organi olarak bir araya gelmeleri ¢ok sayida pratik zorluga yol agmistir (Akinci ve
Aslan, 2021: 57).

Kent Konseylerinin islevselligi Oniindeki Katilma iliskin Engeller

Akademik makalelerin incelenmesinden elde edilen bulgular, kent konseylerinin yonetisim
yaklasimlarini uygulamada biiyiik 6l¢lide etkisiz kaldigin1 géstermektedir (Cesur, 2018: 816). Nitekim
kent konseylerinin katilim konusunda sorunlar1 bulunmaktadir. Bunun nedeni demokrasiyi her bireyin
farkli anlayip tanimlamasi ve herkesin kendine goére bir demokrasi taniminin bulunmasidir.
Demokrasiyi kurma ve gelistirme siirecine demokrasinin gelisimi denir. Demokrasinin gelisimi temelde
aile ve okulda baslamaktadir. Nitekim ailede demokrasinin asilanmasi ve davranisa doniistiiriilmesi
gerekiyor. Ailede ve okulda demokratik davranis asilanmadigi siirece katilim tam anlami ile saglanamaz.
Kent konseylerinin algilanisi belediye baskani ve bagh oldugu siyasi partiye gore degismektedir. Bazi
belediye baskanlar1 kent konseylerini belediyenin bir pargasi olarak gérmektedir (Erkul v.d. 2013:
103).

Kent konseyleri icerisinde genglik meclislerine ayr1 bir 6nem verilmis olmasina ragmen genglerin
kent konseylerine katilim siireclerine ilgisiz oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri
genclerin kararlar tizerinde etkili olamayacaklarini diisiinmeleridir. Bununla birlikte kent konseylerinin
etkisiz yapilar oldugunu disiinmeleri kent konseylerine ilgisizligin bir diger sebebidir (Belli ve Aydin,
2015: 27). Mevcut durumda kent konseyleri tarafinca katki sunulmasi gereken yonetisim anlayisi aksak
ya da kusurlu yonetisim seklinde ifade edilebilir. Bu soruna katkida bulunan bir faktér de kent
konseylerinin aldig1 kararlarin baglayici giiciiniin olmamasidir. Kent konseyinin yonetisim anlayisina
gore stratejik planlarin hazirlanmasinda tiim kurum ve kuruluslarin paydas olarak goriilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu kurumlarin kendi karar alma siireglerinde kent konseyinin aldig1 kararlar1 da
dikkate almasi gerekiyor. STK'larin ve yerel halkin kent konseyine karsi ilgisizligine yol acan bir diger
faktor de kent konseyini olusturan organlarin olusturulmasinda subjektif kriterlerin dikkate
alinmasidir. Agir ve arkadaslarinin (2017: 331) Adana’da yapmis olduklari bir ¢alismada mevcut kent
konseyi genel kurulunda toplumun tiim ftyelerinin temsilinin yetersiz oldugu sonucuna ulasmistir.
Bunun i¢in toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir genel kurul olusturulmasi zorunludur. Ciinkii saglikl
bir kent konseyi genel kurulu, meclis icindeki diger organ ve yapilarin da saglikli olmasina yol acacaktir.
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Kent konseylerinde, tiim halki kapsayan ve sehrin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik calisan kapsayici
karar alma yapilarinin olusturulmasi yoluyla yonetisime 6ncelik verilmesi bekleniyor.

Kent konseylerinin etkili bir sekilde ¢alisabilmesi icin vatandaslarin genis katiliminin olmasi
zorunludur (Akman, 2018: 762). Yerel demokrasiyi saglamak amaciyla olusturulan birimlerin yogun
merkezi baski altinda oldugunun anlasilmasi, birimin kurulus amaciyla dogrudan celismektedir.
Belediye yonetimlerinde katilimci liderlige agirlik verilmeli ve bu tiir liderligin tesvik edilmesi i¢in ¢caba
gosterilmelidir. Bircok sehirde kent konseylerinin varligindan haberi olmayan vatandaslara bunlarin
nasil tanitilacagi konusunda ¢alismalar yapilmali ve bu siire¢ 6zendirilmelidir (Kiiciikyilmaz, 2022: 26).
Ancak bu tir aktif katihm ancak vatandaslarin kent konseylerinin c¢alismalar1 hakkinda
bilgilendirilmesiyle miimkiin olabilir. Bu baglamda yerel ve ulusal basin, kitle iletisim araclari, internet
siteleri, sosyal medya hesaplar1 gibi cesitli araglar, bilginin kamuoyuna yayilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Akman, 2018: 762). Nitekim Belli (2016: 233, 234) tarafindan yapilan arastirmada hem
kent konseyi lyeleri hem de belediye meclisi tiyeleri halkin katilim kiiltiiriiniin yetersiz oldugunu
disiinmektedir. Katilim kiltiirtintiin ya da katilimin gercek anlami ile saglanamadigl bir kentte kent
konseyinin aktif bir sekilde calismasi miimkiin degildir. Bu kapsamda katilim kiiltiirinii artiracak ve
katilimi tesvik edecek uygulamalar iizerinde ¢alisilmalidir. Katilim kiiltiiriiniin zayif olmasinin yaninda
kent konseylerinin bilinirlik diizeylerinin zayif oldugu da yapilan arastirmalarda elde edilen bir diger
sonuctur. Bu kapsamda kent konseyini tanitici etkili faaliyetler hayata gegirilmelidir. Kent konseyine
halkin ilgisinin diisiik olmasinin bir diger nedeni de kent konseyinin merkezi yonetim ve yerel yonetim
aktorlerinin miidahalesine acik olmasidir. Bu sorun sadece vatandaslarin katilim istegini azaltmiyor
ayni zamanda sivil toplum o6rgiitlerinin de kent konseylerine olan ilgisini azaltiyor.

Katilim kiiltiirtindeki eksikligin bir diger sebebi de kent konseyine duyulan gtivensizliktir. Halkin
giivenini saglamak icin kent konseylerinin herkesle esit mesafeyi korumasi, ayrimciliktan ve siyasi
olusumlardan kaginmasi ve ayni zamanda hesap verebilirlik sergilemesi gerekiyor (Erkul, vd., 2019: 70).

Son zamanlarda kent konseyi, kadin konseyi olarak nitelendirilmektedir. Ancak kent
konseylerinin sadece kadinlarin degil toplumun tiim kesimlerinin ihtiya¢larin1 karsilamasi gerekiyor.
Bu soruya iliskin yapilan analiz sonuclarina gére kadin meclisi, kent konseyi meclisleri arasinda en etkili
meclistir. Ayrica genglik meclisi, kadin meclisi kadar olmasa da ayni verimlilikte calisiyor. Bunun
nedeninin yiiriitme kurulunun yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Nitekim kadin ve genclik meclisi
baskani ayni zamanda ytriitme kurulunun dogal iiyesidir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken konu
diger meclis ve ¢alisma gruplarinin etkinligini azaltic1 etkenlerin varliginin ortadan kaldirilmasidir
(Belli, 2016).

Kent konseyinin bir diger sorunu da konseyler arasi iletisim ve koordinasyonun yetersiz
olmasidir. Aslinda iilke genelinde kent konseylerine yonelik iki farkli iletisim ve is birligi ag1
kurulmustur. Bunlardan biri Kent Konseyleri Birligi olarak isimlendirilirken bir digeri ise kent
konseyleri Platformu olarak isimlendirilmistir. Bu ulusal iletisim aglar birbirinden bagimsizdir ve bu
durum kent konseyinin iletisim ve koordinasyonunda aksamalara yol agmaktadir. Bu kapsamda kurulan
iletisim ve is birligi aginin hukuki statiiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu agin yapisi ispanya'nin Bask
boélgesinde kurulan MUGI21 agina benzer olabilir. MUGI21'de oldugu gibi, her kent konseyi kendi
faaliyetleri ve performans gostergelerine iliskin bilgileri ortak aga aktarmali ve her 6 ayda bir kent
konseyi toplantilarinda iyi 6rneklerin anlatilacag: calistaylar diizenlenmelidir. Kent konseyleri ag1 her
kent konseyi grubu baglaminda ayri toplantilar yapmalidir. Sonug olarak il, ilce, belde kent konseyleri
farkli olay ve olgular ile karsi karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyeleri bu gruplarin
disinda ayr1 bir yerde bulunmaktadir. Biiyiiksehir kent konseylerinin bagli oldugu iletisim ve is birligi
ag1 ile diger kentlerin kent konseylerinin iletisim ve is birligi agi farkli olmalidir. iletisim ve esgiidiimiin
yaninda faaliyet alanlar1 kent disina tasan konularda kent konseyleri is birligi yapmalidir (Belli, 2016).

Kent Konseylerinin Islevselligi Oniindeki Belediye ile iliskiler Neticesinde Ortaya Cikan Engeller

Kent konseyinin goérev ve sorumluluklarinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer almasi
nedeniyle belediyeye karsi sorumluluk hissedilmesi, kent konseyinin kentsel islevinin kent konseyi
tiyeleri ve halk tarafindan tam anlami ile bilinmemesi, kent konseyinde alinan kararlarinin belediye
meclisine gonderilebilmesi ve mecliste alinan kararlara bu kararlarin etkisinin ne diizeyde oldugunun
bilinmesi 6énem arz eder (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 114). Nitekim 5393 sayili Kanunun 76’inc1
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maddesinin son fikrasinda kent konseylerinin rolii tartisilmali bir hal almaktadir. Metne gore, kent
konseyi toplantilarinda olusturulan goriisler, degerlendirilmek ve giindeme alinmak iizere belediye
meclisine sunuluyor. Ancak bu goriisleri karara doniistiirme yetkisi belediye meclisine, 6zellikle de
belediye baskanina aittir. Kent konseylerinin, kendi goriislerinin giindemde tartisilip tartisilmamasi
konusunda herhangi bir kontrole sahip olmadiklarini ve meclis kararlar1 iizerinde higbir etkilerinin
bulunmadigini da belirtmek gerekir. Bu durum, kent konseyi kararlarin1 mecliste tartismayan belediye
meclisinin denetimsizligi noktasinda Belediye Kanunu'nun 6énemli bir eksikligidir. Sonuc olarak, ¢esitli
toplumsal kesimleri temsil eden kent konseyi lyeleri, goriis ve Onerilerinin yerel karar alma
stureclerinde bir agirligi olup olmadigini sorgulayabiliyor. Boylece katilim siireglerine olan istekte
azaliyor (Ozdemir, 2011: 40). Belediye meclisi iiyeleri ile kent konseyi yiiriitme kurulu iiyeleri arasinda
dogrudan bir iliski s6z konusu degildir. Her iki grup birbirini yakindan tanimali ve kentte alinan
kararlarda ortak akl harekete gecirmelidir. Nitekim her iki grubun birlikte ¢alismasi ¢ok 6nemlidir.
Saglikli bir ortaklik kurmak ve kararlarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak ic¢in, kent konseyi
ylritme kurulunun, belediye meclisi toplantilarina katilmasi ve kent konseyinden meclise aktarilan
konular tartisma firsatina sahip olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda iletisim ve is birligi i¢in yeni
teknolojilerin kullanilmasi gerekmektedir. Belediye, kent konseyinin gortsleri ile ilgili olarak alinan her
tirlii karar1 kent konseyi Uyelerine e-posta veya mobil cihazlar araciliiyla bildirmelidir. Kent
konseyince gonderilen onerinin kabul edilmemesi durumunda karar verme siireci ve gerekceleri
aciklanmalidir (Belli, 2016: 232).

Her ne kadar Belediye Baskani yasal olarak kent konseyi iizerinde belirli yetkilere sahip olsa da
(biitce, sekreter vb.), belediye baskaninin kent konseyini hicbir sekilde sinirlamamasi gerekir. Kent
konseyini insanlar1 birbirine yaklastiracak, yasam kalitelerini artiracak dnemli bir arag¢ olarak gérmek
vatandas-belediye arasindaki iliski gliclendirilebilir. Kent konseyleri ve belediyeler arasindaki iliskideki
en biiyiik endiselerden biri, belediyelerin kent konseylerini vatandaslardan gelen olumsuz tepkileri
hafifletmek ve goriislerinin duyuldugunu géstermek icin kullanma potansiyelidir. Bu durum belediye
baskanlarinin kent konseylerini tehdit olarak algilamalarina, bazi vatandaslarin ise muhalefet kaynagi
olarak gormelerine yol acabilmektedir. Bu tiir tutumlar, kent konseylerinin kurulus amaci ile tam bir
tezat olusturuyor. Ayrica belediye ve kent konseylerinin birlikte calisabilme becerisine sahip olup
olmadig1 sorusunun ele alinmasi, kent konseylerinin bagimsizliginin saglanmasinda énemli bir faktor
oldugu i¢in biiyiik 6nem tasiyor (Akman, 2018: 762).

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Kent Kkonseylerinin ortaya c¢ikmasina neden olan kavramlarin en o6nemlisi stirdiriilebilir
kalkinmadir. Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin li¢ sa¢ ayagi bulunmaktadir. Bunlar ekonomi, gevre ve
toplumdur. Kent konseyleri daha c¢ok sosyal sorunlara ¢6zlim iiretmeye yonelik faaliyetler
turetmektedir. Ancak yonetmelik ve kanun kentin ekonomik yapinin da giiclendirilmesi yontinde kent
konseylerini gorevlendirmistir. Bununla birlikte ekolojik sorunlarin ¢6ziimiinde kent konseyleri etkili
olabilir. Ornegin CED raporlarinin onaylanmasi siirecinde katilim siireclerinde kent konseyinin
goriisiinlin alinmasi daha etkili bir mekanizma olarak calismasini saglayabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin uygulama araglarindan biri olan kent konseylerinin sorunlara ¢6ziim iiretmek yerine yeni
sorunlar ortaya ¢ikarmasi ve sorunlar ile karsi karsiya kalmasi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina ters
diismektedir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek sorun ve engellerin tespit edilerek giderilmesi
gerekmektedir.

Kent konseyleri ile ilgili en temel sorunlardan biri biiyliksehir belediyelerinde kent konseylerinin
kurulmasina iliskin dogrudan bir yasal dizenlemenin bulunmamasidir. Bu kapsamda biiyiiksehir
belediye kanununda yapilacak bir degisiklik ile biiyiiksehir belediyelerinde biiyliksehir mantigina
uygun bir kent konseyi kurulmasi saglanabilir. Kent konseyleri ile ilgili bir diger sorun alan1 mali
sorunlardir. Kendi biitceleri olmayan kent konseyleri ortaya ¢ikacak faaliyetleri finanse edecek araclari
bulmakta sikinti yasamakta ya da kendilerini finanse eden ¢ikar gruplarinin beklentilerini
karsilamaktadirlar. Boylece bagimsiz bir biitce, personel ve orgiitsel yapi kent konseylerinin daha etkin
calismalarini saglar. Bu sorunlarin bir kismi belediye ile olan iliskiler neticesinde ortaya ¢ikar. Normal
sartlar altinda kent konseyleri belediyelerden destek almasi gerekirken ortaya cikan iliskiler
neticesinde engeller ile karsi karsiya kalabilmektedir. Belediye baskanlarinin kent konseyi genel kurulu
ve bagkaninin tespitindeki etkisinin fazla olmasi kent konseyine olan giiveni zedelemektedir. Bunun

1356 I Aziz BELLI Kent Konseylerinin Oniindeki Engeller, Sorunlar ve Céziim...



¢6ziimi olarak belediye se¢imlerinden bagimsiz ve belediye baskaninin daveti yerine sivil toplum
orgiitlerinin kendi aralarinda yapacaklari secim neticesinde olusturulacak davetli listesi tespit
edilmelidir. Hukuksal engeller baglaminda tiizel kisilik biiyiik bir sorun alanidir. Bu ve diger tiim
sorunlarin giderilebilmesi icin kent konseyleri i¢in yeni bir yonetmelik hazirlanmalidir. Bu yonetmelik
biiyliksehir belediyeleri ve normal belediyeler i¢in ayr1 ayri olmalidir. Bununla birlikte belediye kanunu
ve biiyliksehir belediye kanununda kent konseylerinin olusumuna yonelik sorunlarin giderilmesi
gerekmektedir. Ayrica kent konseylerinin gorevlerinin daha net ve anlasilir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sonug olarak tiim paydaslarin etkin katilimin saglandigi ve sorun ¢6zme anlayisina
hakim olan bir kent konseyi yapilanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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