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Universitelerin sistemi; dgrenci, akademisyen ve idari personelden olusan sacayaklar iizerine
insa edilmistir. Ozellikle arastirma, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi agisindan her
bir iiniversite, Weberyen biirokrasi tarzinda bir teskilatlanmaya sahiptir. S6z konusu
teskilatlanmanin zirve makami ya da bagka bir deyisle en iist amiri rektorlerdir ve onlar gorev,
yetki ve sorumluluklarini yerine getirirken yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu ¢ercevede 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda rektorlere, ¢alismalarinda kendilerine yardimel olmak maksadiyla
rektor yardimcist atama yetkisi taninmigtir. Literatiirde rektorlerin atanmalari, profilleri,
hedefleri ve yetkilerine yonelik birgok ¢alisma bulunmasina karsin rektér yardimcilarinin
benzer baglamlarda incelenmemesi aragtirmanin ¢ikis noktasini olusturmakta ve 6zgiin degerini
yansitmaktadir. Bu ¢alismada rektor yardimciligi makaminin Tiirk yiiksekogretim sistemindeki
tarihsel gelisimi, rektor yardimcilarinin atanmalari ve rektdrliik makamina vekaletleri, onlarin
gorev stireleri ve yetkileri ve de onlara taninan mali ve hukuki haklar ele alindiktan sonra; 2024
yil1 Ocak ay1 itibartyla devlet liniversitelerinde goreve devam eden rektdr yardimcilarina iligkin
profil verileri (cinsiyet, dogentlik temel alani, profesorliik siiresi ve idari gérev deneyimi

dagilimlari) ortaya koyulmaktadir.
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VICE RECTORSHIP IN STATE UNIVERSITIES IN TURKIYE: A RESEARCH ON
LEGISLATION, PRACTICE AND PROFILE

ABSTRACT

The system of universities was built on trivets consisting of students, academics and
administrative staff. Each university has a Weberian bureaucracy-style organization, especially
in terms of conducting research, education and training activities. The highest authority, or in
other words, the highest authority of the organization in question is the rectors, and they need
help in performing their duties, powers and responsibilities. In this regard, the Higher Education
Law No. 2547 gives the rectors the authority to appoint vice rectors to assist them in their work.
Although there are numerous studies in the literature on the appointment, profile, objectives
and powers of rectors, the fact that vice-rectors have not been studied in a similar context forms
the starting point of the research and reflects its original value. In this study, after discussing
the historical background of the position of vice rector in the Turkish higher education system,
the appointment of vice rectors, and their procuratorship to the rectorate, their tenure and
powers, and the financial and legal rights granted to them as of January 2024, profile data (the
distribution of gender, basic field of associate professorship, tenure of professorship, and
distribution of administrative duties) are presented for vice rectors who continue to work in

state universities.

Keywords: Vice Rector, Vice Rectorship, State Universities, Higher Education.

GIRIiS

Universitelerin sistemi; 6grenci, akademisyen ve idari personelden olusan sacayaklari
lizerine insa edilmistir. Ozellikle arastirma, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
acisindan her bir iiniversite, Weberyen biirokrasi tarzinda bir teskilatlanmaya sahiptir. Tiirk
kamu yonetimi kiiltiiriiniin dogal bir yansimasi olarak yiiksekogretim teskilatlanmasi

baglaminda en 6nemli ve dikkat ¢eken unsur rektordiir.



Uluslararas1 gezgin bir kelime olarak kabul edilen ve hemen hemen biitiin diinya
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dillerinde ortak olan® “rektor” sozciigli etimolojik olarak Latince regere (yonetmek) fiilinden

tiiretilmistir?. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde “iiniversitenin tiizel kigiligini temsil eden,

3 olarak

yonetimden, egitim ve oOgretimin diizenli yiiriitiilmesinden sorumlu profesor”
tanimlanan ve Fransizca kokenli olarak kabul edilen rektor sozciigiiniin Tiirkgeye transferi,
1933 yilindaki iiniversite reformuna dayanmaktadir. Fasist rejimden kagan veya onun
tarafindan iilkeden uzaklastirilan Alman bilim insanlarinin rol oynadigi 1933 {iniversite
reformu?, iiniversite teskilatinin zirve makaminda yer alanlara o giine degin verilen isim olan

“emin” teriminin yerine “rektdr” sdzciigiiniin kullanilmas1 hususunda milat teskil etmistir®.

Universite teskilatinin en iist hiyerarsik amiri olarak rektoriin yetki alan1 oldukca
genistir®. Rektorlerin sahip oldugu yetkileri hukuken veya fiilen rektor yardimcilarina
devredebilmeleri, bu baglamda rektor yardimeiligi makamini da dikkate deger kilmaktadir.
Nitekim rektorlerin artan is yiikleri dogrultusunda 6zellikle kurum i¢i is akislarinda rektor
yardimcilarinin daha goriiniir olduklar1 rahatlikla iddia edilebilir. Yiiksekdgretim mevzuatinin
kanun ve daha alt diizeydeki normlarinda rektér yardimcilarinin goérev, yetki ve
sorumluluklarinin siirekli artmasi, s6z konusu goriiniirliige bir yandan zemin hazirlamakta diger

yandan ise mesruiyet olusturmaktadir.

Rektorlerin atanma siiregleri, gorev ve yetkileri, sosyo-demografik 6zellikleri, gegmis
akademik ve idari deneyimleri, vizyonlar1 ve beklentileri gibi basliklar akademik c¢aligmalara

konu olmasina ragmen’; rektdr yardimcihigi makami ve rektdr yardimeilarinin profili literatiirde

! Oguzhan Durmus, “Koken Bilgisi Aragtirmalarinda Sozciiksel Benzerlikler Nasil Degerlendirilmelidir? (Tiirkiye
Tiirkgesi ve Cuvasca Orneginde),” Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 11, Ocak 2016,
5.24-25.

2 Erdogan Kartal, “Universite Kavramina Dair Yabanc1 Sézciikler Uzerine Koken Bilimsel (Etimolojik) Bir
Coziimleme,” 2. Yasam Boyu Egitim Diinya Kongresi, Antalya, 14- 15 Nisan 2017.

3 TDK, “Giincel Tiirkge Sozliik”, https://sozluk.gov.tr/. , (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2023).

4 Selman Yasar, 1933 Universite Reformu Siirecinde Ankara’da Gorevli Alman Uzmanlar ve Yaptiklar
Calismalar, Ankara, Tksad, 2021.

® Yiicel Namal ve Tunay Karakok, “Atatiirk ve Universite Reformu 1933,” Yiiksekégretim ve Bilim Dergisi, Say1
1, Nisan, 2011, s.32; Ali Riza Erdem, “Atatiirk’iin Liderliginde Universite Reformu: Yiksekogretim ve Bilim
Tarihimizde Doniim Noktas1”, Belgi Dergisi, Say1 4, Temmuz 2012, s.382.

6 Adem Yaman ve Servet Ozdemir, “Yiiksekdgretim Yonetici Gériislerine Gére Yiiksekdgretimde Yeniden
Yapilanma Thtiyac1”, Istanbul Aydin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Nisan 2016, s.5.

7 Suna Kavili Arap, “Tiirkiye’de Rektdr Belirleme Siireci ve ‘Miitevelli Heyeti’ Tartismalar1,” Memleket Siyaset
Yonetim, Cilt 6, Say1 16, Aralik 2011, $.1-32; Durmus Giinay ve Muharrem Kili¢, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Yiiksekogretiminde Rektor Se¢imi ve Atamalari,” Yiiksekogretim Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Haziran 2011, s.34-44;
Nihat Erdogmus ve Murat Esen, “Tiirkiye’de Universite Rektorlerinin Sosyo-Demografik Ozellikleri ve Kariyer
Hazirliklar1,” Yiiksekégretim Dergisi, Sayr 1, Temmuz 2014, s.44-53; Cinar Can Evren, ‘2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu m. 13/b-4 Hiilkmii Uyarinca Yapilan Gorevlendirmelerin Hukuki Tahlili,” Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 3, Temmuz 2020, s.305-323.
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¢ok boyutlu ve kapsamli bir sekilde incelenmemistir®. Tiirkce literatiirde rektor yardimeciligini
miinhasiran ele alan bir ¢caligmaya rastlanmadigi gibi, dogrudan bu amacla yapilmasa da rektor
yardimciliginin incelendigi aragtirmalarda konunun daha ¢ok kadin temsili bazinda ele alindig1
ve bu oramnin diisiikliigiine dikkat ¢ekildigi goriilmektedir®. Universite yonetiminde etkin
gorev Ustlenen ve liniversite kiiltiirii ve toplulugunu sekillendirmek baglaminda sorumluluk
sahibi olan rektor yardimcilari®®, iiniversitenin stratejik hedefleri dogrultusunda rektdriin

vizyonunu yansitan projeleri yonetme baglaminda da 6nemli roller iistlenmektedirler?.

Bu ¢alismada rektor yardimciligt makaminin Tiirk yiliksekogretim sistemindeki tarihsel
gelisimi, rektdr yardimcilarinin atanmalart ve rektorlilk makamina vekaletleri, onlarin gérev
stireleri ve yetkileri ve de onlara taninan mali ve hukuki haklar ele alindiktan sonra; 2024 yili
Ocak ay1 itibartyla faaliyetini siirdiiren 129 devlet {iniversitesinde goéreve devam eden 350
rektor yardimcisina iliskin profil verileri (cinsiyet, dogentlik temel alani, profesorliik siiresi ve

idari gorev deneyimi dagilimlari) ortaya koyulmaktadir.

. REKTOR YARDIMCILIGI MAKAMININ TURK YUKSEKOGRETIM
SISTEMINDEKI TARIHSEL GELISIMI

13.06.1946 tarihli Universiteler Kanunu’nda rektér yardimeilig ile ilgili bir hiikkme yer
verilmemis, rektoriin gorev basinda olmadigi durumlarda rektor tarafindan tespit edilen bir
dekanin rektorliige vekalet etmesi diizenlenmistir. Bu tarihten sonra kurulan bazi tiniversitelerin
kurulus kanunlarinda rektdr yardimeilign makamina yer verilse de!? tiim iiniversitelerde rektor
yardimcilig1 makaminin ihdas edilmesi 1973 yilinda olmustur. 1971 yili Ekim ayinda Istanbul
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ankara Universitesi, Ege Universitesi ve Hacettepe
Universitesi tarafindan hazirlanan Universiteler Ortak Kanunu Tasarisi’nda rektor yardimeilig

makamindan bahsedilmistir. Bunun da etkisiyle rektor yardimciligt makami Tiirk

8 Ramazan Bastiirk, “Tiirkiye’deki Universitelere Atanan Rektorlerin Bagl Olduklart Fakiiltelere Gore
Dagilimmin Incelenmesi,” E-Uluslararas: Egitim Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Mart 2011, s.63.

® Ozlem Atay, Emre Giirgen ve Emre imamoglu, “Tiirkiye’de Kadin Akademisyenlerde Algilanan Cam Tavan
Sendromu Arastirmasi,” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Temmuz 2022, 5.176.

10 Bastiirk, op. cit., 5.63.

11 Sijleyman Dogan, “2006’dan Sonra Kurulan Universitelerde Rektorlerin 2023 Hedefleri,” Yiiksekogretim ve
Bilim Dergisi, Say1 1, Nisan 2017, 5.139-149; Ayse Sena Ozdemir, “Rektor ve Rektdr Yardimeilarinin Liderlik
Ozelliklerinin Uygulamadaki Rolleri,” Uluslararas: Liderlik Calismalar: Dergisi: Kuram ve Uygulama, Cilt 6,
Say1. 2, Temmuz 2023, s.131.

2 Ornegin 08.06.1967 tarih ve 892 sayili Hacettepe Universitesi Kurulmasi Hakkindaki Kanun’un 4’iincii
maddesi.



yiiksekogretim sistemine ilk kez 20.06.1973 tarih ve 1750 sayili Universiteler Kanunu ile
girmistir'?,

Rektor yardimeist, farkl iilkelerin idari sistemlerinde provost!, pro vice-chancellor?®,
chancellor'®, vice-president!’ gibi kavramlara karsiik gelmektedir. Diinyanin 6nde gelen
iniversitelerine bakildiginda MIT®, Harvard® ve Stanford® iiniversitelerinde provost
ifadesinin tercih edildigi goriilmektedir. Rektor yardimeiligina karsilik gelen diger bir kavram
olarak pro-rektor ifade edilebilir’. Alman kdékenli bu kavram 1933 {iniversite reformunda
Alman bilim insanlarin gorev almasi sebebiyle Tirk literatiiriine aktarilmig fakat kalic
olmamigtir. 1933 tarihli iiniversite reformundan on giin sonra kabul edilen 10.06.1933 tarih ve
2291 sayili Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Kanununda lafzen pro-rektor makamindan

bahsedilmesine ragmen, atanmalari, gorev ve yetkileri hakkinda bir hilkkme yer verilmemistir.

Rektdr yardimeilarinin atanma usulii iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Ornegin,
rektdr yardimeilarmin; Litvanya’da rektdriin onerisi {izerine ydnetim kurulu ??, Yunanistan’da
rektorle birlikte Egitim Bakam%, Isvec’te de rektdriin Onerisi iizerine senato® tarafindan
atandiklar gériilmektedir. Ulkemizde rektdr yardimeilarinin atanmas1 konusundaki belirleyici

aktOr bizzat rektoriin kendisidir.

1750 sayili Kanun’un 13. maddesine gore, rektoriin se¢imini takip eden bir ay i¢inde,
rektoriin senatoya Onerecegi iki kat aday arasindan, bir veya iki adet aylikli profesoriin rektor
yardimecisi olarak segilmesi ve rektoriin gérev basinda olmadigi durumlarda rektorliik gérevine

rektor yardimcilarindan birinin vekalet etmesi ongoriilmiistiir. Kanunun gerekgesinde rektor

3 1dil Arikan, Tiirk Anayasa Hukukunda Yiiksekogretim, (Yiiksek Lisans Tezi, Danisman Merih Oden), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Anayasa Hukuku Bilim Dali, 2011, 82;
Mehmet Yavuz, “Yiiksekdgretim Yonetiminde Doniisiim ve Tiirkiye Igin Alternatif Yénetim Modeli Onerisi,”
(Uzmanlik Tezi), Kalkinma Bakanligi, 2012, s.114.

1% Kemal Giiriiz, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksekogretim Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, Ankara,
Cem Ofset, 2003, 5.73.

5 Yavuz, op. cit., s.55.

16 Talip Kiigiikcan ve Bekir Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekégretim Karsilastirmali Bir Analiz, Ankara, SETA Yaynlar,
20009, s.101.

17 Giiriiz, op. cit., 5.243.

18 MIT, “Provost”, https://provost.mit.edu/about/ Office of Provost, (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2024).

19 Harvard University, “Provost”, https://provost.harvard.edu/, (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2024).

20 stanford University, “Provost ”, https://facts.stanford.edu/administration/ presidents_provosts/, (Erisim Tarihi:
18 Ocak 2024)

2L Zehra Giilmiis ve Murat Erbek. “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Terminoloji Y&netimi: Tiirkge-Almanca Dil
Ciftine Yonelik Bir Calisma”, IIl. Uluslararast Sozliikbilimi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Eskisehir, 3-4 Kasim
2016.

22 [brahim Cankaya ve Fatih Toremen, “Tiirkiye, Avrupa Birli§i ve Amerika Birlesik Devletleri Universite
Yonetimlerinin Karsilastirilmasi,” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 13,
Mart 2014, 157.

23 [hsan Dogramact, Tiirkiye 'de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi, Ankara, Meteksan, 2007, s.52.

24 Giiriiz, op. cit., 5.263.



yardimciligi makaminin ihdas edilmesi ile ilgili olarak rektoriin gérevlerinin agirhiginin goz
oniinde bulunduruldugu ifade edilmistir®. 1750 sayili Kanun’da rektdr yardimeilarinin senato
ve tiniversite yonetim kurullarinin tiyesi olduguna da yer verilmistir. Mezkir kanunun bir¢ok
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ragmen?® bagvuru ve kararlarda
rektor yardimciligit makaminin ihdasma yonelik bir talep veya iptal durumu s6z konusu

olmamistir?’.

Giincel yiiksekdgretim mevzuatinda rektdor yardimcilarinin senato ve yOnetim
kurulundaki pozisyonlar: kismi olarak gegerliligini siirdiirmektedir. Bu baglamda 2547 sayili
Kanun’da da rektor yardimcilar senatonun dogal iiyeleri arasinda yer almis, ancak tiniversite
yonetim kurulunun dogal iiyeleri arasinda gosterilmemistir. Diger bir deyisle, rektor
yardimcilarina yalnizca oy hakki olmaksizin yonetim kurulu toplantilarina katilabilme izni
verilmigtir. Bu dogrultuda rektér yardimcilarinin iiye olarak {iiniversite yonetim kurulu

toplantilarina katilmalar1 ve oy kullanmalar1, hukuken miimkiin degildir?®.

Tiirk yiiksekogretim sisteminde rektor yardimciligi yerlesik ve kabul gérmiis bir kavram
ve makamdir. Ancak bunun bir istisnasi, 2017 yilinda 7034 sayili Kanun ile kurulan Tiirk-Japon
Bilim ve Teknoloji Universitesinde goriilmektedir. S6z konusu {iniversitenin kurulmasina esas
teskil eden “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair
Anlagma”nin 7. maddesine gore kurulacak iiniversitede rektor yardimcisinin disinda akademik
islerden sorumlu ayr1 bir rektor yardimcist gérevlendirilmesi diizenlenmistir. Nitekim Tiirk-
Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin kurumsal internet sayfasi incelendiginde, rektdr
yardimcisinin  disinda provost adiyla yabanci uyruklu bir profesoriin gorevlendirildigi

goriilmektedir.

1. REKTOR YARDIMCISI SAYISI VE NITELIGIi

1750 sayili Kanun’un yerini alan 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun ilk halinde, rektoriin, calismalarinda kendisine yardim etmek {izere, {iniversitenin

25 Millet Meclisi, 889 Sira Sayil1 Universiteler Kanunu Tasaris1 ve Milli Egitim ve Plan Komisyonlar1 Raporlari
(1/622), 1972, s.9.

%6 Giilsiin Atanur Baskan, 1750 Sayili Universiteler Kanunu ile 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanunu nun Orgiit
Yapisi ve Yonetim Siiregleri Agisindan Karsilastiriimast, Doktora Tezi, Danisman Ziya Bursalioglu, Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi Bilim Dal1, 1990, 14.
27 Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/38, K.1975/23 Sayili Karari; Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975
tarih ve E.1973/39 ve K.1975/24 Sayil1 Karar1; Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/35, K.1975/25
Sayili Karari; Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/37, K.1975/22 Sayili Karari.

28 Sayistay Temyiz Kurulu, 03/03/2021 Tarih ve 2017/45080 Dosya ve 2021/49135 Tutanak Numaral: Karari.

6



aylikli profesorleri arasindan en ¢ok ii¢ kisiyi bes yil i¢in rektdr yardimeisi olarak se¢mesi
Oongoriilmiistiir. Kanunun lafzindan agikga anlasildigi lizere rektor yardimeisi atanabilmek igin
iiniversitenin aylikli profesorii olmak en temel gerekliliktir. Ancak s6z konusu aylikli
profesoriin kadrosunun ilgili tiniversitede bulunmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bilindigi
iizere 2547 sayili Kanun’un 40. maddesine gore 6gretim {iiyeleri, ihtiyaci olan iiniversitenin
istegi ve kendi arzusu iizerine ve ilgili yonetim kurullarmin goriisii, rektoériin 6nerisi ile
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan, istekte bulunan iiniversitenin birimlerinde en az bir

egitim-0gretim yil1 i¢in gorevlendirilebilirler.

Yiiksekogretim Yiriitme Kurulunun 15.09.1994 tarih ve 28 sayili Karar’inda, 2547
say1l1 Kanun’un 40/b maddesi uyarinca iiniversitelerde gorevlendirilen 6gretim iiyelerine rektor
yardimcist olarak gdrev verilmesinin mevzuata uygun oldugu belirtilmistir. Ayrica Sayistay
Temyiz Kurulu, kadrosu bagka bir {iniversitede olmasima ragmen ilgili iiniversiteye YOK
Bagkanlig1 tarafindan dekan olarak atanan profesoriin, ayrica rektdr yardimcist olarak da

atanmasinin hukuka uygun olduguna karar vermistir?.

20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun’un 14. maddesiyle rektor yardimcilarinin gérev
stiresini belirleyen bes yil ifadesi “kendi rektorliik gorev siiresiyle simirli olmak kaydiyla”
seklinde degistirilmis ve rektér yardimcilarinin gorev siiresi rektdriin gorev siiresi ile
sinirlandirlmistir. Kanunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) kabulii siirecinde
gerek komisyonda gerekse de genel kurulda maddeye yonelik elestiriler ifade edilmistir. Rektor
yardimcilarinin gorev siiresinin rektoriin gorev siiresiyle baglantili olmamasi gerektigine vurgu
yapilarak yardimcilarin gorev siirelerinin ti¢ yil olmasi ve senato tarafindan segilmesi
onerilmistir®®, Ancak bu degisiklik onergeleri kabul edilmemis ve madde yukaridaki haliyle
kanunlagmistir. Bunun disinda muhalefet partilerinin bu diizenleme 6zelinde esasli bir itirazi ve
genis kapsamli bir degisiklik 6nerisi olmamistir. Genel kurul siirecinde siyasi partilerin, madde
iizerinde esasa iliskin olmayan ve yalnizca maddenin lafzina yonelik sinirli degisiklik

onergelerinin olduguna tamklik edilmis, ancak bu dnergelerini de geri cektikleri goriilmiistiir®.

Acikdgretim sisteminin giderek yayginlagsmasi nedeniyle akademik birimleri arasinda

“acikogretim fakiiltesi” bulunduran ve merkezi sinav sistemi ile O6lgme degerlendirme

29 Sayistay Temyiz Kurulu, 20/09/2011 tarih ve 2006/31447 Dosya ve 2011/33647 Tutanak Numarali Karari.

%0 TBMM Genel Kurulu, 26. Dénem 1. Yasama Yili TBMM Tutanak Dergisi 23. Cilt 127. Birlesim 18 Agustos
2016 Persembe, (2016), 84-86; TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, 26. Donem 1. Yasama Y1li Sira Sayisi: 411
Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde ... Kanun Teklifi (2/571)
ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, (2016), s.111-112.

31 TBMM Genel Kurulu, op.cit., .83-84.



stireglerini yiiriiten iiniversiteler, ilave akademik ve idari is yiikleriyle kars1 karsiya kalmistir.
07.03.1990 tarih ve 3614 sayili Kanun’un 1. maddesi ile merkezi agikdgretim yapmakla gorevli
iiniversitelerde, gerekli hallerde rektor tarafindan bes rektor yardimeisi segilebilmesine imkan
taminmugtir. 2012 yilinda YOK tarafindan hazirlanarak Milli Egitim Bakanligina sunulan ancak
resmiyet kazanmayan Yiiksekogretim Kanunu taslaginda 6grenci sayisi elli binin iizerinde olan
iiniversitelerde rektor yardimcist sayisinin yonetim kurulu karariyla bese c¢ikarilabilmesi
onerilmistir 32, Bu 6nerinin arka planinda her {iniversitenin ihtiyaci olan rektdr yardimeisi sayist
ve profilinin farkl1 olabilmesi®® yer almaktadir. Rektdr yardimcisi sayist baglaminda {ist smir
getirmek, bazi iiniversitelerin idari kapasitesini zorlamakta ve yasal sinir nedeniyle rektor
danmismanlarina rektor yardimcisina benzer yetkiler verilmesine veya tedviren yapilan

gorevlendirmelerle yasal sinirin asilmasina yol agmaktadir®,

Rektor yardimceiligi konusunda istisnai bir uygulama da mevcuttur. 2016 tarih ve 6757
say1l1 kurulus Kanunu ile Milli Savunma Universitesi, rektdr yardimeilig1 agisindan diger devlet
tiniversitelerinden farkli bir konumdadir. Mezktr kanuna gore Milli Savunma Universitesine
rektor yardimcisi atama yetkisi Milli Savunma Bakanina ait olup, gorevlendirilecek azami
rektor yardimcist sayist dort olarak belirlenmistir. Uygulamada ise bu rektor yardimeilarinin
ikisinin akademik personel, diger ikisinin ise general/amiral riitbesindeki subaylar arasindan

atandig1 goriilmektedir.
I1l. REKTOR VEKILi OLARAK REKTOR YARDIMCILARI

Rektor yardimeilarinin en 6nemli islevlerinden biri rektorliik makamina vekalet etme
yetki ve gorevidir. Uluslararasilasma hedefleri dogrultusunda rektorlerin sik sik yurt disina
cikma gerekliligi olusmakta veya insani ve hukuki durumlarda (yillik izin, hastalik izni vb.)
rektdr gorevinin basindan kisa stireli de olsa ayrilabilmektedir. 2547 sayili Kanun, rektorliik
makamina vekalet etme hak ve yetkisini rektor yardimcilarina tanimistir. Rektor, gérevi basinda
bulunmadigi zaman, yardimcilarindan birisini yerine vekil olarak birakmak durumundadir.
Ayrica vekalet siiresinin iki haftay1 gectigi durumlarda YOK e bilgi verilmesi, alt1 aydan fazla

oldugu hallerde ise yeni bir rektdr atanmasi gerekmektedir.

Rektor yardimeisi, rektore vekalet ettigi durumlarda rektore ait yetkileri kullanma hak,

yetki ve sorumluluguna sahiptir. Zira vekalet kurumu kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak

82 YOK, Yiiksekogretim Kanunu Taslagi, 2012, s.13.

3 Quentin Thompson, “Yabanci Goziiyle Tiirk Yiiksekdgretim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
Yiiksekogretim Konferansi, Ankara, 14- 15 Kasim 2005, s.56.

34 YOK, Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, 2007, $.54.
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devam etmesine aracilik etmektedir. Danistay, mevzuatta rektdre taninmis atama benzeri
onemli yetkilerin rektdr yardimcisi tarafindan kullanilmasini istikrarli sekilde hukuka aykiri
olarak gérme egilimindedir®. Bununla birlikte Danistay, rektdr yardimcisinin rektdre vekalet
ettigi durumlarda, rektore ait yetkilerin rektor yardimcisi tarafindan kullanmasinda bir hukuka

aykirilik gérmemektedir®®.

Rektor yardimcisinin rektor vekili olarak karar verdigi idari islemlere, rektor tarafindan
yapilan vekalet gorevlendirmesi mesruiyet kazandirmaktadir. Saglik ve giinliik hayatin dogal
akisinda ongdriilemeyen birtakim durumlar nedeniyle bdyle bir gorevlendirme yapilamamissa,
buna iliskin tevsik edici belgeyle birlikte varsa daha dnceden buna yonelik alinmig karara, yoksa
idari teamiillere gore hareket edilmesi gerekmektedir. Ciinkii idari yargi organlari rektor
tarafindan kullanilmasi1 gereken yetkilerin rektdr yardimcisi tarafindan rektor vekili sifatiyla
kullanilmasindan kaynakli uyusmazliklarda rektdr yardimcilarinin vekalet onaylariin

bulunmas gerektigine isaret etmektedir®’.

Rektor yardimcilariin rektorliige vekalet etmeleri, ancak rektorliik kadrosunun dolu
oldugu ve rektoriin goreve devam ettigi durumlarda gecerlidir. Eger bir sekilde rektorliik
kadrosu bosalmissa, rektdr yardimcilarinin vekalet etme durumu miimkiin olamamaktadir®,
2547 sayili Kanun’da veya baska bir diizenlemede rektér kadrosunun bogalmasi durumunda
vekaleten gorevlendirmenin ne sekilde yapilacagi yoniinde bir diizenleme olmadigindan dolay1
genel hiikiimlere gore hareket edilmesi gerekmektedir.®® Bu dogrultuda uygulamada rektor
kadrosunun bosalmasi durumunda YOK tarafindan vekaleten gegici gorevlendirme yapildigina

taniklik edilmektedir.

% Damistay 8. Daire, 25/02/2021 Tarih ve E. 2016/12313, K.2021/1189 Sayili Karari; Danigtay 8. Daire,
12/02/2022 Tarih ve E. 2020/2212, K.2022/7604 Sayil1 Karar1; Danigtay 5. Daire, 06/05/1992 Tarih ve E. 1992/38,
K.1992/1327 Sayili Karar1.

3 Danistay 2. Daire, 15/12/2020 Tarih ve E. 2018/3313, K.2020/3419 Sayil1 Karar:.

37 Danistay 5. Daire, 24/03/1992 Tarih ve E.1991/4101, K.1992/712 Sayili Karar1.

3 Danigtay 8. Daire, 14/11/2001 Tarih ve E. 2001/2054, K.2001/5012 Sayili Karar.

%9 Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49790 Dosya ve 2022/52437 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49778 Dosya ve 2022/52447 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49826 Dosya ve 2022/52445 Tutanak Numarali Karari,;
Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49791 Dosya ve 2022/52442 Tutanak Numarali Karari,;
Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49799 Dosya ve 2022/52441 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49792 Dosya ve 2022/52439 Tutanak Numarali Karari.



IV. REKTOR YARDIMCILARININ ARTAN SORUMLULUKLARI VE ONLARA
TANINAN MALI VE HUKUKI HAKLAR

Kanun koyucu, rektor yardimeilarinin iistlendikleri sorumluluklar dogrultusunda onlara
ilave birtakim maddi haklar ve muafiyetler tanimistir. 25.06.1973 tarih ve 1765 sayili
Universite Personel Kanunu, rektdr yardimcilarina ayliklarma esas gostergelerinin
hesaplanmasinda ilave mali haklar tanimistir. 1765 sayili Kanun’un yerini alan 11.10.1983 tarih
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'na goére rektor yardimcilart idari goérev
odeneginden istifade ettikleri gibi liniversite 6denegi ve ek gosterge haklarindan da artirimli

olarak yararlanmaktadirlar.

21.01.2010 tarih ve 5947 sayili Kanun’da rektér ve genel sekreterin yaninda rektor
yardimcilarina da gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, {iniversite yonetim kurulunun uygun
gordiigii birimin doner sermaye hesabindan yonetici pay:r olarak ayrilan tutar lizerinden ek

O0deme yapilacag: diizenlenmistir.

Ustelik kanun koyucu, rektdr yardimcilarina yapilacak ddemeyi rektdrden az, genel
sekreterden ise fazla olacak sekilde ayarlamistir. Bu ger¢evede yapilacak ddemenin tutari ek
O0deme matrahinin, rektorler i¢in yiizde 600 iinii, rektor yardimcilart i¢in yiizde 300’iinii, genel
sekreterler i¢in ise ylizde 200’tinii gecememektedir. Doner sermaye ile ilgili diizenlemenin
TBMM Genel Kurulu goriismeleri esnasinda, “tiniversitelerin gergekten en siki gorev yapan
elemanlar1” olarak ifade edilen rektdr yardimcilari i¢in 6ngoriilen %300’likk oranin %400’°e
cikartilmasini igeren bir degisiklik 6nergesi milletvekilleri tarafindan verilmis, ancak kabul

edilmemistir®.

2020 yilinda kabul edilen 7243 sayili Kanun ile rektor, rektdr yardimeisi ve genel
sekretere, doner sermaye gelirleri disinda iiniversitenin teknokent, teknopark, teknoloji transfer
ofisi ve iktisadi isletmeler ve istirakleri gibi gelir getirici miiesseseler ve birimleri sebebiyle
ayrica huzur hakki, yonetici pay1, koordinatorliik, damigsmanlik ve benzeri iicret 6denmeyecegi
diizenlenmis; boylece rektdr yardimeilarina 6denecek ilave ddenekler baglaminda uygulamada

bir list sinir getirilmistir.

Ote yandan rektdr yardimeilari, zamanlarim tamamina yakinimi {iniversitenin idari

isleri i¢in harcadiklarindan arastirma ve egitim-0gretim faaliyetlerine yeterince zaman

40 TBMM Genel Kurulu, 23. Dénem 4. Yasama Y1t TBMM Tutanak Dergisi 58. Cilt 48°nci Birlesim 14 Ocak
2010 Persembe, 5.1011-1019.
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ayrramamaktadir®. Bununla baglantili olarak, 2547 sayih Kanun’un ilk halinde rektor
yardimcilarinin ders yiikleri ile ilgili bir 6zel bir hiikiim bulunmamasina ragmen, 2010 yilinda
kabul edilen 5947 sayili Kanun g¢ercevesinde yapilan degisiklikle rektér yardimcilarinin ders

verme yuikiimliiliigi kaldirilmistir.

Kanun koyucu, rektdr yardimcilarina gorevleri geregi birtakim hukuki ayricaliklar
tanidig1 gibi idari sorumluklari1 da ayni oranda artiran bir tutum sergilemektedir. Bu
dogrultuda 2547 sayili Kanun, rektdr yardimcilarinin rektorlilk makamina vekalet etmeleri,
yetkileri ve gorevlerini goz 6niinde bulundurarak son sorugturma agilmasi konusundaki siire¢
baglaminda rektor yardimcilarini, rektorlerle ayni  yetki ve wusul c¢ergevesinde
degerlendirmektedir. Bu dogrultuda rektér yardimcilart hakkinda son sorusturma acilip
acilmamasina rektorlerde oldugu gibi, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢
kisilik kurul karar vermektedir. 2547 sayili Kanun’un, degisik statiideki kisilerin birlikte sug
islemeleri halinde sorusturma usuliiniin st dereceli gorevliye gore belirlenmesi ilkesi
dogrultusunda rektor yardimcisi ile sug isledikleri iddia edilmesi durumunda, son sorusturma
acilip agilmamasina rektorlerde oldugu gibi, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek
ti¢ kisilik kurulun karar vermesi gerekmekte olup aksi yonde uygulamalar idari yargi

organlarinda hukuka aykir1 olarak kabul edilmektedir®?.

Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlar1 ve
dekan yardimcilar, enstitii ve yliksekokul miidiirleri ve yardimcilar ile {iniversite genel
sekreterleri hakkinda son sorusturma agilip agilmamasi konusunda karar verilecek kurulda,
rektoriin - bagkanliinda rektérce gorevlendirilen iki rektor yardimcisinin  bulunmasi
ongoriilmiistiir*®. Yukarida ifade edildigi gibi, rektdr yardimcilart hakkinda son sorusturma
acilmast konusunda bir karar verilmesi gerekiyorsa, bu konuda Yiiksekogretim Kurulu
iyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul yetkili olmakla birlikte, rektor yardimcilig

gorevinden onceki konularla ilgili kurul iiyesi olan rektoér yardimcilarindan birisi hakkinda

41 Ustiin Ergiider et al., Neden Yeni Bir Yiiksekogretim Vizyonu?, Istanbul, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi, 2006, s.54.

42 Danistay 1. Daire, 24/04/2018 Tarih ve E. 2018/573, K.2018/658 Sayili Karari; Danistay 1. Daire, 06/06/2018
Tarih ve E. 2018/1068, K.2018/987 Sayili Karari; Danmistay 1. Daire, 05/03/2019 Tarih ve E. 2019/400, K.2019/311
Sayili Karar1.

43 Anayasa Mahkemesi Ikinci Béliimii, 27/1/2021 Tarih ve 2018/38015 Basvurulu Numarali Ramazan Baytemir
(2) Karar1, § 20-22; Dilsat Yilmaz, “Yiiksekogretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim
Onerileri,” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1-2, Haziran 2013, s.101-
125; Sinan Segkin, “Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinda Gorev Yapan Personel Hakkinda Ceza Sorusturmasi
Yiiriitiilmesi Usulii,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt 28, Say1 1, Haziran
2022, 5.62-98.
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karar verilmesi gerekiyorsa* veya ilk sorusturma siirecinde rektdr yardimeisi gorev almigsa,

ilgili rektdr yardimeisinin toplantiya katilmamasi gerektigi acik bir sekilde belirtilmistir®.

15.04.2020 tarih ve 7243 sayili Kanun’la rektorlige bagli birimlerdeki akademik
personel ve daire baskani kadrosunun dengi ve iistii kadrolarda bulunanlar i¢in teskil edilecek
disiplin kurulunun baskam da rektdr yardimcist olarak belirlenmistir. Ozellikle akademik
personel agisindan disiplin kavraminin akademik 6zgiirliik baglamindaki 6nem goz oniinde
bulunduruldugunda®® rektdr yardimcisimn akademik personel ile ilgili bir disiplin kurulu

bagkani olmasinin arz ettigi 6nemin vurgulanmasinda fayda goriilmektedir.
V. IDARI BIR MAKAM OLARAK REKTOR YARDIMCILIGI

Rektor yardimeiligi makaminin iiniversite teskilati igerisindeki yerinin teorik agidan
biraz karmasik oldugu ifade edilebilir. Buna sebebiyet veren durumlar; konunun 2547 sayili
Kanun’da agik¢a diizenlenmemesi, alt diizey normlarin birbiriyle ¢elisen hiikiimler ihtiva
etmesi, uygulamanin ise bunlardan daha farkl1 bir ¢izgide ilerlemesi seklinde siralanabilir. Ote
yandan rektor yardimecilarinin genelde akademik birimlerden sorumlu oldugu varsayilsa bile,
rektor vekili olduklart siire zarfinda hem akademik hem de idari teskilattan sorumlu olduklari

sliphe gotiirmez bir gergektir.

Rektor yardimcilarinin akademik personel olmalart ve rektdr yardimeilign ile ilgili
hiikiimlere Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’'nde yer verilmesi rektdr
yardimciligi makaminin akademik bir makam oldugu; dolayisiyla iiniversitelerin akademik
teskilatlar olan fakiilteler, enstitiiler ve yiiksekokullardan sorumlu oldugu sonucuna ulastirir.
Diger yandan 07.10.1983 tarih ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim
Kurumlarini idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore genel sekreterin
iiniversite idari teskilatinin bas1 ve bu teskilatin ¢alismasindan rektdre karst sorumlu olduguna
dair hiikiim dogrultusunda, rektor yardimeilarina bu kapsamda tanimlanan bir yetki ve gérevin
olmamast; onlarin idari bir pozisyonda olmadiklar1 ve yalnizca akademik teskilatlardan
sorumlu olduklar1 seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte g¢alismanin genelinde
gozlemlendigi tlizere Tiirk liniversitelerinde akademik ve idari gorevlerin sinirlart gegisken ve

miiphemdir. Ozellikle mali niteligi haiz akademik konular ve iicretli egitim verilen birimler

4 Danigtay 1. Daire, 03/10/2017 Tarih ve E. 2017/1584, K.2017/1596 Sayili Karari.

4 Danistay 1. Daire, 03/05/2006 Tarih ve E. 2006/295, K.2006/481 Sayili Karar1; Danistay 1. Daire, 09/06/2017
Tarih ve E. 2017/1043, K.2017/1097 Sayili Karari; Damistay 1. Daire, 24/04/2018 Tarih ve E. 2018/754,
K.2018/647 Sayih Karar.

46 Veysel Dinler, “Akademik Ozgiirliigiin Stnir1 Uzerine Sorular,” Muhafazakdr Diisiince Dergisi, Cilt 9, Say1 35,
Mart 2013, s.248-249.

12



(stirekli egitim merkezleri, dil egitimi) s6z konusu oldugunda akademik ve idari sinirlar

belirlemek son derece giigtiir.

Universitelerin kisa ve orta vadeli programlari arasinda en 6nde gelen basliklardan biri
kalite giivencesidir. Kalite giivencesi, akademik hedeflerin yaninda idari hizmetlerin kalite
diizeyini de artirmay1 igermektedir. 23.11.2018 tarihli Yiiksekogretim Kalite Gilivencesi ve
Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’ne gore iiniversitelerde bu komisyonun bagkanligini
rektor, rektoriin bulunmadigr zamanlarda ise rektoriin gorevlendirecegi rektdr yardimecisi
yapmaktadir. Uygulamada ise kalite komisyonlari iizerinden ilerleyen bu siirecin temel aktorleri
rektor yardimeilaridir. Rektor yardimeilarinin idari bir makam olarak kabul edilmemelerine
ragmen, idari hizmetlerin iyilestirilmesinin hedeflendigi siireclerin temel koordinatorii olmanin
Otesinde yiiriitliciiliik gorevleri de igerecek bicimde komisyonun baskanligini iistlenmeleri bir
celigki olarak goriilebilir. Benzer sekilde 18.06.2020 tarihli Yiiksekogretim Kurumlart Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gére iiniversitelerin
yonetim kurullar1 doner sermaye isletmesini idare etmek iizere yiiriitme kurulu olusturabilir ve
yetkilerini uygun gordiigii olgiide yiirlitme kuruluna devredebilir. Yiriitme kurulu, ilgili
ylksekogretim kurumunun yonetim kurulu tarafindan segilecek bir rektér yardimcisi, ¢
Ogretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve doner sermaye isletme miidiirii
olmak iizere bes kisiden olusur. Yonetmelikte yiiriitme kurulu agisindan bir baskanlik makami
ongoriilmese de uygulamada bu yiirtitme kurullarinin baskanligi gorevini agirlikli olarak rektor

yardimecilar iistlenmektedir.

Universitelerin  kurumsal internet sayfalarindaki rektdér yardimcilarinin  gorev
dagilimlarina bakildiginda, teskilatlanma acisindan genel sekreterlie bagli olan daire
baskanliklarinin rektér yardimeilart arasinda boliistiiriildiigline ve rektor yardimcilarinin daire
baskanliklarindan sorumlu olduklarina taniklik edilmektedir. Rektér yardimcilarinin goérev
dagilimlarinin belirlenmesinde akademik uzmanlik alanlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi
olduk¢a onemlidir*’. Ornegin; saglik bilimleri temel alaminda gorevli rektdr yardimcismin
iniversitenin saglik yoOnetimi politikalarindan, hukuk temel alaninda gorevli rektor
yardimcisinin iiniversitenin genel hukuki konularindan, egitim bilimleri temel alaninda gorevli
rektdr yardimcisinin tiniversitenin egitim-6gretim politikalarindan, miihendislik temel alaninda

gorevli rektor yardimecisinin tiniversitenin altyapi ve iistyapt konularindan sorumlu olmasi

47 Cemalettin Ipek, “Yonetim Bilimindeki Gelismeler Baglaminda Egitim Yonetimi ve Yeni Universiteler” in
Necmettin Tozlu, Vefa Tagdelen ve Mehmet Onal (Ed.), Diinyada ve Tiirkiye'de Universite, Ankara, Bayburt
Universitesi Yayinlari, 2016, 5.377-397.
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beklenir. Konuyla ilgili alan arastirmalarindan rektdrlerin, gérev dagilimi yaparken bu durumu
goz oOniinde bulundurduklarina ulasilmaktadir®. Mali konularda gorevlendirilen rektdr
yardimcilarinin ilgili konularda uzmanligi olan akademisyenler arasindan se¢ilmesinin 6nemi
actk olmakla birlikte®® &zel nitelik gerektiren bu gibi konularda rektdr yardimciligina
akademisyen olmayan kisilerin de atanabilmesine yonelik oneriler, YOK tarafindan yasa

tasaris1 6nerisi olarak 1996 yilinda Basbakanliga sunulmustur®.

YOK, degisik zamanlarda hazirladign baska raporlarda da rektér yardimciligina
akademisyen olmayan kisilerin atanabilmesi konusunda, {iniversite yonetimlerine inisiyatif
saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir®’. Universite yoneticilerinin gorev ve yetki
alanlarmin tam olarak belirlenmemesinin iiniversitelerde yetki ve fonksiyon agisindan
catismalara yol agtigi bilinse de® giiniimiizde iiniversitelerin ¢ogunlugunda rektdr
yardimcilarinin gérev dagilimi ayrintili olarak tespit edilmekte ve kamuoyuna sunulmaktadir.
Bunun yaninda Sayistay’in giincel kararlarinda rektor yardimeilarinin harcama yetkilisi olarak
belirlenmesi® ve kantinlerin kiralanmas1 gibi salt idari nitelikteki islemlerin rektor yardimeisi
onayi ile yapilmasi®*; rektor yardimeiligi makamimin akademik olmasinin yani sira idari bir
yoniiniin  de bulundugunu gdstermektedir. Sayistay, rektér yardimcisinin agikga
gorevlendirilmedigi durumlarda veya yalnizca bir daire bagkanliginin rektor yardimeisina bagl

olmasi durumlarinda, rektér yardimcisinin mali sorumlulugunun dogmadigina isaret

48 Emin Oztiirk, Rektor Bakis Acisiyla Tiirkiye'de Universite Yénetimi: Yonetim Siiregleri Kapsaminda Nitel Bir
Analiz, (Yiiksek Lisans Tezi, Danisman Bertan Akyol) Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Egitim Bilimleri Ana Bilim Dali, 2022, s.67.

49 Tiirker Kurt, Bekir Giir ve Zafer Celik, “Tiirkiye Yiiksekdgretim Sisteminde Reform Ihtiyaci ve Devlet
Universitelerinde Miitevelli Heyeti Yénetiminin Uygulanabilirligi”, Egitim ve Bilim, Cilt 42, Say1 189, Subat 2017,
$.59.

0 YOK, Tiirk Yiiksekogretim Sistemi 1994-1995°ten 1995-1996’ya Gelismeler, 1996, $.97; YOK, Tiirk
Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, 1998, $.107-108; YOK, Tiirk Yiiksekégretiminin Bugiinkii Durumu, 2000,
5.142-143.

SLYOK, Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, 2007, $.54.

52 Mehmet Mecek ve Hiisna Dogan, “Miidiir Yardimcilar1 ve Yiiksek Okul Sekreteri Arasindaki Ast-Ust iliskisi
Ornegi Esasinda Meslek Yiiksekokullarinda Yasanan Gérev ve Yetki Uyusmazliklar1 ve Coziim Onerileri,” Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Sayr 1, Haziran 2014, s.27-57; Fatih Mehmet Cuhadar,
Akademisyenlerin Catisma Nedenleri ve Sonuglart, Konya, Egitim Yayinevi, 2019, s.27.

58 Sayistay Temyiz Kurulu, 13/03/2012 Tarih ve 2007/35170 Dosya ve 2012/34577 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 15/01/2013 Tarih ve 2008/35230 Dosya ve 2013/36118 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 21/01/2014 Tarih ve 2006/31023 Dosya ve 2014/38286 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 13/09/2017 Tarih ve 2012/39559 Dosya ve 2017/43268 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 04/04/2018 Tarih ve 2012/39559 Dosya ve 2017/44274 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 14/02/2018 Tarih ve 2013/40012 Dosya ve 2013/44068 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 12/02/2020 Tarih ve 2014/40931 Dosya ve 2020/47209 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 05/12/2018 Tarih ve 2013/40012 Dosya ve 2018/45398 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 12/02/2020 Tarih ve 2014/40922 Dosya ve 2020/47208 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 21/09/2022 Tarih ve 2019/50801 Dosya ve 2022/52332 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay Temyiz Kurulu, 14/12/2022 Tarih ve 2018/46692 Dosya ve 2022/52601 Tutanak Numarali Karari.

5 Sayistay Temyiz Kurulu, 27/06/2018 Tarih ve 2014/41366 Dosya ve 2018/44731 Tutanak Numaral: Karari.
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etmektedir®™. Ancak Sayistay’in; siirece onay, izin vb. idari islemlerle miidahil olan rektdr

® ve imzaladig1 protokollere dayanan hukuka aykir

yardimeisinin sorumlulugunun dogduguna®
odemelerden de sorumlu olduguna yonelik kararlar1®’, rektor yardimciliginin salt akademik bir

makam olmadigi tezini giliglendirmektedir.
V1. ARASTIRMAYA ILiSKIiN BiLGILER
A) ARASTIRMANIN AMACI VE ARASTIRMA SORULARI

Bu calismada, yukarida kavramsal ve yasal dayanaklarindan bahsedilen rektor
yardimciligi makaminin Tirkiye’deki uygulamasina yonelik bilgiler sunulduktan sonra

hélihazirda gorev yapan rektor yardimceilarinin profilinin incelenmesi amaglanmaktadir.

Bu c¢ergevede ¢alismada yanit verilen arastirma sorulari asagida sirali bir bigimde

sunulmaktadir:

— Rektor yardimeilarinin cinsiyet dagilimi nasildir?

— Rektor yardimeilarinin dogentlik temel alanlaria gore dagilimi nasildir?

— Rektor yardimcilarinin profesorliik stirelerine yonelik dagilimi nasildir?

— Rektor yardimcilari kariyerlerinde hangi idari gérevleri yerine getirmistir?

— Mevcut rektorler arasindan kariyerinde rektor yardimciligi gorevi olanlarin orani

kagtir?

B) ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Bu ¢ercevede aragtirmanin Orneklemini 2024 Ocak ayinda faaliyetini slirdiiren 129
devlet tiniversitesi olusturmaktadir. Vakif {iniversitelerinin arastirma evreninde yer almasina
ragmen 6rnekleme dahil edilmemesinin nedeni, 6zellikle kiigiik 6l¢ekli vakif iiniversitelerinin

uygulamada idari agidan birgok standarttan uzak olmasidir.

55 Sayistay 7. Daire, 22/10/2020 Tarih ve 2018/409 Dosya ve 2020/167 {lam Numarali Karar1.

% Sayistay Temyiz Kurulu, 26/04/2016 Tarih ve 2011/39157 Dosya ve 2016/41829 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay 2. Daire, 15/05/2014 Tarih ve 2012/35208 Dosya ve 2014/223 ilam Numaral Karari; Sayistay 2. Daire,
25/11/2014 Tarih ve 2013/35265 Dosya ve 2014/97 ilam Numarali Karar1; Sayistay 2. Daire, 22/01/2015 Tarih ve
2013/35287 Dosya ve 2015/134 ilam Numarali Karar1; Sayistay 5. Daire, 22/09/2020 Tarih ve 2018/433 Dosya
ve 2020/173 Tlam Numarali Karari.

57 Sayistay Temyiz Kurulu, 22/06/2022 Tarih ve 2012/39106 Dosya ve 2022/52237 Tutanak Numarali Karari;
Sayistay 2. Daire, 16/09/2014 Tarih ve 2011/35244 Dosya ve 2014/154 {lam Numarali Karar1.
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Devlet iiniversitelerinde toplam 350 adet rektdr yardimeisi gorev yapmaktadir. Ayrica
rektor yardimcist sayist kurumdan kuruma degisiklik gostermektedir. Bu baglamda devlet

iiniversitelerinin rektdr yardimcisi sayisina gore dagilimi Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Devlet Universitelerinin Rektdr Yardimeist Sayisina Gére Dagilimi

Rektor Yardimcisi Sayist Universite Sayist Dagilim Oram
1 7 %5,43
2 33 %25,57
3 82 %63,57
4 4 %3,10
5 3 %2,33
Toplam 350 %100

Yukarida ifade edildigi gibi rektdr, en ¢ok ii¢ adet aylikli profesorii rektdr yardimeist
olarak atayabilmektedir. Buradan hareketle, iki ve ii¢ rektér yardimcisinin atandigi iiniversite
sayisinin  digerlerine nazaran fazla olmasi, s6z konusu normun bir sonucu olarak
yorumlanabilir. Yalnizca bir rektdr yardimeisinin atandigr yedi iiniversiteye bakildiginda ise
bunlardan dordiiniin 2016, diger ii¢liniin de 2007 yilindan sonra kuruldugu; iistelik bunlardan
ikisinin “profesor” tinvanli akademisyen sayisinin en az oldugu ilk on devlet iiniversitesi

arasinda yer aldig1 goriillmektedir.

Kanun koyucu, rektoér yardimcisi sayisi baglaminda bir iist sinir dngérmesine ragmen
asgari bir sayr ongérmemistir. Bu dogrultuda rektorlerin bir veya iki rektdr yardimcisi
gorevlendirme konusunda takdir yetkisinin oldugu agiktir. Bununla birlikte 2547 sayili
Kanun’un, iiniversite, fakiilte, enstitii ve yliksekokul yonetim kurulu tiyeleri, fakiilte dekanlari
ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar ile iiniversite genel
sekreterleri hakkinda son sorusturma acilip agilmamasi konusunda, rektoriin baskanliginda
rektorce gorevlendirilen rektér yardimeilarindan olusacak ti¢ kisilik kurulun yetkili olduguna
dair hiikmii geregi sadece bir rektdr yardimcisinin gorevlendirildigi durumlarda bu kurulun
hukuken tesekkiil etmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda ilgili kurul Yiiksekogretim

Kurulu Baskanligi tarafindan olusturuldugundan®®, bir rektdr yardimeist gérevlendirilmesi

%8 Danistay 1. Daire, 07/06/2017 Tarih ve E. 2017/819, K.2017/1136 Sayili Karar1.
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uygulamasinin son sorusturma gibi hassas ve zaman zaman siklikla bagvurulmasi gereken bir
konuyla ilgili tiniversite biinyesinde gerekli kurumsal yapilarin teskil edilememesi gibi ¢ok da

tercih edilmeyecek bir duruma sebebiyet verebilecegi ifade edilebilir.

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yayimlanan 2023
Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlart Kilavuzu’na gore akademik teskilatinda
acikogretim yoluyla Ogretime devam eden bolim ve programi olan dort {iniversite
bulunmaktadir. Bunlar; Anadolu Universitesi, Istanbul Universitesi, Ankara Universitesi ve
Atatiirk Universitesidir. 2547 sayili Kanun’un verdigi cevaz dogrultusunda bu iiniversitelerin
rektorleri, bes adet rektdr yardimcist atayabilmektedir. S6z konusu iiniversitelerden Ankara ve
Atatiirk Universitelerinde bes, Anadolu Universitesinde dort, Istanbul Universitesinde ise {ic

rektor yardimceist mevcuttur.

Stiphesiz rektor yardimcist sayisi konusunda 2547 sayili Kanun’da her ne kadar bir iist
sinir koyulsa da bu sayidan daha az rektdr yardimeisi atamak rektoriin takdirindedir. Bu durum
bazen idari teamiillerden bazen de rektoriin yonetim tarzindan kaynaklanmaktadir. Ornegin 31
Temmuz 2023 tarihinde rektorii degisen ve akademik teskilatinda agikdgretim yoluyla 6gretime
devam eden boliim ve programi olan Istanbul Universitesinde dnceki dénem bes rektor

yardimcist gorevli iken, mevcut donemde ii¢ rektor yardimeist bulunmaktadir.

Ote yandan, akademik teskilatinda agikdgretim yoluyla 6gretime devam eden bliim ve
program olmamasina ragmen dort Universitede iligten fazla rektér yardimcisi atanmasi
hususunun altin1 ¢izmekte fayda vardir. Bu tniversitelerde ligten fazla rektor yardimcisi

atanmasinin “tedviren atama” ile gerekcelendirildigi goriilmektedir.

Bilindigi {izere kanuni dayanagi olmayan®® ve bu y&niiyle kanuni idare ilkesine de
aykirihik teskil eden® tedviren atama usuliiniin hukuki mesnedi 17.05.1987 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 99 Seri Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 2.

maddesinde yer alan ifadedir:

Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya

bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan

% Selman Sacit Boz, “Tedviren Gorevlendirme Usuliiniin Hukukiligi ve Sonuglar1,” Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, Haziran 2023, 5.197.

0 Ayse Ash Yiicesoy, “Kanuni Idare Ilkesi Cercevesinde Tedviren Gérevlendirme Usulii,” Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 1, Nisan 2018, s.143.
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sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesi miimkiin

goriilmektedir.

Madde hiikmiinden anlasildig {izere tedviren atamanin gergeklesebilmesi agisindan iki
temel kosul bulunmaktadir. Birincisi, bos bir kadro olmasi; ikincisi de asil igin aranan sartlara
sahip personelin bulunmamasidir. Akademik teskilat acisindan bir 6rnek vermek gerekirse 2547
say1l1 Kanun’un 21. maddesine gore boliim bagkani, boliimiin aylikli profesorleri, bulunmadigi
takdirde docgentleri, dogent de bulunmadigi takdirde doktor Ogretim iiyeleri arasindan
atanmaktadir. Ornegin bir béliimde sadece 6gretim gorevlisi kadrosunda 6gretim eleman varsa,
hatta bu 0gretim gorevlileri arasinda dogent unvani almis 6gretim elemant olsa dahi dogent
kadrosuna atanmamissa (aylikli degil ise), bu Ogretim gorevlisinin bolim baskanligina
atanmasina yonelik islem tedviren atama olarak kabul edilebilir. Bu dogrultuda boliim
baskanlig1 kadrosunun bos olmasi ve kadrolu 6gretim tiyesi bulunmamasi durumunda 6gretim
gorevlisi kadrosunda gorevli bir 6gretim elemaninin tedviren boliim baskani olarak atanmasi
kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi agisindan bir gereklilik olmakla birlikte tedviren atamaya

iligkin sekil sartlarini da tasidig: ifade edilebilir.

Ucten fazla rektdr yardimcisi uygulamasinda hem bos bir kadro olmamasi hem de
iniversitede aylikli profesér oldugu gercegi g6z Oniinde bulunduruldugunda, kanuni

dayanaktan yoksun olan tedviren atamanin sartlarinin dahi ger¢eklesmedigi agiktir.

Buradan hareketle akademik teskilatinda agikogretim yoluyla 6gretime devam eden
boliim ve program olmamasina ragmen {ligten fazla rektér yardimcisi atayan {iniversitelerde
mevcut durumunun hukuki dayanak agisindan tartismali olusuna dikkat ¢ekilmekle birlikte,
iniversitelerin gelisen idari ve akademik ihtiyaglart goz Oniinde bulundurularak rektor

yardimcisi sayisi konusunda yeni bir diizenleme yapilmasinin gerekliligi ifade edilebilir.
C) ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismada nitel bir veri analiz yontemi olarak dokiiman analizi kullanilmistir®?. Rektor
yardimcilarina ait veriler sirasiyla, {iniversitelerin kurumsal internet sayfalarindan,
Yiiksekogretim Akademik Arama (YOKAKADEMIK) arayiiziinden ve rektér yardimcilarmin

kisisel akademik sayfalarindan elde edilmistir. Ardindan s6z konusu verilere iliskin dagilim

61 Bilgen Kiral, “Nitel Bir Veri Analizi Yontemi Olarak Dokiiman Analizi,” Siirt Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 15, Haziran 2020.
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oranlar ve istatistiklerden istifade edilerek rektor yardimcilarinin profiline iligkin bulgulara

ulasilmustir.

D) ARASTIRMANIN BULGULARI

1- Rektor Yardimcilarinin Cinsiyet Dagilimi

Devlet tiniversitelerindeki rektér yardimeiligr goérevindeki kadin orani, 2020 tarihli bir
arastirmada %9, 2017 tarihli bir arastirmada ise %11 olarak tespit edilmistir®2. 2014 tarihli bir
aragtirmada devlet {iniversitelerinin %14,3’linde kadin rektor yardimcisinin gorevlendirildigi
ifade edilmistir®. Kadin rektdr yardimceisi oraninin 2005 tarihli ve on alt1 {iniversiteyi kapsayan
diger bir arastirmada %11, 2010 tarihli bir arastirmada tiim tiniversitelerde %7 ve 2023 tarihli

diger bir arastirmada ise yine tiim iiniversitelerde %17 olarak tespit edildigi goriilmektedir®,

Bu arastirma 6rnekleminde incelenen 129 devlet iiniversitesinde gorevli 350 rektor
yardimcisinin 50°sinin (%14,29) kadin oldugu tespit edilmistir. Yaklasik yirmi yillik siire¢
incelendiginde rektor yardimciligt makaminda kadin temsili konusunda kayda deger bir artis

oldugunu sdylemek oldukga giictiir.

17.01.2024 tarihli YOK istatistiklerine gére devlet iiniversitelerinde gdrevli profesdr
sayisinin  30.334 ve bunlardan 10.338’inin  (%34,8) kadin oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda rektdér yardimciligit makaminda kadin temsilinin diisiik oldugu daha agik

bir sekilde goriilmektedir.

2- Rektor Yardimcilarinin Docentlik Temel Alanlarina Gore Dagilimi

Rektor yardimcilariin dogentlik temel alanlarina gore gruplandirilmasi, rektor
yardimciligi makamina hangi temel alanlarda uzman olan kisilerin atandigini gérmek ve bu

cergevede bir rektor yardimceisi profiline ulagsmak agisindan son derece 6nemlidir.

62 Sibel Hostut, “Tiirkiye’de Devlet Universitelerinin Yonetim Kurullarinda Kadin Temsili,” Akdeniz Kadin
Calismalar ve Toplumsal Cinsiyet Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Kasim, 2020, 5.261; Ahmet Tung, “Tiirk Kamu Personel
Yonetiminde Yonetici Kadinlarin Orani: Devlet Universiteleri A¢isindan Bir Inceleme,” Yasama Dergisi, Say1 32,
Ocak 2017, s.77.

63 Ezgi Cevher, “Universite Yonetimlerinde Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimcihigin Aragtirilmasi,” Trakya
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt 3, Say1 2, Aralik 2014, 5.119.

64 Edip Oriicii, Recep Kili¢ ve Taha Kili¢, “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin Ust Diizey Yonetici Pozisyonuna
Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir 1li Ornegi,” Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1 2, Haziran 2007, s.122;
Ozlem Ozkanli, “Tiirkiye’de Universitelerde Ust Diizey Kadm Yoneticilerin Karsilagtiklar1 Kiiltiirel ve Yapisal
Engeller,” Miilkiye Dergisi, Say1 268, Subat 2010, s.267; Hilmiye Kisa, Meltem Akca ve Ceyhan Yildirim,
“Kadmlarin Ust Yonetimdeki Goriiniirliigii: Yiiksekdgretim Kurumlarinda Bir Arastirma,” Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi, Say1 3, Ekim 2023, 5.845.
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Tablo 2’de s6z konusu gruplandirmaya iliskin veriler ve ilgili temel alanlardaki toplam
profesor sayilar1 karsilastirmali bir sekilde yer almakta ve buradan hareketle gesitli oranlara
ulagilmaktadir. Dogentlik temel alanindaki rektor yardimeisi sayisinin ilgili alandaki profesor
tinvanli akademisyen sayisina oraninin en yiiksek oldugu temel alanlar sirastyla; “Hukuk”,
“Ilahiyat”, “Miihendislik” ve “Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler” iken, bu oranin en diisiik oldugu

temel alanlar “Spor”, “Gtizel Sanatlar” ve “Filoloji” seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Rektdr Yardimcilarinin Dogentlik Temel Alanlarina Gore Dagilimi

Rektor
Rektor Rektor
Profesor Yardimcisi /
Docentlik Temel Alani Yardimcis Yardimcisi
Sayisi Profesor
Sayist Orani

Orani
Miihendislik 76 %21,71 4.366 %1,74
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler 74 %21,14 4,823 %1,53
Saglik Bilimleri 68 %19,43 10.344 %0,66
Fen Bilimleri ve Matematik 50 %14,28 4.005 %1,25
Ziraat ve Orman ve Su Uriinleri 27 %7,71 1.798 %1,50
Egitim Bilimleri 18 %5,14 1.536 %1,17
[lahiyat 14 %4,00 801 %1,75
Hukuk 8 %2,28 313 %2,56
Filoloji 5 %1,42 784 %0,64
Gizel Sanatlar 4 %1,14 649 %0,62
Mimarlik-Planlama-Tasarim 4 %1,14 473 %0,85
Spor 2 %0,57 354 %0,57

Toplam 350 %100 30.246

“Hukuk” ve “Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler” temel alanlarinin rektdr yardimeilig
orani anlaminda 6n plana ¢ikmasi; “Spor”, “Giizel Sanatlar” ve “Filoloji” temel alanlarindan

daha az rektdor yardimcisi atanmasi; rektorlerin yardimci atarken hukuki ve idari
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donanimlarindan istifade etme yoniinde bir egilim ortaya koyduklarini ve rektor yardimciligini

idari yonii agir basan bir pozisyon olarak algiladiklarin1 gostermektedir.

Paralel olarak “Egitim Bilimleri” temel alanindaki rektor yardimcist sayisinin azligi,
yine s6z konusu makamin akademikten ziyade idari yoniiniin 6nemsendigi sonucunu

desteklemektedir.

Saglik bilimleri temel alanli rektér yardimcist sayisi yiiksek, orani ise diisiiktiir. Saglik
bilimleri temel alanli rektor yardimcisi sayisinin yiiksek olmasi, tiniversitelerin toplumsal katki
anlaminda lokomotifi olan {iiniversite hastaneleri gibi idari yonii baskin olan konularda
rektorlerin, alan tecriibesini onemsediklerine isaret etmektedir. Bununla birlikte saglik bilimleri
alaninda rektor yardimcisi oraninin diisiik olmasi ise ilgili alandaki profesor sayisinin agik ara

en fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan miithendislik temel alanli rektdr yardimcist sayisi ve oraninin yiiksekligi
ise rektor yardimciliginin akademik bir gorev olarak algilandigi izlenenimi uyandirmaktadir.
Miihendislik temel alanli rektér yardimceilarina bakildiginda 6zellikle teknik iiniversitelerin 6n
plana ciktif1 gbéze carpmaktadir. Teknik tiniversitelerin rektér yardimcili§i kadrolarinin
tamaminin veya ¢ok biiylik bir cogunlugunun miihendislik temel alanindan oldugu
goriilmektedir. Ornegin, alt1 adet teknik iiniversitede, miihendislik temel alanina mensup

toplamda on sekiz rektor yardimeisi gérev yapmaktadir.

3- Rektor Yardimcilarinin Profesorliik Siirelerine Gore Dagilimi

Tiirkiye’de bir akademisyenin lisans mezuniyetinden yaklasik 15-20 y1l sonra profesor
tinvanini alabildigi sOylenebilir. Buradan hareketle rektér yardimciliginin, kirkli yaslardan
itibaren akademisyenlerin istlenebildikleri gorev ve sorumluluklar arasinda yer aldig: ileri

surtilebilir.

Tablo 3, devlet iiniversitelerinde gorev yapan rektor yardimcilarinin profesorlik

stirelerine gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 3: Rektor Yardimcilarinin Profesorliik Siirelerine Gore Dagilimi

Profesér Siiresi Rektor Yardimcist Sayist Rektor Yardimcist Oran
1-2 Y1l 36 %10,28
3-5Y1l 85 %24,29
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5-10 Y1l 127 %36,29

10-20 Y1l 89 925,43
20 Y1l Uzeri 13 %3,71
Toplam 350 %100

Tablo 3’e bakildiginda rektorlerin, profesorliik siiresi 1-2 yil olan veya 20 yil lizeri olan
akademisyenleri daha az tercih ettigi goriilmektedir. Bu baglamda profesorliik siiresi 5-10 yil
arasinda olanlarin en ¢ok tercih edildigi, bunlari sirasiyla 3-5 y1l ve 10-20 y1l profesorliik siiresi

olan akademisyenlerin takip ettigi sonucuna ulasilmaktadir.

Ote yandan, orneklemde yer alan 350 rektdr yardimcisimin ortalama profesorliik

stiresinin yaklasik sekiz buguk yil oldugu tespit edilmistir.

4- Rektor Yardimeilarinin idari Deneyimlerine Gore Dagilim

Rektér yardimcilarinin idari deneyimleri ya da daha agik bir ifadeyle akademik
teskilatlarin zirve makamlarinda gorev yapip yapmadiklari, profil agisindan incelenmeye deger

bir bagka konudur. S6z konusu dagilim Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Rektdr Yardimeilarinin Idari Deneyimlerine Gore Dagilimi

Makam Rektor Yardimcist Sayist Oran
Dekanlik 176 250,29
Enstitii Midirligi 33 %9,42
Meslek Yiiksekokulu / Yiiksekokul Miidiirligii 22 96,28
Boliim Baskanligt 43 %12,28
Idari Gorev Yok 76 %21,71
Toplam 350 %100

Yukaridaki tabloda istatistiksel biitiinliigii saglamak adina rektér yardimcilarinin daha

onceki idari deneyimlerinden daha kidemli oldugu kabul edilen (kidem siralamasi: dekanlik,
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enstitlii mudiirliigii, meslek yiiksekokulu miidiirliigii, boliim bagkanligi) ilk gorev esas alinmis
diger gorevler ise ihmal edilmistir. Ornegin rektdr yardimcisi daha dnceden hem boliim

baskanlig1 hem de dekanlik yapmissa, sadece dekanlik esas alinmisgtir.

Rektor yardimeilarinin yaklagik yarisinin daha onceden dekanlik gorevini yiiriitmiis
olmasi, dekanlik gorevinin rektor yardimeiligr gorevinden dnce 6nemli bir yoneticilik basamagi
oldugu ve rektdrlerin rektdr yardimceisi atama stirecinde bu hususu géz 6niinde bulundurdugu
savint gliclendirmektedir. Bu baglamda mevcut rektdr yardimeilarinin %9,42’sinin enstitii
midirligi ve %6,28’inin ise yiiksekokul (YO) / meslek yiiksekokulu (MYO) midiirliigii
yapmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan yapilan inceleme sonucunda 350 rektdr
yardimcisindan 76’sinin (%21,7) yukarida siralanan makamlara iliskin bir deneyiminin

bulunmadi tespit edilmistir.

5- Rektorlerin Rektor Yardimcihigi Deneyimine Gore Dagilimi

Rektor yardimeiligi Anayasa Mahkemesi tarafindan iist diizey bir kamu goérevi olarak
tanimlanmaktadir®. Bu dogrultuda “Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri,
Atatlirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi” hiikiimlerine
gore baskent digindaki illerde tebrikata giris sirasinda rektor yardimecilari, vali yardimeilari,
kaymakamlar, il genel kollugunun en {ist amirleri, il genel meclisi baskani ile ilge belediye
bagkanlarindan hemen sonra altinci sirada genel ve 6zel biitceli kuruluslarin iist yoneticileri,
valilikge belirlenecek sayida silahli kuvvetler mensuplari, hakimler, savcilar, noter odasi
bagkani, iktidar partisi, ana muhalefet partisi ve TBMM’de grubu bulunan diger partilerin
(alfabetik siraya gore) il bagkanlarindan oOnce tebrikata girmeleri, rektdr yardimecilarinin
protokoldeki yerini gostermesi agisindan onemlidir. Benzer sekilde “Sayin Cumhurbaskani
Tarafindan Uygun Bulunan Baskent Protokol Listesi’ne gore Ankara’daki iiniversitelerin
rektdr yardimeilarmin; Yiiksek Se¢im Kurulu Uyeleri, merkez valileri ve biiyiikelgileri, Devlet
Denetleme Kurulu Uyeleri, Kamu Denetgiligi Kurumu Denetgileri, Tuggeneraller /
Tugamiraller ve YOK Genel Sekreterinden &nce tebrikata girmeleri rektdr yardimcilarmin

protokoldeki yeri agisindan bir diger 6nemli uygulamadir®,

8 Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliimii, 16/7/2014 Tarih ve 2012/1184 Basvuru Numarali Nilgiin Halloran Karar,
§ 62.

8 Ankara Valiligi, “Saym Cumhurbagkami Tarafindan Uygun Bulunan Baskent Protokol Listesi”,
http://ankara.gov.tr/kurumlar/ankara.gov.tr/ankara2017/dosyalar/2018/BaskentProtokolListesi.pdf., Erisim
Tarihi: 10 Ocak 2024.
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Yiiksekogretim kurumlarina iliskin mevzuat ve uygulama, tiniversitelerin akademik ve
idari teskilatlanmasinda rektor yardimcilarinin 6nemini 6n plana c¢ikarmaktadir. Rektor
yardimcilarinin goérev yogunlugunun artmasi ve yetki alanlarinin siirekli olarak genislemesi,
mevcut rektor yardimcilarinin gelecekte rektorliik icin en giiclii adaylar oldugu ya da bagka bir
deyisle rektorliik kariyeri agisindan rektdr yardimciliginin 6nemli bir basamak oldugu
yoniindeki diisiinceleri giliclendirmektedir. Mevcut rektorler arasinda Onceden rektor
yardimciligi gorevini ifa edenlerin oraninin da yer aldigi Tablo 5, bu konuda bir fikir

vermektedir.

Tablo 5: Rektérlerin Idari Deneyimlerine Dagilimi

Makam Rektor Sayisi Oran
Rektor Yardimeilig 43 233,33
Dekanlik 29 222,48
Enstitii Midirligi 9 %6,97
Meslek Yiiksekokulu / Yiiksekokul Miidiirliigi 9 %6,97
Boliim Baskanligi 15 %11,62
idari Gorev Yok 24 918,60
Toplam 129 %100

Yukaridaki tabloda istatistiksel biitlinliigii saglamak adina rektorlerin daha 6nceki idari
deneyimlerinden daha kidemli oldugu kabul edilen (kidem siralamasi: rektoér yardimciligi,
dekanlik, enstitii mudiirligl, meslek yiiksekokulu midiirligi, boliim baskanlig) ilk gérev esas
almmis diger gorevler ise ihmal edilmistir. Ornegin rektér daha onceden hem rektor
yardimciligi hem de dekanlik yapmissa, sadece rektor yardimeiligr esas alinmistir. 2014 tarihli
bir aragtirmada devlet tiniversiteleri rektorlerinin %8,8’inin daha dnceden rektor yardimcilig
gorevinde bulundugu tespit edilmistir®’. Tablo 5’in ilk satirinda 2024 Ocak ay1 i¢in bu oranin

%33,33 olarak tespit edildigi goriilmektedir.

67 Erdogmus ve Esen, op. cit., s.51.
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Tablo 6: Rektorlerin Dogentlik Temel Alanlarina Gore Dagilimi

Rektir /

Dogentlik Temel Alan: Rektor Sayist  Rektor Oram Profesor Profesor
Sayst Orani
Miihendislik 29 %22,48 4.366 %0,66
Sosyal, Beseri ve idari Bilimler 32 %124,81 4,823 %0,66
Saglik Bilimleri 27 %20,93 10.344 %0,26
Fen Bilimleri ve Matematik 13 %10,08 4.005 %0,32
Ziraat ve Orman ve Su Uriinleri 3 %2,326 1.798 %0,17
Egitim Bilimleri 4 %3,101 1.536 %0,26
[lahiyat 14 %10,85 801 %1,75
Hukuk 4 %3,101 313 %1,28
Filoloji 1 %0,775 784 %0,13
Guizel Sanatlar 1 %0,775 649 %0,15

Mimarlik-Planlama-Tasarim 0 %0 473 %0

Spor 1 %0,775 354 %0,28
Toplam 129 %100 30.246 %100

Rektorlerin dogentlik temel alanlarinin (Tablo-6) rektor yardimeilarinin dogentlik temel
alanlartyla (Tablo-2) capraz analizi yapildiginda; dogentlik temel alanlarinda rektor ve rektor
yardimcilar1 oran1 baglaminda dengeli bir dagilim oldugu goriilmektedir. Bu dagilimdan ayrik
olan ilahiyat temel alaninda, ilahiyat temel alanli rektér oraninin ilahiyat temel alanli rektor
yardimeisi oranindan anlaml diizeyde yiiksek oldugu, ziraat ve orman ve su firtinleri temel
alanli rektor yardimeist oraninin ziraat ve orman ve su iriinleri temel alanli rektdr oranindan

anlaml diizeyde yliksek oldugu ifade edilebilir.

25



Tablo 7: Rektor ve Rektor Yardimeilarinin Dogentlik Temel Alan1 Uyum Orani

Docentlik Temel Alani Uyum Orani
Miihendislik %37
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler %26
Saglik Bilimleri %30
Fen Bilimleri ve Matematik %31
Ziraat ve Orman ve Su Uriinleri %44
Egitim Bilimleri %8
[lahiyat %14
Hukuk %0
Filoloji %0
Giizel Sanatlar %50
Mimarlik-Planlama-Tasarim %0
Spor %0
Ortalama %27

Yukaridaki tabloda rektér ve rektér yardimcilarimin dogentlik temel alan1 uyumu
incelenmistir. Uyum oraninin tespitinde = (Rektorle aym dogentlik temel alanli rektor
yardimcist sayisi/toplam rektdr yardimeisi sayisi) *100 formiilasyonu uygulanmistir. Genel
anlamda tiim dogentlik temel alanlarin ortalamasi alindiginda, rektor ve rektor yardimeilarin
dogentlik temel alanlart1 uyumunun %27 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda rektorlerin
genelde ti¢ rektor yardimcisi atadigr géz oniinde alindiginda (Tablo-1) bunlardan birini kendi
docentlik temel alanindaki profesorlerden atadigi, diger ikisini farkli dogentlik temel alanindaki
profesdrlerden atadig: ifade edilebilir. U¢ ve daha az sayida rektoriin oldugu dogentlik temel
alanindaki (filoloji, spor, mimarlik-planlama tasarim, ziraat ve orman ve su iriinleri) uyum
oraninin anlamli sonu¢ vermeyecegi varsayildiginda; miihendislik dogentlik temel alaninda
uyum oraninin anlamli derecede yiiksek oldugu, sosyal, beseri ve idari bilimler, saglik bilimleri,
fen bilimleri ve matematik dogentlik temel alanlarinda uyum oraninin ortalamaya yakin oldugu
goriilmektedir. Ilahiyat ve egitim dogentlik temel alanlarinda uyum oraninin anlamli derecede

diistik olmasi, hukuk temel alaninda uyum oraninin %0 olmasi ise dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 7: Rektor ve Rektor Yardimeilarinin Dogentlik Temel Alan1 Uyum Orani Dagilimi

Dogentlik Temel Alani Uyum Orani Frekans
0 57
0-25 2
26-50 47
51-75 14
76-99 0
100 9
Toplam 129

Tablo-7’deki veriler incelendiginde rektorlerin rektoér yardimcisi atama siireglerinde
dogentlik temel alanini ciddi bir argliiman olarak degerlendirdiklerini sdylemek giictiir. Zira
rektorlerin %44’ ayn1 dogentlik temel alanindan rektor yardimcisi atamasi yapmamustir.
Bununla beraber uyum oraninin %100 oldugu dokuz tiniversitenin biri hari¢ tamaminin teknik
iiniversite ve saglik bilimlerine 6zgiilenmis {iniversite olmasi, teknik {iniversite ve saglik

bilimlerine 6zgiilenmis liniversitelerde uyum oraninin %71 olmasi dikkat ¢ekicidir.

SONUC

Universitelerin kiiresellesen diinyada degisimin hizin1 yakalamak gibi bir isleve sahip
olmalari, onlar i¢in etkin ve verimli bir teskilatlanma diizenini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu
teskilatlanmanin zirvesinde yer alan rektorlerin, bu baglamda {iniversitelerin kurumsal
kimliklerini giiclendirme, kurulus amaglar1 dogrultusunda 6zgiin bilimsel ¢alismalar yapma,
toplumsal katkiy1 artirma gibi birgok amaca tiim yiikii tek basina iistlenerek ulasabilmeleri
miimkiin degildir. Tam da bu noktada rektorlerin en 6nde gelen destekgileri, ayn1 zamanda

kendilerine vekalet etme yetkileri bulunan rektor yardimeilaridir.

Universitelerin 6grenci sayilarmin ve akademik birimlerinin artmasi, hedeflerinin
cesitlenmesi, kalite ve uluslararasilasma ¢abalar1 rektor yardimeilarinin 6nemini giin gegtikge
daha da artirmaktadir. Rektor yardimcilarmin dogentlik temel alanlari, rektorlerin rektor

yardimciligini agirlikl olarak idari yonlii bir makam olarak goérdiikleri savini desteklemektedir.
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Ustelik mevzuata gore genel sekreterlik hiyerarsisindeki daire bagkanliklarinin rektor
yardimcilarinin  goérev alanlarina dahil edilmesi, uygulamanin teoriden farkli oldugunu
gostermektedir. Konuya iliskin Sayistay ictihatlart da rektdr yardimeiliginin idari

teskilatlanmadaki yerinin net bir sekilde tespit edilmesinin 6nemine igaret etmektedir.

Devlet tiniversitelerinde gorevli kadin profesor sayisina oranla kadin rektdr yardimeisi
sayisinin az olmasi ve son yirmi yilda bu veri icin kayda deger bir artisin yasanmamasi
diisiindiiriiciidiir. “Kota” benzeri uygulamalar, bu makam i¢in de tartisilabilir. Ote yandan 2547
sayili Kanun’un rektor yardimcist sayisina iligkin {ist sinirinin bazi {liniversiteler agisindan
yeterli olmadig1 ve bu durumun bazen tedviren gorevlendirmelerle bazen de rektor yardimcisi
yetkisinde rektdr danismanlart araciligiyla asildig goriilmektedir. Bu ¢ergevede daha onceki
YOK oénerileri de gdz dniinde bulundurulmak suretiyle 6grenci ve/veya akademisyen sayisi

ol¢iit alinarak rektor yardimcist sayisi belirlenebilir.

Cumhurbaskanliginin ve YOK’iin atama politikalar1 dogrultusunda, ¢aligmada da
goriildiigi iizere rektorliik icin rektdr yardimeiligi, rektor yardimeiligi igin ise dekanligin birer
kariyer basamagi olusturdugu 6ne siiriilebilir. Ayrica {iniversite yoneticiliginde deneyim esasl
bir atama politikas1 yiiriitiillmesinin, tniversitelerin sundugu kamu hizmeti standardinin

yiikselmesine katki saglama potansiyeli tasidigi ifade edilebilir.
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