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ARASTIRMA MAKALESI

2005 Anayasasindaki Federal Sistem Kap-
saminda Irak'in Yonetiminde Azinhklarin
Rolii

Wassan Theab Muner Janabi!

Ozet

Bu ¢aligma Irak'ta 2005 yilinda kabul edilen anayasanin azinliklara dair sorunla-
11 ¢ozme yetenegini ve azmliklarin federal sistem gergevesindeki roliinii incele-
mektedir. 2005 Anayasasiyla birlikte Irak federal bir devlete dontismiistiir.
Anayasaya goére bunun temel nedeni, azinliklarin yonetimde daha fazla katili-
min saglamaktir. Bununla birlikte, diger federal iilkelerin aksine, bolgelerin
sekli ve federal hiikiimetin olusumuyla ilgili yonetim prosediirleri anayasal bir
metinle diizenlenmemis ve bu diizenlemeler yasalara birakilmigtir. Calismanin
amact, 2005 Anayasasi'nin azinlhklarm sorunlarim ¢ézme ve siyasal katihimlari-
n1 artirma olasiligmi degerlendirmek, siyasal katilim siirecindeki eksiklikleri ta-
nmmlayarak ¢6ziim yollar1 6nermektir. Irak'ta federal yapilanmanin etnik, mez-
hepsel veya cografi temelli olmasina iliskin sorunsal ¢aligmanin temel tartigma
konusudur. Béylece, Irak federal devletinin etnik, ulusal ve mezhepsel ¢esitlilik-
le karakterize edilmesi baglaminda, anayasal metinlerin yorumlanmasi ve tarti-
stlmasina dayali bir analiz yontemini benimsenmektedir. Azinliklarin sorunlari-
nin ¢6ziimii igin federalizmin etkin bir sekilde uygulanmasi ve azinliklarm hak-
larmin giivence altma alimmasi gerekmektedir. ihtilafli bolgelerin simrlar1 gibi
temel meselelerin ¢oziilmesi ve federalizmin gergekei bir sekilde uygulanmasi
onemlidir. Caligma azmliklarin katilim sorununun Irak baglaminda en miimkiin
yolunun, Amerika'daki gibi cografi federalizm yoluyla mevcut eyaletlerin olus-
turulmasi olarak gérmektedir. Bu yontemin, azinliklarin siyasal katilimini artir-
ma ve Irak’in siyasal istikrarim saglamak amaciyla uygulama agisindan daha
anlaml1 bir uygulama oldugu goriilmektedir.

1 Sorumlu Yazar: Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi. Esentepe Kampiisii, Serdivan-Sakarya &2
wassan.janabi@sakarya.edu.tr, ORCID: 0009-0006-4284-1889
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tem in the 2005 Constitution

Wassan Theab Muner Janabi!

Abstract

This study examines the ability of the 2005 Iraqi constitution to address
minority issues and the role of minorities in the federal system. With the
2005 Constitution, Iraq became a federal state. According to the
constitution, the main reason for this is to ensure greater participation of
minorities in governance. However, unlike other federal countries, the form
of the regions and the governance procedures related to the formation of
the federal government are not regulated by a constitutional text and these
regulations are left to the laws. The aim of the study is to evaluate the
possibility of the 2005 Constitution to solve the problems of minorities and
increase their political participation, to identify the shortcomings in the
political participation process and to propose solutions. The problematic of
whether the federal
geographically based is the main topic of discussion in the study. Thus, in

structure in Iraq is ethnically, sectarian or
the context of the Iraqi federal state being characterized by ethnic, national
and sectarian diversity, a method of analysis based on the interpretation and
discussion of constitutional texts is adopted. The solution to the problems
of minorities requires the effective implementation of federalism and the
guarantee of the rights of minorities. It is important to resolve fundamental
issues such as the boundaries of disputed territories and the realistic
implementation of federalism. The study considers that the most feasible
way to solve the problem of minority participation in the Iraqi context is to
create existing states through geographical federalism as in the United
States. This method seems to be more meaningful in terms of increasing the

political participation of minorities and ensuring Iraq's political stability.
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Giris

Mezopotamya'min, antik ¢aglardan beri ¢esitli azinliklara ev sahipligi yaptig
bilinmektedir. Irak topraklart da bu agidan farkli etnik, mezhepsel ve dilsel
gruplara ev sahipligi yapmaktadir. Bu azinliklar, Irak toplumunun degeri,
Onemi, giicli, insani roli, tarihi ve kiiltliri agisindan 6nemli bilesenlerdir ve
antik caglardan beri Irak'a hizmet etmislerdir. Azmliklarm varliginm, bir
devlet icinde siyasi, sosyal, giivenlik ve kiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikarmasi
miimkiindiir. Bu durumun sebebi, bir yandan toplumlarin gesitliligi ve ayn
tilke iginde yasayan bireylerin manevi, dini veya milli degerlerinin farkliligi,
diger yandan da vatandagslik kavramimnin zayif olmasidir. Dolayisiyla, tek bir
toplum kavraminin gelisimini engelleyerek, ayn1 devlet i¢indeki bireylerin
ulusal baglihgmi etkileyebilir. Aznliklarm devlet yonetimine katilimi ise
dogal bir haktir ve temel haklarindan biridir.

Irak'ta siyasi karar alma ve kamu politikasi olusturma siirecine katilim
konusunda, gii¢lii merkezi iktidar rejimleri altinda ardisik olarak uygulanan
Irak anayasalari, Irak halkinin bilesenleri arasindaki dengeyi ciddi sekilde
bozmaktadir. Bu durumda azimnliklarin siyasi karar alma siirecinde aktif rol
oynayabilmesi i¢in 2005 anayasasini hazirlayanlar, gegmiste yasanan sert
siyasi gerilimlere tepki olarak federal sistem ilkesini benimseyerek ¢oziim
aramiglardir. Ancak, 2005 anayasasmin hiikiimleri, Ozellikle Irak'ta
uygulanacak federalizmin tam olarak tamimlanmamis olmasi sorununu ortaya
koymaktadir. Temel sorun, federal yapilanmanin etnik ve mezhepsel temellere
mi yoksa cografi temellere mi dayanacagidir.

Bu ¢alisma, 2005 anayasasinin azinliklarin sorunlarini ¢ézme ve siyasi karar
alma siireglerine katilma olasiligini nasil etkiledigini gostermektedir. Ayrica,
siyasi katilim siirecindeki eksiklikleri tanimlamay1 ve ¢ézlim yollar1 bulmay1
umarak, 6zellikle tartigmali azinliklar arasindaki ortak noktalar1 vurgulamay1
amaglamaktadir. Ciinkii azinliklarin sorunlari, toplumun ilerlemesi ve
gelisimiyle dogrudan iliskili olup siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullari
etkilemektedir. Anayasay1 hazirlayanlar, Irak halkinin tim bilesenlerinin

yonetimde katilim sorununu ortadan kaldirmak igin federal sistemi bir ¢oziim
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olarak benimsemis; ancak federal sistemin bigimini belirtmemislerdir. 2005
Anayasasi, ulusal birligin korunmasi c¢ergevesinde toplumdaki gruplara,
onemleri oraninda olumlu ve etkin bir rol garantisi saglayacak sekilde bir
denge saglama hususunda basarisiz olmustur. Her toplumda azinliklarin
varliginm dogal bir olgu oldugunu ve bu azinliklarn, ait olduklar {ilke adina
iktidarin paylasilmasi ve siyasi kararlarin alinmasi siireglerinde daha etkin bir
rol oynamalarmin saglanmasiin gerekliligi vurgulanmaktadir. Azinliklarmn
siyasal karar alma siireclerine katilim sorunu, kiiresel dlgekte yaygin bir
meseledir. Bu sorun, daha ¢ok istikrar, milli birlik ve siyasi gerceklikle
baglantili olarak nitelendirilebilir. Arastirma, Irak federal devletinin etnik,
ulusal ve mezhepsel gesitlilikle karakterize edilmesi baglaminda, anayasal
metinlerin yorumlanmasi ve tartisilmasma dayali bir analiz yOntemini
benimsemektedir.

1. Irak’taki Azmnhklar

Azmlik, diplomasi sozliigline gore: “Bir iilkede yasayan ve orada ¢ogunlugu
olusturan bir dil, etnik veya din agisindan iiyelerinden bazilarinin, bir baska
tilkede azinlik durumunda olmasini ifade eder” (Atiyatullah, 1968, s. 96).
Birlesmis Milletler Ulusal, Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Ait Kisiler
Bildirgesi Hazirlik Komitesi'nde, Alman delegasyonu tarafindan Komite‘ye
sunulan bir azinlik tanimina gore: “Niifusun ¢cogunlugunun ait oldugu iilkeye
dil, etnik veya din agisindan ait olmayan bir devletin vatandaslar: olarak
toplumun geri kalan iiyelerinden ayrilan ve iktidara sahip olmayan, gercekte
ve hukuken c¢ogunluk ile esitligi saglamayir amacglayan bir gruba
denmektedir” (Abdel-Hamid, 1985, s. 115; Yako,2010, s.130). Cogulcu
toplum ise, ingiliz bilim adami J. S. Fornival’a gore, iki veya daha fazla
unsurdan olusan, yani din, etnik veya dil farkliliklar1 nedeniyle birbirleriyle
karigmadan ortak bir siyasi ortamda yan yana yasayan ¢ok sayida gruptan
olusan toplum tiirtidiir (Kabbani, 1981, s. 494).

Dini, dilsel ve etnik cesitlilik Irak’in toplumsal yapisimin genel bir

ozelligidir. Irak'a iliskin olarak uluslararasi ve bdlgesel mecralarda
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azinliklarin {i¢ ana gruba (Siiler, Siinniler ve Kiirtler) indirgenmis olmasi,
azinlik gruplarmin kimliklerinin Ortliismesi nedeniyle bazi azinliklarin
digerlerine dahil edilmesine yol agmustir. Ornegin, "Ezidiler, Sabaklar ve
Kakailer" gibi Kiirtlerle beraber ele alinirken, "Sabak Siileri, Sii Tiirkmenler
ve Fili Kiirtler" gibi Siilerin de bunlarin oranini artirmak amaciyla beraber
gruplandirilmasi meseleyi daha da karmasik hale getirmistir. Ayrica, birden
fazla kimlik 6zelligi tasiyan bireylerin varligi, 6rnegin Fili Kiirtlerin hem
Kirt hem de Sii olmalart gibi durumlar bu karmagikligi daha da
artirmaktadir. Bu nedenle, Irak'1 sadece {i¢ ana gruba indirgeme yaklagiminin
Otesinde bir perspektiften hareket ederek bu c¢esitliligin kapsamli bir
haritasini ¢ikarmak; Irak'in karmagik sosyal dokusuna uygun bir yaklasim
belirlemek ve stereotipleri asmak bu ¢alismanin izledigi bir yontem olarak
son derece onemlidir. Bu yaklasim, ge¢cmiste bu gruplarin {iyelerinin esitlik
ve vatandaslik duygusu iizerinde olumsuz bir etki birakmistir. (Salloum,
2015, s. 5. 109-110).

Irak niifusunun %10'unun iizerinde bir kismin1 azinliklar olusturmakta ancak
her bir azinligin sayist1 veya orani, Irak niifus sayimlarma iliskin
istatistiklerde belirtilmemektedir. Milletler Cemiyeti Konseyi'ne sunulan
istatistiklere dayanarak 1921 ve 1922 yillarma ait Ingiliz ve Tiirk
istatistiklerinden baslayarak, Irak'taki azinliklarin sayisini dogru bir sekilde
belirlemenin zor oldugu ifade edilmektedir. Ardindan gelen 1947 ve 1957
yillari igin yapilan niifus sayimlari, bugiine kadar ulasilabilen en giivenilir
istatistikler arasinda kabul edilse de, bazi kusurlar icermektedir. Omegin,
zorunlu askere alimma korkusuyla kagma vakalarinin varligi, gocebe
kabilelerin kaydedilmemesi ve bireysel ¢ikarlara gore etnik kimliklerin reddi
gibi faktorler bu istatistiklerin giivenilirligini zedelemektedir. 1977 niifus
sayiminda ise, Iraklilar milliyetlerine gore siniflandirilmis olup, azinliklara
atifta bulunulmamistir. Ayrica, 1987 niifus sayimi beyan formunda Arap
veya Kiirt olundugunun belirtilebilecegi sadece iki segenek bulunmakta ve
formun isaretlenmemesi durumunda kisilerin Arap olarak kabul edildigi
belirtilmektedir. 1997 niifus sayimi ise, merkezi hiikiimetin 1991'den itibaren
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yonetimini ¢ektigi bolgeleri kapsamakta olup, Dohuk, Siileymaniye ve Erbil
disindaki bolgeleri kapsamamaktadir. Bu nedenle, azinliklarin sayisii dogru
bir sekilde belirlemek icin giivenilir istatistiklerin mevcut olmadigi ifade
edilmektedir (Talabani, 1999, s.29).

Irak'taki azinliklan inceledigimizde, cogunun karma (karmagik) azinliklar
oldugunu goézlemlemekteyiz. Bu durum, ulusal-dilsel bir azinlik olan
Tiirkmenler gibi iki farkli azinlig1 ayn1 anda bir araya getirme veya etnik-
mezhepsel bir azinlik olan “Fili Kiirtler” gibi ¢esitli kimlik &gelerini
biinyesinde barindirabilme niteligindedir. Benzer sekilde, dinsel-dilsel
azinliklar arasinda Keldaniler ve Siiryaniler gibi 6rnekler de bulunmaktadir.
Bu karmasikligin nedeni sadece irksal, etnik, ulusal veya dilsel gruplardan
degil, ayn1 zamanda karmagik etnografik gruplardan olugmalarindan
kaynaklanmaktadir (Salloum, 2015, s. 109-113). Bu baglamda, etnik, dini ve
dilsel ¢esitlilik agisindan 6nemli sayilan Irak azinliklar sunlardir;

1.1. Tiirkmenler

Tirkmenler, Irak'ta Araplar ve Kiirtlerden sonra en biiyiik {igiincli etnik
gruptur. Islam dinini benimserler ve kendi dilleri olan Tiirkmence‘ye
sahiptirler. Birgogunun daha 6nce Irak'ta iktidardaki milliyet¢i rejimlerin
politikalarina uyum saglamak icin uyruklarini Arap milliyetgiligine
degistirmek zorunda kaldiklar1 bilinmektedir (Simons, 2003/ 2004, s. 64).
Irak Tiirkmenleri agirlikli olarak Arap ve Kiirt bolgelerini ayiran sinir seridi
iizerinde yayilmistir. Suriye smirindan Hemrin Dagi boyunca kuzeyde
Nineveh Valiligine bagli Telafar'dan baglayip kasabat ve Musul sehrini
cevreleyen Al-Rasidiye, Al-Nimrud, Al-Nabi Yunis gibi kdylerden gecerek
Kerkiik'e dogru Erbil sehri ve Altun Kopriisii, sonra Bagdat'a yonelirsek,
Taza Hurmato, Basir,Tuzhurmatu, Amerli, Diyala'ya kadar kifri, Karagan
(Celavla), kizil ribat (Saadiya), Hanekin, Mendeli ve Bagdat’in giliney
dogusunda bulunan Bedre’ye kadar uzanan bir serit {izerinde yerlesmislerdir
(Matar, 2003, s.155). Bagdat vilayetindeki Tiirkmen varligina ek olarak iki
kategoriye ayrilabilir: Tiirkmen kokenli asil eski Bagdadi aileleri, kuruldugu
giinden beri Bagdat'ta yasamaktadir. Digeri ise ticaret, ilim edinme veya
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siyasi baskilar sonucu bagkente diizensiz go¢ eden ve oraya yerlesen
ailelerdir. Orta ve giiney illerine gelince, Tiirkmenler basta Babil, Amara,
Basra, Kerbela ve Kut olmak iizere sehir merkezleri ve belediyelere dagilmis
durumdadir (Saat¢i, 2010, s.15). Cogu Siinni mezhebine mensuptur ve Siiler
olduk¢a azini olusturur. Resmi istatistiklerde yer almamalari nedeniyle
sayilari igin net bir rakam vermek zordur (Salloum 2013, s. 194).

1.2. Hristiyanlar
Irak'taki Hiristiyanlar, {ilkenin genelinde yaygin bir niifusa sahiptir. MS 1.
yiizyildan beri Irak'ta bulunmakta ve gegmiste Irak niifusunun gogunlugunu
olusturarak diinyanin en eski Hristiyan gruplan arasinda yer almaktadirlar.
Hiristiyanlar, basta Musul, Bagdat, Kerkiik, Dohuk ve Erbil gibi sehirlerde
yasamaktadirlar (Al Khayoun, 2007, s. 147-227). Irak'taki Hiristiyanlar, tarih
boyunca ii¢ ana halktan olusmaktadir. Bu gruplarin kimligi, Asuriler
(Assyrians), Keldaniler ve Siiryaniler seklinde tanimlanabilir. Bélgede uzun
bir siiredir yasayan Hiristiyanlar arasinda siyasi partiler de bulunmaktadir.
Bu partiler arasinda Asuri Demokratik Partisi, Asuri Ulusal Partisi, Aturi-
Keldani-Siiryani Meclisi ve Keldani Demokratik Partisi gibi gii¢lii 6rnekler
bulunmaktadir (Hamza, Kasim 2014).

1.3. Sabiilik
Irak'ta yasayan eski dinlerden biri olan Sabiiler, muhtemelen antik caglardan
kalan son Gnostik gruplardan biridir ve vaftizi ilk uygulayan
topluluklardandir. Sabiiler, dogu lehgelerinden biri olan Manden dilini
konusurlar ve daha ¢cok Babilce ve Siiryanice'yi iceren dogu Aramicenin saf
bir kolunu benimserler (Salloum, 2013, s. 54). Sabiiler, genellikle giiney
Irak'taki nehirlerin kenarlarinda yasamayi tercih ederler. En bilinen sehirler
arasinda Basra, Maysan'daki Al-Kahla, Al-Majar Al-Kabir ve Al-Musrah,
Nasiriye'deki Soyuoh Pazari, Mandali ve Wasit bulunmaktadir. 20. yiizyilin
baglarindan itibaren Bagdat'a goégleri artmis ve 2003'ten sonra yasanan
olaylar nedeniyle bir kismi1 Divaniye, Anbar, Kerkiik, Siileymaniye ve Erbil
gibi Kuzey Irak sehirlerine tagimugtir. (Abd Muhalhel, 2013, s. 7); (Salloum,
2013, s. 104)
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1.4.Ezidiler
Ezidiler', Irak'taki etnik ve dini gruplardan birini olusturmaktadir. Yezidiler,
diinyanin ¢esitli tlkelerine, 6zellikle Suriye, Ermenistan ve Giircistan'a
yayilmis durumdadir. Irak'in kuzey ve kuzeybatisinda, 6zellikle Sincar Dagi
cevresinde yerlesiklerdir. Irak'ta yogunlastiklari en 6nemli bolgeler arasinda,
kuzeydogudaki Seyhan ilgesi ile Tel Kaif ilgesi ve Bashiqa ilgesinin bazi
koyleri ve bucaklari, ayrica Dohuk ilindeki Zaho ve Semail ilgeleri yer
almaktadir. Ezidilerin kutsal yerlerinin beyaz, konik kubbelerle ortiilii
oldugu kaydedilmis olup, bu, farkl bir dini 6zelligi ifade etmektedir. (Maho,
2012, s. 20).
1.5. Yahudiler

Babil'in siirgiiniinden bu yana, Yahudiler ¢aglar boyunca dini kimliklerini,
geleneklerini ve kiiltiirlerini koruyarak homojen bir niifus olusturmuslardir.
Irak'taki Yahudiler, tamamen Araplastiktan sonra siyasi, sosyal ve ekonomik
kosullarla biitiinlesmislerdir (Khairiah, 2015, s. 45). Yahudiler, yayilmis bir
niifusa sahiptir ve basta Bagdat olmak tizere Musul, Kerkiik, Erbil,
Stileymaniye, Hanekin, Bakuba, Kut, Amara, Hilla ve Nasiriye gibi
sehirlerde yasamaktadirlar. Ancak, 1970'lere gelindiginde, Irak'taki Yahudi
niifusu stirekli azalmistir. 2004 yili itibariyla, iilkede 100'den az Yahudi
kalmistir. Irak anayasasinda Yahudilerin bir azinlik grubu olarak kabul edilip
edilmemesi tartismali bir konudur. Irak'taki Yahudiler siyasi, ekonomik,
bankacilik, muhasebe, egitim ve kiiltiir alanlarindaki katkilaryla toplumda

L Ezidi terimi, "Abdiilhalik" anlamimna gelir ve baz1 yanlis anlamalarin aksine Yezid bin
Muaviye ile bir ilgisi yoktur. Bu yanilgi, Ezidilerin kimliklerinin ve inanglarinin
dogrulugunun yanlisg bir sekilde yorumlanmasina neden olmustur. Bu durumun en 6nemli
nedeni, Ezidilerin yazili bir tarihe sahip olmamast ve bu nedenle inanglarini ve olaylarim
Sadr'in ilmi olarak adlandirilan so6zlii rivayete dayanarak aktarmis olmalaridir. Ezidilikte
anlatilan, Adem'e secde etmeyi reddeden Iblis'in yedi melekten biri oldugu ve "Kral Tavus
Kusu" olarak adlandirilmaktadir. Iblis'e'in Adem karsisinda secde etmemesi fakat sonradan
tovbesinin kabul edilip meleklerin bast olmasi hikayesi anlatilmaktadir. Tarihgiler ve
uzmanlar genellikle Ezidilerin Kiirt kokenli oldugunu ve dinlerinin, Kiirtlerin gogunlugu
tarafindan benimsenen Islam dininden farkli oldugunu kabul etmektedirler. (Hasbak, 1973, s.
181-183).
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statii kazanmiglardir. (Sousse, 1990, s. 190).

1.6.Bahailik
Diinya capinda modern dinlerden birini benimseyen bir azinlik grubunu
olusturmakta ve bu inancin Iran'daki baslangicindan itibaren amaci
insanlarin ve tlim inanglarin birligini saglamaktir. Bahailik, biitliin insanligin
ruhani birligini vurgulayan tek tanrili bir dindir. Ug ana prensip Bahai
ogretileri ve itikad1 igin bir temel olugturur: Tanr birligi, yani tiim yaratiligin
kaynag1 olan tek bir tanr1 vardir; din birligi, yani tiim ilahi dinler ayn1 ruhani
kaynaga sahiptirler, aym1 Tanri'dan gelirler; insanligin birligi, yani biitiin
insanlar esit yaratilmigtir. Yani, Bahailik, tim irklar1 ve tiim insanlari
evrensel bir amagta, ortak bir inangta birlestirmek isteyen evrensel bir dindir
(Salloum, 2013, s.121). Bahailer kuzeyden giineye Irak'in ¢esitli sehir ve
kdylerine Azinlik olarak dagilmislar ve birgogu Siileymaniye basta olmak
lizere Kuzey Irak Bolgesi’ne yerlesmislerdir (Nusrat Allah,1998, s.s. 187-
257).

1.7.Kaka'ilik
Kuzey Irak'ta yayilan azinliklardan biri Kakaiyya'dir. Tarihgiler ve
aragtirmacilar, inanglarimi g¢evreleyen gizem, gizlilik ve sembolizm igeren
sufi bir din ya da mezhep oldugunu belirtmektedir. Kakaiyya terimi,
Kiirtge'de "agabey" anlamina gelen "kaka" kelimesinden tiiremis olup, bu
inancin onderligiyle iliskilendirilir. (Group Rights Minority MGR Raporu,
Kasim 2011, s.9). Kakailer, Hawrami Kiirt dilini konugan Kiirtlerin bir alt
grubunu olustururlar. Ana yurtlar1 Kerkiik sehri ve Irak-Iran sinirmdaki
Biiyiik Zap Nehri'nin kiyisinda bulunan Kakaiyya mensuplari, Hanekin,
Mandali, Jalawla, Erbil ve Siilleymaniye gibi sehirlere de yayilmislardir.
(Dervis, 10 Ekim 2010).

Sekil 1: Irak'ta Dini ve Etnik Gruplarin Dagilimi Haritas1
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Kaynak 1: (CIA, 1978)

1.8.Sebekler
Yaklasik bes yiizyildir Kuzey Irak'ta yasayan Sebekler, kendilerine 6zgii bir
dilleri olan ¢ogunlugu islam dinini benimseyen, bir kism1 Sii mezhebine
mensup bir kismi da Siinni mezhebine mensup azinliklardan birini olusturur.
Ninova Ovas1 bolgesinde Hristiyanlar, Ezidiler ve Kakailer gibi diger
azinliklarla birlikte yasarlar. Musul ilinde birkag mahallede Sebek
yerlesimleri bulunmasina ragmen, Sebekler Ninova Ovasi bolgesinde
dagimik bir sekilde yer alir ve koyleri, Tel Kaif ilgesinden Khosr Nehri'nin
bat1 yakasindan uzanan bir hilal seklinde yayilmistir. Nimrud bolgesinde,
Biiyiik Zap Nehri'nin dogu kiyisinda yer alirlar. Bu iki nehir kiyis1 arasinda
Shabak, Bashiqa bolgesi, Bartallah bolgesi ve Al-Hamdaniya bolgesi
arasinda dagilirlar (Abboud, 2000, S.36). Sebeklerin kokeni ve etnik
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kimlikleri, bolgeye geldikleri zaman dilimine dair belirsizlikler sebebiyle net
bir sekilde tespit edilememektedir. Arap, Tiirkmen ve klasik Kiirt
topluluklarindan farkli olarak, kendilerine 6zgii gelenekleri bulunmaktadir.
Dil olarak Farsga, Arapga, Tiirkce (Azeri Tiirkgesi) ve Kiirtge karigimi bir
lehge kullanirlar. Ancak, bu dil karisimina ragmen, Sebeklerin konustugu dil,
Tiirkiye'de konusulan Kirmang lehgesine olduk¢a benzemektedir. Sebekler
genellikle Kiirt olarak kabul edilirken, Kuzey Irak'ta Tiirk¢e konusan ve
kendilerini Sebek olarak tanimlayan bireyler de bulunmaktadir. Bu kisiler
genellikle Sii Tiirkmenler arasinda yer almaktadir. (Al Khayoun, 2007, s.
427-438).

1.9. Fili Kiirtler
Kiirt agiretlerinin ¢ogunun Safii diisiinceye sahip olmalarina ragmen, Sii
mezhebine mensup olmalartyla diger Kiirt topluluklarindan ayrilmakta ve bu
durum bilesik bir azinlik olusturmalarina yol agmaktadir. Fililer, kuzeyde
Jalawla, Khanagin, Mandali ve Baladruz'dan baslayarak giineyde Ali al-
Gharbi bolgelerine, Badra, Jassan, Zurbatiyah, Kut ve Vasit bolgelerinden
gecerek Iran - Irak sinirmdaki Azkros Daglar1 boyunca yayilmislardir. Cogu
Bagdat'a yerlesmis olsa da, Iran tarafina dagilmis birgok Kiirt fili asireti
bulunmaktadir. (Al-Faili, 2006, s. 15).

1.10. Afrika Kokenli Azinliklar
Irak'ta, tek bir kokenden gelmeyen, daha cok birden fazla Afrika kékeninden
gelen azinliklar bulunmaktadir. Bu azinliklar, tarih boyunca Gana,
Habesistan (Etiyopya), Zanzibar gibi pek ¢ok iilkeden ve bolgeden gelerek
Irak'a yerlesmislerdir. Afrika kokenli azinliklar genellikle gliney ve orta
Irak'a yerlesmis olup, ¢ogunlugu Basra'ya yerlesmis ve 1958'den sonra
Ziibeyr kentine yerlesmislerdir. Bir kism1 Ebi'l-Khasib, El-Kasib, Hiiseyin
mahallesi ve Al-Cumhuriye gibi diger bolgelere dagilmistir. Bazilar ise
Bagdat ilinde, digerleri ise Maysan veya Dhi Qar gibi illerde yasamaktadir
(Al Ani, 12 Haziran 2020).

1.11. Cingeneler

Irak'in sosyal yapisinin bir parcasi olarak yer alan diger azinliklardan biri
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Cingenelerdir. Ozellikle 20. yiizyilin yetmisli yillarnin baslarinda, bazi
sehirlerde ve belediyelerin kenar mahallelerindeki koylere yerlesmisler ve
konut yapilarinin degismesiyle birlikte sosyal yasamda daha etkili hale
gelmislerdir. Irak'taki Cingeneler, kokenleri, taninmig kiiltiirel ve mesleki
Ozellikleri ve kiiltiirel iklimi sarki, siir ve miizik alanlarinda canlandirmadaki
rolleri bakimindan diinya genelindeki Cingenelerden farkli degildir.
Cingenelerin 6nemli yerlesim yerleri arasinda Ninova'daki Hamami Al-Alil,
Bagdat'in bat1 banliydlerinde bulunan Ebu Gureyb mahallesi, Bagdat'in dogu
banliyolerindeki El-Kamaliyya mahallesi ve El-Khader ilgesine bagl El-
Khader mahallesi bulunmaktadir. Muthanna valiligi, Dhi Kar valiliginin Al-
Shatrah bolgesinde bulunmaktadir (Al-Hadithi, 1979, s. 9).

2. 2005 Anayasasmna Gore Irak’taki Azinhklarin Anayasal
Orgiitlenmesi

Azmliklar, 6zellikle Irak gibi 6nemli sosyal ve siyasi donlisiimler yasayan
iilkelerde, siyasi ve sosyal alanda tartigsmali bir rol oynamaktadir. Devlet ile
azinliklar arasindaki iligskinin biiytik bir sorun teskil ettigi durumlarda, siyasi
liderler siyasi doniisiimler yasayan iilkelerde insanlari tek bir halkta
birlestiren ortak paydalara vurgu yapabilmektedirler. Irak, daha once
belirtildigi gibi, bir¢ok azinlig1 barindiran iilkelerden biridir.

Azmliklar s6z konusu oldugunda, devletin kurulus siirecinin baglamasi ve
1925'te Monarsi sisteminde Temel Kanun'un yiiriirliige konmasiyla birlikte,
anayasa koyucusunun Meclis'te temsil edilmelerini saglamak icin bazi dini
azinliklara kota hakki taniyan 37. maddeyi benimsedigi gdzlemlenmektedir.
Ayrica, 75/2. madde, kendi dini mahkemelerinin kurulmasini saglayarak
"Mezhep Ruhani Konseyleri" ad1 altinda belirli dini azinliklar i¢in 6zel bir
diizenleme getirmektedir.

Monarsinin yikilmas1 ve Cumhuriyet doneminin baslamasiyla birlikte, Irak
Cumbhuriyeti'nin gegici anayasalarinda (1958-1963-1968), vatandaslarin
kanun Oniinde esit oldugu ilkesi hakim olmustur (Hadid, 2016, ss. 309-312;
Slugt & Slugt, 1986/2003, s.78). Bu anayasalar, vatandaglarin koken,
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cinsiyet, din, mezhep veya etnik ayrim gozetmeksizin hak ve 6devler
bakimindan esit oldugunu teyit etmektedir. Dolayisiyla, bu durum tim
anayasalarda Meclis'te azinlik temsili meselesinin ortadan kalkmasini ifade
etmektedir (Al-Jeddah, 2004, s.83). 1958 anayasasi, Kiirt milliyet¢iligini,
Araplarin yanmi sira azinliklarin varliginin ilk anayasal olarak taninmasi
olarak kabul etmis olsa da, diger azinliklara atifta bulunmamasi, bu
azinliklarin haksizlik olarak algilanmasina neden olmaktadir. (Yako, 2010,
s. 36). Ayrica, bu anayasalarin ¢ogu, diger Arap ve Islami olmayan
milliyetlerin ve dinlerin varligini gérmezden gelerek, temelde asirilik yanlist
Arap milliyetgiligi diisiincesinin bir yansimasi olarak nitelendirilmektedir
(Al-Shukri vd., 2008, s. 445). iptal edilen 1970 Gegici Anayasasi, 5.
maddenin "A" bendi uyarinca, Arap ve Kiirt olmak {izere iki ana ulusun
varligina atifta bulunmakta ve Irak birligi i¢indeki mesru haklarimi kabul
etmekle yetinmektedir. Kiirt dili de 7. maddenin "A" bendi uyarinca, Kiirt
bolgelerinde resmi dil olarak kabul edilmektedir. Ozetle, 2003 oncesi
donemde, Irak halkini olusturan azinliklarin mezhepsel, etnik, dinsel ve
dilsel ¢ogulculugu kabul edilmemis veya anayasal olarak taninmamustir.
Bunun yerine, bazilarimin resmi olarak taninmasi ve kimliklerinin deger
gormemesi yoluyla bu topluluklarin kimliklerinin yok edilmesi girisiminde
bulunulmustur.

Ancak 2003'teki degisikliklerin ardindan, 2004 Irak Devleti Gegis Donemi
Yonetim Kanunu kapsaminda, 7. maddeye gore, Irak'in bir¢ok etnik
kokenden, mezhepten, dinden ve dilden olusan bir iilke oldugunu ilk kez
acikca ifade eden bu kanun, Irak halkinin tiim bilesenleri i¢in bir umut isareti
olmustur. 12. maddeye gore ise, Irak vatandaglar1 arasinda cinsiyet, 1k, din
veya soy temelinde herhangi bir ayrim yapilamaz. Bu kanun, 53. maddenin
"D" bendi uyarinca, azinliklara 6zel olarak sagladigi giivenceler arasinda
Tirkmenlerin, Keldanilerin, Asurilerin ve diger tiim vatandaslarin; idari,
kiiltiirel ve siyasi haklarini1 garanti etmektedir. Bu, Tiirkmenler, Keldaniler
ve Siryaniler gibi Irak'ta yasayan diger milletlerin adlarmin Irak
anayasasinda ilk kez belirtilmesiydi.
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2005 Irak Anayasasi'nin 14. maddesinde, "Iraklilar cinsiyet, irk, milliyet,
koken, renk, din, mezhep, inang, goriis, iktisadi veya sosyal statii ayrimi
yapilmaksizin kanun Oniinde esittirler" ilkesinin dogrulandigi ifade
edilmigtir. Ayn1 zamanda Anayasanin 3. maddesi uyarinca, Irak'in birgok
milletten, dinden ve mezhepten olusan bir iilke oldugu ve Irak'in bir pargasi
oldugu gercegine atifta bulunuldugu igin, dini, ulusal veya mezhepsel
cogulculuk meselesini de goz ardi etmemistir. Bu maddeye gore, Irak Arap
Camiasinin bir pargasi olup, Arap Camias1 Sozlesmesine baglidir ve Islam
aleminin bir pargasidir. Ayrica Anayasanin 12. maddesinin "1" bendi
uyarinca, "Irak’in bayragi, sembolii ve milli marg1 Irak haklarini yansitacak
sekilde yasayla belirlenir". Bu diizenleme, Irak devletine olan bagliliklarini
giiclendirmek amaciyla bu sembollerin kiiltiirel ve ulusal degerlerinin
taninmasini saglar. Ayrica, Anayasanin 9. maddesinin "1./A" bendi uyarinca,
Irak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Giigleri, Irak halkinin tiim kesimlerinden
ayrim yapmaksizin ve hi¢bir kesimi dislamadan dengeli bir sekilde
olusturulur. Bu hiikiim, ge¢miste oldugu gibi, higbir grubun
dislanmayacagina ve belirli bir grubun giivenlik hizmetlerini
denetlemeyecegine dair anayasal bir giivence saglar. 2005 Anayasasinin 2.
maddesi uyarinca, "resmi dini Islam'dir ve yasamada temel bir kaynaktir"
ifadesiyle Hristiyan, Sabiiler, Yahudiler ve Ezidiler gibi diger dinlerden
uzaklasmaya yol agmamaktadir. Cilinkii 3. madde uyarinca, Irak'in bircok
milletten, dinden ve mezhepten olusan bir iilke oldugu belirtilmektedir.
Irak'in 2005 Anayasasinin 3. maddesinde belirtildigi gibi bircok milletten,
dinden ve mezhepten olusan bir iilke olmasi ve her din ve mezhebin
(evlenme, bosanma ve miras gibi konular) 6zel kurallar1 olmasi nedeniyle,
Anayasanin 41. maddesi uyarinca, "lrakliar din, mezhep, inanglar
secenekleri dogrultusunda aile hukuklarina bagh kalma ozgiirliigiine
sahiptirler” ifadesiyle bu husus yasayla diizenlenlenmektedir. Anayasanin
42. maddesine gore, "Her bireyin diisiince, vicdan ve inang oOzgiirliigii
vardir" Anayasanin 43. maddesine gore ise, hem dinine hem de mezhebine

bagl olan kisiler dini térenler diizenleme, vakif islerini ve dini kuruluslarini
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idare etme yetkisine sahiptirler. Bu da devletin ibadet 6zgiirliigiinii ve ibadet
yerlerinin korunmasini sagladigi ve bu konularin kanunlarla diizenlenmesine
vurgu yaptigi anlamina gelir. Dolayisiyla, bu diizenlemeler daha onceki
anayasalarda tanmmmayan kiicik dini aznliklar i¢in bir avantaj
saglamaktadir. Anayasanin 4. maddesinin "1" bendine gore, Irak'ta dilsel
cogulculuk, devlet kapsaminda Arapga ve Kiirt¢e olmak iizere iki resmi dille
ifade edilir. Irak halkinin, mevcut egitim kurallar cergevesinde, devlet
okullarinda ¢ocuklarina Tiirkmence, Asurice ve Ermenice gibi anadillerde
veya 0zel egitim kurumlarinda herhangi bir dille egitim alma haklar1 bu
anayasa tarafindan giivence altina alinmigtr.

Anayasanin 4. maddesinin "5" bendine gore, Tirkmence, Siryanice gibi
diger yerel dillerin kullanimini tesvik etmek amaciyla, anayasa, bir bolge
veya ilde yasayan halkin ¢ogunlugunun bir referandumda karar vermesi
sartiyla, bélgede herhangi bir yerel dilin ek resmi dil olarak kabul edilmesine
izin vermektedir. Bu nedenle, bu tiir haklarin azinliklara taninmasi, onlarin
kamusal yasamda 6nemli bir rol oynamasinin bir gostergesidir.

3. Federal Sistemin Sekli ve Irak'taki Azinliklar Uzerindeki Etkisi

Federalizm politikas1 yapisal bir olgu olarak, gii¢lerin paylasimi ve kendi
kendini yOnetme yetenegine olanak tanir. Ayrica, politik yapilar
siniflandirarak bir biitiin olusturur. Federalizm, belirli prensiplere ve ¢esitli
gerekcelere dayanan gelismis bir devlet bicimidir. Ozellikle yetki dagilimm
acisindan federalizm birgok 6zellige sahiptir. Federatif bir yapu, iist diizey bir
anlagmanin sonucu olarak ortaya ¢ikarken, her bir yonetim birimi yonetim
giiclinii bu anlagmaya dayanarak olusturur ve varligin1 bu anlagmaya bagh
kilar. Bu anlagsma genellikle anayasalar seklinde ifade edilir. Federalizmin
basarisina etki eden bir¢ok faktor bulunmakta ve bunlarin en 6nemlilerinden
biri federal devleti ve onun yoOnetim bi¢imini diizenleyen anayasal
diizenlemelerdir. Baz1 ¢cagdas arastirmacilar ve sosyologlar, toplumlari dini,
etnik, dilsel ve kiiltiirel cesitlilik agisindan ii¢ kategoriye ayirmaktadirlar
Soyle ki: Entegre olmayan toplumlar; etnik, dini veya dil agisindan homojen
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toplumlar; bu iki kategori arasinda yer alan toplumlar cesitliligine
dayanmaktadir. Ornegin, Irak toplumu gibi dinsel, dilsel, mezhepsel, etnik
ve kiiltiirel acidan c¢esitlilik gosteren ancak aym1 zamanda entegrasyon
kapasitesine sahip toplumlarda arastirmacilara gore, azinligin haklarinin
taninip taninmadigina iliskin sorumluluk ¢ogunluga aittir. (Al Mamouri,
Temmuz 2008). Bu nedenle, belirli bir bilesene herhangi bir tiir ve derecede
ayricalik tanimak veya bundan mahrum birakmak, bu bilesenin diger
bilesenlerden izolasyonunu ikiye katlayacak, farklilik duygusunu
giiclendirecek ve onda dinsel, mezhepsel veya ulusal 6nyargilar liretecektir.
Irak'ta azinliklarin karsilagtig siyasi ve kiiltiirel sorunlar, tilkeyi ardi ardina
yoOneten siyasi rejimlerin ya ulusal rejimler olmalarindan ya da askeri
darbelerle, yani yasa dis1 yollarla iktidara gelmelerinden kaynaklanmaktadir.
2005 anayasasinin kabul edilmesiyle, Iraklilarin hak ve gérevler bakimindan
esit oldugu ilkesinin inga edilmesine vurgu yapilmis ve bir¢ok hak
tanimlanmis, ayrica Irak halkinin tiim bilesenlerinin anayasal metinde
taninmast saglanmistir. Ancak, resmi kurumlar ve yapilar anayasada
giivence altina alman haklara yanit vermedik¢e, bu haklar ve belirli
bilesenlerin taninmasi tek basina vatandaslar arasinda esitlik ve ayrimciligin
onlenmesini saglamak i¢in yeterli olmayabilir. (Al-Haidar, Temmuz 2007).
Bu baglamda, azinliklar, esitlik, karar alma siireclerine gercek katilim ve
kamusal yagsamin insas1 temelinde, ayrimciligin ve dislamanin olmadig1 yeni
bir baslangic umuduyla motive olmaktadir. Yeni Irak anayasasinda
"bilesenler" teriminin kullanilmasi, bu niyeti ve baris i¢inde bir arada yasama
istegini yansitmaktadir. "Cogunluk" ve "azinliklar" terimlerinin yerine,
biiyiik ve kiiclik gruplar arasinda resmi bir esitlik saglama arzusu, 2003'ten
bu yana Irak'taki siyasi ve medya sdyleminde kullanimlarinin sik¢a tercih
edilmesine yol agmaktadir. (Salloum, 2015, s. 108). Ancak, bu azinliklarin
temsilcileri, uluslararasi toplumun "azinhik" tanimmin sagladig
dokunulmazlik ve yasal korumadan faydalanarak bu adlandirmay:
stirdiirmeyi tercih etmislerdir. Zira azinliklar BM kararlarinda: "Azinlik

tiyelerinin, ulusal diizeyde ve gerektiginde bagh olduklar: azinlik veya
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yasadiklart bolgelerle ilgili alinan kararlara, bolgesel diizeyde ve ulusal
yasalara  uygun  sekilde etkili  bir  sekilde katilma  hakk
bulunmaktadir"maddesiyle glivence altina alinmaya calisilmistir. (Birlesmis
Milletler 1BM[,1992). Buna ragmen siyasi gruplarin 6z farkindaligi,
"azinlik" taniminin getirdigi olumsuz ¢agrisimiyla birgok durumda ikiytizlii
davraniglara neden oldugu goriilmektedir.

2003'ten sonra dini veya ulusal nitelikteki ulusal olmayan siyasi partilerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte, El Kaide ve DEAS gibi asirilik yanlisi terdr
gruplarinin ortaya ¢ikisi ve diger ciddi siyasi karigikliklar, azinliklarin
haklarinin agik bir sekilde ihlal edilmesine neden olmustur. Bu durum,
Irak'in demografik yapisim etkilemistir. Ozellikle Hristiyanlar ve Sabiiler
gibi topluluklarin bundan etkilenip sayilar1 6nemli dl¢lide azalmigtir. Benzer
sekilde, Musul'daki Sabak aileleri, Ezidiler ve diger azinliklar da
etkilenmistir. Ancak, bu durumun, ¢ogunluk ve ¢esitli azinliklarla birlikte
tiim Irak toplumunu hedef alan operasyonlarin bir parcasi olduguna dikkat
etmek 6nemlidir. (Abdel-Jabbar, 2006, s.55).

Son olarak, Irak toplumunda azinliklarin yasadigi tim gerilimlerin,
Hindistan gibi daha gesitli iilkelerde farkli zamanlarda yasanan ve federal
ilkeler benimsenerek hizla asilan gerilimlerden daha giiclii olmadig:
sOylenmelidir. Irak'ta federalizm yanlilari, federal sistemin Oziinde tiim
bilesenlerin dahil edilmesini tesvik eden ve destekleyen, yerel ve merkezi
diizeyler arasinda miizakereyi genis bir ortak giic ve dogal kaynaklar ve
firsatlar paylasimina izin veren insani bir ilke olarak Oneren c¢o6ziim
olusturacagina inanmaktadir. (Watts, 1999/ 2006, s. 16) .

Azmliklar ve 2005 anayasasinda 6ngoriilen federal sistemle baglantili olarak
Irak, basit bir devletten federal bir devlete doniismiistiir. Anayasa kanun
koyucusu anayasa metinlerini kaleme alirken, fikri temellere hakim felsefeye
dayanir. Bir lilke siyasi sistemini degistirdikten sonra ve yeni bir anayasa
hazirlamaya basladiginda, yasa koyucular gegmis hatalar1 diizeltmeye calisir
(Al-Shawi, 1981, s.13). Acikca belirtildigi gibi, Irak cesitli milletlerden,

dinlerden ve mezheplerden olusan bir iilkedir ve anayasa, bu bilesenlerin
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isteklerini ve cikarlarin1 dikkate alarak devletin bigimini ve gelecekteki
hiikkiimet yontemini belirlemelidir. Bu temel {izerine 2005 Anayasasi
¢ikarilmis, 6nsoziinde basta olmak iizere bir¢ok yerde federal sisteme gegigin
vurgulandigi ifadeler yer almaktadir. Anayasa 6nsoziinde soyle denmektedir:
"..Biz Irak milleti, sendeledigimiz yerden ayaga kalkarken gelecege
cumhuriyet¢i, federal, demokratik ve c¢ogulcu bir sistemden giivenle
bakiyoruz...", "...Bu anayasaya baghlik, Irak icin halklarinin, toprakiarinin
ve egemenliginin giivencesidir...". Bu maddeler ile tiim bilesenler giivence
altina alinmaya ¢aligilmustir.

Federal sistem uygulandig1 toplumun ortam ve ihtiyaglarina gore sekillenir.
Federalizm, Isvicre\ Kanada, Hindistan ve Malezya gibi iilkelerde de bazen
etnik, kiltiirel veya ulusal ¢esitlilik sorununu ¢dzmek i¢in bir yol olarak
benimsenmistir (Al-Bazzaz, 1960, s.66); (Mawlood, 2003, s.232). Bunun
disinda hem diktatorliik kurulmasimi Onlemek hem de herhangi bir
hikkiimetin ~ mutlak  yetkiler ~kullanmasimt  6nlemek  federalizmin
benimsenmesinin sebepleri olarak goriilmektedir. Buna 6rnek olarak da 2.
Diinya Savasi'ndan sonra Almanya'da federalizmin kurulmasi verilebilir.
(Federasyonlar Forumu, s.33) Irak'ta federal bir devlet yonetimine gegmenin
en Onemli nedeni dinsel, dilsel ve mezhepsel ¢esitlilik sorununu ¢6zmek;
iktidara katilim krizini ortadan kaldirmak; diktatdrliiklerin ortaya ¢ikmasini
onlemektir. (Al-Qadiri, 2022, s.2)

2005 yiinda kabul edilen Irak Cumbhuriyeti Anayasasi, 1. maddesinde
federal bir sistemden bahsetmektedir: "lrak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz
ve federal bir devlettir. Yonetim sekli cumhuriyetci, temsili (parlamenter) ve
demokratiktir. Bu anayasa Irak’in biitiinliigiinii garanti eder.” lrak
federalizminin kesin bir bi¢imi tanimlanmadig1 icin, Irak'taki federal
yapilanmanin etnik, mezhepsel veya cografi temelli olup olmayacagi
belirsizdir. Bu durum, Irak i¢in 6nemli bir ilke olarak kabul edilmektedir.
Federal sistem, 116. maddeye gore baskent, bolgeler, bolge disinda kalan
iller ve yerel yonetimlerden olugmaktadir.

Anayasanin  Ozellikle bolgelere iliskin maddelerindeki en Onemli
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eksikliklerden biri, Anayasanin 117. maddesinin "1." bendinde ifadesini
bulan, “Kuzey Irak Bolgesini ve mevcut organlarini federal bir bolge olarak
kabul etmektedir "ifadesi ve ayn1 maddenin ikinci bendi olan "Bu anayasa,
hiikiimleri uyarinca kurulacak yeni bolgeleri tanir” hilkkmii tanimlanmakta
ancak yeni Dboélgelerin olusturulmas1 i¢in hangi yasal dayanaklarin
kullanilacag belirtilmemektedir. Bélgelerin olusturulmasina iligkin yiiriitme
usullerini belirleyen bir kanunun ¢ikarilmasi isi ise 118. maddeye gore:
"Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip eden alti ay icerisinde toplantiya
katilan itiyelerin salt ¢ogunluguyla c¢ikartacagr bir yasayla bélgelerin
olusturulmasina iligkin yiiriitme yetkilerini tespit eder” hiikmiiyle Irak'm
birligi ve biitiinliigiiyle ilgili dnemli bir kanunu anayasanin igine koymak
yerine, bu konuyu Millet Meclisi'nin yetkisine birakmigtir. Bu madde, iilkeyi
bolgelere ayirma ve farkli siyasi partilerin isteklerine terk etme gibi 6nemli
ve son derece tehlikeli bir konunun hafife alindigini isaret etmektedir.
Bolgelerin olusturulmasiyla ilgili Anayasanin izin verdigi kolayliklar 119.
madde ile netlestirilmistir. Bu maddeye gore, bir veya daha fazla ilin bir
bolge olusturmak istemesi durumunda referandum yapilabilir. Boyle bir
durumda, bolge olusturmak isteyen il meclislerinden her birinin {iyelerinin
iicte birinin talebi yeterli olacaktir. Alternatif olarak, bolge olusturmak
isteyen illerdeki se¢cmenlerin onda birinin talebi de bir referandumu
baglatmak icin yeterli olacaktir. Ancak anayasa, "ihtilafli bolgeler”
kavramini tamimlamamakta ve sadece Kerkiik'ten bahsederek, her an
patlamaya hazir bir bomba birakmaktadir.

Bu ihtilafl1 bolgeler, Irak'in dini, ulusal ve etnik cesitliligi agisindan en
zengin bolgeler olup, ancak 140. maddeye gore, Irak'in kuzey bolgesi ile
federal hiikiimet arasinda ihtilafl1 bolgeler haline gelmektedirler. Ozellikle
ihtilafl1 bolgelerde yasayan ve herhangi bir tarafa bagli olmak istemeyen,
bunun yerine hak talep eden azmliklarin Ozellikleri, federalizmin
uygulanmasina iliskin formiillerle daha net bir sekilde acikliga
kavusturulmalidir. Belki de bu azinliklar, birlesik federal Irak i¢inde kendi

idari veya siyasi birimlerini kurmay1 tercih etmektedirler. Federalizmin
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destekgileri, Irak toplumunun farkli dogasmin federalizmi ve merkez ile
bolge arasindaki giic ayrimimi iilkeyi yonetmek i¢in hayati bir gereklilik
haline getirdigine inanmaktadirlar. Bu sistem, etkin bir sekilde dini ve
mezhepsel 6zellikleri muhafaza etme istegine uygun bir kurumsal sistemi
sunmasi nedeniyle tercih edilmistir. (Anderson & Stansfield, 2009)

2005 Anayasasi'nin Irak'r “Irak milletler, dinler ve mezhepler iilkesi” olarak
tamimlayarak Irak'in kimligini, milliyetgiligi, dini ve dili, iginde bulunan
cesitli azinliklar1 kapsayici bir ulusal kimlikle birlestirmektedir. Dolayisiyla,
Anayasa maddelerinde azinliklarin siyasi olarak uygun bir gsekilde temsil
edilmemesi, onlarda bir vatandaslik eksikligi ve hayal kirikhigi duygusu
yaratmaktadir. Bu baglamda, Irak'ta federalizmin uygulanmasi igin
azinliklarin bu sistemdeki konumlarinin belirlenebilecegi ¢esitli formiiller
One sliriilmiistiir, bunlar arasinda en 6nemlileri sunlardir:

3.1. Etnik Temelde Federalizm:

Irak'ta, Onerilen federal yapilanmanin etnik bir federasyon olmasi gerektigini
gosteren bir 6neri ortaya ¢ikmistir. Bu 6neriye gore, devlet Irak'taki iki temel
etnik grup olan Araplar ve Kiirtlerin kendi ulusal yasama ve yiiriitme
organlarina katilimiyla bolgesel yasama ve yliriitme yetkilerine de sahip
olacagi sekilde diizenlenmistir. (Aziz, Haziran - Eylil 2010,s. 155)
Arastirmacilar, bu énermenin azinliklarin kosullarinin herhangi bir sekilde
ele alinmadigina inanmaktadir. Aksine, bu model wulusal kiiltiiri
kapsamamakta ve gesitli azinliklarin haklar1 dikkate alinmadigindan, giiciin
dislanmast ve tekellestirilmesi yaklasimi s6z konusu olmaktadir. Etnik
cesitlilik faktoriiyle ayirt edilen federal birligi olusturan etnik birimlerin
azlig1, federal sistemin temelinde 6nemli bir dengesizlik olusturabilecek en
onemli sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu durum, federasyonu
olusturan sosyal bilesenler arasinda bir dengesizlik yaratir ve oOzellikle
bolgesel ve federal yasalar arasindaki celiski durumunda, 2005 Irak
Anayasas1 gibi, onlar1 parcalanma ve ayrilma riskiyle karsi karsiya
birakabilir. (Omar, 2003, s.s. 245-247). Ozellikle, 2005 yilinda kabul edilen
Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 121. maddesinin "2" bendinde 6ngdriilen
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belirgin bir hiikiim, federal otoritenin yetkisini asan konularla ilgili olarak
federal yasalar ile bolge yasalari arasinda bir anlagsmazlik durumunda,
bolgesel makamlarin federal yasanin uygulanmasim bolge siirlar iginde
diizeltme yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Bu durum, federal
eyaletlerdeki tiim bolgelerin simirlan igindeki yasalarin, bolgesel yasalar
tarafindan degistirilebilmesinden kaynaklanan bir esitsizlik ve adaletsizlik
durumu yaratmaktadir. Federal yasalar ¢esitli azinliklar ig¢in bir giivence
saglamakta, bu da baz1 azinliklarin 6zellikle de Irak'in kuzey bolgesinde ve
tartismall bolgelerde bulunan azinliklarin endiselerini hakli ¢ikarmaktadir.
Bu durum, azinliklart ikincil bir konuma diigiirmeye veya Kiirtlerle esit
olmayabilecek haklara odaklanmustir.

3.2.Din ve Mezhepsel Temelde Federalizm:

Bu tiir bir federalizm, Bosna-Hersek deneyiminde oldugu gibi, federal
devletin niifusunun dini ve mezhepsel egilimlerine dayali olarak federal
bolgelere ayrilmasina dayanmaktadir (Stansfield & Abd al-Razzaq, 2003, s.
21). Ancak, Irak'taki toplumsal bilesenlerin dagilimi, 6zellikle azinliklarin
ve bunlarin cografi olarak nasil yerlestigi konusunda belirli bir bolgeyle
sinirhi degildir. Bu nedenle, bu tir federalizm Irak i¢in uygun degildir.
Bununla birlikte, azinliklarin sorunlarini ¢6zmek i¢in baslangicta onerilen ve
haklarin1 dikkate alan bu tiir federalizm, Irak'ta uygulanabilir olabilir. Diger
yandan, Irak'ta federal sistemin bu tiir bir bi¢cime, yani din ve mezhepsel
temellere dayali olarak kurulmasi, devlet kurumlarinin olusumunda ve
yonetiminde mezhepsel ve dini kotalari tesvik edebilir, bu da isteksizlige yol
acabilir ve idari ve mali yolsuzluk ortami olusturabilir. 2003 yilinda yasanan
kimlik ve mezhepsel catismalarin ardindan, glineyde Sii, batida Siinni
bolgelerin kurulmasi ¢agrilart yapilmis ve bu ¢agrilar 2010 yilinda yeniden
yankilanmistir. (Al-Marhej, 2022, s. 3). Irak'ta, wklarin, dinlerin ve
mezheplerin ¢oklu mensubiyetleri arasindaki iliskilerin kalic1 bir catigma
durumuna ulagmadigina dikkat edilmelidir; bu nedenle, en iyi ¢6zlim onlar
birbirinden izole etmek degildir (Abdul Amir, Aralik 2020, ss. 9-11). Daha
ziyade, bolgelerin bu formiile gore boliinmesi, eski Sovyetler Birligi ve
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Yugoslavya'da oldugu gibi, Irak'm son doénemlerde maruz kaldigi, ulusal
birligi tehdit eden, pargalanma ve boliinmeye yol agabilecek din ve
mezhepsel catismalart devam ettirecektir. Bu lilkelerin bolgesel sinirlarinin
belirlenmesinde, etnik, dinsel ve mezhepsel unsurlarin varhigi, i¢inde etnik
ve mezhepsel kimligin giliclenmesi nedeniyle etnik c¢atigmalarin ve
mezhepsel boliinmelerin olusmasina sebep olmaktadir (Pranty, 2010, s. 306).
3.3.Cografi Temelde Federalizm:

Bu formiil, illerin federasyonunun unsurlarini olusturmasi ve her birinin
bagimsiz birer bolge olusturmasi esasina dayanmaktadir. Bu yaklagim, etnik,
dini veya mezhepsel gerilim noktalarinda herhangi bir Onyargiya yer
vermemektedir. Bu formiile gore, illerin idari birimleri, savunma, dis
iligkiler, mali ve ekonomik iliskiler gibi konularda federal merkezi otoriteye
bagli olarak, kamu islerinde i¢ Ozerklige sahip federal bolgelere
donistiirilmektedir. (Al-Hamdani, 28 Subat 2009, s.41). Bu yaklagima gore,
aragtirmacilarin goriisii, mezhepsel yakinliga degil, idari ve cografi kistaslara
dayali olan bu tiir bir federalizmi desteklemektedir. Bu durum, mezhepcilige
dayali bolgelerin kurulmasini engellemektedir. (Stansfield & Hassan, 2003
s. 24). Bu temelde, her bir bolge (il) i¢in bolgesel hiikiimetin ve federal
parlamentoda temsil edilecek bolgenin iiyelerinin se¢imi icin secimler
diizenlenmektedir. Bu yaklasgima en yakin model Amerika Birlesik
Devletleri'nde bulunmaktadir. Irak'in 18 ilinden olusan idari yapisinin uzun
siiredir istikrarli olmas1 ve siirlarinin ve boliimlerinin belirlenmis olmasi,
bu modelin Irak'ta uygulanabilirligini artirmaktadir. Osmanli valisi Mithat
Paga tarafindan 1869-1873 yillar1 arasinda bazi kiiciikk degisikliklerle
uygulanmis olan reformist yonetim sistemine geri doniilmektedir (Murad,
2008, s.180). Ozellikle sehirlerde yasayan toplumsal bilesenler, kendi
aralarinda sosyal olarak homojen olduklari icin Bagdat gibi biiyiik
sehirlerden Samarra gibi kiiciik sehirlere kadar herhangi bir sehirde dini,
mezhepsel ve etnik azinliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, bu egilimin
destekgileri tarafindan ifade edildigi gibi bir eyalet, halk arasinda daha fazla
sosyal uyum saglar ve bu da ulusal bagliligi diger bagliliklardan Once
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sirdiriir, ¢iinkli Irak'ta cografi federalizmin kurulmasi mezhepsel kota
sistemi sorununu ¢6zmek i¢in bir neden olarak goriilmektedir. Bu sistemde,
mezhepsel, etnik veya dini kimlik ulusal kimlige iistiin gelmektedir. Oysa
ulusal mensubiyetin hakim oldugu, tiim kimlikleri ve mensubiyetleri iginde
barindiran cografi federalizmde durum tersine donecektir. (Matar, 2003,
$.67). Cografi federalizm, milliyet¢ilik, 1k, din veya mezhep temelli
olmayan ulusal partilerin ortaya ¢ikmasina yardimci olur ve gesitli
azinliklarin vatanseverlik duygularini gii¢lendirir. Bu federalizm bigimi,
diger federalizm tiirlerinden daha fazla federal yapilanma siirecine uygun
olan ilge, mahalle ve koylerdeki belediye meclislerinin denetiminde
hizmetleri kolaylastirir, ¢iinkii cografi federalizm miimkiin olan en f{ist
diizeye ulagsmaya calisir. Bu egilimin destekgileri, bu federalizm bigiminin
ilde ayni1 idari yapiy1 korudugunu ve daha genis yetkiler sagladigin, bir ilden
veya birka¢ ilden bolgelerin olusmasina izin verdigini iddia etmektedirler
(Al-Sukini, 2009, s. 16). Bu noktada, ¢ogu siyasi bilesenin bunu kabul etme
olasiligindan bahsetmeye bile gerek yoktur, ¢ilinkii bazi siyasi unsurlar ulusal
ve mezhepsel boliinme temelinde federalizmi reddetmis ancak bunu bir
bolinme gerekgesi olarak gormemislerdir. Kiirt varliginin taninmasi,
Ispanya'da Bask bolgesi ve Malezya'da Sabah ve Sarawak gibi iki bolge ile
Kanada'da Quebec eyaletinde oldugu gibi, mevcut cografi sinirlar1 i¢inde
ayr bir statii olarak ele alinmaktadir (Al Khayoun, Haziran 2011, s. 24; Polk,
2005/2006, s. 192).

Sonuc ve Degerlendirme

Herhangi bir ¢ogulcu toplumda azmliklarin varligi konusu bir gerceklik
meselesidir. Bu nedenle, herhangi bir bilesenin diglanmasi bir biitlin olarak
topluma hizmet etmez ve Irak toplumu da dahil olmak {izere ¢ogulcu
toplumlarin tiim bilesenleri tarafindan kabul edilmelidir, boylece her bir
bilesen siyasi karar alma siirecine katilabilmelidir. Irak'in birligi ve
giivenligi, icindeki azinlik sorununun c¢oziilmesine baghdir. Yani

federalizmin uygulanmasi kendi basma Irak''n bdliinmesi anlamina
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gelmemektedir. Ciinkii azinliklarla, her bilesenin haklarini gilivence altina
alacak, varligin1 ve mahremiyetini koruyacak sekilde ilgilenilmezse boliinme
tehlikesi ortaya c¢ikmaktadir. Aksi takdirde devlet siyasi ve toplumsal
krizlere ve uzun siireli i¢ veya bolgesel hatta uluslararasi ¢atigsmaya maruz
kalmaktadir.

Irak'taki azinliklar1 incelerken, ¢ogunun bilesik oldugunu, yani azinligin
etnik-dilsel azinlik, etnik-mezhepsel azinlik veya dinsel-dilsel azinlik
olmanin bir bilesimi oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla etnik, mezhepsel ve
dilsel gesitliligin bir arada bulundugu etnografik gruplardir. Irak'taki ulusal
ve dini azinliklarin yayilim haritasi, bu unsurlarin idari taksimler (iller)
iginde bir medeni uyum ve baris i¢inde yasadiklarini gostermektedir ki bu
unsurlarin Irak'r Idari boliimler taklit eden bélgelerde bir arada yasama ve
uyum i¢inde olma ihtimallerini gdsterir. Yani etnik ve dini olmayan cografi
bolgelerin kurulmasi, bu bélgelerin liderlerinin toplumunu farkli etnik
gruplar arasindaki bir miicadele ve rekabete sebep vermeyecek sekilde
yonlendirmesi gerekir. Kerkiik ve diger ihtilafli bolgeler meselesi vatan
meselesidir. Yani, Irak halkimin tiim bilesenlerini ilgilendiren ve iilkenin
gelecegini bir biitiin olarak etkileyen Irak sorunudur; ve kismi bir sorun
olarak veya bir gruptan ziyade bir grupla ilgili olarak ele alinmamalidir.
Irak'ta federalizmin mevcut olan uygulamasi, Irak halkinin ihtiyacindan
degil, siyasi mutabakatin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Ayrica,
benimsenmesi gereken federalizm bi¢iminin uygulanmasina iliskin anayasal
hiikiimlerde eksiklik ve aciklik bulundugundan, yetkili makamlarin
federalizmin dogru uygulanmasimi saglamak i¢in bazi Oneriler sunmak
gerekmektedir. Buna gore: Irak'taki yetkililer, federalizm ve kurumlarinin
Irak'ta ulusal birligi garanti altina alacak sekilde diizgiin bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in bazi anayasa metinlerinde degisiklik yapmak
iizere ¢alismaya baslamalidir. Irak'ta azinliklar agisindan zengin cesitlilik
iceren ve tartigilan alanlari olusturan ve lilkeyi gelecekte bir i¢ savasa
stiriikleyebilecek acik bir Arap-Kiirt catismasina konu olan ihtilafl

bolgelerin i¢ sinirlar1 sorunu mutlaka ¢oziilmelidir. Bdylece incelenen
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gruplara, Arap ve Kiirtler arasindaki ¢atigmadan uzak kalmalarini saglayacak
sekilde kendi bolgelerini olugturma hakki verilecektir. Burada ¢6ziim federal
devlet diizeyinde sunulmaktadir. Coziime ulasilamadigi takdirde ihtilafli
bolgelere, catismadan uzak durmalarini saglayacak ve kendi islerini yonetme
hakkini gilivence altina alacak sekilde kendi bolgelerini olusturma hakki
verilmeli, bu da onlarin ayrilma arzularimi destekleme anlamina
gelmemelidir. Oz-ydnetim burada federal devlet diizeyinin altinda sunulmasi
anlamina gelmektedir. Ustelik, herhangi bir azinlik sorununun ¢dziimii icin
almacak onlemin gercekei bir ¢oziim olmasi gerekmektedir. Yani sunulan
¢oziim uygun olmali, idealizmden ve soyutlamadan olabildigince uzak

olmali, kisacas1 sahada uygulama imkan1 olmalidir.
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Extended Abstract

The Role of Minorities in Iraq's Governance
Within the Scope of the Federal System in the 2005
Constitution

Wassan Theab Muner Janabi

The 2005 Iragi Constitution was introduced with the aim of rectifying earlier
political errors through the principle of federalism. However, the
constitution's ambiguity in defining the specific form of federalism - whether
ethnic, sectarian, or geographical - has created challenges. This study
explores the involvement of Iragi minorities in governance under the federal
system, aiming to rectify imbalances in political participation and emphasize
shared values among societal groups. Although federalism was intended to
foster political inclusivity, the lack of clarity in its implementation has
impeded efforts to establish a unified society. Acknowledging minority
groups is crucial for ensuring comprehensive decision-making in a diverse
society like Irag. Resolving issues related to diversity is vital for national
unity, as federalism alone may not be adequate. The establishment of regions
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based on non-ethnic criteria could promote integration and reduce conflicts.
It is essential to address disputes over contested areas, such as Kirkuk, and
clarify the nature of federalism to promote effective governance and national
harmony. Amendments to the constitution should prioritize balancing
societal segments and averting potential civil strife while adhering to a
pragmatic and tailored approach to governance.



