Belediyelerde Katilimer Biitge:
Istanbul Biiyuksehir Belediyesi Ornegi
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Oz: Katilimc: biitge, vatandaslarin kamu kaynaklarimin dagitimi konusunda tartismalara
katildig1 bir karar alma siireci olarak tammlanmaktadir. Ik defa 1989 yilinda
Brezilya’nin Porto Alegre Belediyesi’nde uygulanan katilimct biit¢e yaklagimi etkin bir
sekilde uygulandiginda, kaynaklarin etkin kullanimi ve demokrasinin geligmesi a¢isindan
onemli faydalar saglayabilecek bir nitelige sahiptir. Bu calismada, belediyelerde
katilimct biit¢e konusu ele alinmus, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nin (IBB) katilimct
biit¢e konusunda uyguladigi model incelenmistir. Caliymanin birinci ve ikinci boliimiinde
literatiir ve mevzuat taramaswmdan yararlanilarak katilimcr biitgeye iligkin kavramsal
cerceveye ve Tiirkiye'de katilimct biit¢e konusundaki yasal altyaprya yer verilmigtir.
Uciincii boliimde ise IBB nin 2022-2024 biitce doneminde uyguladigi katilimer biitge
modeli analiz edilmistir. Bu kapsamda, dokiiman analizi ve miilakat yontemi kullanilarak
veriler toplanmus ve belirli bir sistematikle ele alinarak iigiincii boliimde analiz edilmistir.
Arastirma sonucunda IBB tarafindan ii¢ yildir devam ettirilen katihmct biitce
uygulamasimin avantajlar: soyle siralanabilir: Tutarli bir modele dayanmasi, biitge
takvimi ile uyumlu olarak uygulanmasi, kurumun stratejik plani ve performans esasli
biitgesi ile uyumlu olarak yiiriitiilmesi, Istanbul Kent Konseyi tarafindan sahiplenilmesi.
Diger yandan, Katulimin arttiriimasi, proje gerceklesmelerinin daha etkin bir sekilde takip
edilmesi, proje sahiplerine diizenli geri bildirim verilmesi, proje maliyet tahminlerinin
daha gercek¢i yapilmasi, ayrilacak biitce miktarimin  baslangicta ilan edilmesi
uygulamanin gelisim alanlarmi olusturmaktadir.
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Participatory Budgeting in Municipality:

The Case of Istanbul Metropolitan Municipality

Abstract: Participatory budgeting is defined as a decision-making process in which

citizens participate in discussions on the allocation of public resources. The participatory
budget approach, which was first implemented in Porto Alegre Municipality in Brazil in

*Dog. Dr., Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, ulkuarikboga@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3260-6763.

Makale Gelis Tarihi: 27.05.2024
Makale Kabul Tarihi: 05.08.2024

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 4, EKim 2024, s. 1-36 1


mailto:ulkuarikboga@gmail.com

Belediyelerde Katilimei Biitge: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

1989, has the ability to provide significant benefits in terms of efficient use of resources
and the development of democracy when implemented effectively. In this study, the issue
of participatory budgeting in municipalities is discussed and the model applied by
Istanbul Metropolitan Municipality (IMM) on participatory budgeting is analysed. In the
first and second part of the study, the conceptual framework of participatory budgeting
and the legal infrastructure of participatory budgeting in Turkey are analysed through a
literature and legislation review. In the third part, the participatory budget model
implemented by IMM in the 2022-2024 budget period is analysed. In this context, data
were collected using document analysis and interview method and analysed in a
systematic manner in the third section. As a result of the research, the advantages of the
participatory budget implementation implemented by IMM for three years can be listed
as follows: It is based on a consistent model, it is implemented in line with the budget
calendar, it is carried out in line with the strategic plan and performance-based budget
of the organisation, and it is owned by the Istanbul Citizen Assembly. On the other hand,
increasing participation, monitoring project realisations more effectively, providing
regular feedback to project owners, making project cost estimates more realistic, and
announcing the amount of budget to be allocated at the beginning constitute the
development areas of the implementation.

Keywords: participatory budgeting, participation, budget
Giris

Kamu kesiminin gelecek bir donem igin kaynak-harcama dengesini gosteren
biitcelerde hangi hizmet i¢in ne kadar kaynak ayirilacagi sorusuna en dogru
sekilde karar verilmesi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu baglamda, katilime1 biitce yaklagimi, kamu kaynaklarinin hangi
hizmet tiirleri igin kullanilacagina iligskin karar verme siirecinde, dogrudan halkin
katilimini saglayan bir arag olarak, hem kaynaklarin etkin kullanimi, hem de
demokrasinin gelismesi anlaminda 6nemli faydalar saglayabilecek bir nitelige
sahiptir.

Tarihsel siireg igerisinde ilk defa 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre
Belediyesi’nde uygulanmaya baglayan katilimci biitce yaklagimi, Brezilya
uygulamasindan sonra zaman iginde tiim diinyada yayginlasmaya baglamustir.
Ulkemizde de 2007 yilinda ‘Yerel Yénetim Reformlarina Destek Projesi” ile ilk
calismalar baglamig ve bu tarihten itibaren gesitli belediyeler nezdinde katilime1
biitceye yonelik uygulamalar goriilmeye baglanmustir.

Bu caligmada, belediyelerde katilimci biitgce konusu ele alinmis ve 2022
yili biitge déneminden bu yana katilime biitge uygulamasini yiiriiten Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) katilimc1 biitce konusunda uyguladigi modelin
incelenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, su sorularin cevaplanmasi
hedeflenmistir: IBB’de katilimc1  biitce konusunda nasil  bir model
uygulanmaktadir? Katilimci biit¢e uygulamasinin amaci nedir? Katilimer biitge
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siireci hangi asamalardan olugsmaktadir? Katilime1 biitge uygulamasinda yer alan
aktorler nelerdir ve kent konseyinin katilimer biit¢e uygulamasindaki rolii nedir?
Katilimin saglanmasi konusunda yararlanilan araglar nelerdir? Uygulamanin
sagladigr faydalar nelerdir? Uygulamada Kkarsilagilan zorluklar nelerdir?
Uygulama nasil gelistirilebilir?

Calismanin birinci ve ikinci boliimiinde literatiir ve mevzuat taramasindan
yararlanilarak katilimci biitceye iliskin kavramsal ¢ergeveye ve Tiirkiye’de
katilimc1 biitge konusundaki yasal altyapiya yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise,
IBB’nin 2022-2024 biitge déneminde uyguladig: katilimer biitge modeli analiz
edilmistir. Bu kapsamda, dokiiman analizi ve miilakat yontemi kullanilarak
veriler toplanmig ve belirli bir sistematikle ele alinarak ti¢lincii boliimde analiz
edilmistir.

Katilimei Biitge

Bu baslik altinda biit¢e ve katilimci biitge kavramlari ile, katilimci biit¢enin
tarihsel gelisimi, katilimer biitge siirecinde yer alan aktorler ve katilimer biitce
siirecinin agsamalar1 ele alinmigtir.

Biitce ve Katihmcl Biitce Kavramlar:

Biitce kavramu genel olarak, kaynaklar ve gelirler ile ihtiyaglar ve giderleri
kargilagtirarak denklestirme anlaminda kullanilmaktadir (Altug, 2020:8;
Edizdogan ve Cetinkaya, 2021:1-2). Kamu biitcesi ise, “Kamu kesiminin gelecek
bir domem i¢in kaynak harcama dengesini yansitan ve parlamenter
demokrasilerde yasama orgammin, yiiriitme organina kamu harcamalarin
yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gosteren belge”
seklinde tamimlanmaktadir (Batirel, 2007:183). Dolayisiyla, kamu kesimi
acisindan degerlendirildiginde, kaynak ve harcama dengesini gosteren ve gelecek
belirli bir doneme iliskin mali bir plan niteli§inde olan biit¢cenin uygulanabilmesi
icin karar organi olan meclislerin, yiiritme organina yetki vermesi énemli bir
husustur.

“Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutari ile bu hizmetleri karsilayacak olan
kamu gelirlerinin toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi”” seklinde tanimlanan
biitce hakki (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021:23), tarihsel siire¢ igerisinde biiyiik
miicadelelerle halkin sectigi temsilcilerden olusan parlamentolara verilmis ve
parlamentolarin en temel hakki olarak kabul edilmistir. Kamu kaynaklarinin
hangi hizmet demetleri igin ne kadar ayrilacagina iliskin karar verme siirecinde,
dogrudan halkin katilimi1 saglanmaya baslandiginda ise katilimer biitge
uygulamalar1 devreye girmistir.
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Katilimer biitce, vatandaglarin kamu kaynaklarimin dagitimi konusunda
goriisme ve tartigmalara katildigr bir karar alma siirecidir (Wampler, 2007: 21).
Brezilya’da katilimcr biitcenin Onciilerinden olan Uribatam de Souza (De
Souza’dan aktaran Cabannes, 2015a:257), katilimet biit¢eyi soyle tanimlamustir:
“Hallain kamu kaynaklarimin bir kismuin ya da tamamuun kullanim amacin
tamimladigr bir mekanizma ya da siirectir.” De Souza’ya gore, “Katilimcr biitge
hallan kamu biitcesi ve politikalarint tartisip tammlayabildigi, evrensel ve
goniillii bir dogrudan demokrasi siirecidir” (De Souza’dan aktaran Cabannes,
2015a:257).

Katilimer biitge tanimi yapilirken en temel 6zellik olarak, kaynak tahsisi
konusunda vatandaslarin katilimindan bahsedilmekle birlikte, katilimer biitge
stirecinin ayrintili bir taniminin yapilabilmesi i¢in bes kriterin daha eklenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu kriterler s6yle siralanabilir (Sintomer vd, 2008:168;
Sintomer vd., 2012:2-3):

e Mali ve biit¢e boyutu tartisilmalidir. Katilimer siireg, sinirli bir biitgenin
nasil kullanilmasi gerektigi sorusuna dayanmaktadir. Bu nedenle,
projelerin maliyetler iizerindeki etkisi dikkate alinmalidir.

e Sechir diizeyinde ya da bolge diizeyinde desantralize olmus (segilmis bir
organa, yetki ve kaynaga sahip) bir yoOnetim biriminin katilimi
saglanmalidir. Tek bir mahallenin sinirin1 agan konulara iligkin fonlarin
kullaniminda mahalle diizeyinde katilim yeterli olmamaktadir.

e Yillar itibariyle tekrar eden bir siire¢ s6z konusu olmalidir. Katilimet
biitge siireci bir kez planlanip uygulanan tek defalik bir olay degildir.

e Siireg, belirli toplantilar, forumlar gseklinde diizenlenen kamu
miizakerelerini icermelidir. Katilimcilarin yerel meclislere ya da
parlamentolara davet edilmesi yeterli degildir.

e Siirecin ¢iktilarma iliskin sorumluluklar igermelidir. Yillik toplantilar ya
da projelerin gergeklesme bilgilerini igeren yayinlar yoluyla sonuglara
iligkin katilimecilara geri bildirim saglanabilir.

Katilimer biitge ile kamu kaynaklarinin belirli bir oranmnin nasil
kullanilacag1 konusunda vatandaslarin karar alma siirecine katilimi yoluyla,
kamu harcamalarinin halkin ihtiyag ve Onceliklerine uyumu saglanmaya
calisilmaktadir. Bu siire¢ sayesinde vatandaslara, kamunun mevcut kaynaklari
hakkinda bilgi sahibi olma, kendi bdlgesine ait ihtiyaclar1 onceliklendirme,
projeler, yatirimlar, hizmetler 6nerme ve kaynaklar1 demokratik ve seffaf bir
sekilde tahsis etme imkani sunulmaktadir. Etkin bir katilimeci biitge siireci,
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yonetim, vatandaslar ve sivil toplum arasinda bir takim calismasini
gerektirmektedir (Malena ve Khallaf, 2009:1).

Katilimei biitge programlart uygulamada bolgesel, tematik (konu bazli) ve
aktor temelli olmak tizere ii¢ farkli bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Katilimer biitge
uygulamalarinin biiylik ¢cogunlugu, mahalle, il¢e ve kent dlgeginde ortaya ¢ikan
bolgesel temelli uygulamalardir. Tematik bazli katilimci biitge programlarinda
ise, kaynaklarin kent 6l¢eginde egitim, temel hizmetler, istihdam, konut, ulagim
vb. belirli sektorler esas almarak tahsis edilmesine yonelik tartigmalar
yiiriitiilmektedir. Ugiincii tiir ise, kaynaklarin gengler, yaslilar, gocmenler vb.
belirli hassas gruplara tahsis edilmesini esas alan aktdr temelli programlardir
(Cabannes, 2015b:24-25).

Katilimc1 biitge siireci, yonetimin performansinin iyilestirilmesi ve
demokrasinin kalitesinin gelistirilmesi olmak tizere iki temel amaca hizmet
etmektedir. Vatandaslarin kamusal tartigmalara dogrudan katilimini tesvik eden
bu siireg, vatandaslarin kamusal isler hakkinda bilgisinin artmasina ve
demokrasinin kalitesinin gelismesine yardimer olmaktadir. Siradan vatandaslara
belirsiz biitge prosediirlerini agarak, vatandaslarin harcamalari, gelirleri ve
uygulamalar tartistig1 genis bir kamu forumu olusturan katilimer biitge siireci,
yonetimin hesap verebilirligini arttiran, vatandaslar1 giiclendiren ve ayni
zamanda kayirmacilik, sosyal dislanma ve yolsuzluk gibi konularla miicadele
etmeyi saglayan bir ara¢ olarak kabul edilebilir. Diger yandan, katilimci biitce
siireci belediye yonetimini smirlandiran ve kontrol eden bir dizi kurallar
sayesinde yoOnetimin performansimin iyilestirilmesine de katki saglamaktadir
(Wampler, 2007:21-22).

Katihimc1 Biit¢cenin Tarihsel Gelisimi

Katilimer biitgeleme yaklagimi 1989 yilinda Brezilya’nin o tarihlerde bir
milyondan fazla niifusa sahip olan ve Brezilya standartlarina gére zengin sayilan
Porto Alegre Belediyesi'nde uygulanmaya baglanmistir. Katilimc1 biitge
programlar1 Brezilya’da daha biiyiik bir ¢abanin, mevcut demokrasiyi gelistirme
ve derinlestirme ¢abasinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. Demokrasinin
yeniden kuruldugu 1985 yilina kadar Brezilya siyasetinde geleneksel patronaj
uygulamalari, sosyal diglanma ve yolsuzluk hakimken, bu tarihten itibaren ¢ok
sayida yonetim, sivil toplum kurulusu, sosyal hareket ve siyasi partinin
katilimeilikla ilgili degerleri ve fikirleri 6n plana ¢ikarmasiyla birlikte, katilimei
biitge siireci Brezilya’nin geng¢ demokrasisini zenginlestirmek amaciyla ortaya
¢ikan bir yaklagim olmustur.

Askeri diktatorliigiin son yillarinda kurulan ve segimlerde “demokratik
katilim ve harcama onceliklerinin degistirilmesi” kampanyasini yiiriiten Is¢i
Partisi 1988 yilinda Porto Alegre’de belediye baskanligr se¢imlerini kazandiktan
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sonra mali kisitlamalarin iistesinden gelmek, vatandaglara yOnetimin
faaliyetlerinde rol vermek ve onceki yonetimlerin sosyal harcama onceliklerini
degistirmek amaciyla farkli yontemler denemistir. Katilimci biitceleme bu
deneme calismalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve yoksul vatandaslarin ve
mahallelerin kamu harcamalarindan daha biiyiik bir pay almas1 amaglanmstir
(Wampler, 2007: 23-24). Bu tarihlerden itibaren katilimc1 biitge kisa siirede Isci
Partisi’nin markas1 haline gelmis, Porto Alegre 6rnegi Isci Partisi tarafindan
yonetilen diger Brezilya kentleri i¢in de referans olusturmustur (Falanga ve
Liichmann, 2019:4-5).

Katilimer biitge yaklasiminin ortaya c¢iktigr ve 1989°dan 1997’ye kadar
devam eden bu ilk asama deneme asamasi olarak kabul edilmektedir. Porto
Alegre ile baslayan ve Brezilya’nin birkag sehri ile daha devam eden bu asamada
kamu kaynaklarimin tahsisinde yeni katilimei ve temsili karar alma bigimleri
kesfedilmistir. Bu deneme agamasini, 130’dan fazla Brezilya belediyesinin bazi
farkliliklarla modeli benimsedigi “Brezilya yayilimi” donemi izlemistir.
Genisleme ve cesitlenme asamasi olan ii¢lincii asamada ise, model Brezilya
siirlarinin da digina, Latin Amerika, Avrupa ve Afrika’ya yayilmis ve uygulama
¢esitlenmigtir. 2010 yilindan bu yana ise katilimci biitge yaklagimi diinyanin her
yerine yayilmaya devam etmektedir (Cabannes, 2018:2; Gordon vd., 2017:17).

Katihma Biitge Siirecinde Yer Alan Aktorler

Katilime biitge siirecinde rol oynayan cesitli aktorler bulunmaktadir. Bu aktorler
yerel yonetimler, vatandaslar, sivil toplum kuruluslari, kar amaci giitmeyen
kuruluslar ve is topluluklaridir (Wampler, 2007: 39-44).

Yerel yonetimler ¢ok sayida amaci gergeklestirmek amaciyla katilimer
biitceleme programlarin1 uygulamaktadir. Bunlardan birincisi, vatandas ve
yonetim arasinda isbirligini gelistirerek siyasi bir destek tabani olusturmaktir.
Ikincisi, katilimer biitge siirecinde kaynaklarin diisiik gelir grubunda yer alan
vatandaglara daha fazla ayrilmasini miimkiin kilan mekanizmalar yoluyla kit
kaynaklarin daha adil dagilimini saglamaktir. Ugiinciisii, vatandaslara siyasi ve
sosyal biling diizeylerini gelistirme firsat1 saglayarak kamunun 6grenme siirecini
tesvik etmektir. Dordiinciisii ise, kaynak dagilimini denetleyen vatandas sayisinin
artmasi, dolayisiyla da yolsuzlugun ve biirokratik verimsizligin azalmasi yoluyla
yonetimin seffafligin1  arttirmaktir (Wampler,2007: 39-40). Bu baglamda,
kaynaklar1 yonetme yetkisinin bir kismini vatandaslarla paylasmak durumunda
olan belediye bagkanlarinin ve belediye meclislerinin bu siirece istekli olmast,
stirecin baglatilmasi ve basariya ulagmasinda kilit bir rol oynayacaktir (Ko¢demir,
2022:41).

Katilimcr biitge siirecinin bir diger aktdrli vatandaglardir. Vatandaglarin
katilimcr  biitgede yer alma nedenlerinden bir tanesi katilimei biitce
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programlarinin  vatandaglarin  kamusal karar alma siirecine erigimlerini
arttirmasidir. Katilimer biitge siirecinde gerceklestirilen bilgilendirme toplantilar:
yoluyla vatandaglarin bilgiye erisiminin artmasi, yoOnetim, ydnetimin
sorumlulugu, politika ve politika olusturma konularinda daha genis bir anlayisa
sahip olmasi vatandasi bu siiregte yer almaya tesvik eden nedenlerdir. Diger
yandan, vatandaglarin kendi mahallelerini ilgilendiren islerin tartisma ve onay
siirecine dogrudan katiliminin hizmet kalitesini arttirmast da katilimei biitge ile
saglanan baska bir fayda olarak gériilmektedir (Wampler, 2007:41-42).

Sivil toplum kuruluglart (STK) da katilimci biitge siirecinin aktorleri
arasinda yer almaktadir. Katilimci biitge stirecinde STK’larin vatandaglari siirece
daha fazla dahil edebilmesi, s6z konusu mahallelerin biitge ile tahsis edilen
hizmet ve kaynaklardan daha fazla yararlanabilmesi anlamina gelmektedir. Diger
yandan katilimci biitge siirecinde potansiyel igbirlikleri ile iletisime gecebilme ve
daha genis sosyal ve siyasi koalisyonlar kurma imkan1 STK’larin daha fazla
destek¢i agimna sahip olabilmesini saglamaktadir. STK’larin katilimer biitce
siirecine dahil olmalarini tesvik eden bir baska neden ise bu siire¢ sayesinde
STK’larin yonetimi temsil eden teknokratlarla bir arada calisarak yonetimin
politikalarini etkileyebilme firsatina sahip olmalaridir (Wampler, 2007:42).

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, katilimci biitge programlarinda acil sosyal
sorunlarin iistesinden gelebilmek igin vatandas ile yOnetimin bir araya
gelebilecegi bir ortam saglamaktadir. Yonetimin politika Onerilerini ve bu
Onerilerin sonucglarini siradan vatandasa gore daha kolay anlayabilen mimar,
miihendis, sosyal hizmet uzmani vb. uzmanlar siirece dahil oldugunda yonetimin
harcama ve politika kararlar1 daha kolay izlenebilmekte, yonetimin seffafligi ve
vatandaglarin taleplerinin daha giiglii dile getirilmesi saglanmaktadir (Wampler,
2007:42-43).

Son olarak is diinyas1 da, katilimci biitgeleme programlariin seffafligi
tesvik etmesi, verimliligi arttirmasi ve yolsuzlugu azaltmasi nedeniyle bu siireci
destekleyebilmektedir. Katilimc biitce programlari biitgeye artan ilgi nedeniyle
yonetimin sehrin finansal sagligina daha fazla odaklanmasimi saglamaktadir.
Diger yandan, bu dolayli etkinin yan1 sira, is diinyasinda yer alan bazi miiteahhit
ve yiikleniciler katilimci biitge siirecinden dogrudan olumlu faydalar da elde
edebilmektedir. Projelerin sistematik olarak siralanmasi sebebiyle yiiklenicilerin
acik ve adil bir sekilde teklif verebilmeleri, kiiciik yiiklenicilerin projelerinin de
secilebilme imkani, projelerinin uygulanabilmesi igin yiiklenicilerin riigvet
vermek durumunda kalmamalari bu dogrudan etkilere ornek verilebilir
(Wampler, 2007: 43-44).
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Katilimci Biitce Siirecinin Asamalari

Brezilya’da baglayip tiim diinyaya yayilan katilimci biitce uygulamalarinda
vatandaglarin katilimi farkli diizeylerde ortaya cikabilmektedir. Bu konudaki
ornekler, yOnetimin vatandas gruplarina danismast seklinde gerceklesen
uygulamalardan, zaman iginde vatandaslarla miizakere edilen ve vatandaslarin
dogrudan karar verdigi uygulamalara dogru evrilmistir (Malena ve Khallaf,
2009:2; Kogdemir, 2022: 81). Dolayisiyla, katilimci biitge siireci vatandaglara
biitce tahsisleri konusunda fikirlerini belirtme ve daha sonra karar verme firsati
saglayan bir siireci igermektedir (Malena ve Khallaf, 2009:2). Katilimc biitge
sirecini hazirlik ve planlama; tekliflerin alinmasi, incelenmesi ve oylama;
uygulama ve izleme olmak tizere ii¢ asamada ele almak miimkiindiir.

Hazirlik ve Planlama

Katilimei biitge siirecinin ilk asamasi hazirlik ve planlama asamasidir. Katilimci
biitce siireci, tiim siirecin prosediiriinii olusturacak strateji, plan veya bir yasal
diizenlemenin hazirlanmasiyla baslar. Bu asamada hazirlanan bir kanun ya da
belge ile “oyunun kurallarr” belirlenmelidir (Krenjova, 2012:11).

Katilimci biitge siirecinin baslangicinda vatandag orgiitleri, bolge sakinleri
gruplari, inang temelli gruplar, kiraci gruplari, devlet kurumlar1 ve yetkilileri, 6zel
sektdr vb. paydas gruplarinin bir listesi olusturulmalidir. Baglangic agamasinda
bu gruplarin igbirligi ve yonetim ve vatandas temsilcilerinden olusan bir grubun
bir araya gelerek anlagsma saglamasi énemlidir (Malena ve Khallaf, 2009:2).

Planlama asamasindaki en 6nemli sorulardan biri de katilimci biit¢enin
amag ve hedeflerinin belirlenmesidir. Ornegin; “Katilimc: biitce siireci ile sivil
siirece daha fazla insamin katilmasi mi, yoksa vatandaslarin kamu
harcamalarindan daha fazla tatmin olmasi mi amaglaniyor?” acikliga
kavusturulmalidir. Amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, siirecin degerlendirme
asamasina da veri teskil edecektir (Gordon vd., 2017: 21).

Diger yandan, hazirlik asamasinda ii¢ konunun belirlenmesi 6nem
tagimaktadir: Odak, kapsam ve bu is igin diizenli olarak harcanmas1 gereken emek
(Scherer ve Wimmer, 2012:101; Gordon vd., 2017: 21). Katilmci biitgenin
odaginin belirlenmesi noktasinda belediyelerin biitgenin ne kadarlik bir
pargasinin  katilimecr  biitge  siirecine dahil edilecegine karar vermesi
gerekmektedir. Bu parga, biitgenin belirli bir yiizdesi ya da belirli bir harcama
alan1 seklinde belirlenebilmektedir (Gordon vd., 2017: 21).

Kapsamin ne olacagi noktasinda ise, katilimcilarin yerel Olgekte hangi
diizeyde katilim saglayacagimin belirlenmesi gerekmektedir. Diger yandan,
vatandagslarin komite benzeri bir yapilanma ile mi ya da temsilci se¢imi yoluyla
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mu katilacagina da karar verilmesi kapsam agisindan 6nemli bir konudur (Gordon
vd., 2017: 21).

Katilimcei biitge siirecinde nasil bir program uygulanacaginin ve programin
siklik diizeyinin belirlenmesi ise bu siirecin tek seferlik bir ¢aba olmasini
engellemek, siirdiiriilebilirligini ve mesruiyetini saglamak agisindan kritik bir
konudur (Gordon vd., 2017: 21). Bu baglamda, seffaflik, tarafsizlik, cinsiyet
duyarliligi, sosyal katilim, esitlik, evrensel katilim gibi katilimct biitge siirecine
iliskin yol gosterici ilkeler iizerinde anlagilmasi, kurallarin belirlenmesi, etkinlik
planlama dongiisit ve takviminin olusturulmasi gerekmektedir (Malena ve
Khallaf, 2009:2-3).

Katilimei biitge siirecinde yukaridaki asamalar tamamlandiktan sonra, bir
baska deyisle oyunun kurallar belirlendikten sonra ilk yapilmasi gereken, biitce
okuryazarlig1 ve katilimer biitce ilkeleri konusunda bilgilendirme kampanyalari,
egitim ve ¢alistaylar diizenlenmesidir. Yerel gazeteler, sosyal medya, televizyon,
mail ya da diger iletisim kanallar1 kullanilarak vatandaslarin katilimer biitce
siirecinin getirecegi firsatlar konusunda farkindalik diizeyinin arttirilmasi
saglanmalidir (Krenjova, 2012:12; Malena ve Khallaf, 2009:3).

Bunun yami sira, prosediirde kimlerin katilimc1 olacagi agikca
belirlenmelidir. Prosediire ¢esitli sosyal gruplar (kadmnlar, emekliler vb.),
dernekler, STK’lar ve siradan vatandaslar (rasgele ornek olarak segilen) gibi
farkli gruplardan temsilciler dahil edilmelidir. Ayrica, referandum yoluyla tiim
vatandaslarin katilimi saglanmalidir (Krenjova, 2012:12).

Tekliflerin Alinmast, Incelenmesi ve Oylama

Katilimer biitge silirecinde hazirlik ve planlama agamasi tamamlandiktan sonra,
vatandaslarin Onerilerini paylasmasini, ihtiyaglari1 ve Onceliklerini ifade
etmelerini ve tartigmalarini saglayacak c¢esitli teknikler uygulanmalidir. Bu
konuda, halk toplantilarindan vatandas forumlarina, anketlere kadar bir¢ok
katilim mekanizmasi bulunmaktadir. Gliniimiizde elektronik ortamda da teklifler
alinabilmektedir (Krenjova, 2012:12; Malena ve Khallaf, 2009:3; Ko¢demir,
2022:86). Toplantilara katilim dogrudan olabilecegi gibi, profesyonel veya
siradan paydaslarin temsilci segilmesi yoluyla dolayli yoldan saglanabilir.
Toplantilarda vatandaslarin ortaya konulan projeler ve teklifler {izerinde
miizakere yapmalar tesvik edilmelidir. Bu baglamda, toplantilarin organize
edilmesinde ve vatandaslar icin karmasik olan konularin ve Onerilerin
anlagilmasinda STK’lar 6nemli bir rol oynayacaktir. (Krenjova, 2012:12; Malena
ve Khallaf, 2009:3).

Katilimer biitge programlarinda tartisma konular1 bayindirlik hizmetleri
gibi belirli kamu hizmetlerine yonelik projeler (sokaklarm asfaltlanmasi,
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kreslerin ingas1 vb.) olabilecegi gibi, tematik bazli genel konulara (egitim, saglik
vb.) da odaklanilabilmektedir. Proje odakli programlar katilim saglanan konu ile
sonuglar arasinda dogrudan iliski kurma, kamu hizmetlerinin toplumun
ihtiyaclar1 ve problemleri ile daha iyi sekilde iliskilendirilmesi, belediye
yonetiminin yetki ve sorumluluklarinin daha iyi anlagilmasi gibi avantajlara
sahiptir. Tematik bazli programlarda ise, katilimcilar belirli problemler yerine,
kenti bir biitiin olarak anlamaya ve analiz etmeye odaklanmaktadir. Dolayisiyla
tematik bazli programlar daha bilgili aktivistleri gekme egilimindedir (Krenjova,
2012: 12; Wampler, 2007:36-38).

Vatandaslar tarafindan cesitli araglar kullanilarak alinan tekliflerin daha
sonra yonetim tarafindan uzmanlardan olusan bir grup araciligiyla fizibilitesi
yapilmalidir. Bu asamada sunulan teklifler uzman ekip tarafindan yasalara, yerel
yonetimin faaliyet alanina, plan ve diizenlemelere, daha 6nce duyurulan temalara
uygunluk ve biitge sinirlar1 acilarindan degerlendirilmektedir. Inceleme sonrasi
tekliflerde bazi degisiklikler yapilabilmesi miimkiindiir (Krenjova, 2012:13;
Kog¢demir, 2022: 87-88; Malena ve Khallaf, 2009:3).

Inceme sonras1 son asama ise ¢esitli araglarla (yiiz yiize ya da elektronik)
tekliflerin halka tanitiminin yapilmasi ve oylamaya sunulmasidir. Oylama,
vatandaslarin dogrudan tercihlerini ortaya koymasini saglayan bir asamadir ve
kapsayici ve seffaf bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bu baglamda, hem fiziksel,
hem de elektronik imkanlarin saglanmasi oylamada katilimi, dolayisiyla da
kapsayicilig arttiracaktir (Kogdemir, 2022:89-97).

Uygulama ve Izleme

Katilimcr biitge siirecinde projelerin teklif, miizakere ve onay asamasinin yani
sira, yetkili organlar tarafindan onaylandiktan sonra uygulama ve izleme
asamasina da vatandaslar ve vatandas gruplar1 katilim saglamalidir. Bir bagka
deyisle uygulama ve izleme asamasi vatandaslar ve yonetimin isbirligi ile
gerceklestirilmelidir. izleme asamasina vatandasin  katihmi uygulamada
delegeler, 6zel komisyonlar ya da c¢alisma gruplari, mahalle dernekleri ve
vatandas orgiitleri gibi farkli yollarla saglanabilmektedir (Malena ve Khallaf,
2009:3; UN-HABITAT, 2004: 64-65).

Bu asamada hem yonetimin, hem de vatandaslarin dogru kayitlar tutmasi
ve geri bildirim toplamasi 6nemlidir. Diger yandan, degerlendirme sirasinda
vatandag ve yetkililer siirecin baglangicta belirlenen hedefleri karsilayip
karsilamadigini tespit etmelidir. Siirecin gerek baslangicta belirlenen hedefler,
gerekse siirecten elde edilen geri bildirimler gergevesinde degerlendirilmesi, bir
sonraki biitce dongiisiinde siirecin hangi bdliimlerinin iyilestirilebilecegi
konusunda bir firsat saglayacaktir (Gordon vd., 2017:22; Malena ve Khallaf,
2009:3.). Sonug olarak, katilimer biitge siirecinde vatandasin siireci izlemesi
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siirecin kaliteli bir sekilde ilerlemesi, seffafligin saglanmasi ve yolsuzlugun
onlenmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (UN-HABITAT, 2004:65).

Tiirkiye’de Katihme1 Biitce Uygulamasima iliskin Yasal
Altyapr

Tiirkiye’de mali yonetim sisteminde 6nemli bir reform ¢alismasi niteliginde olan
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu incelendiginde halkin biitge
siirecine katilimina iliskin baz1 diizenlemeleri gérmek miimkiindiir. 5018 say1li
Kanun’un stratejik planlama ve performans esasli biitge hakkindaki 9.
Maddesinde kamu idarelerinin stratejik planlarmi  katilimci  yontemlerle
hazirlayacaklar1 belirtilmistir. Yine bu madde uyarinca, kamu idareleri
biitcelerini stratejik planlarla uyumlu bir sekilde hazirlamak durumundadir (5018
Sayili Kanun, Madde 9). Bu baglamda, biitcelere temel teskil eden stratejik
planlarin katilimci1 yontemlerle hazirlanmasina iliskin bu diizenlemenin biitge
stireglerine katilim agisindan ana gergeveyi ¢izdigi sOylenebilir (Allegretti ve
Kogdemir, 2021:108).

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da 5018 sayili Kanun’daki
bu diizenlemeler ile benzer nitelikte bazi hiikiimler yer almaktadir. Belediye
Kanunu’nun stratejik planlara iliskin 41. Maddesinde yer alan ‘“stratejik plan
varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum érgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir” seklindeki diizenleme stratejik planlara halkin
katilimini ongdrmektedir (5393 Sayili Kanun, Madde 41). Kanunun belediye
biitgelerini diizenleyen 61. Maddesinde, biitgelerin stratejik plan ve performans
programlar1 ile uyumlu olarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmektedir (5393
Sayili Kanun, Madde 61).

Bu diizenlemelerin yan sira 5393 sayili Belediye Kanunu incelendiginde,
vatandaslarin belediye faaliyetleri konusunda goriislerinin alimmasina ve
katilminin  saglanmasina iligkin bagka diizenlemelerin de yer aldigi
gorlilmektedir.

Belediye Kanunu'nun “hemsehrilerin belediyelerin karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
vardimlarindan yararlanma ” haklarinin bulundugunu belirten Hemsehri Hukuku
baslikli 13. Maddesi (5393 Sayili Kanun, Madde 13);

“Belediyenin belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilecegini” belirten 15. Maddesi (5393 Sayili Kanun, Madde 15);

Belediyenin saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim vb.
hizmetlerin yapilmasinda “beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
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etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina
yonelik programlar” uygulayacagini belirten Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katilim basglikli 77. Maddesi (5393 Sayili Kanun, Madde 77) bu diizenlemelere
ornek verilebilir.

Belediye Kanunu’nda yer alan ve katilim agisindan 6nem tasiyan bir bagka
diizenleme 76. Maddede yer alan Kent Konseylerine iliskindir. 2005 yilinda
Belediye Kanunu ile getirilen kent konseyleri diizenlemesi katilimciligin ve yerel
demokrasinin giliglenmesi agisindan 6nemli bir adim olarak goriilebilir (Ergen,
2012:330).

Belediye Kanunu’nda yer alan bu diizenlemede kent konseylerinin “kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincininin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
verinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye” calisacagi belirtilmistir (5393
Sayili Kanun, Madde 76).

Bunun yani sira kent konseylerinin “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, iiniversitelerin, sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarimin, mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ve diger ilgililerin katilimiyla” olusacagi ifade edilmistir (5393 Sayili
Kanun, Madde 76). Dolayisiyla kent konseylerinin yerel diizeydeki kararlara
genis katilim imkan1 sunan bir yap1 olarak tasarlandigi sdylenebilir.

Kanun’da “kent konseyinde olusturulan gériislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi” belirtilmis olmakla birlikte
(5393 Sayili Kanun, Madde 76), “konsey dogrudan karar veren degil, goriis ve
oneriler olusturan, mecliste tartisilmasini saglayan ve kamuoyunun da
bilgilendirilmesine olanak saglayan bir mekanizma” olarak digtiniilmiistir
(Allegretti ve Kogdemir, 2021:118).

Farkl1 aktorleri bir araya getiren ve bir yonetisim modeli olarak diisiiniilen
kent konseyleri, basarili bir sekilde faaliyet gosterebildigi kentlerde, katilime1
blitge siirecinin uygulanmasini kolaylastirict bir role sahip olacaktir. Kent
konseyleri ile olusturulan yap1 katilimci biitge siirecinde vatandaslarin ve sivil
toplumun siirece ilgisinin ve hesap verebilirligin saglanmasi, kentin stratejik
yoneliminin belirlenmesi, yatirnm ve hizmet kararlarmin takip edilebilmesi
acisindan fayda saglayacaktir. Diger yandan, heniiz yeterli olgunluk seviyesine
ulagsmamus ve yerel halkin, yerel yonetimlerin ve diger ilgili kurumlarin nezdinde
yeterince ilgi gekememis olan kentlerde katilimci biitge siireci kent konseylerinin
daha islevsel ve daha fazla sahiplenilen bir kurum olmasinda etkili olabilecektir
(TEPAV, 2007: 5).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Katihmc Biitce
Uygulamalarinin Analizi

Bu béliimde, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) 2022, 2023 ve 2024 biitge
yillarin1 kapsayan donemde katilimci biitge uygulamalarina iligkin yapilan
arastirmanin amag ve yontemi ile arastirma sonucunda elde edilen bulgulara yer
verilecektir.

Amac ve Yontem

Bu arastirmada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde katilime biitge konusunda
uygulanan modelin incelenmesi amaclanmistir. Arastirmada su sorularin
cevaplanmas1 hedeflenmistir: iIBB’de katilime: biitce konusunda nasil bir model
uygulanmaktadir? Katilimci biitge uygulamasinin amaci nedir? Katilimc biitge
siireci hangi agamalardan olusmaktadir? Katilime1 biitge uygulamasinda yer alan
aktorler nelerdir ve kent konseylerin katilime1 biitce uygulamasindaki rolii nedir?
Katilimin saglanmasi konusunda yararlanilan araglar nelerdir? Uygulamanin
sagladigi faydalar nelerdir? Uygulamada karsilasilan zorluklar nelerdir?
Uygulama nasil gelistirilebilir?

Arastirma, IBB’nin 2022-2024 yillar1 arasindaki katilimecr biitce
uygulamalarim kapsamaktadir. IBB’de katilimci biitce uygulamas1 2021 yilinda
2022 yili biitgesi i¢in baglamis olup ii¢ yildir devam etmektedir. Diger yandan,
IBB Tiirkiye’nin niifus ve biit¢e agisindan en biiyiik, insan kaynag1 ve teknolojik
imkanlar acisindan en donamimli belediyesidir. Dolayisiyla, IBB nin katilimei
biitce konusunda uyguladigi model ve yasadigi tecriibelerin (yasanan zorluklar,
elde ettigi kazanimlar vb.) farkli belediyelere drnek olabilecegi diistiniilmektedir.
Arastirmada Oncelikle katilimcr biitge konusunda kavramsal c¢erceve ve
Tiirkiye’de katilimci biitge uygulamasi konusundaki yasal gergeveye iligkin
literatiir ve mevzuat taramasindan yararlanilarak veriler toplanmis ve konu belirli
bir sistematikle makalenin birinci ve ikinci bolimiinde ele alinmugtir.

IBB’nin katilimc1 biitce uygulamasinin ele alindigr iiciincii boliimde,
yukarida belirtilen arastirma sorularinin cevaplanmasi ve IBB’nin katilime: biitge
uygulama modelini anlayabilmek amaciyla dokiiman analizi ve miilakat yontemi
kullanilarak veriler toplanmustir. Bu cercevede, dncelikle IBB’nin katilime: biitce
uygulamalar1 hakkinda bilgi ve dokiimanlarin yer aldig1 Istanbul Kent Konseyi
(IKK) web sayfas1 ve ‘butcesenin.istanbul " isimli web sayfas1 incelenmistir. Bu
web sayfalarinda yer alan bilgi ve dokiimanlardan yararlanilarak katilimer biitge
uygulamasinin amaci, tarihsel gelisimi, asamalari, kabul edilen projeler, izleme
raporlar1 vb. katilime1 biitge uygulamasi hakkinda bilgiler incelenmistir.
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Ikinci asamada, katilimci biitge uygulamasini ydneten temel aktorlerle yar
yapilandirilmis soru formu c¢ercevesinde miilakat gerceklestirilmistir. Bu
baglamda katilimci biitcenin tiim asamalarinda rol alan ve katilimer siirecleri
orgiitleyen IKK ve katilimci biitgenin IBB ayaginda yonetimi temsilen siireci
yoneten IBB Strateji Gelistirme Miidiirliigii (SGM) ile goriisme yapilmistir. Bu
kapsamda strateji gelistirme miidiirii Abdullah Paksoy ile 2 Subat 2024 tarihinde,
IKK baskan: Tiilin Hadi ile 10 Subat 2024 tarihinde yaklasik ikiser saat
goriistilmiistiir. Bu gériismeler sonrasinda ilerleyen agsamalarda Abdullah Paksoy
ve Tiilin Hadi ile birka¢ defa telefonla iletisime gecilerek anlagilmayan hususlar
sorulmus ve ilave bilgi ve belge talep edilmistir. Bu goriigmelere metin iginde
sirastyla (IBB SGM, 2024a; IKK, 2024a) seklinde atif yapilmaktadir. Ayrica
katilimer biitce siireciyle ilgili iIBB Biitce ve Denetim Miidiirii Abdulkadir
Inceoglu ile iletisime gecilerek biitce siirecine iliskin merak edilen bazi
hususlarda daha kisa siireli bir goriisme yapilmistir. Bu goriismeye ise (IBB Biitce
ve Denetim Miidiirligli, 2024) seklinde atif yapilmaktadir. Yapilan tiim bu
goriismelerle dokiiman inceleme yoluyla elde edilen bilgi eksiklikleri
tamamlanmig, uygulama konusunda daha detayli bilgi alinmis ve uygulamada
karsilagilan zorluklar, uygulamanin faydalar1 ve uygulamanin gelistirilmesi
konusundaki goriisler derlenmigstir. Ulasilan veriler belirli bir sistematikle ele
almarak ticiincii boliimde arastirmanin bulgular1 baslig: altinda analiz edilmistir.

Arastirmanin Bulgular:

Bu baslik altinda IBB’nin katilime1 biitce uygulamalarma iliskin yapilan analiz
sonucunda elde edilen bulgular; katilimei biitge siirecinin ortaya ¢ikisi ve amaci,
stirecte yer alan aktorler; katilime1 biitce siirecinde benimsenen model ve modelin
asamalari; katilmci biitge uygulamasina iliskin gergeklesme sonuglari;
iyilestirme calismalari; siiregte elde edilen faydalar, yasanan zorluklar ve
iyilestirme Onerileri basliklari altinda ele alinacaktir.

IBB Katilimc1 Biitce Siirecinin Ortaya Cikisi ve Amact

IBB’de ‘Biitce Senin’ olarak tanimlanan ve kamuoyuna duyurulan katilime biitce
uygulamasina iliskin ilk ¢aligmalar, 2020 y1lin Temmuz ayinda iIBB SGM, Mali
Hizmetler Daire Baskanligi ve IKK arasindaki goriismeler ile baslamistir. Bu
tarihte yapilan caligmalar sonucu 2022 yili biit¢esinin katilime1 biitce ile
yapilmasina karar verilmistir. 2020 yili Aralik ayinda belediye baskani Ekrem
Imamoglu tarafindan 2022 yili biitgesi igin katilimci biitge uygulamasinin
gerceklestirilecegi agiklanmigtir.

Bu karar dogrultusunda, katilimc1 biitge calismalarini yiiriitmek {izere IBB
temsilcileri, Istanbul Planlama Ajansi (IPA), IKK ve Kent Konseyi bilesenlerini
olusturan STK temsilcilerini igeren bir ¢ekirdek grup olusturulmustur.
Olusturulan bu grup koordinasyonunda literatiir taramasi, diinya ve Tirkiye
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ornekleri ve mevzuat incelemesi yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda
akademisyen ve STK temsilcilerinin de goriisii alinarak ‘ Biitce Senin’ uygulamasi
icin amag ve hedefler belirlenmis ve uygulanacak olan model secilmistir (IKK,
2022: 6-7). IBB’nin ilk defa 2022 yili biitgesi ile baslayan katilimci biitce
uygulamasi, 2023 ve 2024 y1l1 biitce donemlerinde de devam etmistir.

‘Biitge Senin’ uygulamasinin temel amaci; “Kaynaklarin etkin kullanimi
kararina yurttaglarin aktif bicimde dahil olmasiyla yerel demokrasinin
gelistirilmesi” seklinde ifade edilmistir (IKK, 2022: 7). “Yerel yénetimlerde
dayanigsma ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek, isbirliklerini giiclendirmek, temel
hak ve hizmetlere erigimde sosyal adaleti saglamak” modelin diger amaglari
arasinda yer almaktadir (IBB vd., 2022:25).

IBB Katilimci Biitce Siirecinde Yer Alan Aktirler

iBB’nin katilimei biitge uygulamasindaki temel aktdrler IBB Yonetimi, IKK,
IPA, STK’lar, akademisyenler ve vatandaglardan olusmaktadir.

IBB Yoénetimi: IBB Yonetimini temsilen siireci ydneten temel aktor
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan SGM’dir. SGM siirecin
tasarimi ve genel olarak tiim asamalarmin bastan sona ydnetilmesi, IBB
biinyesindeki diger birimlerle gerek degerlendirme, gerekse uygulama ve izleme
asamasinda iletisim kurulmasi, projelerin 6n degerlemesinin yapilmasi ve
projelerin  kurumun stratejileri ile iliskinin kurulmasinda onemli roller
iistlenmektedir. IBB biinyesinde temel aktér SGM olmakla birlikte, ‘Biitce Senin’
uygulamasinda gerekli teknik destegin saglanmas1 hususunda Bilgi islem Daire
Bagkanlign da rol istlenmektedir. Diger yandan, Onerilerin  6n
degerlendirmelerinin yapilmasi ve uygulamanin yiriitilmesi asamasinda
projelerin ilgili oldugu birimler uygulamanin paydaslar1 arasinda yer almaktadir
(IKK, 2022:12; IBB SGM, 20243).

Istanbul Kent Konseyi (IKK): IKK katilimci biitge uygulamasinin tasarim
asamasinda modelin olusturulmasinda ve uygulama basladiktan sonra da siirecin
tiim asamalarina dahil olan, katilim, vatandasla iletisim ve izleme asamalarini
bizzat koordine eden temel aktordir. Tanitim ¢alismalarinin yapilmasi,
vatandasin, STK’larin ve diger kurum ve temsilcilerin katilimlarinin saglanmasi,
fikir maratonlarimn yiiriitiilmesi, IBB yonetimi ile birlikte 6n degerlendirmelerin
yapilmasi, uygulama asamasinda vatandas ve IBB birimleri ile iletisimin
saglanmasi, izlemenin yapilmasi ve izleme raporunun hazirlanmasi, proje
degerlendirme ve uygulama sonuglar1 hakkinda vatandasa geri bildirim verilmesi,
IBB yénetimi ile birlikte siirecin genel degerlendirmesinin yapilmasi IKK’nin
sorumlulugu ve koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (IKK, 2022:6,12; IBB SGM,
2024a).
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Istanbul Planlama Ajansi (IPA): Istanbul Planlama Ajansi (IPA),
“Istanbul’'un  bilimsel ¢alismalar 1s15inda, farkli disiplinlerden uzman,
akademisyenlerin katkilart ve Istanbullularin katilimiyla planlanmasi icin IBB 'ye
bagh olarak 2020 yilinda kurulan” bir kurumdur (IPA, 2024). IPA biinyesinde
yer alan Vizyon 2050 Ofisi katilime: biitce calismalarina katki saglamustir. IPA
stirecin tasarim asamasinda gerekli aragtirmalarin yapilmast ve modelin
belirlenmesi, projelerin degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi ve ©n
degerlendirme ¢alismalarina katilim saglanmasi gibi konularda iBB y6netimi ve
IKK ile birlikte rol oynayan ve teknik destek saglayan aktérler arasindadir (IKK,
2022:6, 12; IKK, 2024a; IBB SGM, 2024a).

Sivil Toplum Kuruluglart (STK’lar) ve Akademisyenler: IKK’nm
bilesenlerini olusturan STK’lar siirecin tasarim asamasinda diger aktorlerle
birlikte gerekli arastirmalarin yapilmasi ve modelin tasarlanmasinda ¢ekirdek
grupta yer almistir. Daha sonra yapilan arastirma sonuglari daha genis bir
cergevede STK temsilcileri ve akademisyenlerden olusan bir gruba sunulmustur.
Bunun yani sira, projelerin alinmasinda katilim saglanmasina yonelik diizenlenen
fikir maratonlarinda da akademisyenler ve STK’lar katilimecr olarak rol
oynamaktadir (IKK, 2022:6, 12; IKK, 2024a; IBB SGM, 2024a).

Vatandaslar: 2024 yili biitce dénemine kadar Istanbul ili sinirlar1 icinde
yasayan 12 yas ve stii tim vatandasglar, 2024 uygulamas: ile birlikte yas sinir1
olmaksizin Tiirkiye sinirlar1 igindeki tiim vatandaglar siirecin temel aktorii olarak
proje/fikir onerilerinin verilmesi, fikir maratonlarina, oylamalara ve izleme
calismalarma katilim saglanmasi hususlarinda rol oynamaktadir (IKK, 2022:6,
12; IKK, 2024a; IBB SGM, 2024a).

IBB Katilimct Biitce Uygulama Modeli ve Asamalart

IBB katilimci biitce uygulamasinda tematik/konu bazli uygulama modeli tercih
edilmistir.! Bu kapsamda oncelikle stratejik planda yer alan temalarla iligkili
olarak tematik alanlar belirlenerek acgiklanmakta ve vatandaslarin proje ve fikir
onerileri bu alanlarla iliskili bir sekilde alinmaktadir. Onerilerin alinmasinda
dijital kanallarin yan sira, tartigsma ortamlarina da imkan veren fikir maratonlari
ve diger yiiz yiize katilim araglar1 da kullanilmaktadir.

‘Biit¢e Senin’ uygulama modeli; fikir dnerilerinin ve proje basvurularinin
alinmasi, bagvurularin degerlendirilmesi/gruplandirilmasi, projelerin oylanmasi,
oylama sonuglarinin degerlendirilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi,

! Katilmc1 biitge baghg altinda da belirtildigi gibi, katilmc1 biitge programlar
uygulamada bolgesel, tematik (konu bazli) ve aktor temelli olmak tizere ii¢ farkli bigimde
ortaya ¢ikmaktadir (Cabannes, 2015b: 24-25).
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uygulama ve izleme calismalarinin yapilmasi1 olmak iizere bes asamadan
olugmaktadir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Biitce Senin Uygulama Adimlari

Fikir Onerilerinin ve Proje Bagvurularinin Alinmasi

Bagvurularin Degerlendirmesi/Gruplandirilmast

Projelerin Oylanmast

Oylama Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Bilgilendirme

Uygulama ve Izleme Calismalarmin Yapilmas:

Kaynak:(/KK, 2022:12; BB vd., 2022: 25).

IBB tarafindan uygulanan model bes asamali olarak tanitilmakla birlikte,
fikir Onerilerinin ve proje basvurularinin alinmasindan 6nce hazirlik ve egitim
calismalar ile siirecin basladigi sdylenebilir. Bu nedenle, IBB ve IKK’nin
katilimer biitge uygulamalarini anlatan dokiimanlarinin incelenmesi ve yapilan
gorlismeler sonrast, hazirlik caligmalar1 ve katilimei biitge egitimlerinin verilmesi
baslig1 da ilave edilerek modelin asamalar1 asagida anlatilmigtir.

Hazirlik Calismalar: ve Katilimci Biitce Egitimlerinin Verilmesi

Hazirlikk asamasinda oOncelikle ‘Katilimci Biitge Rehberi’ hazirlanmakta,
degerlendirme kriterleri, puanlama sistemi, siiregte kullanilacak formlar
tasarlanmakta, uygulamanin yiiriitiilecegi dijital altyap1 hazir hale getirilmekte ve
IBB biitgesinden katilimci biitge icin ayrilacak olan pay yaklasik olarak
belirlenmektedir. Bunun yanm sira, katilimc1 biitge iletisim stratejisi
belirlenmekte, afis, brosiir, yazili, gorsel ve sosyal medya hesabindan
paylasilacak materyaller hazirlamakta, tanitict sunum ve duyuru igerikleri gibi
tanitim ¢aligmalar1 belirlenen zaman plani gercevesinde gergeklestirilmektedir.
Bu asamada IBB SGM, IPA ve IKK koordine bir sekilde calismakta ve bir dnceki
donem uygulamasinin gézden gegirilmesi sonucu gerekli iyilestirmeler yapilarak
yeni donem uygulamas1 devam etmektedir (IBB, 2023a:2; IBB SGM, 2024a).
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Hazirlik ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra, SGM tarafindan katilimci
biitce cagris1 yapilarak, proje ekibinde yer almak iizere IBB organizasyon
semasinda bulunan daire bagkanliklarini, bagh kuruluslar ve istirak sirketlerini
temsil edecek sorumlular belirlenmekte ve ‘Katilimei Biitce Rehberi’
yayinlanmaktadir. Ekipte yer alan kisilere SGM tarafindan katilimci biitge,
zaman plani, degerlendirme kriterleri ve dikkat edilecek hususlar gibi bagliklarda
gerekli egitimler verilmektedir (IBB vd., 2022: 26; IBB, 2023a:2; IBB SGM,
2024a).

Fikir Onerilerinin ve Proje Bagvurularinin Alinmasi

Yukarida da belirtildigi tizere, ‘Biitce Senin’ uygulamasinda oncelikle stratejik
planda yer alan temalarla iliskili olarak tematik alanlar belirlenerek agiklanmakta
ve vatandaslarin proje ve fikir Onerileri bu alanlarla iligkili bir sekilde
alimmaktadir. Bu g¢ercevede, 2022 ve 2023 yilinda stratejik planla iligkili tim
tema basliklarinda Oneriler alinmigken, Subat 2023’de iilkemizde yasanan
deprem sonrasi 2024 yili uygulamasina 6zel olarak yalnizca Afet ve Risk
Yonetimi temast 6n plana ¢ikarilarak, bu tema basgligi altinda proje ve fikirler
alimmugtir. 2022, 2023 ve 2024 biit¢e yillarinda ¢agriya ¢ikilan tematik alanlar
Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Biit¢e Senin Tematik Alanlar

Biit¢e Yili Tematik Alanlar

2022-2023 Cevre ve Iklim Degisikligi

2022-2023 Kiiltiirel Yasam ve Essiz Miras

2022-2023 Saglik ve Spor

2022-2023 Sosyal Hizmetler

2022-2023 Ulagim

2022-2023 Katilimer ve Yenilik¢i Yonetim

2022-2023 Yesil Alan Yonetimi

2022-2023 Imar ve Sehircilik

2022-2023-2024 | Afet ve Risk Yonetimi

Kaynak: (butcesenin.istanbul, 2024) ‘den yararlanilarak olusturulmugstur.
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Vatandaglarin fikir ve proje onerilerinin alinmasi konusunda kullanilan
araglar Tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2’de ¢ok sayida arag gosterilmis olmakla
birlikte, fikir ve proje Onerileri alinirken iki temel ara¢ 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi butcesenin.istanbul web sitesi ve mobil uygulamalar
kullanilarak, bu platformlarda yer alan Proje Bagvuru Formu’nun doldurulmasi
suretiyle projelerin iletilmesidir. Bu yolla modelin 2022 ve 2023 yili
uygulamalarinda Istanbul ili icinde ikamet eden ve 12 yas ve iistiindeki tiim
vatandaslar proje ve Onerilerini iletme imkanina sahip olmustur. 2024 yih
uygulamasinda katilimci profili tiim Tiirkiye geneline genisletilmis ve yas sinirt
kaldirilmustir.

Vatandaglarin proje basvurularinin alinmasinda kullanilan ikinci arag ise
IKK yonetiminde yiiz yiize gerceklestirilen fikir maratonlaridir. Fikir
maratonlarina vatandaglar, iiniversite mensuplari, sivil toplum kuruluslari, sivil
inisiyatifler ve muhtarlarin katilimi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Fikir maratonlar
ile, IBB stratejik plam ile iliskili olarak, “proje fikirlerinin ortaya ¢ikis ve
yapilandirilmasina yardimci olmak, ayni masa etrafinda bir araya gelen
katilimcilarin ortak akil ve uzlasi siireglerini isletip dayanisma igerisinde birlikte
¢coziimler tiretmesine uygun ortam hazirlamak” amaglanmaktadir. Fikir
maratonlar1 dnceden belirlenen tematik alanlar gercevesinde ¢alismakta, boylece
Onerilerin belirli temalar etrafinda olgunlastirilmas1 hedeflenmektedir. Diger
yandan fikir maratonlar1, IBB y6netimi ve IKK tarafindan genglerin, kadinlarin,
yaslilarin, engelli bireylerin, go¢menlerin azinliklarin ve diger kirilgan gruplarin
katilimc biitge siirecine dahil edilerek Istanbul’a dair fikirlerini gelistirebilmeleri
acisindan 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Bu iki temel aracin yanmi sira, farkli araglar da destekleyici olarak
kullanilmaktadir. IKK’nin muhtarlarla  gerceklestirdikleri tematik bazli
toplantilar, kendi biinyesindeki c¢alisma gruplar ve ilge kent konseyleri ile
gerceklestirdigi toplantilar ve IBB personelinden mail yoluyla alman oneriler
proje Onerilerinin toplanmasi konusunda kullanilan diger araglar arasinda
sayilabilir (IBB vd., 2022: 27-28; IBB, 2023a:2-3; iBB SGM, 2024a; iKK,
2024a).

Tablo 2. Fikir ve Onerilerin Alinmasinda Kullanilan Araglar

Arag Katilm Sekli
Istanbul Senin isimli web sitesi Dijital
Mobil uygulama Dijital
Fikir maratonlar Yiiz yiize
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Muhtarla yapilan toplantilar Yiiz yiize

Kent konseyi ¢alisma gruplari ile yapilan toplantilar Yiiz yiize

Ilge kent konseyleri ile yapilan toplantilar Yiiz yiize

E-mail (IBB Personelinin katilimini tesvik amagli) Dijital

Kaynak: (IBB vd., 2022: 27-28; IBB, 2023a:2-3; IBB
SGM, 2024a; IKK, 2024a’dan yararlanilarak
olusturulmustur.)

Proje ve fikir 6nerilerinin alinmasinda uygulanan takvim ise 2022, 2023 ve
2024 biitge donemlerinde farklilik arz etmistir. Baslangi¢ yili olan 2022 biitce
doneminde bagvurular 2-15 Agustos tarihleri arasinda aligmisken, 2023 biitce
déneminde 30 Mayis-26 Haziran, 2024 Biitce déneminde 20 Mart-4 Haziran
tarihleri arasinda almmustir. Dolayisiyla, bagvuru takviminde biitge hazirlik
takvimi esas alinarak iyilestirme yapilmis ve takvim 6ne cekilmistir (IBB vd.,
2022: 27-28; IBB, 2023a:2-3; IBB SGM, 2024a; IKK, 2024a).

Proje Bagvurularinin Degerlendirilmesi ve Gruplandirilmasi

Proje basvurular1 6n degerlendirme ve teknik degerlendirme olmak iizere iki
asamada degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. SGM ve IKK tarafindan yapilan &n
degerlendirme asamasinda projeler; iIBB’nin gérev ve sorumluluk alaninda
olmasi, stratejik plan ile uyumlu olmasi, proje niteligi tasimasi ve kente faydasi
acisindan degerlendirilmektedir.

On degerlendirmeden gegen projeler, ikinci asamada IBB’nin ilgili daire
baskanliklar1, IKK ve SGM tarafindan teknik degerlendirmeye alinmaktadir. Bu
asamada, projelerin teknik ve yasal yapilabilirligi, uygulama siiresi, uygulama
biitgesi ve hizmetten yararlanmasi muhtemel vatandas sayis1 dikkate alinarak
onceden Dbelirlenen degerlendirme kriterleri ¢ercevesinde degerlendirme
yapilmaktadir,

Bir sonraki agamada, 6n degerlendirme ve teknik degerlendirmeden gegen
projelerin biitge degeri belirlenmekte, her bir proje i¢in Proje Tanmitim Karti
hazirlanmakta ve Biitce Senin Uygulamasi izerinden oylamaya sunulmaktadir.

On degerlendirme ve teknik degerlendirme asamasi 2022 biitge dSneminde
16-20 Agustos, 2023 biitce doneminde 27 Haziran-10 Temmuz, 2024 biitge
doneminde 8 Mayis-12 Haziran tarihleri arasinda gergeklestirilmistir (IBB vd.,
2022: 29-30; IBB, 2023a:3; IBB SGM, 20244a; IKK, 2022:15-16).
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Projelerin Oylanmasi

On degerlendirme ve teknik degerlendirme asamasindan gegen projeler
butcesenin.istanbul web adresi tizerinden ilan edilerek dijital olarak oylamaya
sunulmaktadir. Oylama Oncesi sosyal medya, basin, kurum biiltenleri, web
siteleri, billboardlar gibi cesitli iletisim araglart ile vatandasa duyurular
yapilmaktadir. Oylamaya 2022 ve 2023 biitge dénemi uygulamasinda Istanbul’da
yasayan ve 12 yas istii tim vatandaglar katilabilmekte iken, 2024 biitce
doneminden itibaren Tiirkiye genelinde yas sinir1 olmaksizin tiim vatandaslar oy
kullanabilmektedir.

Oylama siireci bir ‘proje sepeti’ sistemi ile yapilmaktadir. Bu sistemde, her
bir projeye proje maliyetleri ile iliskili olarak bir para puan/sanal para tutari
belirlenmis olup, oylamaya katilan herkese sepete en fazla 1000 puanlik
fikir/proje koyma imkani saglanmistir.

Oylama asamas1 2022 biitce donemi i¢in 2021 yilinin 21-29 Agustos
tarihleri arasinda, 2023 biitge donemi i¢in 2022 yilinin 11-24 Temmuz tarihleri
arasinda, 2024 biitce donemi igin 2023 yilinin 23 Haziran-14 Temmuz tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir (IBB vd., 2022: 29-30; IBB, 2023a:3; IBB SGM,
2024a; IKK, 2022:15-16).

Oylama Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Bilgilendirme

Oylama sonrasinda, fikir ve projeler sepetlerde en ¢ok tercih edilen projelerden,
en az tercih edilen projelere dogru siralanarak tasnif edilmekte ve katilimci biitce
icin belirlenen biitce sinirlari icerisinde kalacak sekilde degerlendirildikten sonra,
secilen projeler kamuoyu ile paylagilmaktadir. Daha sonra segilen projeler ilgili
birimlerin Yatirrm ve Hizmet Programina ve biitgelerine dahil edilerek iBB
meclisine sunulmaktadir (IBB vd., 2022: 29-30; IBB, 2023a:3; IBB SGM, 2024a;
IKK, 2022:15-16).

Uygulama ve Izleme Calismalarinin Yapilmas:

Ilgili birimlerin biitcelerine dahil edilen projelerin uygulama dénemi mali takvim
yili olan 1 Ocak itibariyle baslamaktadir. Secilen projelerin uygulanmasi
noktasinda projelerin ilgili oldugu IBB birimlerinin yani sira, projeler iliskili
oldugu takdirde IBB’nin bagh kuruluslar1 olan ISKI ve IETT ile IBB istirakleri
de sorumlu olabilmektedir.

Projelerin uygulanmasina iliskin izleme SGM ve IKK tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uygulama déneminde SGM koordinasyonunda proje
sahipleri ile uygulamay1 yapacak olan birimler bir araya getirilerek
tanistirilmakta ve projenin  kapsami, detaylar1 ve uygulama siireci
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gortigiilmektedir. Bu goriisme sirasinda projenin igeriginin daha net anlagilmasi
saglanmakta ve gerekli durumlarda projede revizyonlar yapilabilmektedir.

Siire¢ boyunca SGM tarafindan IBB birimlerine ii¢ ayda bir ‘Katilimci
Biit¢e Proje Karnesi’ gonderilerek siireg takip edilmektedir. Bunun yani sira,
gelismeler IKK tarafindan da takip edilmekte, proje sahibine gerekli
bilgilendirmeler yapilmakta, donem i¢inde birimlerle proje sahipleri arasinda
gerektiginde bulusmalar ayarlanmaktadir. IKK tarafindan izleme raporlari
hazirlanarak kamuoyu ile paylasilmaktadir.?

Diger yandan, uygulama sonucunda 6neri sahiplerini motive etmek ve
stirece daha fazla dahil edebilmek amaciyla bir odiillendirme uygulamasi
gelistirilmistir. Proje sahipleri uygulama dénemi sonlarinda ‘Biitcem Istanbul
Bulusmasi’ adl1 bir toplant1 diizenlenerek davet edilmis ve proje sahiplerine bir
tesekkiir belgesi ve kiiciik birer hediye takdim edilmistir (IBB vd., 2022: 29-30;
IBB, 2023a:3; IBB SGM, 2024a; IKK, 2022:15-16; IKK, 2024a).

IBB Katilimc: Biit¢e Uygulamasina Iliskin Gerceklesme Sonuclart

Tablo 3’te 2022-2024 yillarin1 kapsayan ti¢ yillik donemde vatandaslardan alinan
proje bagvurulari, kullanilan oy sayilari, segilen projeler, bu projeler icin ayrilan
biitge ve bu projelere iliskin uygulama sonuglar1 gosterilmistir. Bu tablo
incelendiginde bagvuran proje sayilarinda 2022°den 2024 yilina gelindiginde bir
azalma olmakla birlikte, secilen proje sayilarinin ¢ok fazla degismedigi, 2022
yilinda 27, 2023 yilinda 28, 2024 yilinda 20 projenin se¢ildigi goriilmektedir.
2022-2023 yillarinda segilen proje sayisi toplami 55 iken, tamamlanan proje
sayis1 25, devam eden proje say1 24, iptal edilen proje sayisi 6 olmustur.

Tablo 3. IBB Katilime1 Biitge Uygulamasi Proje Basvuru ve Gergeklesme
Sonuglar1 (2022-2024)

Biitce Bagvuran | Kullamlan Secilen Tamamlanan | Devam Ed. iptal Ed. Aynlan
Yih Proje Sayis1 | Oy Sayisi | Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Proje Sayis1 | Biitce (TL.)
2022 4.873 147.837 27 14 10 3 189.000.000
2023 670 14.834 28 11 14 3 324.500.000
2024 283 4.108 20 - - - 466.900.000

Kaynak: (/BB SGM, 2024b).

2 {zleme raporlar1 hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. IKK, 2022; IKK, 2024b.
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Tablo 4. Segilen Projelerin Temalar Itibariyle Dagilimi (2022-2024)

Temalar 2022 Yih | 2023 Yihh | 2024 Yih
Cevre ve Iklim Degisikligi 8 proje 3 proje
Kiiltiirel Yasam ve Egsiz Miras 2 proje 5 proje
Saglik ve Spor 3 proje 4 proje
Sosyal Hizmetler 6 proje 6 proje
Ulasim 5 proje 8 proje
Katilimct ve Yenilik¢i Yonetim 1 proje
Yesil Alan Yonetimi
Imar ve Sehircilik
Afet ve Risk Yonetimi 3 proje 1 proje 20 proje
Toplam 27 proje | 28 proje | 20 proje

Kaynak: (/BB vd., 2022:30; butcesenin.istanbul, 2024).

Tablo 4’te yillar itibariyle segilen projelerin temalarina gore dagilimi
gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde, projelerin ¢ogunlugunun 2022 yilinda
cevre ve iklim degisikligi, sosyal hizmetler ve ulasim; 2023 yilinda ulasim, sosyal
hizmetler, kiiltiirel yasam ve essiz miras temalarinda toplandig1 goriilmektedir.
2024 yilinda ise yalnizca afet ve risk yonetimi temasi ile ¢cagriya ¢ikildigi igin,
tiim projeler afet ve risk yonetimine iligkindir. 2024 yilinda afet ve risk yonetimi
temasi altinda segilen 20 projenin isimleri Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Katilimei Biitge Uygulamasinda Segilen Projeler (2024 Yili)

PROJE iSIMLERI

Afet Gonulliileri Yonetimi

Afetlere Direncli Park Alanlar1

Afette Goniilli Rehberlik ve Terctimanlik

32022, 2023 ve 2024 yillarinda secilen projelerin isimleri ve icerikleri hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz. IKK, 2024b.
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Arama Kurtarmaci

Can Kartim

Cocuk Tiyatrosu: Afet Bilinci

Daha Cevreci Bir Istanbul

Deprem Bilinci Egitimi

Depreme Dayanikli Bir Istanbul I¢in Sismik Bir izolatér

Hayat Kurtaran Bisiklet Yollar1

Her Evde Bir Canta

Hizli Bina Taramasi-Verimli Staj

Istanbul Sokak Tasarim Rehberi

Isyerinde Deprem Giivenligi

Itfaiye Teskilatina Psiko-Sosyal Vakalarda Aktif Rol Saglayacak PDRM Kurulmasi

Mahallemdeki Kurtaricim “Kadin”

Psikolojik ilk Yardim

Seyyar Tuvalet ve Dus

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet Yonetimi Akademisi

Yenilenist (Yenilenen istanbul)

Kaynak: (IKK:2024b, 60).

Tablo 6°da ise katilimci biitge igin ayrilan ddeneklerin iBB’nin toplam
biitcesi, sermaye giderleri ve yatirrm ve hizmet programi igindeki paylart
gosterilmistir. IBB katihmc1 biitce uygulamasina baslarken diger iilke
uygulamalarini 6rnek alarak yatirim biit¢esinin yiizde 1 ile 2 gibi bir oranini
ayirmay1 hedeflemistir (IKK, 2022:11). Bu nedenle, Tablo 6’da dncelikle ayrilan
Odenekler yatirnm harcamasi olarak degerlendirilen biitgenin sermaye giderleri
kalemine orantilanmustir. Diger yandan uygulama asamasinda projeler 6ncelikle
yatirim ve hizmet programina birimler tarafindan KB (katilimci biitge) ile
baslayan bir kod ile dahil edilmekte, daha sonra projelerin biitge girisleri
yapilmaktadir. Bu nedenle, katilimci biitce 6deneklerinin yatirnm ve hizmet
programu tutari ile de iliskilendirilmesi uygun goriilmistiir. Son olarak katilimct
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biit¢e ddeneklerinin IBB toplam biitgesi icindeki yerini gérebilmek igin, katilimei
biit¢e i¢in ayrilan payin toplam biitceye orani da gosterilmistir.

Tablo 6 incelendiginde, sermaye giderleri ic¢inde katilimer biitge
Odeneklerinin payinin 2022 yilinda yiizde 1 iken, 2023 ve 2024 yillarinda ytlizde
1’in altinda bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Dolayistyla, IBB’nin yatirim
biitgesinin yiizde 1-2 gibi bir oranini katilimei biit¢e i¢in ayirma hedefine yalnizca
2022 yilinda ulasabildigi goriilmektedir.

Katilimer biitce 6deneklerinin yatirim ve hizmet programi toplami igindeki
pay1 ise yiizde 1’in altinda bir seviyede, yiizde 0,52 ile yiizde 0,26 arasinda
gergeklesmistir. Toplam biitge igindeki pay da yaklasik olarak bu seviyelere
yakin seyretmistir. Ancak, bu rakamlar IBB biitcesi i¢inde kiiciik birer paya sahip
olsa da, IBB biitcesinin biiyiikliigii dikkate alindiginda onemli rakamlar
sayilabilir. Nitekim 2024 yili ig¢in ayrilan 6denek rakami 467 milyon TL.
civarindadir.

Katilimc1 biitge icin ayrilan paylarin 2022 yilindan 2024 yilina
gelindiginde diismesinin daha ¢ok segilen projelerin maliyetleri ile iligkili
olabilecegi diisiiniilmektedir. Yiiksek enflasyonist ortamda iBB’nin toplam
biitcesinde yer alan diger harcama rakamlarinin yiikselmesi, bununla birlikte
secilen proje maliyetlerinin IBB biitgesi ile orantili olarak yiikselmemesi bu
sonugta etkili olabilir. Nitekim, IBB SGM ve Biit¢e ve Denetim Miidiirliigii ile
yapilan goriismelerde, projeler i¢in talep edilen 6deneklerin énemli boyutlarda
olmamasi nedeniyle katilimci biitce i¢in ¢ok fazla sinirlandirma getirilmedigi, asil
onceliklendirmenin proje se¢imi asamasinda yapildigi, su ana kadar segilen tiim
projelerin biiteye dahil edildigi belirtilmistir (IBB SGM, 2024a, IBB Biitce ve
Denetim Midiirliigli, 2024). Dolayisiyla, katilimei biitge ile biitgeye dahil edilen
projelerin IBB biitcesine dnemli bir yiik olusturmadigi ve biitce icindeki yiikii
azaltma gibi bir politika glidiilmedigi goriilmektedir. Ancak, son yillarda gelen
Onerilerin sayilarinin azaldigi da dikkate alinacak olursa, siirece katilimin
arttirllmasi yoluyla bu payin artmasi saglanabilir.
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Tablo 6. IBB Katilimci Biitce Odeneklerinin Sermaye Giderleri,
Yatirim ve Hizmet Programi, Toplam Biitge Igindeki Paylari
(2022-2024)

’ Katilimer | Katihimer
Yatirim ve K‘lt.'.]'mc' Biitce Biitce
Katihime1 . Biitce - - # "
.. . Sermaye Hizmet Toplam ~- <., | Odenegi/ | Odenegi/
Biitce | Biitce . : L Odenegi/
Yih | Odenegi Giderleri Program Biitce Serma Yatirnm ve | Toplam
demegl | BinTL.) | Toplam (Bin TL.) | 26™™MaY€ | Hizmet Biitge
(Bin TL.) X Giderleri - L.
(Bin TL.) o Program | Odenegi
) (%) (%)
2022 189.000 | 18.239.680 | 36.384.217| 43.650.000 1,04 0,52 0,43
2023 324,500 57.134.000| 98.184.422| 115.250.000 0,57 0,33 0,28
2024 466.900 | 107.872.882 | 177.854.933 | 213.500.000 0,43 0,26 0,22

Kaynak: IBB SGM, 2024b; IBB, 2022a; 2022b; 2023b; 2023c; 2024a;
2024b ’den yararlanilarak olusturulmustur.

IBB Katilimc: Biitge Siirecine Yonelik Yapilan Iyilestirmeler

‘Biitce Senin’ uygulamasi, donem sonunda IBB SGM, Bilgi Islem Miidiirliigii ve
IKK’nin bir araya gelmesi suretiyle degerlendirilmekte ve yeni dénem icin bazi
iyilestirmeler yapilarak siirece devam edilmektedir. Diger yandan, IKK yetkilileri
tarafindan proje sahipleri aranarak geri bildirimler alinmaktadir. Bu geri
bildirimler ve gozden gegirme calismalari sonucunda su ana kadar yapilan
iyilestirmeler SGM ve IKK tarafindan sdyle ifade edilmistir (IBB SGM, 2024a;
IKK, 2024a):

Onerilerin alinmasinda kullanilan bagvuru formunun gelistirilmesi,
degerlendirme kriterlerinin gilincellenmesi, kurumun biitge takvimine paralel
olarak birimlerin biitgce girislerini yapacagi Temmuz ayma siirecin
yetistirilebilmesi i¢in takvimin baglangicinin Mart ayina ¢ekilmesi bu konuda
yapilan iyilestirmeler arasindadir. Diger yandan, katilimei profili 2022 ve 2023
biitce doneminde yalmzca Istanbul siirlarinda ikamet eden ve 12 yas ve iistii
vatandaslar1 kapsamakta iken, 2024 biitce déneminde Istanbul’daki hizmetlerden
yararlananlarin yalnizca Istanbul’da ikamet edenlerden ibaret olmadig, baska bir
sehirde ikamet edip Istanbul’da calisanlarin ya da sik sik Istanbul’a is ya da baska
sebeplerle ziyarete gelenlerin de oldugu gibi gerekcelerle, katilimer profili tiim
Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde genisletilmis ve yas sinir1 da kaldirilmustir.

Bir bagka iyilestirme ise fikir maratonlart ile ilgilidir. Fikir maratonlart
baslangigta  temalar gercevesinde tek bir organizasyon seklinde
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gerceklestirilmekte iken, ikinci yildan sonra her temanin farkli bir giinde ele
alindig1 bir maraton silsilesine doniismiis, ayrica Avrupa ve Anadolu yakast i¢in
iki farkli bolgesel maraton diizenlenmistir (IBB vd., 2022).

I:BB Katlllmf‘l Biitge Siirecinden Elde Edilen Faydalar, Yasanan Zorluklar ve
Iyilestirme Onerileri

IBB katilimer biitce calismalarma 2022 biitcesi icin baslamis ve 2023 ve 2024
biitge donemi i¢in de katilimci biitge uygulamasi devam etmigtir. Tematik/konu
bazli uygulama modeli tercih edilerek vatandastan dijital yollarla ya da yiiz yiize
yontemlerle alinan proje Onerilerinin degerlendirilmesi ve yine dijital
platformlarda oylamaya sunulmasi ve degerlendirme sonrasi segilen projelerin
uygulamaya ge¢mesi seklinde uygulanan model, uygulama anlaminda iki, biitge
hazirlig1 anlaminda ise ii¢ yilin1 tamamlamistir. Bu cercevede, katilimci biitce
uygulamasinin bir defalik bir plan degil, ti¢ yildir devam eden bir siire¢ oldugu
goriilmektedir.

IBB SGM ve IKK ile yapilan goriismelerde katilimci biitce
uygulamasindan elde edilen faydalar; vatandasin belediyenin yapisi, isleyisi ve
islerin nasil yiiriidiigiine iliskin bilgi seviyesinin artmasi, katilim konusunda
Ogrenme siireci, vatandas ve yonetim etkilesimi ile olusan sinerji ve yaraticilik,
IBB birimlerinin vizyonunun gelismesi ve demokrasinin gelismesine saglanan
katki seklinde ifade edilmistir (IBB SGM, 2024a; IKK, 2024a).

Diger yandan uygulamada karsilagilan zorluklar; vatandagin ilgisinin ve
katiliminin saglanmasi konusunda yasanan zorluklar, ilge kent konseylerinin ve
mubhtarlarin katiliminin yeterince saglanamamasi, projelerin hayata gegmesinde
yasanan zorluklar, 6zellikle enflasyonist ortamda maliyet tahminlerinin ¢ok
gercekei  yapilamamasi, yoneticilerin  kiiltiirel uyumunun tam olarak
saglanamamasi seklinde ifade edilmistir (IBB SGM, 2024a; IKK, 2024a).

Bu zorluklarin asilmasi hususunda IKK yonetimi tarafindan getirilen
Oneriler soyledir: ‘Biitce Senin’ uygulamasina yonelik farkindaliin arttirilmasi
icin iletisim arag¢larinin ¢esitlendirilmesi ve daha etkin kullanilmasi, mahalle
toplantilarinin  yapilmasi ve Oneri sahiplerinin bu toplantilara katilarak
oOnerilerinin tanitimin1 yapmalari, muhtarlar ve ilge kent konseylerinin farkindalik
diizeylerinin gelismesi ve katilimlarinin arttirilmasina yonelik caligsmalar
yapilmasi, fikir maratonlarinin sayisinin ve gesitliliginin arttirtlmasi, yeterince
temsil imkan1 bulamayan hemsehrilerin hazirlik ve uygulama asamalarina
katilmlarmin tesvik edilmesi, ilgelerde de katilimci biitge uygulamasinin
desteklenmesi, proje uygulama asamasinda gerektiginde ilgelerle isbirligi
yapilmasi, proje gergeklesmelerinin daha etkin bir sekilde takip edilmesi,
gerceklesen ve devam eden projelere iliskin vatandaslara daha etkin ve yaygin bir
sekilde geri bildirim yapilmasi, ayrilacak biitce miktarinin bastan ilan edilmesi
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katilimin arttirilmasi igin getirilen Onerilerdir. Diger yandan, yoneticilerin
kiiltiirel uyumlarinin saglanmasi ve vizyonlarimin gelistirilmesi, oylama 6ncesi
proje sahipleri ve birimlerin bir araya getirilmesinin saglanmasi bdylece
projelerin igeriginin netlestirilmesi, daha biitiinlestirici bir bakis agisiyla
onerilerin gruplandirilmasi, IKK y&netimi tarafindan getirilen diger oneriler
arasindadir (IKK, 2024a; IKK, 2022:2-3).

Sonuc¢ Ve Degerlendirme

Bu calismada IBB’nin katilmci biitge konusunda uyguladign model
incelenmistir. Calismada elde edilen sonuclar sdyle 6zetlenebilir:

IBB biinyesinde 2021 yilinda 2022 biitge dénemi igin “kaynaklarin etkin
kullamimi  kararima vatandaslarin aktif bir bigcimde dahil olmasiyla yerel
demokrasinin giiclendirilmesi” amaciyla katilimci biitge uygulamasi baslatilmas,
uygulama 2023 ve 2024 biitce donemleri i¢in de devam ettirilmistir.

IBB katilimei biitce uygulamasinda tematik/konu bazli uygulama modeli
tercih edilerek, stratejik planda yer alan temalarla iligkili olarak proje ¢agrisina
cikilmigtir. ‘Biitce Senin’ olarak adlandirilan katilimci biitge uygulamasinda
benimsenen model, bagvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, oylamaya
sunulmasi, oylama sonuglarinin degerlendirilmesi ve bilgilendirme, uygulama ve
izleme ¢alismalarinin yapilmasi olmak iizere bes asamali olarak tasarlanmustir.

Web sayfas1 ve mobil uygulamanin yam sira, yiiz ylize yapilan fikir
maratonlart proje Onerileri ve fikirlerin alinmasinda temel arag¢ olarak
kullanilmakta, rolleri daha smirli olmakla birlikte muhtar toplantilari, kent
konseyi calisma gruplari ve ilge kent konseyleri ile yapilan toplantilar da
Onerilerin toplanmasinda destekleyici arag olarak kullanilmaktadir.

On bes milyondan fazla niifusa sahip olan metropoliten bir sehirde
mahalle toplantilar1 yoluyla katilmin saglanmaya calisilmasi oldukca zor
goriinmektedir. Bu nedenle dnerilerin toplanmasi ve oylanmasi agamasinda dijital
yontemlere basvurulmasinin daha ¢ok kisinin katilimimin saglanmasi ve genis
kitlelere ulasilmasinda Onemli avantajlara Sahip oldugu sdylenebilir. Ancak
katilimer biitcede bir miizakere ve tartisma ortaminin olmasi 6nem tasimaktadir.
IBB bunu saglayabilmek icin degisik kesimlere yiiz yiize iletisim ve tartisma
ortami saglayan fikir maratonlar1 uygulamasini gelistirmistir.

Diger yandan, tematik bazli bir modelde, ¢agriya ¢ikilan temalarin
stratejik plandaki temalarla iliskili olmas1 modelin iBB’nin stratejik plan1 ve
dolayisiyla da performans esashi biitge sistemi ile uyumlu olmasini saglayan
olumlu bir 6zellik olarak nitelendirilebilir.
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IBB Yonetimi, IKK, IPA, STK’lar, akademisyenler ve vatandaslar
katilimer biitge uygulamasinin aktérleri arasindadir. IBB Yénetimini temsilen
proje onerilerinin hayata ge¢mesini saglayan birimler ve Bilgi Islem Daire
Bagkanligi da aktorler arasinda yer almakla birlikte, siirecin tiim agamalarinin
tasarlanmasi, yonetilmesi ve izlenmesinde SGM temel aktor olarak rol
oynamaktadir. Kurum stratejik plani, performans programi, yatirim ve hizmet
programi gibi biitce ile iliskili temel dokiimanlari hazirlayan birimin SGM oldugu
dikkate almacak olursa, SGM’nin katilime1 biitce uygulamasinda temel aktor
olarak rol oynamasi isabetli bir se¢cim olmusgtur.

Bunun yani sira, IKK *Biitce Senin’ uygulamasinin bir diger dnemli temel
aktoriidiir. IKK, modelin tasarlanmasinda ve uygulama basladiktan sonra da tiim
asamalarinda 6nemli bir role sahiptir. Ozellikle fikir maratonlar1 ve diizenlenen
diger toplantilar yoluyla 6nerilerin alinmasi, katilimin saglanmasi, uygulamanin
izlenmesi ve raporlanmasi hususlarinda IKK énemli katkilar saglamaktadir. Kent
konseylerinin giiniimiizde hala bir¢cok belediyede ¢ok etkin c¢alisgamadigi
diisiiniilecek olursa, IBB katilime1 biitce ¢alismalarmin bizzat IKK tarafindan
sahiplenilmesinin diger belediye uygulamalari i¢in de 6rnek teskil edebilecegi
diistiniilmektedir.

Ug yillik uygulama dénemi sonunda, IBB ve IKK yetkilileri tarafindan
katilimer biitge uygulamasinin vatandasin farkindaliginin, katilima iligkin
O0grenme siirecinin, vatandas ve yonetim etkilesiminin, sinerji ve yaraticiligin
artmas1, IBB birimlerinin vizyonunun ve demokrasinin gelismesine katki
saglanmasi gibi pek ¢ok faydasindan bahsedilmistir.

Bununla birlikte, yoneticilerin  kiiltiirel uyumunun yeterince
saglanamamasi, maliyet tahminlerinin ¢ok gercek¢i yapilamamasi gibi yonetsel
sorunlarin yani sira, katilimin ve vatandagin ilgisinin yeterince saglanamamasi en
onemli zorluk olarak ifade edilmistir. Yonetsel sorunlar zaman iginde egitimler
ve teknik destek saglanarak ¢oziilebilse de katilimin saglanmasi hususunda
gerekli iyilestirmelerin yapilmast yakin donemde oOnemli bir ihtiyag gibi
gorliinmektedir.

IKK’nin yukarida sayilan iyilestirme onerilerinin (fikir maratonlarinimn
sayisinin arttirilmasi, ilge kent konseyleri ve muhtarlarla yapilan toplantilarin
daha etkin kilinmasi, projelerin uygulanmasi konusunda ilgelerle isbirligi
yapilmasi, projelerin gergeklesme durumlarina iligkin geri bildirimlerin daha
etkin bir sekilde yapilmasi vb.) hayata ge¢irilmesi ile gelecek donemde katilimin
arttirllmasi yoniinde gelisme saglanabilir. Tanitim ¢alismalarinin ve gergeklesen
projeler hakkinda vatandasa yapilan bilgilendirmelerin artmasinin zaman iginde
katilim konusunda motivasyonu arttirabilecegi diisiiniilmektedir.
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Sonug olarak, IBB tarafindan ii¢c yildir devam ettirilen katilimc1 biitce
uygulamasi, tutarli bir modele dayanmasi, sistematik olarak biitge takvimi ile
uyumlu olarak uygulanmasi, kurumun stratejik plani ve performans esasli biitgesi
ile uyumlu olarak yiiriitiilmesi ve IKK tarafindan sahiplenilmesi agisindan nemli
avantajlara sahiptir. Katilimin arttirilmasi, proje ger¢eklesmelerinin daha etkin
bir sekilde takip edilerek proje sahiplerine diizenli geri bildirim verilmesi, proje
maliyet tahminlerinin daha gercek¢i yapilmasi, ayrilacak biitce miktarinin
baglangigta ilan edilmesi ise uygulamanin gelisim alanlarini olusturmaktadir.
Stiphesiz katilime1 biitge uygulamasi daha kiigiik 6l¢ekli bir belediyede ¢cok daha
kolay ve etkin bir sekilde uygulanabilecektir. On bes milyondan fazla niifusa
sahip olan metropol bir sehirde bu uygulamanin yiiriitiilmesi oldukga zor olmakla
birlikte, IBB’nin 2021 yilinda baslattigs ve devam ettirdigi uygulama ile birgok
belediye igin &rnek teskil edebilecegi diisiiniilmektedir. IKK tarafindan
gelistirilen iyilestirme Onerilerinin hayata gegcirilerek modelin gelistirilmesi ve
katilimin daha da arttirilmasi katilimci biitge uygulamasi ile baglangigta
hedeflenen yerel demokrasinin gelistirilmesi amacina da katki saglayacaktir.
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Extended Summary
Participatory Budgeting in Municipality:
The Case of Istanbul Metropolitan Municipality
Purpose and Method of the Study

This study aims to examine the model applied in Istanbul Metropolitan
Municipality (IMM) on participatory budgeting. The research aims to answer the
following questions: What kind of a participatory budget model is applied in
IMM? What is the purpose of participatory budget implementation? What are the
stages of the participatory budget process? What are the actors involved in
participatory budgeting and what is the role of the citizen assembly in
participatory budgeting? What are the tools used to ensure participation? What
are the benefits of the implementation? What are the challenges encountered in
implementation? How can the implementation be improved?

In the research, first of all, data was collected through a literature and legislative
review on the conceptual framework of participatory budgeting and the legal
framework for participatory budgeting in Turkey, and the issue was
systematically addressed in the first and second sections of the article.

In the third section, the participatory budget model implemented by IMM in the
2022-2024 budget period is analyzed. In the third part, where IMM's
participatory budget implementation is discussed, data were collected using
document analysis and interview method. In this framework, firstly, the Istanbul
Citizen Assemby (ICA) web page and the "butcesenin.istanbul" web page, where
information and documents on IMM's participatory budget practices are
available, were analyzed. Using the information and documents on these web
pages, information on participatory budget implementation such as the purpose
of participatory budget implementation, its historical development, stages,
accepted projects, monitoring reports, etc. were analyzed.

In the second stage, interviews were conducted with the main actors managing
the participatory budget implementation within the framework of a semi-
structured questionnaire. In this context, interviews were conducted with the
Istanbul Citizen Assembly, which plays a role in all stages of participatory
budgeting and organizes participatory processes, and the IMM Strategy
Development Directorate (SDD), which manages the process on behalf of IMM.
In this context, Abdullah Paksoy, the director of strategy development, was
interviewed on February 2, 2024 and Tiilin Hadi, the head of ICA, was
interviewed on February 10, 2024 for approximately two hours each. In addition,
IMM Budget and Audit Manager Abdulkadir Inceoglu was contacted about the
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participatory budget process and a shorter interview was held on some of the
issues related to the budget process. Through these interviews, the gaps in the
information obtained through the document review were filled, more detailed
information on the implementation was obtained, and opinions on the challenges
faced in implementation, the benefits of the implementation and the improvement
of the implementation were compiled. The data obtained were analyzed in a
systematic manner in the third chapter.

Results of the Study

IMM participatory budget implementation was launched in 2021 with the aim of
"strengthening local democracy through the active involvement of citizens in the
decision on the effective use of resources”.

A thematic/topic-based implementation model was preferred for IMM's
participatory budget implementation. In this context, projects were called for in
relation to the themes in the strategic plan. The model adopted in the participatory
budget implementation, called 'But¢e Senin (Your Budget)', is designed in five
phases: receiving and evaluating applications, submitting them for voting,
evaluating and informing the voting results, and carrying out implementation and
monitoring activities.

In addition to the website and mobile application, face-to-face idea marathons are
used as the main tool for receiving project proposals and ideas, while meetings
with mukhtars, citizen assembly working groups and district citizen assemblies
are used as supportive tools for gathering proposals, although their role is more
limited.

IMM Administration, ICA, Istanbul Planning Agency, NGOs, academics and
citizens are among the actors of participatory budgeting. While the units
representing the IMM Administration and the IT Department are also involved in
the implementation of project proposals, SDD is the main actor in designing,
managing and monitoring all stages of the process. Considering that the SDD is
the unit that prepares the main budget-related documents such as the strategic
plan, performance program, investment and service program, it is appropriate that
the SDD is the main actor in participatory budget implementation.

In addition to this, the ICA is another important key actor in the implementation
of "Your Budget'. ICA has an important role in the design of the model and in all
its stages after the implementation starts. In particular, the ICA makes important
contributions in terms of receiving suggestions through idea marathons and other
meetings, ensuring participation, monitoring and reporting the implementation.
Considering that citizen assemblies still do not work very effectively in many
municipalities today, it is thought that the ownership of IMM's participatory
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budget works by ICA itself can set an example for other municipal
implementations.

At the end of the three-year implementation period, IMM and ICA officials cited
many benefits of participatory budgeting, including increased citizen awareness,
learning about participation, increased citizen and government interaction,
increased synergy and creativity, and improved vision and democracy in IMM
departments.

However, managerial problems such as insufficient cultural adaptation of
managers, lack of realistic cost estimates, as well as insufficient participation and
citizen interest were identified as the most important challenges. Although
managerial problems can be solved over time by providing trainings and technical
support, it seems to be an important need in the near term to make the necessary
improvements in ensuring participation.

Implementation of ICA's suggestions for improvement (increasing the number of
idea marathons, making meetings with district citizen assemblies and mukhtars
more effective, cooperating with districts on the implementation of projects,
providing more effective feedback on the realization of projects, etc.) could lead
to improvements in increasing participation in the coming period. It is believed
that increasing promotional activities and informing citizens about realized
projects may increase motivation to participate over time.

In conclusion, IMM's three-year participatory budget implementation has
significant advantages in that it is based on a consistent model, is systematically
implemented in line with the budget calendar, is aligned with the organization's
strategic plan and performance-based budget, and is owned by the ICA. Areas for
improvement include increasing participation, monitoring project realizations
more effectively and providing regular feedback to project owners, making
project cost estimates more realistic, and announcing the amount of budget to be
allocated at the outset.
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