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Dezavantajli gruplar sorun vyasadiklari alanlarda sosyal
politikalara ihtiyag duymaktadirlar. Bu baglamda engelli
bireylerin engelli emeklilik sistemine dahil olarak engelli maasina
hak kazanmalari onlarin temel ihtiyaclarini karsilamalari
acisindan faydali gorilebilir. Fakat istihdama katilmalari sonucu is
yasaminin  getirileri acgisindan  degerlendirildiginde maddi
kazancin 6tesinde daha blyuk pozitif ¢iktilar elde ettikleri tespit
edilmistir. Engelli emeklilik sistemine yodnelen kisi sayisi
konusunda yasanan artis acgisindan elestiriler dikkate alindiginda
engelli emeklilik sistemine dair olumlu 6rneklerin detayh bir
sekilde incelenmesi ve politika Onerileri saglanmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu anlamda Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin basarih
ornekler oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki mevcut engelli emeklilik sistemi
ve bu sistem igerisinde yer alan rehabilitasyon sireglerinin
tartisilmasi yolu ile politika 6nerileri saglamaktir. Bu anlamda
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin engelli maasi alma konusundaki
kriterleri artirdigl, engelli emeklilik sistemini cazip olmaktan
cikardigi ve engelli bireyleri rehabilitasyon suregleri ile
glgclendirerek istihdama dahil ettigi gorilmektedir.
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Emerging Trends in European Union Countries:
Rehabilitation Before the Disability Pension System :
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Abstract
Disadvantaged groups are in need of social policies in areas
EisE where they have problems. It may be beneficial for disabled
'F-' ""Et"i.gr% individuals to be included in the disability pension system and
.EF%%QF"" qualify for disability pension in order to meet their basic needs.
-'-‘%:‘.l, T Nonetheless, when evaluated in terms of the benefits of work
EluEvd life, they have achieved greater positive outcomes beyond
financial gain. Considering the criticisms regarding the increase
Article Type in the number of people turning to the disability pension system,
Review Article there arises a need to examine positive examples in detail and
provide appropriate policy recommendations. European Union
Application Date countries are considered successful examples in this regard. This
2024-05-30 study aims to provide policy recommendations by discussing the

current disability pension system in European Union member
countries and the rehabilitation processes employed. European
Union member countries have upgraded the criteria for receiving
disability pensions, made the disability pension system
unattractive, and moved disabled individuals into employment
by strengthening them through rehabilitation.
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Giris

Rehabilitasyon surecleri, engelli bireylerin daha fazla ise alinmasi ve bu isi daha uzun
sireler devam ettirmesi acisindan énemli gorilmektedir (Bjelland vd., 2010, s. 457).
Tarihsel anlamda bakildiginda rehabilitasyon sirecleri tibbi midahalelerin devami
olarak midahalenin bir tamamlayicisi gibi gortlmis, fakat ginimuzde bu anlayis
degismis olup rehabilitasyon sireci saglik hizmetinin baslangicinda basvurulmasi
yonlyle erken mudahalenin bir parcasi olarak kabul edilmektedir (Frank, 2016, s. 4).
Bu baglamda rehabilitasyon; zihinsel, fiziksel ve sosyal islevsellik acisindan engelli
bireylerin optimum dlzeye ulasmalarini saglayarak, yasamlarini degistirmek igin
gerekli araclari saglamayl amaclayan hedef odakli bir strectir (Nevala vd., 2019, s.
774). Rehabilitasyon siiregleri sonucunda engelli bireylerin daha fazla ise alinma ve
daha yiksek kazang elde etme ihtimali bulunmaktadir (Bell ve Silverman, 2018). Sonug
olarak rehabilitasyon, glinimuzde engelli bireyler icin istihdam agisindan énemli bir
arastirma konusu olarak dikkat cekmektedir (Kumurenzi vd., 2015, s. 1; Shakespeare
vd., 2018, s. 61).

Calisma kapasitesi islev goremeyecek durumda olan engelli bireylerin engelli emeklilik
sistemine dahil olarak engelli maasina hak kazanmalari onlarin temel ihtiyaclarini
karsilamalari acisindan faydali gorllebilir. Fakat engelli bireylerin calisma
kapasitelerinin artirilmasi durumunda istihdama katilmalari sonucu is yasaminin
getirileri acisindan degerlendirildiginde maddi kazancin 6tesinde daha biyuk pozitif
ciktilar elde ettikleri tespit edilmistir. Ornegin, Chattopadhyay (2021, s. 56) istihdama
katilimin birey icin hem bagimsizlik hem de giiven duygusunu kazanmasi agisindan ¢cok
onemli oldugunu belirtmektedir. Engelli maasi alan birey igin bagimsizlik duygusu
finansal kaynagin bulunmasi acisindan bir nebze saglanabilir fakat istihdam disinda
toplumdan izole bir sekilde bulunmasi sonucu deneyim yoksunlugu nedeniyle 6zellikle
sosyal yonden bagimsizlik ve gliven duygusu hissetmesi oldukga zor olabilir. Benzer
sekilde Garrels ve Sigstad (2021, s. 1002) istihdamin engelli bireylere sagladigi sosyal
temasin onemini vurgulamaktadir, dolayisiyla istihdamin engelli bireylerin topluma
entegrasyonu ile finansal kaynagin saglayamayacagi ihtiyaclarin karsilanmasinda
onemli oldugu soylenebilir. Ots ve digerleri (2022, s. 578) istihdama katilan bireylerin
daha iyi bir saglik haline kavustugunu bildirmektedir. Engelli bireyler icin saglik
konusunda olumlu ciktilar elde etmeleri Oncelikler arasinda yer almaktadir, bu
nedenle istihdama katilimlari ¢cok daha fazla 6nemli hale gelmektedir. Buradan
hareketle engelli bireyleri istihdam disina iten politikalarin terk edilmesi, istihdama
dahil etme konusunda etkisiz kalan uygulamalarin revize edilmesi ve istihdamin temel
hedef haline getirilmesi beklenebilir.
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Engelli emeklilik sistemine ydnelen kisi sayisi konusunda yasanan artisa dair elestiriler
dikkate alindiginda engelli emeklilik sisteminin detayli bir sekilde incelenmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Fakat Ulkelerin uyguladiklari politikalar birbirlerinden buytk 6lcide
farklilasmaktadir. Bu anlamda basarili sosyal politikalara sahip tlkelerin incelenmesi
faydali olabilir. Bu bakis agisi dogrultusunda Geiger ve digerleri (2017, s. 6) politika
yapicilarin  basarili politikalara sahip Ulkeleri inceleyerek kendi Ulkelerinde
dizenlemelere gittiklerini bildirmektedir. Engellilik konusunda basarili sosyal
politikalar acgisindan Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin olumlu 6rnekler olduklari
bildirilmektedir. Cinkl engelli olan bireyler ile engelli olmayan bireyler arasindaki
istihdam farkinin oldukga dislk oldugu bircok Avrupa Birligi Gyesi tlkenin bulundugu
belirtiimektedir (Atanasova, 2023, s. 3). Ayrica Avrupa Birligi Gyesi Glkelerin uygulamis
olduklari kapsamli sosyal politikalar (Zwan ve Beer, 2021, s. 473) ile sahip olduklar
kokli yasalarin (Kuznetsova vd., 2017, s. 590) basarili olmalarinda etkili oldugu
bildiriimektedir. Engellilerin sorunlarina yonelik sosyal model anlayisini benimseyen
ve engelli bireylerin ¢alisma kapasitelerinin artirilmasina oncelik vermesi ydnuyle
dikkat ceken Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde ortak bir anlayis gelistirildigi gorilmektedir.
Engelli emeklilik sisteminin cazip hale getirilip engelli bireylerin toplumdan izole
olmasi yerine rehabilitasyon suregleri ile ¢alisma kapasitelerinin glclendirilmesini
temel alan bu anlayis dogrultusunda Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler tarafindan gesitli
reformlar ve dizenlemeler gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi Gyesi Glkelerin hem
basarill 6rneklere sahip olmalari hem de benzer bir anlayis dogrultusunda engelli
emeklilik sistemine dair dizenlemeleri yapilandirmalari agisindan incelenmelerinin
onemli oldugu distnulmektedir. Engellilerin yasadigi sorunlarla ve engelli sayisindaki
artisin sosyal glvenlik sistemine getirdigi sonuclarla bas edebilmek icin Glkelerin
engellilikle ilgili sorunlarin coézimlenmesinde yeni politik ¢cozimler gelistirmesi
gerektigi bu calismanin iddiasini olusturmaktadir. Bu baglamda galisma, basarili 6rnek
uygulamalara sahip Avrupa Birligi tlkelerindeki mevcut engelli emeklilik sistemi ve bu
sistem igerisinde yer alan rehabilitasyon sireglerinin tartisiimasi yolu ile politika
onerileri saglamayi amaclamaktadir.

Yontem

Bu calisma kapsaminda Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler ele alinmis olup 27 Avrupa Birligi
Uyesi Ulkenin hepsiicin detayli bir alan yazin taramasi gerceklestirilmistir. ingilizce alan
yazin taramasinda 27 (lkenin hepsi icin ayri ayri ilkenin ingilizce ismi ile "disability",
"employment" ve "policy" anahtar kelimeleri birlikte kullanilarak Google Scholar,
Scopus, Science Direct ve Web of Science veri tabanlari taranmis, uygun calismalar
belirlenerek mevcut makaleye dahil edilmistir. Alan yazin taramasi 10.12.2023 -
30.12.2023 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir. Engelli emeklilik sistemi dncesinde
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rehabilitasyon, Avrupa Birligi Gye Ulkelerinde yeni bir trend olmasi yonlyle hepsinde
henliz 6nemsenen ve dizenlemelere gidilen bir hizmet degildir. Halihazirda Avrupa
Birligi Gye Ulkelerinin kendi aralarinda engelli maasi yayginligi ve engelli maasina
ayrilan kaynagin miktari acisindan dahi biytk o6lcide farklilastigi gorilmektedir
(World Bank, 2017, s. 33). Bu anlamda European Disability Forum (2023) tarafindan
belirtilen istatistiklere gére 2023 yili engelli istihdam oranlari en yiksek ilk 14 Avrupa
Birligi Uye Ulkesi arasinda yer alan ve ayni zamanda literatirde rehabilitasyon
sireclerine yaygin bir sekilde basvurdugu ortaya konulan Almanya, Avusturya, Cekya,
Danimarka, Finlandiya, Estonya, Slovenya ve Litvanya bu cgalismanin ele aldig
Ulkelerdir. Yapilan taramanin ardindan konuya iliskin mevcut literatir goz 6niinde
bulundurularak Avrupa Birligi Uyesi tlkelerdeki mevcut engelli emeklilik sistemi ile bu
sistem icerisinde yer alan rehabilitasyon slreclerinin tartisiimasi ve bu konuda politika
Onerileri ortaya konulmasi saglanmistir.

Bulgular

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler tarafindan engelli emeklilik sistemi konusunda farkli
yillarda  c¢esitli  dizenlemeler  gergeklestirilmistir.  Bu  sebeple  butincul
degerlendirmelerde bulunmadan &nce Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde uygulanan
engelli emeklilik sistemi politikalarinin ayri ayri ele alinmasi benzerlik ve farkliliklarin
ortaya ¢ikariimasi agisindan énemlidir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Engelli Emeklilik Sistemi

Almanya
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasinda yer alan Almanya’da 2001 ve 2002 yillarinda

biyuk bir emeklilik reformu gerceklestirilmistir. Bu cercevede engelli bireylerin engelli
maasina hak kazanmalari konusunda emeklilik sartlari dizenlenmis ve bu alana
aktarilan kaynaga iliskin olarak 6nlemler alinmasi saglanmistir (Bheim ve Leoni, 2018,
s. 171). Almanya'da is yasaminda aktif olan bireyin kaza sonucu g¢alsabilirligini
kaybetmesi durumunda, engellilik maasi almaya hak kazanip kazanmadiginin
degerlendirilmesi acisindan kazanin meydana geldigi olayin nerede gergeklestigi
onem arz etmektedir. Bu baglamda is kazasi sonucu engelli maasi almaya hak kazanan
bireylerin is disi glinlik yasantisinda gecirdigi kaza sonucu engelli maasl almaya hak
kazanan bireylere nazaran iki kati daha fazla maas aldigi bildirilmektedir. Bu kapsamda
is kazasl sonucu engelli maasi alan bireyler Kanuni Kaza Sigortasindan, is disi giinlik
yasaminda kaza gecirmesi sonucu engelli maasi almaya baslayan bireyler ise Emeklilik
Sigortasindan yararlanmaktadir (Mittag vd., 2018). Bu acidan bakildiginda bu tlkede
engelli maasl konusunda is kazalarinin énlenmesine biylk bir 6nem verilmekte ve
kaza durumunun gerceklestigi yere gore engelli maasinin nasil verilecegi
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belirlenmektedir. Ayrica engelli maasinin kanunla garanti altina alindigi ve bu noktada
is yerindeki kazalarin farkl bir pozisyonda konumlandigi gorilmektedir. Diger Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler gibi Almanya da engelli bireylerin ¢alisma yeteneklerini
kullanmalarini ve vylksek oranda isglcl piyasasina katilimlarini tesvik etme
amacindadir. Engelli maasi bu dogrultuda tasarlanmis ve vyUrlrlige girmistir.
"Emeklilik 6ncesi rehabilitasyon" fikrini savunan Almanya, rehabilitasyonun bir sosyal
sigorta ilkesi olarak kritik bir éneme sahip oldugu goéristindedir. Buradan hareketle
engelli bireylere emeklilikten 6nce rehabilitasyon hizmetleri uygulanmaktadir. Bu
nedenle Ulkenin blylk bir tibbi rehabilitasyon pazari haline geldigini soylemek
mimkindir.  Engelli  bireyler icin  emeklilikten 6nce rehabilitasyon kavrami,
Almanya'daki engelli maasi konusundaki dizenlemeleri olumlu yonde etkilemistir
(Burkhauser vd., 2016, s. 382). Almanya'da engelli bireylerin emeklilik hakki
kazanmalari konusunda uygulanan politikalar, engelli bireylerin ¢alisma yetkinliklerini
sirdurebilmelerini 6ncelikli olarak hedeflemesi yoniyle engelliligin sosyal modeli
agisindan hayati bir dneme sahiptir. Rehabilitasyonun etkin bir sekilde saglanmasi
durumunda engelli emeklilik sistemine bagimlilik azaltilabilir, dolayisiyla engelli
bireylerin calisma ve sosyal yasamlarinin devamliligi saglanabilir. Bu anlamda
rehabilitasyonu 6n planda tutan engelli politikalari s6z konusu lkede engelli emeklilik
sistemi Uizerinde de olumlu bir etki gdstermistir.

Avusturya
Almanya'ya benzer olarak Avusturya’da 2008 ve 2014 yillarinda engelli emeklilik

sisteminde reform yapmistir. Bu reformda Avusturya'nin mesleki rehabilitasyonu
gelistirmeye yonelik yaptigl dizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Avusturya,
engelli yardimlarina hak kazanmaya yonelik gerekli kosullari daha kati hale getirmistir.
Ornegin Avusturya, geng engelli bireylere yénelik engelli maagi veriimesinden énce
rehabilitasyon slrecine girmelerini zorunlu hale getirmistir. Avusturya yalnizca engelli
bireyleri degil ayni zamanda engellilik riski tagiyan bireylere ydnelik bilgilendirici bir
hizmet saglayarak da destek vermistir (Boheim ve Leoni, 2018, s. 174). Bitin hepsi
dikkate alindiginda Avusturya'nin diger Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler tarafindan
benimsenmekte olan engelli bireylerin ¢alisma yeteneklerini sirdtrmelerinin éncelik
haline getirilmesi anlayisini takip ettigi gorilmektedir. Rehabilitasyon slreci
Avusturya'da engelli emeklilik sisteminden vyararlandiriimalarindan once engelli
bireylerin gecmesi gereken bir slreg olarak géze carpiyor. Boylece engelli emeklilik
sisteminin tesvik edilmesinden ziyade engelli bireylerin calisma yasamina katilimini
saglayacak tamamlayici politikalar Gretilmesi amaclaniyor.
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ekya
gir c}iliger Avrupa Birligi Gyesi tlke olan Cekya'da emeklilik sistemi 2017 yilindan bugtine
kadar bircok degisiklige ugramistir. Engelli maasi uygulanan Cekya'da engelli emeklilik
sistemi engelli bireylerin kismi engellilik gibi mevcut engellilik durumlarina gore
dizenlenmistir (Stefko, 2020).

Danimarka
Danimarka da diger Avrupa Birligi tGyesi Ulkelerle benzer bir anlayisla ilerlemistir. Daha

once engelli emekliligi engelli bireyler icin ilk secenek olarak goruliyordu ve kolaylikla
erisilebilir hale geliyordu. Ancak Danimarka'daki reformun ardindan 40 yasin altindaki
bireylerin engelli yardimlarina erismesine iliskin degerlendirme o6nemli 6Ol¢clide
sikilastirilmistir. Danimarka'da 40 yas UstlU bireylerin engelli emekliligine hak
kazanabilmeleri igin dncelikle rehabilitasyon programlarina katilmalari gerekmektedir
(Boheim ve Leoni, 2018, s. 174). Danimarka'da engelli maasina erisim buyuk olcide
sinirlandiriimis ve isglici piyasasina doénlsU kolaylastirmak icin engelli bireylere
yonelik bircok dizenleme gerceklestirilmistir. Danimarka'da isglici piyasasinda
olanlar agisindan tesvik yiksekken, disinda olanlar igin isglici piyasasina giris tesvik
edilmektedir (Mathisen vd., 2021, s. 186). Almanya ve Avusturya'ya benzer olarak
Danimarka'da da engelli emeklilik sistemine olan bagimliliginin azaltiimasina yonelik
bir egilim bulunmaktadir. Engelli emeklilik sistemine dahil olarak engelli maasi almaya
hak kazanma daha 6nce engelli bireyler icin ilk ve tek segenek durumundaydi.
GUnUmdizde ise rehabilitasyon programlarinin 6nemli 6lcide artmasi ve engelli
bireylerin sahip oldugu c¢alisma becerilerinin gelistirilmesine yonelik firsatlar
yaratiimasi nedeniyle 6zellikle Avrupa Birligi Gyesi tlkelerde odak, engelli maasi yerine
yeniden istihdama dogru kaymistir. Diger engelli istihdam politikalari arasinda yer alan
kota ve korumali is yeri uygulamalarina benzer olarak engelli emeklilik sisteminden
once yapilan rehabilitasyon sirecleri ile engelli bireylerin istihdama dahil edilmesi
amaclanmaktadir. Bu anlamda engelli bireylere yonelik rehabilitasyon giderek
zenginlesmektedir. Rehabilitasyon streglerinin olumlu etkilerini goren Ulkeler engelli
emeklilik sistemine bagimliligi azaltmak amaciyla rehabilitasyon programlarini
artirmaya odaklanmaktadir.

Finlandiya
Finlandiya'da calisma kapasitesi en az %60 azalmis olan 16-64 yas arasindaki bireylere

normal engelli maasl verilmektedir. Calisma kapasitesinin en az %40 oraninda
azalmasi durumunda kismi emekli maasi verilmektedir. Tibbi degerlendirme yapilirken
bireyin egitimi, yasi ve meslegi dikkate alinmaktadir. Bireysel erken emeklilik maasi ise
uzun sire galismis ve artik saglk sorunlariyla karsi karsiya kalan kisilere verilmektedir.
Bireysel erken emeklilik maasi icin 2000 yilina kadar yas sarti 58'ken 2000 yilindan
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sonra bu sart 60'a gikariimistir. Bu tir engelli maasl icin normal engelli maasi ayligiyla
karsilastinldiginda verilen bir ¢alisma kapasitesi orani bulunmadigindan dolayi tibbi
degerlendirme yapilirken bireyin yasi ve is kosullari gibi bireye iliskin cesitli faktorler
dikkate alinmaktadir (Kyyra, 2015, s. 52). Finlandiya'da calisma yasindaki bireylerin
calisma hayatina katilamamalarinin en yaygin nedenleri arasinda issizlik ve engelli
emeklilik sistemi belirtiimektedir. Engelli maasi almaya hak kazanan bireylerin
oraninda yasanan blyUk artisin sebebi olarak ruh sagligi sorunlarinin glinimdizde ciddi
oranda artmis olmasi gosterilmektedir (Alanko ve Outinen, 2016, s. 419).
Finlandiya'da da bu sorun durumuna yonelik olarak diger Avrupa Birligi Gyesi tUlkelerde
oldugu gibi rehabilitasyon programlari kullaniimaktadir. Finlandiya'da Yaslanan
iscilere iliskin Ulusal Program ve is Yeri Gelistirme Programi en yaygin uygulanan
rehabilitasyon programlari arasindadir (Boheim ve Leoni, 2018, s. 172). Kismi engelli
maasl alanlarin sayisi son yillarda Finlandiya'da énemli Ol¢lide artmistir. Daha da
onemlisi Finlandiya'da yapilan bir arastirma, uzun silre calistiktan sonra engelli maasi
almaya baslayan bireylerin yeniden istihdama girme oranlarinin daha ylksek
oldugunu, diger taraftan uzun slredir engelli maasi alan bireylerin ise yeniden
istihdama girme oranlarinin ¢cok dusik oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle engelli
emeklilik sistemine dahil olan engelli bireylere yonelik cok hizli bir sekilde harekete
gecilmesi tavsiye edilmektedir (Polvinen vd., 2018, s. 75). Diger Avrupa Birligi Gyesi
Ulkelere benzer olarak Finlandiya'da da artik engelli maas! ilk secenek olmaktan
ctkmistir. Calisma kabiliyeti bir miktar azalmis olan bireylerin dahi uzun stire kismi veya
tam emekli ayligi almis olmalari durumunda ise dondsleri zorlagsmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler engelli emeklilik sistemini cazip hale getirmekten ziyade
engelli bireylerin ¢alisma yasamina aktif katilimini 6n planda tutmaktadir.

Estonya
Estonya'da 2016 vyilinda engelli emeklilik sistemine iliskin  bir reform

gerceklestirilmistir. Reformdan 6nce engelli bireyler yalnizca sosyal yardimlardan
yararlanmaktayken, 2016'daki reformla Estonya bu konuda anlayis degisikligine
gitmistir. Estonya'da engelli emekli sistemine giren bireyler de egitim, danismanlik ve
rehabilitasyon hizmetleriyle desteklenmektedir (Pesor ve P&der, 2023, s. 116).
Reformdan once Estonya'da erken emekliligin yollarindan biri engelli maasi almaya
hak kazanma olarak belirlenmisken reformdan sonra engelli maasi almaya hak
kazanma kriterlerinin  sayisi artirilmistir.  Ayrica engelli  bireylerin  ¢calisma
yeteneklerinin iyilestirilmesi acisindan rehabilitasyon slrecleri de énemli bir hale
gelmistir. Ote yandan bu tlkede engelli maasi oldukga diisiik diizeydedir, bu nedenle
engelli emekliligine gecis yapmak isteyen bireyler icin ekonomik kosullarin daha fazla
zorlasmasi riski bulunmaktadir (Unt, Kazjulja ve Kronstrom, 2020). Estonya diger
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Avrupa Birligi Uyesi Ulkelere nazaran nispeten daha geg reform yapmakla birlikte
sonug olarak ayni anlayis dogrultusunda rehabilitasyon slreglerini 6n plana almistir.
Galisma kapasitesi azalmis bireylerin mevcut yeteneklerini kullanmalarini tesvik etmek
amaciyla rehabilitasyon programlari énemli 6lgtide artmis, dolayisiyla engelli maasina
gecis azalmistir.

Litvanya
Diger taraftan Litvanya'da %45 ve Uzerinde is gdremezlik oranina sahip bireyler engelli

maas! alma hakkina sahiptir. Engelli bireylerin emekli olarak engelli maasi almalari
konusunda kompleks olmayan bir sire¢ bulunmaktadir (Pivoriene ve Ambrazeviciute,
2020). Bu anlamda Litvanya diger Avrupa Birligi Gyesi tGlkelerden farklilasmaktadir. Zira
cogu llke son yillarda engelli maaslarina yonelik kati degerlendirmeler uygulamaya
baslamis durumdadir. Yasl bireylerin %10'u engelli maasl alarak istihdam disinda
bulunmaktadir. Engelli maasi alan bireylerin sayisi ise 2000'den 2010'a kadar en
ylksek noktasina ulasmis ancak son zamanlarda azalmistir. Bu baglamda, Litvanya'da
saglik kosullarinin iyilesmesi ve ekonomik blyimenin ortaya ¢ikmasinin engelli maasi
alan kisi sayisini etkili bir sekilde azalttigi belirtiimektedir. Ayni zamanda engellilik
tespit streglerinin giderek katilagsmasi, engelli maasi almaya hak kazanan kisi sayisinda
da azalmaya neden olmaktadir (Zitikyte, 2020, s. 62).

Slovenya
Benzer sekilde Slovenya'da da 1990'l yillarda engelli maasina yogun talep olmus, 2005

yiinda vyapilan reformla engelli maaslarini degerlendirecek uzman ekiplerin
olusturulmasina karar verilmistir. Bu nedenle Slovenya'da engelli maasi alma kosullari
daha da zorlasmistir (Scharle ve Varadi, 2015, s. 10).

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasinda engelli maasi alan kisi sayisini azaltarak engelli
bireylerin istihdama katilimini tesvik etme yoninde bir egilim bulunmaktadir. Bu
konuda World Bank (2017, s. 33) tarafindan 2013 vyili verilerine dayanarak sunulan
istatistikler incelendiginde engelli maasi alan kisi sayisinin genel nufus icerisindeki
orani ve Ulke tarafindan engelli maasina yapilan harcamanin miktari seklinde olmak
Gzere iki farkli kategori Gzerinden degerlendirmeler yapildigi gbze carpmaktadir. Bu
anlamda Avrupa Birligi Glkeleri her iki kategori agisindan da birbirinden byik oranda
farkhlasmakta olup engelli maasi yaygin olan Ulkelerde engelli maasina ayrilan
kaynagin dusik, engelli maasi yaygin olmayan Ulkelerde ise ayrilan kaynagin yiksek
olabildigi gorilmektedir. Bu istatistide gore Litvanya ve Letonya'da engelli maasi
yaygin fakat engelli maasina ayrilan kaynak dustkken, Portekiz ve Hollanda'da ise
engelli maasi yaygin olmamakla birlikte engelli maasina ayrilan kaynak diger Avrupa
Birligi Ulkelerine nazaran daha ylksek bulunmustur. Hirvatistan ise engelli maasinin
oldukca yaygin olmasi yonuyle gbze carpmaktadir. Hirvatistan'in gayri safi yurt ici
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hasila icindeki engelli maasi harcamasi diger Ulkelere kiyasla nispeten yiksektir
(Badun, 2017).

Sonug olarak bu tlke uygulamalari gercevesinde Avrupa Birligi Gilkelerinin genel olarak
sadece erken yasta engelli maasi verilmesine yonelik politikalar Gretmedigini ve
calisma c¢agindaki bireylerin engelli olup olmadiklarina bakilmaksizin ¢alisma
yeteneklerini sirdtrmelerini tesvik etme yoninde politikalar uyguladigini séylemek
mimkindir.  Engelli bireylerin istihdama katilimlari konusunda rehabilitasyon
programlari ile desteklenmelerine 6nem verilmektedir. Calisma yasamina katilim,
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler tarafindan engelli bireylerin dnceliklerinden biri olarak
tesvik edilmektedir. Bu anlamda isverenlerle koordinasyonun gerekli oldugu
diisiniilmektedir. is yerlerinin engelli bireylere gére tasarlanmasi ayrica biyiik bir
dneme sahiptir. Ozellikle engel durumlarinin is yerinde 6zel kosullar gerektirmesi
halinde korumali is yeri gibi farkli engelli istihdam politikalarinin degerlendirilmesi
faydali olabilir.

Tartisma ve Sonug

Engelli bireylerin dezavantajli bir grup olmasi onlarin sosyal politikalarla desteklenmesi
gerekliligini beraberinde getirmektedir. Engelli bireylerin potansiyellerinin goz ardi
edilerek istihdam disinda tutulmalari olumsuz ekonomik kosullar basta olmak lzere
yasadiklari sorunlari artirmis ve koklestirmistir. Bu sebeple calisma yasami disinda
kalan engelli bireylere yonelik engelli emeklilik sistemi gibi ekonomik kosullarinin
optimal hale getirilmesi agisindan birtakim dizenlemeler gergeklesmistir. Zaman
icerisinde Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde gorilen engelli maasina ayrilan kaynakta
yasanan artis ve engelli emeklilik sisteminde olusan yigilma politika yapicilar agisindan
blyik endiseler yaratmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler bu dogrultuda
politikalar Uretmeye baslamislardir. Engelli bireylerin ¢alisma becerilerinin
islevselliklerini saglayacak derecede bulunmasina ragmen engelli emeklilik sistemine
sartlar tarafindan yonlendirilmesi ve kendilerinin de ilk secenek olarak benimsemesi
engelli maasi diizenlemelerine olan ihtiyacl géz éniine cikarmistir. ilk olarak engelli
emeklilik sisteminin gekiciliginin azaltiimasi yoninde reformlar gerceklestiren Avrupa
Birligi Gyesi Ulkeler bu yapilan dizenlemelerle engelli bireylerin magdur olmasini degil
daha buyulk bir yarar elde etmesini amaclamis, dolayisiyla gekiciligi azaltilan emekli
maasl yerine yeniden istihdamin artirilmasina yonelik politikalar Gretilmistir. Engelli
emeklilik sistemine dahil olmadan 6nce engelli bireylerin rehabilitasyon sirecleri ile
calisma becerilerinin artirilmasi bu politikalarin bir yansimasidir.

Engelli bireyler calisma becerileri agisindan tibbi veya sosyal rehabilitasyona ihtiyag
duyabilir. Bunun farkinda olan Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yapilan reformlar
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sonucunda engelli maasi dncesi rehabilitasyon sireci bir zorunluluk haline gelmistir.
Dogustan engelli bireyler ile sonradan engelli olan bireylerin hepsi icin strdurilen
rehabilitasyon sirecleri Almanya gibi Ulkelerde is yeri kazalarinin dnlenmesi ile
desteklenmektedir. Boylece onleyici tedbirler ile engelli emeklilik sistemine olan
bagimhlk azaltiimaya calisiilmaktadir. Bu konuda is vyerlerinde is glvenliginin
saglanmasina iliskin  6nlemlerin sikilastirilarak bireylerin ¢calisma kapasitesini
dlsUrecek kazalara sebebiyet verilmemesi adina politikalar tGretilmektedir.

Avusturya, Danimarka, Estonya, Litvanya ve Slovenya gibi Ulkeler tarafindan engelli
emeklilik sistemine giris zorlastiriimis ve sartlarin daha kati hale getirilmesi sonucu
engelli bireyler icin engelli emeklilik sistemi cazip olmaktan cikariimistir.
Rehabilitasyon sireci sonucunda galisma kapasitesi gelistirilen ve yaptigi is konusunda
motive olan engelli bireyler acisindan engelli emeklilik sisteminin secenek olmaktan
uzaklastiriimasi oldukca faydali olabilir. Fakat diger taraftan destekten yoksun engelli
bireylerin engelli emeklilik sistemine ihtiyac duydugu noktada ulasamamasi ise 6nemli
bir sorun olarak gorilebilir. Dolayisiyla en temel nokta rehabilitasyon siirecinin engelli
bireyin ihtiyacina yanit verebilir diizeyde olmasi ve engelli bireyi istihdama dahil etme
yonlinde etkili bir sekilde islev gdrmesidir. Engelli emeklilik sistemi sartlarinin
dizenlenmesinin yani sira rehabilitasyon sireclerinin istendik dizeye getirilmesi,
engelli bireylerin engelli emeklilik sistemine olan ihtiyaci azaltmasi yonlyle oldukca
onemli gorilmektedir.

Uzun sureli calisma hayati olan bireylerin engelli maasl almasinin ardindan yeniden
istihdama katilimi daha yayginken uzun siredir engelli maasi alan bir bireyin ¢alisma
hayatina yeniden katilmasinin zor olmasi oldukga dikkat cekici bir bulgudur. Benzer
engel durumuna sahip bireylerden c¢alisma yasamini daha fazla deneyimlemis olan
kisinin daha olumlu bir tutum ve motive bir sekilde rehabilitasyon sonrasi ise donlsu
saglanabilirken diger kisi icin bu durumun zor olmasi engelli emeklilik sistemine girisin
ilk secenek olmaktan cikarilmasi gerekliligini gostermektedir. Engelli emeklilik
sistemine girdikten sonra c¢alisma yasamina dénisin daha zor bir hal almasi engelli
bireylerin rehabilitasyon slreclerinin hic zaman kaybetmeksizin etkili bir sekilde
gerceklestirilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Rehabilitasyon engelli bireyler icin
onemli fakat daha da énemlisi politika yapicilarin etkin rehabilitasyon programlarini
ihtiyac duyan bireylere en kapsamli sekilde ulastirmasi gerekmektedir. Farkli
ozelliklere sahip engelli bireylerin calisma kapasitelerinin artirilmasi konusunda cesitli
yonlerden desteklenmesi ihtiyaci bulundugu gorilmekte, dolayisiyla rehabilitasyon
slreclerinin kapsamli olmasi 6nem arz etmektedir.
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Engelli emeklilik sistemine dahil olan birey icin calisma yasamindan uzaklasmasi hem
calisma cagindaki nifus icerisinde ¢alismayan oraninda yasanan artis acisindan Ulke
istihdaminda 6énemli bir sorun durumu olusturabilmekte hem de engelli bireylerin
yasam Kkalitesini dogrudan etkileyebilmektedir. Calisma becerisi bulunan veya
gelistirilebilir durumda olan engelli bireyin engelli emeklilik sistemine dahil edilmesi
potansiyelinin g6z ardi edilecegi anlamina gelmektedir. Engelli bireylerin
etiketlenmelerinin en blylk sebeplerinden biri olan toplumsal hayattan gekilmeleri
etiketlenmelerini daha da artirabilir. istihdamda dislayici tutumla karsilasan engelli
bireylerin engelli emeklilik sistemine olan yénelimi onlari toplumsal hayattan izole
edebilir. Engelli maasi engelli bireylerin ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasini saglasa
dahi en 6nemli toplumsal ugrasi olan is yasamindan uzak kalmalari sosyal, psikolojik
ve duygusal ihtiyaclarinin karsilanmasini baskilayabilir. is yasamina katilma
motivasyonu taslyan engelli bireylerin ise rehabilitasyon siirecinden yoksun kalmasi
sonucu potansiyellerine ulasamamalari ve engelli maasina yonelmeleri kendilerini
gerceklestirememeleri sebebiyle daha buyilk bir sorun durumu ortaya cikarabilir.
Dolayisiyla engelli emeklilik sisteminden 6nce rehabilitasyon sirecinden geg¢meleri
engelli bireylerin istihdama katilimda motivasyon kazanmasi, potansiyellerini ortaya
ctkarmalari ve desteklenmeleri agisindan blyuk bir oneme sahiptir.

Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Yazarin Cikar Arastirmaya konu olan durum, olgu veya kurum ile yazarlar arasinda
Catismasi Beyani herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar(lar) Katki Arastirma tek vyazar tarafindan gerceklestirildigi icin calismanin
Orani Beyani tamamlanmasinda bagka bir yazar rol almamistir.
Etik Kurul Onay Arastirma/inceleme sirasinda etik kurul onay belgesi gerektiren
Belgesi herhangi bir bilimsel yontem kullaniimamistir.

Kaynakga

Alanko, A., & Outinen, S. (2016). Dualising activation. Responses to unemployment
and mental health-related disability retirement in Finland at the turn of the
millennium. European Societies, 18(5), 417-437.
https://doi.org/10.1080/14616696.2016.1197408

Asadi, R. (2019). How globalization influences the developing countries’ human
resources strategic policy. Journal of Economic Development, Environment

118

Kirklareli University Journal of Social Sciences


https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://doi.org/10.1080/14616696.2016.1197408

KORKMAZ, Burak Can

and People, 8(3), 32-46. https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=814659

Atanasova, A. (2023). Narrowing the employment gap for people with disabilities.
https://www.etui.org/sites/default/files/2023-
11/Narrowing%20the%20employment%20gap%20for%20people%20with%
20disabilities-
The%20need%20for%20effective%20policy%20implementation 2023.pdf

Backenroth, G. A. (2001). People with disabilities and the changing labor market:
Some challenges for counseling practice and research on workplace
counseling. International Journal for the Advancement of Counselling, 23(1),
21-30. https://doi.org/10.1023/A:1010776931262

Badun, M. (2017). Determinants of disability pensions in Croatia: the role of
institutions. Public Sector Economics, 41(1), 109-128.
https://doi.org/10.3326/pse.41.1.10

Bell, E. C., & Silverman, A. M. (2018). Rehabilitation and Employment Outcomes for
Adults Who Are Blind or Visually Impaired: An Updated Report. Journal of
Blindness Innovation & Research, 8(1).
https://www.pdrib.com/pages/reports-35-323-3-PB.html

Bjelland, M. J., Bruyere, S. M., Von Schrader, S., Houtenville, A. J., Ruiz-Quintanilla, A.,
& Webber, D. A. (2010). Age and disability employment discrimination:
Occupational  rehabilitation  implications. Journal  of  occupational
rehabilitation, 20, 456-471. https://doi.org/10.1007/s10926-009-9194-z

Boheim, R., & Leoni, T. (2018). Sickness and disability policies: Reform paths in OECD
countries between 1990 and 2014. International Journal of Social
Welfare, 27(2), 168-185. https://doi.org/10.1111/ijsw.12295

Burkhauser, R. V., Daly, M. C., & Ziebarth, N. R. (2016). Protecting working-age people
with disabilities: experiences of four industrialized nations. Journal for
Labour Market Research, 49(4), 367-386. https://doi.org/10.1007/s12651-
016-0215-z

Chattopadhyay, P. (2021). Employment and Mental Health: A Comparative Study
Among Persons with Disability and without any Disability in Kolkata. Journal
of Scientific Research, 65(04), 55-61.
https://doi.org/10.37398/JSR.2021.650410

European Disability Forum. (2023). The Right to Work: The employment situation of

persons with disabilities in Europe. https://www.edf-
feph.org/content/uploads/2023/05/hr7 2023 press-accessible.pdf

Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

119


https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=814659
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=814659
https://www.etui.org/sites/default/files/2023-%20%20%20%20%2011/Narrowing%20the%20employment%20gap%20for%20people%20with%20disabilities-The%20need%20for%20effective%20policy%20implementation_2023.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/2023-%20%20%20%20%2011/Narrowing%20the%20employment%20gap%20for%20people%20with%20disabilities-The%20need%20for%20effective%20policy%20implementation_2023.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/2023-%20%20%20%20%2011/Narrowing%20the%20employment%20gap%20for%20people%20with%20disabilities-The%20need%20for%20effective%20policy%20implementation_2023.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/2023-%20%20%20%20%2011/Narrowing%20the%20employment%20gap%20for%20people%20with%20disabilities-The%20need%20for%20effective%20policy%20implementation_2023.pdf
https://doi.org/10.1023/A:1010776931262
https://doi.org/10.3326/pse.41.1.10
https://www.pdrib.com/pages/reports-35-323-3-PB.html
https://doi.org/10.1007/s10926-009-9194-z
https://doi.org/10.1111/ijsw.12295
https://doi.org/10.1007/s12651-016-0215-z
https://doi.org/10.1007/s12651-016-0215-z
https://doi.org/10.37398/JSR.2021.650410
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2023/05/hr7_2023_press-accessible.pdf
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2023/05/hr7_2023_press-accessible.pdf

Avrupa Birligi Ulkelerinde Yeni Trend: Engelli Emeklilik Sistemi Oncesinde Rehabilitasyon

Frank, A. (2016). Vocational rehabilitation: supporting ill or disabled individuals in (to)
work: a UK perspective. Healthcare, 4(3), 1-21.
https://doi.org/10.3390/healthcare4030046

Garrels, V., & Sigstad, H. M. H. (2021). Employment for persons with intellectual
disability in the Nordic countries: A scoping review. Journal of Applied
Research in Intellectual Disabilities, 34(4), 993-1007.
https://doi.org/10.1111/jar.12880

Geiger, B. B., Van Der Wel, K. A,, & Tgge, A. G. (2017). Success and failure in narrowing
the disability employment gap: comparing levels and trends across Europe
2002-2014. BMC public health, 17(1), 1-7. https://doi.org/10.1186/s12889-
017-4938-8

Goering, S. (2015). Rethinking disability: the social model of disability and chronic
disease. Current reviews in musculoskeletal medicine, 8, 134-138.
https://doi.org/10.1007/s12178-015-9273-z

Knecht, M., & Freund, A. M. (2016). Boundary management: A time-sampling study
on managing work and private life in middle adulthood. Research in Human
Development, 13(4), 297-311.
https://doi.org/10.1080/15427609.2016.1234307

Krokstad, S., & Westin, S. (2004). Disability in society—medical and non-medical
determinants for disability pension in a Norwegian total county population
study. Social science & medicine, 58(10), 1837-1848.
https://doi.org/10.1016/S0277-9536(03)00409-X

Kumurenzi, A., Goliath, C., Mji, G., Stathum, S., Mlenzana, N., Rhoda, A., & Joseph, C.
(2015). Experiences of patients and service providers with out-patient
rehabilitation services in a rehabilitation centre in the Western Cape
Province. African Journal of Disability, 4(1), 1-7.
https://hdl.handle.net/10520/EJC183660

Kuznetsova, Y., Yalcin, B., & Priestley, M. (2017). Labour market integration and
equality for disabled people: a comparative analysis of Nordic and Baltic
countries. Social Policy & Administration, 51(4), 577-597.
https://doi.org/10.1111/spol.12314

Kyyra, T. (2015). Early retirement policy in the presence of competing exit pathways:
Evidence from pension reforms in Finland. Economica, 82(325), 46-78.
https://doi.org/10.1111/ecca.12100

Mathisen, J., Jensen, N. K., Bjorner, J. B., Brgnnum-Hansen, H., Christensen, U,
Thielen, K., ... & Andersen, |. (2021). Disability pension among persons with
chronic disease: Differential impact of a Danish policy reform. European
Journal of Public Health, 31(1), 186-192.
https://doi.org/10.1093/eurpub/ckaa228

120

Kirklareli University Journal of Social Sciences


https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://doi.org/10.3390/healthcare4030046
https://doi.org/10.1111/jar.12880
https://doi.org/10.1186/s12889-017-4938-8
https://doi.org/10.1186/s12889-017-4938-8
https://doi.org/10.1007/s12178-015-9273-z
https://doi.org/10.1080/15427609.2016.1234307
https://doi.org/10.1016/S0277-9536(03)00409-X
https://hdl.handle.net/10520/EJC183660
https://doi.org/10.1111/spol.12314
https://doi.org/10.1111/ecca.12100
https://doi.org/10.1093/eurpub/ckaa228

KORKMAZ, Burak Can

Mittag, O., Kotkas, T., Reese, C., Kampling, H., Groskreutz, H., de Boer, W., & Welti, F.
(2018). Intervention policies and social security in case of reduced working
capacity in the Netherlands, Finland and Germany: a comparative
analysis. International  journal  of public  health, 63, 1081-1088.
https://doi.org/10.1007/s00038-018-1133-3

Morwane, R. E., Dada, S., & Bornman, J. (2021). Barriers to and facilitators of
employment of persons with disabilities in low-and middle-income
countries: A scoping review. African  Journal of Disability, 10.
https://doi.org/10.4102/ajod.v10i0.833

Mueser, K. T., Drake, R. E., & Bond, G. R. (2016). Recent advances in supported
employment for people with serious mental illness. Current opinion in
psychiatry, 29(3), 196-201.
https://doi.org/10.1097/YC0O.0000000000000247

Mulubiran, T. (2021). Livelihood Assets and Strategies of People with Disabilities in
Urban Areas of Ethiopia. Scandinavian Journal of Disability Research, 23(1).
https://doi.org/10.16993/sjdr.692

Nevala, N., Pehkonen, I., Teittinen, A., Vesala, H. T., Portfors, P., & Anttila, H. (2019).
The effectiveness of rehabilitation interventions on the employment and
functioning of people with intellectual disabilities: a systematic
review. Journal of  occupational rehabilitation, 29(4), 773-802.
https://doi.org/10.1007/s10926-019-09837-2

Ots, P., Oude Hengel, K. M., Burdorf, A., Robroek, S. J., Nieboer, D., Schram, J. L., ... &
Brouwer, S. (2022). Development and validation of a prediction model for
unemployment and work disability among 55 950 Dutch workers. European
Journal of Public Health, 32(4), 578-585.
https://doi.org/10.1093/eurpub/ckac045

Pesor, R., & Pdder, K. (2023). Evaluation of Active Labor Market Policy Reform:
Employment Outcomes of Vocational Rehabilitation Services. Journal of
Occupational Rehabilitation, 1-12. https://doi.org/10.1007/s10926-023-
10102-w

Pivoriene, J., & Ambrazeviciute, K. (2020). Lithuania. In Extended Working Life Policies:
International Gender and Health Perspectives (pp. 329-339). Cham: Springer
International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-40985-2 25

Polvinen, A., Laaksonen, M., Rantala, J., Hietaniemi, M., Kannisto, J., & Kuivalainen, S.
(2018). Working while on a disability pension in Finland: Association of
diagnosis and financial factors to employment. Scandinavian Journal of
Public Health, 46(19_suppl), 74-81.
https://doi.org/10.1177/1403494817738460

Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

121


https://doi.org/10.1007/s00038-018-1133-3
https://doi.org/10.4102/ajod.v10i0.833
https://doi.org/10.1097/YCO.0000000000000247
https://doi.org/10.16993/sjdr.692
https://doi.org/10.1007/s10926-019-09837-2
https://doi.org/10.1093/eurpub/ckac045
https://doi.org/10.1007/s10926-023-10102-w
https://doi.org/10.1007/s10926-023-10102-w
https://doi.org/10.1007/978-3-030-40985-2_25
https://doi.org/10.1177/1403494817738460

Avrupa Birligi Ulkelerinde Yeni Trend: Engelli Emeklilik Sistemi Oncesinde Rehabilitasyon

Scharle, A., & Varadi, B. (2015). Barriers to welfare reform in the CEE: the case of
employment rehabilitation services. Growth—Innovation—Competitiveness:

Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe. Working Paper Series,
(5.06).

Shakespeare, T., Cooper, H., Bezmez, D., & Poland, F. (2018). Rehabilitation as a
disability equality issue: A conceptual shift for disability studies?. Social
Inclusion, 6(1), 61-72. https://doi.org/10.17645/si.v6i1.1175

Stefko, M. (2020). Social Security and Social Policy Reforms in the Czech Republic.
Reported Period: August 2018—-December 2019. Max Planck Institute for
Social Law and Social Policy Social Law Reports, 5.

Unt, M., Kazjulja, M., & Kronstrom, V. (2020). Estonia. Extended Working Life Policies:
International Gender and Health Perspectives, 241-249.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-40985-2 17

World  Bank. (2017). Disability ~Pensions in the European Union.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/994751593102908330/pdf
/Disability-pensions-in-the-European-Union.pdf

Zitikyté, K. (2020). Employment at 55+: do we want to work longer in
Lithuania?. Ekonomika, 99(1), 50-68.
https://doi.org/10.15388/Ekon.2020.1.3

Zwan, R., & Beer, P. (2021). The disability employment gap in European countries:
What is the role of labour market policy?. Journal of European Social
Policy, 31(4), 473-486. https://doi.org/10.1177/09589287211002435

122

Kirklareli University Journal of Social Sciences


https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://doi.org/10.17645/si.v6i1.1175
https://doi.org/10.1007/978-3-030-40985-2_17
https://documents1.worldbank.org/curated/en/994751593102908330/pdf/Disability-pensions-in-the-European-Union.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/994751593102908330/pdf/Disability-pensions-in-the-European-Union.pdf
https://doi.org/10.15388/Ekon.2020.1.3
https://doi.org/10.1177/09589287211002435

Emerging Trends in European Union Countries:
Rehabilitation Before the Disability Pension System

Extended Summary

Employment is among the primary developmental tasks of adult individuals (Knecht
and Freund, 2016). Based on the assumption that all individuals have the capacity to
work, taking part in employment has begun to be viewed as an important issue both
for countries in benefiting from human resources (Asadi, 2019) and for individuals in
enhancing their quality of life (Mueser et al.,, 2016). However, for disadvantaged
groups such as disabled individuals, the multitude of barriers in society make it
difficult to take active part in employment, which may even lead them to socialization
(Morwane et al., 2021). The disability pension system is crucial in providing financial
resources for disabled individuals to continue their daily lives and is necessary for
disabled individuals who have lost their working skills (Krokstad and Westin, 2004).
However, the social model of disability suggests that the main obstacle for disabled
individuals in staying away from fundamental areas such as employment is the
perspective of other individuals (Goering, 2015). It can thus be expected that disabled
individuals should participate in society more than they do today. In this context,
there are concerns about society's view of disabled individuals. On the other hand,
the lack of support for disabled individuals to achieve their true potential is another
problem (Backenroth, 2001; Mulubiran, 2021). Therefore, it can be said that
rehabilitation processes that envisage the empowerment of disabled individuals in
their participation in employment are crucial in terms of disabled employment
policies.

It may be beneficial for disabled individuals to be included in the disability retirement
system and qualify for disability pension in order to meet their basic needs. However,
when evaluated in terms of the benefits of work life as a result of their participation
in employment, it has been argued that they have achieved positive outcomes
reaching well beyond financial gains. For example, Chattopadhyay (2021, p. 56) states
that participation in employment provides both independence and confidence.
Similarly, Garrels and Sigstad (2021, p. 1002) emphasize the importance of the social
contact that employment provides for the disabled. As such, one could argue that
employment is essential in integrating disabled individuals into society and in meeting
the needs that financial resources cannot provide. Ots et al. (2022, p. 578) report that
individuals who participate in employment achieve better health. Achieving positive
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health outcomes is among the priorities for disabled individuals, making their
participation in employment much more critical.

In the face of recent criticisms regarding the increase in the number of people who
turn to the disability pension system, there arises is a need to review the disability
pension system in detail. Though the policies implemented by countries differ
significantly, examining countries with successful social policies may prove helpful. In
line with this perspective, Geiger et al. (2017, p .6) report that policymakers examine
countries with successful policies and make due regulations in their own countries. It
is reported that European Union member countries are positive examples of
successful social policies on disability because there are many European Union
member countries where the employment gap between disabled and non-disabled
individuals is relatively low (Atanasova, 2023). It is also reported that the
comprehensive social policies implemented by the European Union member
countries (Zwan and Beer, 2021) and their well-established laws (Kuznetsova et al.,
2017) play a major role in their success. A shared understanding seems to have been
developed in the European Union member countries, which have adopted the
concept of the social model of disability, thus prioritizing increased working capacities
of the disabled. Accordingly, European Union member countries have implemented
various reforms and regulations, aiming to strengthen the working capacity of
disabled individuals through rehabilitation processes rather than leaving them
dependent on the disability pension system. It would therefore be helpful to examine
European Union member countries constituting successful examples and to structure
the relevant regulations regarding the disability pension system in line with a similar
understanding. Therefore, this study aims to provide policy recommendations by
discussing the current disabled retirement system in European Union member
countries and the rehabilitation processes employed.

The fact that disabled individuals constitute a disadvantaged group makes them a
prime candidate for social support policies. Prior to the recognition of the social
model of disability, the exclusion of the disabled from employment, which came at
the expense of ignoring their potential, the prevalent understanding of the medical
model of disability added to the problems they experienced, in particular the
heightened adverse economic conditions they were exposed to. For this reason, some
arrangements have been made to optimize the economic conditions of disabled
individuals outside of employment, such as the disabled retirement system. Over
time, the increase in the resources allocated to disability pensions in European Union
member countries and the accumulation in the disability pension system have created
significant concerns for policymakers. European Union member countries have thus
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adopted the social model of disability perspective, eventually producing policies in
this direction. Despite being still fit for employment, the disabled are misled by the
conditions of the disability pension system, which then has brought to light the need
for disability pension regulations. First of all, the European Union member countries,
having implemented a series of reforms so as to reduce the attractiveness of the
disability pension system, aimed to provide the disabled with more significant
benefits rather than victimization, and therefore, policies were produced to increase
re-employment instead of pensions with reduced attractiveness. These policies are
most clearly reflected in the increased working skills of disabled individuals through
rehabilitation processes.

Individuals with disabilities may need medical or social rehabilitation regarding their
work skills. As a result of the reforms made in European Union member countries that
take this seriously, the rehabilitation process prior to disability pension has become
necessary. For individuals who are included in the disability pension system, moving
out of employment can create a significant problem in the country's employment, as
it will increase the rate of non-working people in the working-age population and thus
will have a negative impact on the quality of life of the disabled. One of the biggest
reasons why disabled individuals are stigmatized is their withdrawal from social life,
which tends to aggravate this stigmatization. The orientation of disabled individuals
who encounter exclusionary attitudes in employment to the disability pension system
may end up isolating them from social life. Therefore, it is crucial for disabled
individuals to go through the rehabilitation process before the disability pension
system for renewed motivation to participate in employment, thus helping them
achieve their true potential.
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