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SURDURULEBILIR YEREL KALKINMA: EMIRDAG iLCESi ORNEGI

Rukiye TINAS!

Oz

Bu makalenin aragtirma sorusu, Birlesmis Milletler (BM) “Giindem 2030 kapsamindaki 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
(SKA) dogrultusunda yerel bir drnek olarak Emirdag ilgesinin hangi noktada oldugudur. Oncelikle sosyal sermayenin igkin
oldugu yerel/bolgesel kalkinma teorisinin temelindeki ii¢ yaklasim — “endojen kalkinma”, “katilimer kalkinma” ve “yakinlik
ekonomisi” — incelenmistir. Ardindan {i¢ kutuplu — sosyal, ekonomi, ¢cevre — siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikisi ve bunu
gergeklestirmeye yonelik BM ve AB stratejilerine ve amaglarina degindikten sonra Tiirkiye’nin kalkinma/siirdiiriilebilir
kalkinma kapsamindaki ¢aligmalar1 sunulmustur. Son olarak, 2019-2024 yillar1 arasinda Emirdag Belediyesi’nin tamamladigi
projeler Giindem 2030 ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu projelerin kaynaklar1 belediyenin, bakanlik birimlerinin ve
Emirdag Kaymakamligi’'nin web siteleri ile belediyenin sosyal medya hesaplar1 ve medyadir.
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SUSTAINABLE LOCAL DEVELOPMENT: THE CASE OF EMIRDAG DISTRICT

Abstract

The research question of this article is where Emirdag district stands, as a local example, in achieving the 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) of the United Nations “Agenda 2030”. First, the three approaches underlying the local/regional
development theory in which social capital is inherent — “endogenous development”, “participatory development” and
“proximity economy” — were examined. Then, the three poles — social, economic, environmental — of sustainable development
and Turkey’s activities within the framework of development/sustainable development were presented. Finally, the projects
carried out by Emirdag Municipality between 2019 and 2024 were evaluated within the framework of the 2030 Agenda. The
sources that provided access to these projects are the websites of the municipality and ministerial units, the Emirdag District
governorate, and other sources are the municipality’s social media accounts and the media.
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1. GIRis

Yerel/bolgesel kalkinma, Avrupa devletlerinin 1970’li yillara iz birakan fordizm krizinin
yaratmig oldugu zorluklarla bas edebilmeleri amaciyla ortaya ¢ikarilmis yeni yaklagimlar ile analiz ve
miidahale cerceveleri arasindadir. Temelinde yerel/bolgesel kaynaklarin degerlendirilmesiyle sinirlar
belli bir cografi mekandaki toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel, gevresel refahinin artirilmasi yer alir.
Kalkinma literatiirii incelendiginde bir perspektife goére endojen (i¢sel) kalkinma ve katilime1 kalkinma,
diger perspektife gore ise ilkinden hi¢ de ilgisiz olmayan “sosyal sermaye” ve yakinlik ekonomisi
(proximity economy/economy of proximity)” yaklasimlari, yerel/bolgesel kalkinmanin teorilesmesini
saglamislardir.

Sosyal sermayenin gogteki islevselligi sabit iken yerel/bolgesel kalkinmayi da kolaylastirici bir
niteligi de mevcuttur. Sosyal sermaye kavramin ilk kullanan Lyda J. Hanifan, kavrami bir toplulugun
iyelerini karakterize eden arkadaslik, sempati, yardimlasma, is birligi ve dayanigma iliskilerine
baglayarak bu iliskileri, topluluk {iyelerinin refahim saglamada bir zenginlik (sermaye) olarak
degerlendirmistir. Alexis de Tocqueville, Emile Durkheim, Max Weber, Karl Marx, Charles H. Cooley
ve Ferdinand Toénnies gibi Batili diisiiniirler ve onlardan &nce Ibn-i Haldun, sosyal sermayenin
bilesenlerini ortaya koymuslardir. Kavramin modern gelisimini saglayarak unsurlarint — norm, network
(sosyal aglar), giiven — ortaya koyan sosyologlar Pierre Bourdieu ve James S. Coleman ile siyaset bilimci
Robert D. Putnam gibi isimlerin yaninda kavrami iktisat alaninda kullananlarin baginda Nan Lin ve
Francis Fukuyama gelir. (Tinas vd., 2023) Yerel/bolgesel kalkinma baglaminda sosyal sermaye, sosyal
aglarin dogasi ve yogunlugu bakimindan incelenmeleriyle yerel kalkinma igin seferber edilebilir kaynak
cesitlerini sunar. Zira sosyal sermaye, bireyler arasi iliskileri sekillendiren soyut unsurlarin biitiinii ve
sosyal yapt ile i¢ ice olan kaynaklara erisimi saglar. Aktorlerin sosyal aglari, zayif baglarin giiciinii de
ortaya koyarak kalkinma i¢in ya bir potansiyel ya da bir fren mekanizmasi olustururlar. (Arrow, 1974:
44)

Bu calismanin arastirma objesi Afyonkarahisar iline bagl, Ic Anadolu Bolgesi Yukar1 Sakarya
Havzasi igerisinde yer alan ve tarim, hayvancilik ile sanayi alanlarinda potansiyellere sahip olan
Emirdag ilgesidir. TUIK (2023) verilerine gére ilge merkezi, 69 kdyii ve iki beldesi (Davulga ve Gomii)
ile Emirdag ilgesinin niifusu 42 327 iken ilgenin kdylerden bagimsiz niifusu 22 909 olarak
kaydedilmistir (Akt. Emirdag.gen.tr., 2024). Tarim ve hayvancilik, ilge kirsalinin ekonomik
faaliyetlerinde On siradayken son yillarda ilge merkezinde hizmet sektdri ve sanayi hizli gelisim
gostermektedir. 2000 yilinda 110 000 hektarlik alan iizerinde Il Ozel Idaresi’nin %40, Emirdag Ticaret
Odas1’nin %30 ve Emirdag Belediyesi’nin %30 istirak paylarindan olusan ortakliklari ile kurulmus olan
Emirdag Organize Sanayi Bolgesi’nde (OSB), dondurulmus gida, dogal tas, pres tas, et-entegre,
hayvansal yem, kiiltiir mantari iiretimi, siit ve siit {iriinleri, hazir (tabldot) yemek gibi sektdrlerde iiretim
yapan 14 firma bulunmaktadir. (Emirdag Organize Sanayi Bolgesi, t.y.)

Arazilerinin yaridan fazlasinin (%53,2si) tarima uygun olan Emirdag ilgesi, Afyonkarahisar’a
bagl diger ilge merkezlerine gore en yiiksek tarim alanina sahiptir. G¢ olgusuyla — hem i¢ hem de dig
gb¢ ama Ozellikle de 1960’11 yillar itibariyla baslayan dis go¢ — tarim alanlarinin terk edilmesi veya
islenmemesi, ¢ift¢i hanesinde azalma, pazarlama ve is giicii eksikligi — ve su kaynaklarmin kisitl olmasi
ilce ekonomisini haliyle olumsuz etkilemektedir. Bugday ve arpa ilgenin en 6nemli tarim tirtinleridir ve
bunlarm {iretimi sulamal1 tarimin yaygin oldugu kdylerde yiiksektir. Ureticiler ve sirketler arasindaki
sozlesme cercevesinde de kotali seker pancart iiretimi yapilmaktadir. Seker pancari, hem sanayi
hammaddesi olarak hem de besi hayvanciliginda gerekli oldugundan iiretim alanlarinin artiritlmasi hem
sanayi hem de hayvanciliga katkida bulunacaktir. Dolayisiyla sulanan tarim alanlarinin artirilmasina
yonelik projelerin ve alt yap1 ¢alismalarinin yapilmasi, ilgenin iklimi, toprak yapisi, su potansiyeli baz
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alinarak “iiriin deseninin haritasinin” olusturulmasi, ilgede eksik olan tarimsal alet ve makinelerin
sayilarinin artirilmasi, ilgenin tarim potansiyelinin optimal seviyede kullanimimi saglayacaktir. (Unal ve
Yicel, 2022a) Boylece ortaya c¢ikan istihdam olanaklari, yorenin geng¢ niifusunun gdociinii
simirlandirabilir ve halihazirda var olan ilgeye yabanci gogiinii azaltabilir. Ilgedeki is giiciiniin
yetersizliginin, c¢iftlik sahiplerinin ¢alisma izni olmayan, vize siireleri dolmus yabanci uyruklulari
calistirmasina neden oldugu bilinmektedir (Beltiirk Haber, 2023).

Emirdag ilgesi, fiziki —ilge alaninin %30’undan fazlasi yayla ve mera — ve beseri ¢cevre kosullar
sayesinde hayvan yetistiriciliginde énemli bir konuma sahiptir. 2019 yilina ait verilere gore kiigiikbas
sayis1 en yiiksek bolge olan Ege Bolgesi icerisinde Afyonkarahisar 1. siradayken, bu ilin ilgeleri arasinda
Emirdag 1. siradadir. Koyun sayisinda yine Afyonkarahisar, Ege bolgesinde 1. sirada, Emirdag ilgesi de
ilinde 1. siradaki ilgedir. Ege Bolgesi illeri arasinda manda sayisi en yiiksek olan il tekrar Afyonkarahisar
olurken ilde manda sayist en diisiik olan ilge Emirdag’dir (Afyonkarahisar Ticaret ve Sanayi Odasi,
2020). Buresmi verilere ek olarak eskisi kadar olmasa da mera ve ahir hayvanciliginin Emirdag’in kirsal
niifusunun 6nemli ge¢im kaynaklarindan biri oldugu belirtilmelidir. Gog, ilgenin tarim potansiyeline
yaratt1§1 gibi hayvancilik potansiyeline de tahribat yaratmustir. [lcenin hayvancilik potansiyelini optimal
diizeyde kullanabilmesi i¢in hayvansal {riinlerin islenerek gidaya doniistiiriilmesi, bunun igin
hayvancilik sektoriine yonelik sanayin tesvik edilmesi gerekmektedir. Nihayetinde ilgenin hayvansal
{iriin pazarma déniismesi muhtemeldir. (Unal ve Yiicel, 2022b)

Belirtilen alanlardaki beseri ve ekonomik sermayelerden ve potansiyellerden olusan icsel
kaynaklarinin yaninda dis go¢ olgusunun yarattigi sosyal ve ekonomik sermayeler de igsel kaynak teskil
etmektedir. Yurt disinda 6zellikle Avrupa’da (basta Belgika, Fransa ve Hollanda iilkelerinde olmak
lizere) yasayan kalabalik Emirdagh niifusun? hem yurt disindaki hem de Emirdag’daki Emirdaglilar ile
sosyal aglarinin yarattig1 sosyal sermaye birikimi, Avrupa’da yasayan Emirdaglilarin ekonomik
sermayeleri ve onlarin Emirdag’a gogmen havaleleri (Dagdemir vd., 2018) — havaleler illa ekonomik
degil sosyal havale de olabilir (Levitt, 1998) — ve Avrupa’daki Emirdagli yogunluklu Tiirk derneklerinin
Emirdag il¢esinin kalkinmasina potansiyel katkilari1 tahmin edilebilir.

Yukarida sunulan bilgilerden hareketle, Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)
arastirmalar1 raporlarima gore ili igerisindeki siralamasinin yillar igerisinde geriledigi goz Oniinde
bulundurularak Birlesmis Milletler (BM) iiyesi devletlerin 2015 yilinda kabul ettikleri “Gilindem 2030
(The 2030 Agenda for Sustainable Development)” kapsamindaki 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarina (SKA) ulasmak yolunda Emirdag ilgesinin hangi noktada oldugu, bu makalenin arastirma
sorusunu olusturmaktadir.

Makalede oncelikle sosyal sermayenin ickin oldugu yerel/bolgesel kalkinma teorisinin
temelindeki li¢ yaklasim — “endojen kalkinma”, “katilimci kallkinma” ve “yakinlik ekonomisi” —
incelenecektir. Ardindan {i¢ kutuplu — sosyal, ekonomi, ¢cevre — siirdiiriilebilir kalkinma ve Tiirkiye’nin
kalkinma/siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusundaki ¢aligmalari sunulacaktir. Son olarak, 2019-2024
yillar1 arasinda Serkan Koyuncu?® bagkanlig1 altindaki Emirdag Belediyesi’nin kendisinin veya bakanlik
birimleri ve kaymakamlik destegiyle gergeklestirdigi projeleri, Gilindem 2030 c¢ergevesinde
degerlendirilecektir. Bu projelere ulagsmay1 saglayan kaynaklar, belediyenin ve bakanlik birimlerinin,

2 TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 31 Aralik 2020 tarihi itibartyla Emirdag ilge niifusuna kay1tl olan kisi
say1s1 99.940’tir. T.C. Cumhurbaskanlig fletisim Merkezi’nin Veri Yénetimi Subesi’den alinan verilere gore ise 17 Subat 2021 tarihi itibartyla
Tiirk vatandagligindan ¢ikanlar hari¢ yurt disinda yasayan Emirdag ilgesi niifus aile kiitiigiine kayith kisi sayis1 65.924’tiir. Dolayisiyla son
yillardaki niifus artis1 g6z 6niinde bulundurulursa yurt i¢inde/diginda yasayan Emirdaglilarin toplam sayisi en az 165.864’tiir. (Akt. Sahbaz,
2021: 856)

% Serkan Koyuncu, 2019 Mahalli Idareler Segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) aday1 olarak Emirdag Belediye Baskanligi’ni
kazanmistir. Koyuncu, 2024 Mabhalli idareler secimlerinde ayni partiden aday olarak yeniden belediye bagkani secilmistir.
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kaymakamligin web siteleri, diger kaynaklar da belediyenin sosyal medya hesaplar1 ve medyadir.
Davulga ve GOmii belediyelerinin inceleme diginda birakilmalarinin nedeni, c¢alismanin amaci
kapsaminda degerlendirilebilecek ¢aligmalar sunmamis olmalaridir.*

2. YEREL/BOLGESEL KALKINMA YAKLASIMLARI: ENDOJEN KALKINMA,
KATILIMCI KALKINMA VE YAKINLIK EKONOMISI

2.1. Endojen Kalkinma

Endojen kalkinma’ya — John Friedmann’in (2007: 990) ifadesiyle “igeriden bir kallkinmaya (a
development from within)” — dair ilk ifadelere BM Genel Kurulu’nun 7. Ozel Oturumu vesilesiyle
hazirlanan “What now? The 1975 Dag Hammarskjold Report” baslikli Dag Hammarskjold Kalkinma
ve Uluslararasi Is birligi Raporu’nda rastlanmaktadir. “Baska tiirlii kalkinma (Another Development)”
ifadesine yer verilen raporda kalkinmanin biitiinleyici, deger yiiklii, kiiltiirel bir siire¢ ve dogal ¢evreyi,
sosyal iligkileri, egitimi, {iretimi, tiiketimi ve refahi kapsayan bir biitiin oldugunu belirttikten sonra
kalkinmanin igselligine vurgu yapilmistir. Kalkinmanin igselligi, oncelikle kendi giicline ve
kaynaklarina giivenen, geleceginin vizyonunu egemenlik icinde belirleyen, sorunlarini ve 6zlemlerini
paylasan toplumlarla is birligi yapan her toplumun kalbinden kaynaklandig1 seklinde ifade edilmistir
(Dag Hammarskjold Foundation, 1975: 7). Yoksullugun ortadan kaldirilmasindan baglayarak
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan ve igsel ve otonom (self-reliant) niteliklere sahip “Baska tiirlii
kalkinma”, ¢evreyle uyum igerisindedir (Dag Hammarskj6ld Foundation, 1975: 28).

Stohr (1984: 3)°, endojen kalkinma potansiyelini, her toplulugun baslangigta sahip oldugu belirli
kaynak cesitliligi (ekolojik, beseri, sosyo-kiiltiirel, kurumsal, vs.) ile aciklamaktadir. Baz1 bolgesel
topluluklarin (veya bunlarin belirli bireyleri, sirketleri, gruplari) diger topluluklarin kaynaklarina da
erismeyi ve boylece kendi kalkinma potansiyellerini artirmay1 basarmis olabileceklerini eklemektedir.
Bu bakimdan ilgili topluluklar, gelisimlerini kendileri tayin etseler bile (self-determination) baslangicta
diger topluluklara ait kaynaklara dayandiklarindan otonom degillerdir (not self-reliant). Otonom
kalkinmanin (self-reliant development) bolgesel topluluklarin esas olarak i¢sel kaynaklara dayali olarak
kendi kararlari verdikleri kalkinma anlamina geldigini belirten Stohr, bu nedenle endojen kalkinma ve
otonomlugun bir kombinasyonunun gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Dolayisiyla otonomluk (self-
reliance), bolgesel topluluklarin i¢ kaynaklarini ve i¢sel kalkinma potansiyellerini ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, cevresel ve politik acidan tam olarak harekete gegirebilmeleri i¢in i¢ kapasitelerini ve dis
olanaklarmi gerektirir. Ayrica otonom kalkinma, ulusal, bolgesel ve lokal gibi farkli olgeklerde
tasarlanabilir. (Stohr, 1984: 3-4) Buna paralel olarak Stohr ve Taylor (1981: 9-10), temel hipotezi
kalkinmanin dis talep ve inovasyon diirtiileri tarafindan yonlendirildigi ve birka¢ dinamik sektorel veya
cografi kiimelenme neticesinde kalkinmanin kendiliginden veya tesvik edilmis bir sekilde sistemin geri
kalanina “damlayacagr” fikri olan ve kokenleri neoklasik ekonomi teorisine dayanan “yukaridan
kalkinmadan” bahsetmektedirler. Stohr ve Taylor’iin ¢alisma arkadaslarindan To6dtling (t.y.: 3) de
yukaridan kalkinmanin igsel bolgesel kalkinmanin i¢ faktorlerine, yeteneklerine ve siireglerine digsal
olanlardan daha fazla odaklanmak oldugunu belirtirken temel 6zelliklerini i¢ maddede 6zetlemektedir:
ilki, dogal kaynaklar, yerel is giicii, tarihsel koklii beceriler ve yerel girisimcilik gibi “verili faktorler”;

4 Davulga Belediyesi’nin internet sitesinde (davulga.bel.tr) “Belediye Biilteni” incelendiginde burada yalnizca “daha yesil bir Davulga igin”
agaglandirma ¢alismalarina, kanalizasyon ¢alismalarina, kar kiireme araci alimina, otopark genisletmesine, yeni banklarin yerlestirilmesine,
kaldirim diizenlemesine, sokaklara kilit parke tasi dosenmesine, Covid 19 Pandemisi siirecinde (camilerde, okullarda, kiraathanelerde)
dezenfeksiyona, pazaryerinde maske dagitimina, mezarlik bakimina, haserelerle miicadeleye, ilkokula kapali hali sahanin yaninda basketbol
ve voleybol sahalarmin yapilmasina ve kiigiik sanayi sitesinin kurulmasi igin sinir belirleme galismasinin yapildigina dair kisa bilgiler yer
almaktadir. Gomi belediyesinin ise ¢aligmalar1 hakkinda bagvurulabilecek bir internet sitesi yoktur.

51975 yilinda Viyana Ekonomi ve Isletme Universitesi’nde “Disiplinlerarast Mekansal Planlama Enstitiisii (Interdisciplinary Institute for
Urban and Regional Studies, 1IR)” Stohr tarafindan kurulmustur. IIR, bagimsiz bolgesel kalkinma alanindaki yenilikgi yaklagimlari,
“agagidan” kalkinma yaklasimi ve diger “yer bazh (space-based) kalkinma stratejileri” ile taninmaktadir.
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ikincisi, altyapinin kalitesi, okullar, iiniversiteler ve arastirma kuruluslari, yiiksek egitimli is giicii, bilgi
ve yenilikler gibi “yaratilan faktorler” ve ligilinciisii, yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in toplumsal
hareketler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) gibi disa bagimliliklarla miicadele eden ve girigimleri
tetikleyen sosyal ve politik faktorler. Todling (t.y.: 13) ayn1 zamanda igsel bolgesel kalkinmanin 1980°1i
yillardan bu yana sanayi bolgeleri, yerel girisimcilik, bolgesel 6grenme, bdlgesel yenilik sistemleri, “yer
bazli” bolgesel kalkinma gibi kavramlarla birlikte kullanildiginin altin1 ¢izmektedir. Romer (1994: 3)
ise endojen kalkinmanin ekonomik biiyiimenin digaridan gelen giiglerin sonucu olmasiyla degil, bir
ekonomik sistemin i¢sel sonucu olarak neoklasik bilylimeden ayrigtigini belirtmektedir.

1990’11 yillardan itibaren endojen kalkinma yaklasimina iliskin ¢alismalarin sayisi artmustir.
Ornegin Gioacchino Garofoli editorliigiinii yaptigi Endogenous Development and Southern Europe
(1992) baglikli kitabinda yerel kalkinmanin mali tegviklerle dis firmalar1 ¢ekmek olan eski yontem
yerine yerel kaynaklara dayanmasi gerektigini one siirmektedir. Antonio Vazquez-Barquero ise
“Endogenous Development Networking, Innovation, Institutions and Cities” (2002) basligiyla
yayimlanan kitabinda igsel kalkinma kavramini, mekanizmalarini ve politikalarini ortaya koymustur.
Ayrica, Andy Pike, Andrés Rodriguez-Pose, John Tomaney, “Local and Regional Development” (2006)
baslikli calismalarinda yerel/bolgesel kalkinmaya iliskin yaklagimlar1 ve bu yaklasimlarin mekansal
politikalarinin yaratmis olduklar1 yerel/bdlgesel kalkinma sorunlarini sunmuslardir. Aynt zamanda,
yerel, bolgesel ve kentsel 6lgeklerde kalkinmay1 daha yiiksek iiretkenlik, ekonomik biiyiime ve daha
diisiik islem ve ulasim maliyetlerinin triinii olarak yorumlayan Pike, Rodriguez-Pose ve Tomaney
(2017: 121), igsel kalkinmanin yerelliklerin ve bdolgelerin iginden gelisen, sosyal olarak iiretilen
kalkinma potansiyeli bigimlerine dayandigimi ifade etmektedirler. Icsel yerel/bdlgesel kalkinma bu
nedenle, yerleri yerel/bolgesel donanimlara daha fazla bagimli ve dissal veya dis ekonomik ¢ikarlara
daha az bagiml hale getirmeye calisan “yer bazli” bir yaklasimla esdegerdir. Bagka bir deyisle, igsel
kalkinma asagidan yukariya yaklasimla dogrudan baglantihidir. Yer bazli yaklasimlarin amaci,
yerel/bolgesel etkilesimi gelistirmek ve yerel/bolgesel giiven, is birligi ve rekabet aglarinin yani sira
iiretken kaynaklar1 paylasma ve sosyal medya araciligiyla etkilesimli 6grenme, adaptasyon, inovasyon
ve girisimcilik sayesinde bilgi yaratmay1 tesvik etme konusunda yerel/bolgesel kapasite olugturmayi
amaglayan miidahaleleri tesvik etmektir. Bu siirecte yerel/bolgesel yonetim kurumlarinin merkezi
rollerinin alt1 ¢izilmektedir. Yazarlarin en 6nemli vurgularindan bir tanesi endojen ve yer bazli
yaklasimin belirleyici karakteristiklerinden birinin cografi kontekste duyarliligidir. Bunun anlamu,
yerel/bolgesel kosullarin farkli stratejilerin bagart kapasitelerini bi¢imlendirdigidir. Belli bir zaman ve
mekanda sonug vermis bir politikanin ve stratejinin baska bir zaman ve mekanda kontekst esitlenmesi
s0z konusu olmadan basarili olma sans1 diisiiktiir (Pike vd., 2017: 205-207).

Son olarak, Dr. Fabrizio Barca’min (2008: 17) (Genel Miidiir, Ekonomi ve Finans Bakanu, italya)
Avrupa Birligi (AB) uyum politikasinin bugiine kadarki etkinligine iliskin hazirladig1 degerlendirme
raporunda i¢sel kalkinmadan bahsedilmese de buraya kadar sunulan ¢alismalarda goriilen “yer bazlilik”
paradigmastyla karsilasilmaktadir. Raporun yazimina katkida bulunanlar, “Bolgesellestirilmis bir sosyal
ajandaya ihtiyac1” isaret ederek yiginlasmanin biiyiimenin ve kalkinmanin itici gii¢lerinden biri oldugu
diistincesinde fikir birligine varmislardir. Diger bir itici gii¢ ise gii¢lii (ag) etkileridir. Raporda belirtildigi
gibi bir bdlgenin bilylimesi igin genellikle giiclii aglarin devreye girmesi gerekir, yani ulasim, enerji,
Bilgi ve Iletisim teknolojileri (BIT) ve diger baglantilar nedeniyle baska yerlerde meydana gelen
biiylimeden faydalanilmasina ihtiyag vardir. Raporda alt1 ¢izilen en 6nemli noktalardan biri, yigilmalarin
(bolge aglarinin yani sira) asla yalnizca piyasa giiclerinin sonucu olmadigi gerceginin de dikkate
alinmasi gerekliligidir (Barca, 2008: 18). Her zaman agik veya ortiilii, dogrudan veya dolayli mekansal
etkilere sahip olan kamusal eylemin de bir faktor oldugu belirtilmelidir. Bu noktada kalkinma
politikasinda verimlilik ve esitlik boyutlarinin birlikteligi vurgulanmistir. Verimlilik hedefi, her yerin
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veya bolgenin potansiyelinin tam olarak kullanilmasiyla ilgili iken esitlik hedefi, nerede yasarlarsa
yasasinlar bireylere esit firsatlar saglanmasiyla ilgilidir. ilgili rapor da mekéana dayali entegre bir strateji
baglaminda, bu iki hedef arasinda net bir ayrim yapilmasina ve bunlarin farkli miidahalelerle takip
edilmesine ihtiyag oldugunu giilii bir sekilde savunmaktadir.

2.2. Katilime Kalkinma

Cagin yeni yonetim anlayisi olarak yonetisim, karar alma ve 6zellikle kararlarin uygulanmasi
stirecinde ¢oklu aktdr katilimini (devlet/blirokrasi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar gibi)
ongormektedir. Jennings’e (2000: 1) gore, “Katilim, ¢esitli sekillerde bir ara¢ ve amag olarak hem
kurumlar icinde hem de sahada gerekli ve zengin ile yoksul arasindaki gii¢ dengesizliklerini gidermek
icin gerekli olan egitici ve gii¢lendirici bir siire¢ olarak tamimlanmistir. Genel olarak tiim “paydaslarin”
karar alma siirecine katilmasi gerektigi fikrini benimsemek tizere tasarlandi ve daha dar anlamda, saha
disi programlar tasarlamak i¢in yerel bilginin ¢ikariimast olarak a¢iklanmigtir.”

“Vatandas katiimindan”, “vatandas denetiminden”, “‘yoksullarin miimkiin olan maksimum
katilimindan” bahseden Arnstein (1969), ti¢ federal sosyal programdan — kentsel yenileme, yoksullukla
miicadele ve Model Sehirler — drnekler kullanarak bir vatandas katilimi tipolojisi sunmustur. Bu tipoloji,
her basamagi vatandaslarin plan ve/veya program belirlemedeki giiciiniin boyutuna karsilik gelecek
sekilde bir merdiven diizeninde diizenlenmistir. Katilmin kalkinma/yerel/bolgesel/kirsal kalkinma
baglaminda ele alinmasi, bagka bir deyisle katilime1 planlama paradigmasi ise 1980°1i yillardan itibaren
hazirlanan calismalarda ve uluslararasi rgiitlerin (BM, Diinya Bankas1) belgelerinde mevcuttur. Torre
da (2018) yonetim siirecine katilan aktor zenginligiyle klasik yonetim anlayisindan ayrisan yonetisimin
bolgesel kalkinmanin iki biiyiik motorundan biri - digeri, iiretim - oldugunu belirtir. Jennings’in (2000)
“yeni bir paradigma” olarak sundugu katilimci kalkinma, halkin tiim kalkinma faaliyetlerine katilimin
ongormektedir. Zira kalkinmanin higbir temel hedefine halkin 6nemli bir kesiminin katilimi olmaksizin
kalkinmamin tamamen ger¢eklesemeyecegini savunmaktadir. Paradigma olmanin yaninda bir kavram
olarak da kabul goren katilimci kalkinma hem uygulama hem de tanim bakimindan zenginlik gdsteren
bir kavramdir (Naku ve Afrane, 2016).

Katilim ile sosyal ve beseri kalkinma arasindaki iliskiler hakkindaki meseleleri antik Yunan
donemine dayandiran Cohen ve Uphoff (1980), katilimin {i¢ temel sorusuna yer vermektedirler: ilki, ne
tiir katilimlar meydana geliyor veya arzulamyor? ikincisi, bunlara kim katiliyor? Ugiinciisii, katilimin
stireci nasil gergeklesiyor? Bunun ardindan katilimin dort boyutunun — 1) karar verme siirecine katilim
2) uygulamaya katilim 3) sosyal avantajlara katilim 4) degerlendirmeye katilim — oldugunu belirten
yazarlara gore bu dortlii birlikte bir ¢esit kirsal kalkinma faaliyetleri dongiisii olugturmaktadir. Ancak
uygulamada tutarli veya tam bir etkilesim dongiisti nadirdir ve farkli faaliyetlere katilim genellikle
oldukca smirlidir.

“Topluluk gelismesi® igin doniistiiriicii planlama” tasavvur eden Kennedy (1997: 93) ise topluluk
gelismesinin ancak maddi gelisme ile beseri gelismenin kombinasyonuyla miimkiin olabilecegini ifade
etmektedir. Boylelikle ilgili topluluk kendi gelismesinin kontroliinii ele alma kapasitesini artirir. Ayrica,
iyi bir planlama projesi bir topluluga sadece daha ¢ok konut gibi acil {iriinler birakmamali, ayn1 zamanda
gelecek ihtiyaclar karsilama kapasitesinin artmasini da saglamalidir. Ciinkii yazara gore kaliteli ve
stirdiiriilebilir iirtinler ancak kaliteli ve siirdiiriilebilir bir siirece baglidirlar.

® Buraya kadar Ingilizce “development” veya Fransizca “développement” kelimelerinin Tiirkge karsilig1 olarak Tiirkge literatiirde baskin
geldiginden “kalkinma” kelimesi tercih edilmisti. “Gelisme” kelimesi, Tiirkgede olumsuz bir ¢agrisim uyandirdigindan az tercih edilse de
burada “gelisme” kelimesinin tiim ¢agrisimlardan bagimsiz sekilde birincil anlamiyla ilerleme manasinda kullanilmasi uygun goriilmistiir.
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Burada yer verilen arastirmacilarin disinda katilimer kalkinma literatiiriine katki verenler
arasinda Andrea Cornwal, Paulo Freire, Gil Mohan, Kristian Stokke ve Amartya Sen gibi isimler de
mevcuttur ancak makalenin amaci géz dniinde bulunduruldugunda konuya iligkin buraya kadar sunulan
bilgiler yeterli olacaktir.

2.3. Yakinhk Ekonomisi: Yiginlagsma, Kiimelenme, Endiistriyel Bolgeler...

Yakinlik kavrami, Science régionale’den (Bolgesel Bilim) ¢ikan bir grup Fransiz arastirmacinin
calismalarinda ve 1993 yilinda kurduklar “Yakinlik Dinamikleri (Dynamiques de proximité)” isimli
arastirma akiminda kullanilmustir (Bellet vd., 1992). Ozellikle yerel iiretken gruplar (bdlgeler, yerel
iiretken sistemler, kiimelenmeler gibi) ile ilgilenen bu akimin arastirmacilari, bu gruplari olusturan aktor
aglar tarafindan meydana getirilen gelisim dinamigini incelemislerdir. 2000°1i yillarda énemli teorik
yenilenmeler ortaya ¢ikmis, bu yenilenmelerden mevcut Fransiz ekoliiniin yaninda bir Hollanda yakinlik
ekolii yapilanmistir (Gallaud, 2018).

“Yakinlik ekonomisi”, aktorler arasi etkilesim siirecleri ile formel ve enformel kurumlarin
rollerini veya belli bir bolgede bulunan aktorlerin etkilesim bicimlerine ve koordinasyon sorunlarina
odaklanan bir ekonomik yaklagimdir. Aktorler aras1 etkilesim, fiziki yakinliga bagh olabilecegi gibi
benzer veya analog Orgiitlere aidiyete veya bireylerin bilissel benzerligine de bagli olabilir. Fransiz
ekolii, aktorler arasi etkilesimin ii¢ boyutta — cografi yakinlik, 6rgiitsel yakinlik ve kurumsal yakinlik —
(Gallaud, 2018: 1080) gergeklestigini ifade ederlerken Bellet vd. (1992: 112), cografi yakinlik,
teknolojik yakimlik, iiretken yakinlik ve finansal yakinlik olmak iizere dort tip yakinliktan
bahsetmektedirler. Son yillarda is birligi iliskilerinin is yakinliginin anahtarini olusturduklarini yazan
Bellet vd. (1992: 113)’e gore, teknokentlerin ve districtlerin olusumlar1 ve basarilar1 yerel firmalar
arasindaki is birliklerinin varligina dayandigi siklikla tartisilmaktadir. Yakinlik konusuna ekonomik
degil sosyolojik perspektifle yaklasildiginda Grossetti (1998), yakinligin {i¢ boyutuna temas eder: ilki
hem fiziksel mekan hem de sosyal olarak insan eylemi ile insa edilmis mekan olarak “materyal
yakinlik”; ikincisi, sosyal pozisyonlara aidiyet yani bireylerin sosyal mekanlari olarak “sosyal yakinlik”;
ticilinciisii, aktorler arasi efektif degisimleri ele alan ve onceki iki yakinlik tiiriinii sekillendiren “iligkisel
yakinliktir”. Yakinlik dinamigine iligskin tipolojiler bunlara sinirli degil, tipolojilerin sayist yakinlik
kavramina getirilen tanimlar gibi ¢okludur. Hollanda ekoliinden olan Boshma (2005: 120-124),
yakinhgin bes boyutunu — bilissel, 6rgiitsel, sosyal, kurumsal ve cografi — saymaktadir.

Ote yandan, yerel/bdlgesel kalkinma dinamiklerinde gii¢lii baglarm 6nemini vurgulayan
“yakinlik ekonomisi”, cokuluslu sirketler ve kiiresellesmenin aksine arzdan ¢ok ihtiyaglara odaklanan ve
ekonomik faaliyetin doniisiimii ve ekolojik gegisi cergevesinde ortaya c¢ikan bir bdlge ekonomisi
kavrami olarak da kullanilmaktadir. Koken itibariyla yakinlik ekonomisi ¢aligmalari, endiistriyel ve
mekansal ekonominin kesisiminde ortaya ¢ikmistir. Bu ekonomik yaklagim kapsaminda bazen es
anlaml olarak da kullanilabilen “endiistriyel bolge (industrial district)”, “yiginlasma”, “kiimelenme

(cluster)” kavramlariyla karsilasiimaktadir. Tiirkge literatiirde
2012) kavraminin “yakinlitk ekonomisinin” karsiligi olarak kullanildig1 goriilmektedir.

‘yigilagma ekonomileri” (Tiirkcan,

Esasen yakinlik ekonomisinin ve bu kavramla es anlamli olarak kullanilabilen kavramlarin ve
bunlarin tiirevlerinin ¢ikis noktast (Old) Cambridge School of Economics’in kurucusu Alfred
Marshall’in “endiistrivel bolgeler” kavramidir. Belussi ve Caldari’nin (2009) belirttikleri gibi
endiistriyel bolge kavrami, modern endiistri ekonomisi ve ticaret ¢aligmalarinda yaygin olarak yer
bulmaktadir. Orijinal kavramsallastirmanin aidiyeti bilinirken daha 6nce de not edildigi gibi cogu zaman
yiginlagsma, kiimelenme ve hatta yerellestirme (localisation) ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Endiistriyel bolgelerin varligini cok erken fark eden ve bunlari Ingiliz ekonomisini kurtaracak olan kilit
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unsurlar olarak goren Marshall, endiistriyel bolgelere 1873-1877 yillara ait The Pure Theory of Domestic
Value baslikli eserinde onemli atiflarda bulunarak endiistriyel ekonomi teorilerinin de temelini atmistir.
Basitge endiistriyel bolge, firmalarin yogunlastiklart bir alandir ancak yalnizca yerellestirilmis bir
endiistri degildir. Yerellestirilmis endiistri firmalarin belli bir bolgede benzer veya farkli nedenlerle
yogunlagmis olduklar endiistridir. Marshall, eger ilkel yerellesme yeterince uzun siirerse yerini daha
kompleks bir yerellesmeye birakacagini, yani endiistriyel bolgeye doniisecegini ve firmalarin
faydalanabilecekleri avantajlar1 siralamistir. (Akt. Belussi ve Caldari, 2009 : 335- 337) Firmalarin
yerlesimleri performanslarini etkilediginden, yani baska firmalarin halihazirda var olduklar1 bolgelere
yerlesmenin avantajlar1 oldugu goriildiigiinden endiistri ekonomistlerinin yerel/bolgesel olana ilgileri
her gecen giin artmistir. Ayni ¢ergevede Torre ve Zimmermann’in (2015) “yerel endiistriyel sistemler”
olarak adlandirdiklart kiimelenmeler hakkinda aktorler arasindaki yerel/bolgesel etkilesimlerin Gtesinde
daha ¢ok yakinligin ¢evresel ve toplumsal kontekstiiel boyutlarinin da igsellestirmeleri geregine vurgu
yaparlar. Yazarlara gore kiimelenmelerin son avatarlari endiistri ekosistemleri ve is ekosistemleridir.

Sunulan bilgiler 15181nda yerel/bdlgesel kalkinma teorisinin yerel aktorlerin bir proje etrafinda
orgiitlenebilme kapasitelerine, yani bir bolgede var olan potansiyeli ve kaynaklari seferber ederek ortak
kalkinma hedefi dogrultusunda toplanabilme kapasitelerine dayandigi ifade edilerek ii¢ boyutuna
deginilmelidir: birinci boyut, faaliyetlerin ve eylemlerin yerel/bolgesel olmalari; ikinci boyut,
eylemlerin gegiciligi (zamansalligl) — tamamlanmis eylemler aktorlerin ortak bir gelecek tasavvur
kapasitesilerini agiga cikarirlar — ve iigiincii boyut, bir bolgede ortak bir girisimde bulunan aktorlerin
etkilesimlerinin neticesi olmasidir. Bolge, bahsi gegen kaynaklarin toplandigi yerdir. Dogasi ¢esitli olan,
hem imkanlar1 hem de potansiyeli barindiran kaynaklarin sosyal tliretim siireci, aktor dinamiklerine yani
aktorlerin kaynaklar1 ortaya cikarma, aktiflestirme, adlandirma/belirleme veya yeniden belirleme
kapasitelerine baglidir. Bu durum da aktorlerin is birligi adimlari atmalarini gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla kaynaklarin  degerlendirilme stratejisi  (kolektif eylem yaklasimlar1) aktorlerin
koordinasyonunun bir iiriinii olarak goriilebilir. Uretim siirecinde kullanilan kaynaklarin ilgili bolgenin
arz potansiyelini ortaya koydugu da eklenmelidir. Tabi kalkinma siireglerinde aktorlerin sosyal
sermayeleri aktorler arasindaki dayanismayi giiclendirir ve bolgesel tutarliligi tesvik eder. Bu tutarlilik
uygun bir kurumsal gergeve — bir sdzlesme — sayesinde daha etkili kilinabilir. (Angeon ve Callois, 2005:
22-24) Siiphesiz, aktorler arasi iligkilerden 6nce aktorlerin normlarindan ve degerlerinden olusan deger
sistemleri gelir. Aktorlerin deger sistemleri, onlarin davraniglarini normallestirirler. Normlar ve
degerler, illa resmilestirilmis kurallar degildirler, kurallar zimni olabilirler. Ciinkii amag, aktorlerin
bireysel ¢ikarlarimi uzlagtirmaktir. Douglass North ve Claude Dupuy ve André Torre’a gore bu kurallar
“goriinmez kurumlardir” ve bu kurumlar arasinda “gliven” unsuru vardir. Kenneth Arrow’un da
belirttigi gibi gliven baglari, aktorler arasi is birligini kolaylastirir, sosyal iliskilerde kayganlagtirict bir
fonksiyon goriirler, is birligi eylemlerinin tekrarin1 saglarlar, bunu yaparken de aktorler arasi
koordinasyon i¢in sartlar1 olustururlar. (Akt. Angeon ve Callois, 2005: 26)

3. SURDURULEBILIR KALKINMA’

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde ilk BM Insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat)
yapilmig, sonucunda bir deklarasyon ve eylem plani1 hazirlanmistir. Ne deklarasyonda ne de eylem
planinda siirdiiriilebilir kalkinmaya dair bir ibareye rastlanmamaktadir. “Siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami ilk kez 1983 yilinda kurulan BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilina ait
“Ortak Gelecegimiz” baslikli Brundtland Raporu’nda, “Insanlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim
karsilayabilme kabiliyetinden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaclarimi karsilamayt saglayacak sekilde

" Bu baslik altinda bagvurulan BM resmi belgelerinin referans bilgileri derginin makale kelime sayist smirlandirmasi nedeniyle yazilmamustir.
Belgelerin bagliklari internet arama motorlarina girildiginde belgelere kolay erisim saglanmaktadir.
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kalkinmayt siirdiiriilebilir kilma kapasitesine sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, mutlak
olmayip, mevcut teknoloji ve sosyal organizasyon durumu tarafindan ¢evresel kaynaklara ve biyosferin
insan faaliyetlerinin etkilerini absorbe etme kapasitesine dayatilan sinirlamalari ifade eder.” seklinde
yer bulmaktadir.

Brundtland Raporu’ndan bu yana popiiler hale gelen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evre
uzmanlarinin ve ekolojistlerin alaninin disina c¢ikarak genis kamusal tartisma alanina yerlesmistir.
Kavram, ilk ortaya ¢iktigindan bu yana muglak oldugundan, kavrama farkli icerikler kazandirmak
kolaylagmistir (Faber vd, 2005). Gendron ve Revéret (2000: 116-121), siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin
cesitli yorumlarin, ¢evre sorununun paydaslar arasinda uyandirdigi gerilimleri ortaya c¢ikardigi anlamina
geldigini ifade edip bu yorumlar {i¢ ideal tipe ayirmislardir : 1) muhafazakar anlam (“Siirdiiriilebilir
biiyiime ve karlilik olarak kallkinma) 2) ilimli anlam (“Ekonomi ve c¢evrenin uyumu olarak
surdiiriilebilir kalkinma™) 3) ilerici anlam (Ekolojik, ekonomik ve sosyal mantiklarin kesigimi olarak
stirdiiriilebilir kalkinma™). Gendron ve Revéret’nin altim1 ¢izdikleri gibi Diinya Koruma Birligi
tarafindan yayginlastirilan ve 6zellikle Peter Jacobs ve Barry Sadler tarafindan agiklanan bu ii¢ kutuplu
kavram, siirdiiriilebilir kalkinmanin en yaygin kabul géren tamimina karsilik gelmektedir. Sadler’in
“Stirdiiriilebilir Kalkinmaya Sistem Perspektifi” olarak basliklandirdig: siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢
kutbu — sosyal, ekonomi ve g¢evre — Sekil 1°de sunulmustur. Sekil 1’de goriildiigii iizere sosyal,
ekonomik ve cevresel hedeflerin ortak kesisim kiimesi, “degerler toplulugu olarak siirdiiriilebilir
kalkinmadir”.
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Figure 1. A Systems Perspeetive on Sustainable Development
Source: Sadler (1990a)

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Sistem Perspektifi

Kaynak: Sadler, B. (1990). Sustainable development, northern realities and the design and implementation of
regional conservation strategies. In Achieving Sustainable Development through Northern Conservation
Strategies. Calgary: University of Calgary Press. s. 9. (Akt. Sadler ve Jacobs, 1990: 9)

Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilirligin ne oldugunu anlamaya bagli olarak bazi
arastirmacilar® siirdiiriilebilirligin kriterlerini belirlemeye calismislardir. Pavlovskaia (2014:76), tipk
stirdiirtilebilir kalkinma kavramu gibi “séirdiiriilebilirlik kriterleri” kavramimin da oldukga flu oldugunu
belirterek bu kavrami “Basit ifadeyle, (...) “bir diriiniin veya tiretim stirecinin belgelendirilmesi i¢cin
yerine getirilmesi gereken stirdiiriilebilirlik gereklilikleridir”. Bunlar: kullanmak, istenen iiriin
kalitesini ve tiretim yontemlerini tesvik etmek ve korumak amaciyla ortaya ¢ikan uluslararast bir

8 Ozellikle bkz. (Jacobs, 1990)
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uygulamadir. Siirdiiriilebilirlik kriterleri teknik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel nitelikte olabilir. (...)”
seklinde aciklamaktadir. Ote yandan, Sadler ve Jacobs (1990: 13), siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve ¢evresel onceliklere ulagsmaya yonelik oldugundan hareketle temel hedefleri iic maddede
sunmuglardir: 1) Maddi refah i¢in temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi 2) Dogal sistemlerin ekolojik
biitiinliigiiniin korunmasi 3) Esitlik, sosyal adalet ve yasam tarzi se¢iminin saglanmasi. Yazarlar, burada
vurgulanmasi gereken asil noktanin, bu hedeflerin birbirine bagimlilig1 ve birlikte esitligi oldugunun
altim1 ¢izmektedirler. Yine Sadler ve Jacobs’m (1990: 10) yazdiklar gibi, kavramin tanimina iliskin
benzer fikirler uzun siiredir koruma literatiiriinde de kullanilmaktadir. Kriz ve tehditlerin dayatilmasi
altinda siyasi giindemde kendine yer bulan siirdiiriilebilirlik, koruma ve gelistirme faaliyetleri icin
kapsayict bir hedef ve referans cergevesi haline gelmistir. Bruntland Raporu’nun siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin orijini oldugu belirtilse de aslinda kavramin, Uluslararasi Doga ve Kaynaklarin
Korunmasi Birligi’nin 1980 yilina ait Kiiresel Koruma Stratejisi’nin “Siirdiiriilebilir Kallkinma igin
Yasayan Kaynaklarin Korunmas:” ana temasinda yer bulmasiyla ¢evre hareketi de yeni agsamasina
gecmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ii¢ kutbu, 1992 yilinda BM himayesinde Rio de Janeiro’da
diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda resmilestirilmistir. Konferans sirasinda 21. yiizyilin asil
hedefi olarak belirlenen stirdiirtilebilir kalkinmaya nasil ulasilabilecegi belgelendirilerek “Giindem 21
— ayrica Orman Ilkeleri ve “Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi” — baslikli somut bir kiiresel eylem plani
benimsenmistir. Rio Konferansi ayrica, siirdiiriilebilirlige yonelik ilerlemeyi 6l¢mek i¢in niceliksel
bilgiye duyulan ihtiyac1 da ortaya koymustur. Giindem 21, “Karar Vermeye Yonelik” baglikli 40.
boliimiinde, bilgi ihtiyacinin ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki iist diizey karar vericilerden tabana ve
bireysel diizeye kadar her diizeyde ortaya ciktig1 belirtilerek kararlarin giderek daha saglam bilgilere
dayanmasimi saglamak igin iki program — veri agiginin kapatilmasi ve bilgi kullanilabilirliginin
tyilestirilmesi — alaninin uygulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bagka bir deyisle, BM iiye tilkeleri
karar vermek i¢in gerekli gostergeleri gelistirmeye davet edilmiglerdir. Bu talebe cevap vermek
amaciyla 1995 yilinda BM Sirdiriilebilir Kalkinma Komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin gelistirilmesini amaclayan bir ¢alisma programi baglatmistir.

Ote yandan, 1996 yilinda istanbul’da gerceklesen “II. BM Insan Yerlesimleri Konferansi'nmin
(Habitat-11)” sonucunda “Insan Yerlesimleri hakkinda Istanbul Bildirgesi” ile “Habitat Giindemi”
kabul edilmistir. Habitat Giindemi, “Giindem 21”in temel ilkeleri ile “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri”
baslikli 7. boliimiindeki hedefleri temel almistir. Habitat Glindemi, “herkes icin uygun barinma” ve
“insan yerlegimlerinin siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi” temel hedefleri dogrultusunda, kalkinma
odakli bir yaklagim benimsemekte, kiiresel diizeyde uygulanmak iizere tavsiye ve hedefler igermektedir.
Bu toplantidan bir yil sonra 1992 Rio Konferansi’nda alinan kararlarin, gegen bes yillik siire¢ iginde
nasil ele alindiklarin1 ve bu kararlarin ger¢ekgiligini ve uygulanabilirligini degerlendirmek iizere, 1997
yilinda New York’ta Rio+5 Zirvesi ger¢eklestirilmistir. Zirve sonucunda, Rio Konferansi’nin bekleneni
ve olmasi gerekeni verememis oldugu, dolayisiyla daha somut girisimlerde bulunulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica bu toplantida alinan diger énemli bir sonu¢ da tiim Ulkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in Ulusal Gilindem 21’lerini olusturmalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma eylem planlarin
hazirlamalar1 gerekliliginin kabul edilmis olmasidir.

2000’11 yillara gelindiginde diinya liderleri, BM Binyil Bildirgesi’ni kabul etmek iizere New
York’ta BM Genel Merkezi’'nde bir araya gelerek {ilkelerini asir1 yoksullugu azaltmak i¢in yeni bir
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kiiresel ortakliga taahhiit etmisler ve son tarihi 2015 olan Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)® olarak
bilinen bir dizi zamana bagl hedef belirlemislerdir. Rio Konferansi’nda ortaya ¢ikan sonuglarin takibi
ve lilkelerin ve ilgili paydaslarin BKH’lere ulagsma cabalarinin uyumlu hale getirilebilmesi amaciyla
2002 yilinda Johannesburg’da ““Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” gerceklestirilmis, zirve
sonucunda ¢evreye saygiyl dikkate alan bir kalkinmanin saglanmasi i¢in alinacak bir dizi faaliyet ve
onlemi kapsayan hiikiimleri iceren bir “Siyasi Deklarasyon ve Uygulama Plani” kabul edilmistir.
Rio+10 olarak da adlandirilan zirve, enerji, saglik, tarim, biyolojik ¢esitlilik ve diger endise verici
alanlara iliskin alinan kararlarla sonu¢lanmistir. Katilimeilar, zirvede Rio ilkelerine, Giindem 21’in tam
olarak uygulanmasina ve daha fazla uygulanmasina iliskin giindeme olan bagliliklarini yinelemislerdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusundaki kiiresel ¢abalarin bir devami olarak 2012 yilinda
Rio’da BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) diizenlenmis, konferans sonucunda
“Istedigimiz Gelecek” bashkli kalkinma i¢in yol haritas: niteliginde bir sonug belgesi kabul edilmistir.
Ayrica Siirdiiriilebilir Kalkinma Ust Diizey Siyasi Forumu da kurulmustur. Buna ek olarak, BKH’nin
devami niteliginde, 2015 yilinda New York’ta, 17 SKA® ve 169 alt amag olarak “Siirdiiriilebilir
Kalkinma icin Giindem 2030 kabul edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢oklu aktorlerinin
hatirlatildig1 Giindem 2030 ile yeni bir kiiresel kalkinma gercevesi ¢izilerek siirdiiriilebilir sehirler, iklim
degisikligi, kuraklikla miicadele, biyolojik cesitliligin korunmasi gibi ¢evre konular1 giindeme
almmistir. Sonraki siirecte afet riskleri ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik BM konferanslar
diizenlenmis, konferanslarin ardindan katilimeilari baglayici belgeler kabul edilmistir (“Sendai Afet Risk
Azaltma Cercgevesi 2015-2030” ve 2015 yil1 BM Paris iklim Konferans: (COP21)’in sonucundaki “Paris
Anlagmast” imzalanmistir).

2016 yili geldiginde 6ncelikle mayis ayinda istanbul’da Diinya insani Zirvesi diizenlenmis ve
Insanlik Giindemi ile bunun bes temel sorumlulugu — 1) Catigmalar1 dnle ve sonlandir 2) Savas
kurallarma saygi goster 3) Kimseyi geride birakma 4) Thtiyaci sona erdirmek igin farkli calis 5) Insanliga
yatirim yap — dogrultusunda girisimlerde bulunulmustur. Istanbul zirvesinin ardindan Yeni Kentsel
Gundem (Kito Bildirgesi), 20 Ekim 2016’da Ekvador’un Quito kentinde diizenlenen BM Konut ve
Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Konferansi’nda (Habitat I1I) kabul edilmistir. Yeni Kentsel Giindem ile
ilgili tim aktorlerin katilimlariyla kiiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeylerde siirdiiriilebilir
kalkinmanin biitiinlesik ve esglidimlii bir sekilde gergeklestirilmesi icin siirdiiriilebilir kentsel
gelismeye baglilik teyit edilmistir. Bu ¢ergevede “Sehir hakki” vizyonu one siiriilerek bazi ulusal ve
yerel yonetimler mevzuatlarinda, siyasi beyanlarinda ve sartnamelerinde bu vizyona yer verme cabalari
da not edilmistir. Yeni Kentsel Giindem, iyi planlanip yonetildiginde kentlesmenin hem gelismekte olan
hem de gelismis tilkeler icin giiglii bir siirdiiriilebilir kalkinma araci olabilecegine inanilmaktadir. Son
olarak, BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi 2015 yilindan bu yana 6zel sirketlerin SKA’lar
dogrultusunda daha fazla ilerlemeleri icin calisan siirdiiriilebilir kalkinmaya yodnelik temel BM
platformlarindan biridir.

Meseleye Avrupa dlceginde yaklasildiginda, 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde isveg’in Goteborg
kentinde toplanan Avrupa Konseyi, 2001 yilinda siirdiiriilebilir kalkinmay1 siyasi giindemine almis ve
bir Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi benimsemistir. Hedefler belirleyen kalkinma stratejisi, Eurostat’in
iiye devletlerle istisarede bulunarak gelistirdigi bir dizi gostergeyi temel alan iki yilda bir izleme ve

9 Toplam 8 hedef belirlenmistir: 1) Asirt yoksullugun ve agligin yok edilmesi 2) Evrensel ilkdgretimin saglanmasi 3) Cinsiyet esitliginin tegvik
edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi 4) Cocuk 6liim oranimnin azaltilmast 5) Anne sagliginin iyilestirilmesi 6) HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele edilmesi 7) Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi 8) Kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi.

10 SK A’lar sirasiyla sunlardir: 1) Yoksulluga son 2) Agliga son 3) Saglik ve kaliteli yasam 4) Nitelikli egitim 5) Toplumsal cinsiyet esitligi 6)
Temiz su ve sanitasyon 7) Erisilebilir ve temiz enerji 8) insana yakisir is ve ekonomik biiyiime 9) Sanayi, yenilikgilik ve altyapi 10)
Esitsizliklerin azaltilmast 11) Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar 12) Sorumlu iiretim ve tiiketim 13) Iklim eylemi 14) Sudaki yasam 15)
Karasal yagam 16) Baris, adalet ve gii¢lii kurumlar 17) Amaglar ve ortakliklar.
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degerlendirme sistemi kurmaktadir. Aralik 2007°de Avrupa Komisyonu, 11 “anahtar” gosterge dahil
olmak iizere 116 gosterge temelinde siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin ilerleyisi hakkinda Avrupa
Konseyi’ne rapor vermistir (Bovar vd., 2008: 52).

Avrupa Komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in Giindem 2030’a baghiligini hatirlatirken
komisyon bagkani Ursula von der Leyen, AB’de ve AB’nin 6tesinde siirdiiriilebilirlige iliskin hedeflere
ulagmak i¢in bir giindem sunmustur. SKA’larin baskanin politika rehberliginin ayrilmaz bir pargasi
olduklari ve tiim sektorlerdeki i¢ ve disg eylemlere yonelik politika olusturmanin merkezinde yer aldiklart
bildirilmistir. Bu dogrultuda Komisyon Bagkaninin siirdiiriilebilirlik ve SKA’lar hakkindaki global
yaklagimini ortaya koyan politika rehberinde Avrupa Komisyonunun 6 dnceliginin — 1) Avrupa Yesil
Mutabakati, 2019 2) Insanlar igin galisan ekonomi 3) Dijital ¢aga uygun Avrupa 4) Avrupali yasam tarzi
5) Diinyada daha gii¢lii Avrupa 6) Avrupa Demokrasisi — birden ¢ok SKA’ya hizmet ettigi goriiliir
(European Commission, t.y.).

Son olarak, 329 {iyeli AB Bolgeler Komitesi, AB igindeki yerel ve bolgesel yonetimlerin
temsilcilerinden olusan danisma nitelikli bir komite olarak bolgeler ve sehirler iizerinde etkisi olan yeni
yasalar (tiim AB mevzuatinin %70°1) hakkinda tavsiyelerde bulunmaktadir. Bolgeler Komitesi de BM
SKA'’lar1 dogrultusunda faaliyelerini gerceklestirmektedir. Uluslararasi Ortakliklardan Sorumlu Avrupa
Komisyonu Uyesi Jutta Urpilainen ve Bélgeler Komitesi Baskan1 Vasco Alves Cordeiro, 19 Temmuz
2023’te diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Ust Diizey Siyasi Forumuna katilimlar1 dncesinde
gonderdikleri ortak mektupta Bolgeler Komitesinin tiim {iyelerini, SKA’lar1 uygulamak i¢in yerel ve
bolgesel diizeylerdeki ¢abalarini artirmaya davet etmislerdir. (European Committee of the Regions,
2023)

4. TURKIYE VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak
amactyla 1960 yilinda kurulmustur. 2011 yilina kadar devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglarinin
belirlenmesinde hiikiimete danigsmanlik yapan ve hiikiimet tarafindan belirlenen amaglar
gerceklestirmek igin kalkinma planlari'? ve yillik planlar hazirlayan DPT, 2011 yilina kadar faaliyet
gosterdikten sonra 2011 yilinda yerini Kalkinma Bakanligi’na birakmistir. 2018 Genel Se¢iminin
ardindan Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midirliigii birlestirilerek Cumhurbagkanligi biinyesinde Strateji ve Biitce Baskanligi kurulmustur.
Kalkinma Bakanligina bagh Kalkinma Ajanslari ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmistir.

Tirkiye’de 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Miistesarligi’nin kurulmasiyla “gevre” devlet
politikasinda yerini almigtir. Tiirkiye’de ¢evre ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili bagta Anayasa olmak
tizere, ¢ok sayida yasa, tiiziik ve yonetmelik yiiriirliktedir. T.C. 1982 Anayasasi’nda “Cevre sagligin
korumak”, “cevre kirlenmesini onlemek” Devlet ve vatandaslarin gorevi oldugu (madde 56); konut
hakki kapsaminda Devletin konut ihtiyacin1 “sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeterek™ bir
planlamada bulunarak karsilamasi gerektigi (madde 57); ‘kalkinma” ise 166. maddede “ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma” sartlarinin saglanmasini devletin gorevi oldugu ifadeleriyle yer alirken
“stirdiiriilebilir kallkinma” veya “stirdiiriilebilirlik” ifadelerine Anayasa’da rastlanmamaktadir.

Bugiine kadar Tiirkiye’nin (siirdiiriilebilir) kalkinmasina iliskin hazirlanmis dokuz adet
degerlendirme raporu mevcuttur (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, t.y.). En son
yayinlanmis degerlendirme raporunda — “2020 BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum Siirdiirilebilir
Kalkinma Amaglar1 2018-2020 Tiirkiye Gelismeleri” — yerel/bolgesel kalkinmaya iliskin herhangi bir

11 Bu baslik altinda bagvurulan resmi belgelerin referans bilgileri verilmemistir. Bkz. dipnot 7.
12 Kalkinma planlarmnm ilki 1963-1967 yillarin1 kapsamaktadir. Bugiin uygulamada olan On ikinci Kalkinma Planidir (2024-2028).
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ibare yoktur. 2007-2013 déneminden itibaren kalkinma planlar1 donemlerinde diizenli olarak hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) belgeleriyle Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin daha
yonetilebilir bir yapiya kavusturulmasi amag¢lanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani1 (2007-2013)
doneminde hazirlanan UKKS-I belgesinin gerek genel amag¢ gerekse stratejik amaclari, strateji
belgesinin Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik yolunda uyum ¢ergevesinde hazirlandigini gostermektedir. Strateji
belgesinin temel amaci su sekilde belirtilmistir: “Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasum esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve sirdiiriilebilir kilinmasidir.
Kamu hizmer ve destekleri, temel amaca yonelik oncelikler ¢ercevesinde biitiinciil, tutarli, uygun ve
ongoriilebilir bir sekilde planlanarak kirsal toplumun yararina sunulacaktir.” Temel amaca ek olarak
bes stratejik amag (6ncelik) belirlenmistir: Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmas1”,
“Insan kaynaklarimn, Orgiitlenme diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin gelistivilmesi”, “Kirsal
alan Fiziki Altyapt hizmetlerinin geligtivilmesi ve yagsam kalitesinin artirrimast” ve “Kiwrsal ¢evrenin
korunmast ve gelistirilmesi”. Strateji belgesinin temelindeki toplam alt1 ilke ise “Mekdnsal duyariilik”,
“Is birligi ve katilimcilik >, “Siirdiiriilebilirlik”, “Sosyal Icerme”, “Politika ve diizenlemelerde tutarlilik
etkin izleme” ve “Kaynak kullaniminda Etkinlik” seklinde yer almaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
ise Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda biitlinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi
donisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimani olarak tamitilmigtir. Bu kapsamda Dokuzuncu
Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel élgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, ABye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamuig bir Tiirkiye” vizyonuyla
hazirlanmigtir. Bu vizyon dogrultusunda 5 sacayagindan olusan “Ekonomik ve Sosyal Gelisme
Eksenleri” arasinda “Bélgesel Gelismenin Saglanmasi” dordiincli sacayagi kapsaminda 4 hedef
sunulmustur: 1) Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi 2) Yerel dinamiklere
ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi 3) Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi 4)
Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasidir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) doneminde hazirlanan UKKS-11 (2014-2020)’de — ve On
Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) doneminde hazirlanan UKKS-1I1 (2021-2023)’te de — kirsal
kalkinma, “(...) en genel tammiyla ¢ok sektorlii ve birden ¢ok diizeyli mekansal yapiya sahip yatay bir
politika alani olarak kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesini
artirma stirecidir.”. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasinin temel anahtarmin tarim ve kirsal kalkinma
oldugu, kirsal alanda yapilacak her tiirlii yatirimin iilkenin kalkinmasini hizlandiracagi belirtilmigtir.
Onceki strateji belgesinde oldugu gibi, UKKS-II’de de stratejik amaglar belirlenmistir: 1) Kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve istthdam imkanlarinin artirilmasi 2) Kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi ve dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 3) Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin
gelistirilmesi 4) Kirsal toplumun beseri ve sosyal sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
5) Yerel kalkinmaya iligkin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi. Amaglara ek olarak strateji belgesinin
temelindeki 12 ilkeye — 1) devamlilik, is birligi, kapsayicilik, katilimcilik, kurumsallagma,
tamamlayicilik, verimlilik, yenilikgilik, yerellik, yerindelik, yesilcilik, yonetisim — yer verilmistir.
UKKS-II'nin temel amaci ise “(...) kwsal kesimdeki asgari yasam kalitesinin iilke ortalamasina
yaklastirilmasi hedefiyle kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi
yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir.” UKKS-III belgesinin hazirlanmasinda, ulusal
refah diizeyinin gorece gerisinde kalan kirsal alanlarin kalkinma dinamiklerinin saglikli bir sekilde tespit
edilerek, buralardaki ekonomik ve beseri kaynak potansiyelinin belirlenen stratejiler ¢ergevesinde
harekete gecirilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir. UKKS-IIT’te Tiirkiye’nin kirsal kalkinma
politikasinin temel amaciin siirdiiriilebilir kirsal kalkinma oldugu hatirlatilmistir. Bu amag
dogrultusunda iiretici birlikleri ve aile igletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal is giiciiniin istihdam
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edilebilirliginin artirtlmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ile kirsal toplumun
diizenli ve yeterli gelir imkéanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi, niifusun kirsalda
tutunmasinin saglanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi hedefleri belirlenmistir. Bu belgede
UKKS-II"de yer alan 12 ilkeye ek olarak “kirsal doku” ilkesi yer bulmaktadir. Ayn1 sekilde UKKS-
[IT°teki stratejik amaglar UKKS-II’dekilerle birebir ayni iken sadece besinci stratejik amacin basligina
“kirsal” kelimesi eklenmistir: Besinci stratejik amag, “Yerel ve kirsal kalkinmaya iligkin kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi” olarak ifade edilmistir. Son olarak, UKKS-III’{in temel amacina ulastiracak
¢ercevenin igerisinde kirsal ekonomik biiylimesinin temelinde iiretim ve istihdamin yer almasi; iklim
degisikligi ve yesil biiylime ilkelerine ve AB Yesil Mutabakatina uygun olarak temiz, dongiisel bir
ekonomide kaynaklarin verimli kullanim1 ve biogesitliligin korunmasi; altyapr yatirimlariin
gerceklestirilmesi, beseri ve sosyal sermayenin giiclendirilmesi olarak ve kamusal hizmetlerin
sunulmasinda kirsal alanlarin yerlesme deseni ve demografik yapisi ile mahalli idare yapisinm gozeten
yenilik¢i uygulamalarin benimsenmesi yer almaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plani’nda ulusal kalkinmanin ardindan 6zelde yerel/bolgesel kalkinma
“3.4.7. Bolgesel Gelisme” alt basligi altinda once “Amag” (887. madde) — “(...) Bolgelerin
potansiyellerinin harekete gecirilmesi, kendilerine 6zgii imkan ve kabiliyetlerinin yenilik temelinde
gelistirilmesi, bolge direncliliklerinin artirilmast ve afet sonrasi ekonomik ve sosyal iyilesmenin
saglanmast yoluyla iilkemizin dengeli kalkinmasina azami katkinin saglanmasi ile bélge ici ve bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasi temel amactir.”— sonra amaca yonelik “Politika ve Tedbirlere”
(888.-894. maddeler) yer verilmistir. “Kirsal Kalkinma” konusu ise hemen sonraki baglikta (3.4.8.), yine
once “Amac” (895. madde) — “Kiwrsal kesimde iiretken iy giicii olusturularak ekonominin
canlandwrilmasi, stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin saglanmasi ve yagsam kalitesinin artirilmasi
suretiyle niifusun kirsalda tutundurulmasi temel amag¢tir.” — sonraki maddelerde (896.-900. maddeler)
“Politika ve Tedbirler”e yer verilerek ele alinmistir.

Tiirkiye’nin son kalkinma plani incelendiginde bir¢ok maddede hem siirdiiriilebilirlige hem de
BM Giindem 2030 kapsamindaki SKA’lara atfin oldugu gorilmektedir: Son olarak, Tarim ve Orman
Bakanligr’nin kirsal kalkinmanin etkinligi ve siirdiiriilebilirligine yonelik ¢esitli programlar uyguladigi
da eklenmelidir. Bu programlardan biri yerli Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programidir. Bununla birlikte bakanlik, basta AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi1 olmak tizere uluslararasi programlarla is birligi igerisinde programlar ger¢eklestirmektedir.

5. EMIRDAG iLCESi VE SURDURULEBILIR YEREL KALKINMA®

SEGE arastirmalari, Emirdag 6zelinde yerel kalkinma baglamida 6nemli bir materyal teskil
etmektedir. I1ki 1966, sonuncusu 2022 yillarina ait olmak iizere toplamda yedi adet SEGE arastirmasinin
raporlarinda Emirdag ilgesinin siralamas1 asagidaki tabloda'* sunulmustur.

Tablo 1: SEGE Raporlaria Gére Yillar Bazinda Emirdag {lgesinin ilgeler arasinda ve Afyonkarahisar
Ili igindeki Siralamalar1

Vil Ilgeler Arasinda Il i¢inde Gelismislik SEGE Gelismislik Grubu
Geligmislik Sirasi Sirast (Kademesi)
1966 379/573 -/10 62 /5
1981 343/612 - -0,751 -
1985 267/616 6/11 - 2/5
1996 215/858 5/18 0,287612 3/6
2004 390/872 9/18 -0,12461 3/6

18 Bkz. dipnot 7 ve 11.
1# Tablo, ilgili kurumlarin ilge SEGE raporlarindan faydalanarak makale yazari tarafindan olusturulmustur.
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2017 436/970 6/18 -0,111 3/6
2022 421/973 6/18 -0,183 4/6

Tablo 1’de goriildiigli iizere Emirdag ilgesinin ilindeki gelismislik kademesinde iyilesme
olmamustir. Son (2022) SEGE raporunun verilerine gore Emirdag ilgesi, 6 ilge arasinda dordiincii
stradadir.

Zafer Kalkinma Ajansit koordinasyonunda hazirlanan “7TR33 Bolgesi — Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa ve Usak — 2014-2023 Bolge Plani”, Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda TR33
Bolgesi’nde uygulanmasi gereken temel politikalari belirlemistir. Bolge vizyonu, “ekolojik dengeyi
gozeten, bilgi temelli ekonomisi ile katma deger yaratan, rekabet giicii ve yasam kalitesi artan, dengeli
biiyiiyen, gelisen ve ogrenen bolge” olarak ifade edilmistir. Planda ii¢ farkli diizeyde mekansal kurgu
mevcuttur: 1) Kademelenme Kurgusu 2) Biitiinlesik Alt Bolge Kurgusu 3) Ilge Diizeyinde
Onceliklendirme. Planin ilk kademelenme kurgusunda 4 gelismislik kademelendirmesinde
bulunulmustur: Birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincii gelismislik kademelerinde sirastyla 4, 5, 5 ve 39 ilge
yer almaktadir. Bolge planinda Emirdag ilgesinin hangi gelismislik kademesinde yer aldigina dair bilgi
bulunmamaktir.

Ikinci mekansal kurguda benzer ekonomik yapidaki ilgeleri bir araya toplayarak, bu ilgelere
yonelik ortak politikalar gelistirmek, bu sayede iist dlgekte uzmanlasma ve koordinasyon saglamak
maksadiyla 3 alt bolge olusturulmustur: 1) Yesil Uretim Alt Bolgeleri, katma degeri yiiksek tarim
iiriinlerinin yogunlasti§1 veya potansiyel arz ettigi; buna bagl olarak tarima dayali sanayi ve yan
kollarinin da gelistigi ve gelisebilecegi alt bolgelerdir. Bu alt bolgelerde tarim sektdriinde verimli dogal
kaynaklarin bulunmasi ve sanayi sektoriinde hizli bir gelismenin yaganmasi, ¢evrenin korunmasi 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle bu tip bolgelerde sanayi gelisimi, ¢evre dostu uygulamalar odaginda
gelismesi gerekmektedir. 2) Ekonomileri biiyiik oranda tarimsal iiretime veya diisiik teknoloji sanayi
kollarina bagli olan Geleneksel Ekonomilere Bagimli Alt Bolgeler. Bu boélgelerde ozellikle iiretim
kapasitesinin arttirilmast ve temel altyapilarin tesisi onceliklidir. 3) Konum ve gelismislik diizeyi
itibartyla sanayi sektoriiniin gelistigi ve potansiyel arz ettigi Teknoloji Odakl1 Gelisim Alt Bolgeleri. Bu
alt bolgelerde yiiksek ve orta yiiksek teknolojili sanayi sektorleri odaginda gelisim Oncelikli olarak
belirlenmistir. Biitiinlesik Alt Bolge Kurgusuna gore Teknoloji Odakli Gelisim Alt Bolgeleri arasinda
Afyonkarahisar Alt Bolgesi, bu alt bolge icerisinde de Afyonkarahisar Merkez, Bayat ve Iscehisar
ilgelerinin yaninda Emirdag ilgesi de yer almaktadir. S6z konusu alt bolgede sanayi sektorii one ¢ikarken
Bayat ilgesi haric tiim il¢elerde yani Emirdag’da da tarim potansiyelinin de bulundugu tespit edilmistir.
Gelisim egilimlerine ve mevcut yapiya bakildiginda sanayi sektoriiniin baskin sektdr oldugu ve bu
sektoriin agirliginin artacagi ongdriilmistiir. Ayrica alt bolge genelindeki mermer yataklarinin varligina
da dikkat ¢ekilmistir.

TR33 Bolge Planinin ii¢iincii mekansal kurgusu, ilge bazli 6nceliklendirme kurgusudur. Bu
kurguda belirli bir alanda benzer potansiyele sahip olan veya sorun yasayan ilgeler ayn1 kategoride
degerlendirilerek ilge bazli politikalar miidahale ve proje diizeyinde farklilagtirilmistir. Son olarak, bolge
planinda olusturulmus Bolgesel Gelisme Semasi incelendiginde Emirdag ilgesi, hem Sanayi Odakli
Gelisim Alt Bolgesi Merkezi hem de Gida Uretimi Odakli Gelisme Koridoru olarak isaretlenmistir.

BM Giindem 2030 SKA’larina ulasmaya yonelik yapilmis ¢alismalardan veya projelerden
bahsedilmese bile ilgili hedefleri kargilayabilecek calismalar ve projeler Emirdag Belediyesi tarafindan
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ya kendi projesi ya da bakanlik birimleri ve Emirdag Kaymakamligi’nin destegiyle gergeklestirilmistir.
Proje bilgilerinde®™ BM SKA’larinin bahis konusu olmadigi belirtilmelidir (Emirdag Belediyesi, t.y.).

SKA 1: “Yoksulluga Son Yoksullugun tiim bigcimlerini her yerde sona erdirmek”

Merkezi veya yerel idarelerin ihtiyac sahibi vatandaslara yaptiklar1 ayni veya nakdi yardimlar,
yoksullugu ortadan kaldirmasa da kisa vadede ilgili vatandaslari rahatlatabilir. Yoksullugun ortadan
kalkmasina olanak saglayacak asil ¢ziim idarelerin vatandaslara diizenli bir gelir saglayacak istihdam
olanaklarimi sunmalaridir. Bu agidan Emirdag Belediyesi’nin issizlere is bulabilmek ve isverene de
sirketi icin en ideal ¢alisanini temin etmek amaciyla 2021 yilinda kurmus oldugu “Kariyer Istihdam
Merkezi” 6nemli bir girisim olarak degerlendirilebilir. Ayni kapsamda, Emirdag ilcesinde mevcut
istthdam, go¢ ve kalkinma problemlerinin ¢oziilmesine katkida bulunulmasi, alternatif gelir ve is
kaynaklar1 olusturulmasi amaciyla 15 Temmuz Sehitler Caddesi iizerine 6779,79 m?*lik alanda
igerisinde Lavanta Kafe’nin bulundugu Lavanta Bahgesi inga edilmistir. Bakimindan kadinlarin sorumlu
oldugu bahgeden elde edilen tirlinler, “Kadin Kooperatifi” tarafindan satiga hazirlanmaktadir. Belediye
biinyesinde kurulacak “Uretim Serasi ve Aga¢ Fidanhgina” da ek istihdam yaratmas1 bakimmdan SKA
1 kapsaminda yer verilebilir.

SKA 2: “A¢hga Son Achg bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve
stirdiiriilebilir tarimi desteklemek”

“2.1. 2030°a kadar aghgin sona erdirilmesi ve ozellikle yoksullar ve ¢cocuklar da ddhil kirilgan
durumda olan kisiler basta olmak iizere herkesin biitiin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli
miktarda besine erisiminin giivence altina alinmast”

Acligin bitirilmesine yonelik olarak Emirdag Belediyesi 2015 yilinda Ugur Serdar Kargin
(2014-2019) belediye baskanligi doneminde kurulan agevinde giinliik 650 ihtiyag sahibi kisiye kahvalti
ve yemek sunmaya devam etmektedir. Ancak siirdiiriilebilir tarima destek konusunda belediyenin
herhangi bir galismasina rastlanmamustir. ikinci olarak, belediyenin Sosyal Market projesi de aghgin
sonlandirilmasina katki sunacak bir hamlesidir. 2020 yili temmuz ayinda hizmete giren ve gida, giyim,
oyuncak, bebek malzemeleri, temizlik iiriinlerinin bulundugu markette gida yardimi yapmanin yaninda
insanlarin Oncelikli ihtiyaglarini alabilme 6zgiirliigii tanindig1 ifade edilmektedir. Belirlenen ihtiyag
sahibi ailelere sosyal market kartlar1 teslim edilirken ihtiya¢ sahiplerinin sosyal market imkanlarina
ulasamamasi durumunda evlerine kadar gidilerek ihtiyaglari giderilmektedir.

SKA 3: “Saghk ve Kaliteli Yasam Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak”

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve ilgede Cengiz Pala (2009-
2014) belediye baskanligi doneminde uygulamaya gegirilen saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence
altina almak adina dezavantajli gruplar olan ¢ocuk, kadin, engelli ve yash bireylerin ihtiyaglarina cevap
vermek amacini tasiyan “Emirdagli Goniil Elgileri” projesi ilgede halen devam etmektedir (T.C.
Emirdag Kaymakamligi, 2023). Bununla birlikte Emirdag Belediyesi, ilge sinirlari igerisinde yataga
bagimli halde yasayan bakima muhtag, yasli ve engelliler i¢in evde bakim hizmeti, saglik hizmeti, ev
temizligi, kuafor ve yemek gibi hizmetler i¢in koordinasyonun saglanmasi amaciyla “Yas/i ve Engelli
Ofisini” kurmustur. Ofis, olusturmus oldugu “Alarm Imdat Butonu” ile yashlarin ve engellilerin takibini

15 Tamamlanan projeler degerlendirmeye alinmustir : “10 Metrekiip (Ton) Su Bizden™; “Adagal Agaglandirmasi”; “Cografi Isaretli Geleneksel
Uriinlerimiz”; “Cép Taksi”; “Dar Gelirli Vatandaslara Arsa ve Proje Destegi”; “Ekolojik Atolyeler”; “Emirdag Asevi”; “Emirdag Belediyesi
Merkezinde Dersler Basladi”; “Evde Bakim Hizmetleri Ofisi”; “Geri Doniisiim ve Tasarruf’; “Her Mahalleye Akilli Parklar”; “Kadin
Kooperatifleri”; “Kapali Pazar Yeri ve Yoresel Uriinler Pazar1”;Kendi Elektrigini Kendi Ureten Belediye”; “Lavanta Bahgesi ve Lavanta
Kafe”; “Muhtarlik Ofisi ve Hanimlar Lokali”; “Okullarimiza Tam Destek ve Siirekli Egitim Merkezi”; “Organize Sanayi Bolgesi
Genisletilmesi”; “Sanayi Sitesi Yenileme ve Genigleme Caligmalar1”; “Sokak Tipi Huzurevi”; “Sosyal Market”; “Sehir Merkezine Yayla
Suyu”; “Uretim Seras1 ve Agag Fidanlig1”; “Yayla Yollar1 Yapimi ve Yilki Atlar1”; “Yedikap: Baraji Mesire Alam ve Tabiat Parki”.
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7/24 yapmaktadir. Buna ek olarak, Covid 19 Pandemisi siirecinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii niin
sorumlulugu ve koordinasyonu altinda 2020 yili subat ay1 itibariyla “Evde Bakim Hizmetleri’ne de
baslanmistir. Belediyenin arag¢ ve ekip destegiyle Emirdag Devlet Hastanesi’nin saglik personelinden
olusan ekip, evden ¢ikamayan ya da hareket kabiliyeti kisitli bireylere talepleri dogrultusunda evde
saglik ve bakim hizmeti sunmaktadir. Ayrica, belediyenin planlanan projeleri arasinda “Sokak Tipi
Huzurevi” de yer almaktadir. Yaslilarin yasamlarini dogal ortamda siirdiirebilmeleri i¢in esi olanlarin
esleriyle ya da esleri olmayanlarin ikili olarak hemcinsleriyle kalabilecekleri ve ev ortaminin
saglanacagi, tek kath yilirimede giiclik ¢ekenler i¢in tiim kolayliklarin saglanacagi, sosyal ortak
alanlarin bulundugu, gezip dolanabilecekleri bir ortam vaat edilmistir. Ayni zamanda, Emirdag merkez
mabhallelerinin bazilarmin Aile Saglhigi Merkezlerinden faydalanamamalar1i nedeniyle Emirdag
Belediyesi, Afyonkarahisar 11 Saghk Miidiirliigii ile is birligi icerisinde aile hekimligi uygulamasinin
yiritildigi “aile saglik merkezleri” agmistir. Buna ek olarak, 1 Nisan 2021 itibartyla Afyonkarahisar
Il Miidiirliigiine baglh olarak “Emirdag Sosyal Hizmet Merkezi” faaliyet gostermeye baslamustir.
Merkezin kurulus amaci, sosyal hizmet miidahalesinin ve takibinin gerceklestirilmesi; ¢ocuk, genc,
kadin, erkek, engelli, yash bireylere ve ailelerine koruyucu onleyici, destekleyici, gelistirici, rehberlik
ve damismanlik odakli sosyal hizmetlerin, hizmete erisim kolaylig1 esasiyla bir arada ve gerektiginde
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler, STK’lar ve goniilliiler ile is birligi i¢inde
hizmet sunmak olarak agiklanmustir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 Afyonkarahisar Il
Miidarligd, t.y.).

SKA 4: “Nitelikli Egitim Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes
icin yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek”

SKA 4 kapsamindaki ¢alismalardan sorumlu bas kurum T.C. Milll Egitim Bakanlig1 olmakla
birlikte, merkezi yonetimin saglamis oldugu orgiin egitim ve burs olanaklarimin yaninda Emirdag
Belediyesi, 2023 yil1 eyliil ay1 itibariyla belediyenin Genglik Merkezi biinyesinde agilan Stirekli Egitim
ve Etlit Merkezinde her seviyede ve tiim merkezi sinava yonelik {icretsiz dersler ve psikolojik ve
akademik destek vermeye baslamistir. Belediye, ayrica il¢e okullarindaki egitim-6gretimin daha kaliteli
ve verimli olmasi icin “egitime tam destek projesini” hayata geg¢irmistir. Okullara ders arag gereg, spor
malzeme ve ekipman temini; okul bahgelerindeki park ve peyzaj diizenlemeleri, 6grencilere yonelik
doga ve kiiltiir turlar1 ve sabah, 6gle ve aksam 6zel minibiis servislerinin yapilmasi; 6gretmenlere de
destek bu proje kapsamindaki faaliyetler olarak sunulmustur.

SKA 5: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile
kiz ¢ocuklarim giiglendirmek”

Belediyenin SKA 1 kapsaminda degerlendirilen belediyenin kurdugu “Kariyer Istihdam
Merkezi” ve - “Kadin emegini degerlendirmek”, “Kadinlar: ekonomiye katmak”, “Istihdami artirmak”
gibi mottolarla kurulan - “Kadin Kooperatifi” ve “Lavanta Bahgesi ile Kafesi” besinci hedef kapsaminda
ele alinabilir.

SKA 6: “Temiz Su ve Sanitasyon Herkes icin erigilebilir su ve atik su hizmetlerini ve
stirdiiriilebilir su yonetimini giivence altina almak”

“6.1. 2030’a kadar herkesin gilivenilir ve erisilebilir igme suyuna evrensel ve esit bicimde
erisiminin glivence altina alinmas1”

Ilgili hedef kapsaminda Emirdag Belediyesi’nin planladig1 “Emirdag Icme Suyu Baraji” projesi
degerlendirilebilir. Bu barajin tiim ilgenin igme suyu ihtiyacin1 karsilamasi ve su hizmeti

ulastirilmasinda tasarruf saglamasi planlanmistir. “Icme Suyu Baraji” Ayrica, ilge merkezine gesmeler
kurularak dogal kaynagindan ¢ikarilan yayla suyu ilge merkezinde kullanima sunulmustur.
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SKA 7: “Erisilebilir ve Temiz Enertji Herkes icin karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve
modern enerjiye erigimi saglamak”

Emirdag Belediyesi’nin “Kendi Elektrigini Kendi Ureten Belediye” projesiyle belediyenin
tesislerinde kullanilacak tiim elektrigin belediye biinyesinde kurulacak olan glines enerjisi santralinde
tiretilmesi planlanmustir. Ilgenin gece aydinlatma ve igme suyu igin gerekli enerji bedellerinin belediye
biitgesinden karsilandig1 ve projenin hem belediye hem de vatandaslar i¢in tasarruf saglayacagi beyan
edilmistir. Belediyenin enerji tasarrufu, siirdiiriilebilir enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda
bilgiler verdigi, bu faaliyetlerin ¢esitli sunum ve atdlye calismalart ile desteklendigi “FEkolojik
Atolyeler” kurmasi, cocuklarin farkindaliklarinin ve ¢evre bilinglerinin gelismesi bakimdan 6nemli ve
SKA 7’yi destekler nitelikteki bir projedir.

SKA 8: “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime Istikrarh, kapsayict ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes igin insana yakisir isleri desteklemek”

“8.5. 2030’a kadar gengler ve engelliler de dahil biitiin kadin ve erkeklerin tam ve liretken
istthdama ve insana yakisir islere erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak
benimsenmesi”

SKA 1 kapsaminda degerlendirilen Emirdag Belediyesi’nin projeleri, SKA 8 kapsaminda da
degerlendirilebilirler.

“8.8. Calisanlarin haklariin korunmasi ve dzellikle kadin gogmenler olmak iizere gdgmen
isciler ve giivencesiz islerde calisan insanlar dahil biitiin ¢alisanlar i¢in giivenli ¢aligma ortamlarinin
gelistirilmesi”

Emirdag ilgcesinde mevcut isttihdam, gé¢ ve kalkinma sorunlarinin ¢oziilmesine katkida
bulunulmasi, alternatif gelir ve is kaynaklar1 olusturulmas1 amaciyla SKA 1 ve SKA 5 kapsaminda bahsi
gecen belediye projeleri degerlendirilebilirler.

“8.9. 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve iirlinlerini tesvik eden siirdiiriilebilir
turizmin desteklenmesi igin politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi”

Emirdag yaylalariin en 6nemli degerlerinden yilki atlarinin yagsam alanlarinin geniglemesi ve
iiremeleri i¢in belli noktalarda kis sartlarindan korunabilecekleri korunaklar yapilmistir. Buna ek olarak,
Emirdaglarinda bulunan yaylalardaki hayvancilik ekonomisine katki saglamak ve Emirdag yayla
turizmini harekete gecirmek amaciyla Emirdag Yayla yollarinda parke doseme ve asfalt caligmalar
yapilmistir. Ayrica Belediye, her y1l Yayla Senligi de diizenlemektedir.

SKA 9: “Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapt Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayict ve
suirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilik¢iligi giiclendirmek”

“9.1. Herkes icin uygun fiyatl ve esitlige dayali bir erigime vurguda bulunarak ekonomik
kalkinmayr ve insanlarin esenligini desteklemek icin bolgesel ve simrlar arasi altyapiyi kapsayan
kaliteli, giivenilir, siirdiiriilebilir ve dayanikl altyapilarin olusturulmasi”

Emirdag OSB’sinin genisletilme projesi bu baglk altinda degerlendirilebilir. OSB’nin
genislemesinin hem mevcut hem de yeni yatinmcilar agisindan bir ¢ekim merkezi olmasi agisindan
fayda saglayacagi disiiniilmektedir. Bu projenin gergeklestirilmesinde belediyenin ilgili bakanliklar ve
Emirdag Ticaret ve Sanayi Odasi ile is birligi s6z konusudur. Belediyenin yine sanayi sitesi yenileme
ve genisleme calismalar1 ayni gercevede ele alinabilir. Belediye, sanayi sitesindeki bu yenilesmeyle
hizmet kalitesinin ve yeni is sahalarinin agilmasi ile bolge istihdamina da katki saglanmasini
hedeflemistir.
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SKA 10: “Esitsizliklerin Azaltilmas1 Ulkeler icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak”
Bu amaca yonelik ¢aligmalar yerel diizeyde yapilmamaktadir.

SKA 11: “Siirdirilebilir Sehirler ve Topluluklar Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,
giivenli, dayanikly ve siirdiiriilebilir kilmak”

“11.1: 2030’a kadar herkesin yeterli, glivenli ve uygun fiyatli konutlara ve temel hizmetlere
erisiminin saglanmasi ve gecekondu mahallelerinin iyilestirilmesi”

Emirdag Belediyesi’nin ilan ettigi “Dar Gelirli Vatandaslara Arsa ve Proje Destegi” bu amaca
yonelik bir faaliyet olarak degerlendirilebilirdi ancak belediyenin Fen Isleri, ilgili projede belediye
destegi olmadigi, bu projenin T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’na bagh Toplu
Konut Idaresi (TOKi)nin projesi oldugu bilgisini telefonla vermistir. TOKInin Emirdag’da
tamamlanmis 1., 2. ve 3. etap konutlarinin yaninda 4. etap konutlarinin yapimi igin hazirliklar
yapilmaktadir (Emirdag Belediyesi, 2024a). Emirdag Belediyesi, muhtemelen AK Parti belediyesi
oldugundan TOKI’nin projelerini web sitesinde kendi projeleri gibi sunsa da bahsi gegen TOKI projeleri
SKA 11.1. hedefini karsilayacak niteliktedir. Ayn1 amag kapsamina giren belediyenin diger bir projesi,
“10 Metrekiip (Ton) Su Bizden” projesidir. Projeye gore egitim kurumlarinin tiikettikleri suyun
tamaminin, diizenli sosyal yardim alan ihtiyag sahibi vatandaslarin aylik 10 m3(ton) kadar su tiiketimi
belediye tarafindan karsilanmasi s6z konusudur.

“11.4. Diinyann kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmast ve gézetilmesi ¢abalarinin artirilmast”
Bu amaca yonelik yerel bir faaliyete rastlanmamustir.

“11.6. 2030°a kadar hava kalitesine ve belediye atik yonetimi ve diger atik yonetimlerine dzel
onem gostererek kentlerin kisi basina diisen olumsuz gevresel etkilerinin azaltilmasi”

Emirdag Belediyesi, ¢cop kamyonlarinin giremedigi dar sokaklara rahatlikla girerek cadde ve
sokak kenarlarina atilan ¢oplere aninda miidahale etmek, mahalle aralarinda biriken insaat molozlarini
toplamak, gelen cagrilar iizerine vatandaslari rahatsiz eden ¢opleri ortadan kaldirmak amaciyla “¢cop
taksi” uygulamasini baglatmistir.

“11.7. 2030°a kadar ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yashilar ve engellilerin giivenli, kapsayici ve
erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina evrensel erisimlerinin giivence altina alinmast”

Emirdag Belediyesi’nin olusturdugu “Muhtarik Ofis” ve “Hanmimlar Lokali” projesi ilgili amag
dogrultusunda degerlendirilebilir. Emirdag halki ile yerel idare arasindaki iletisimi hizlandirmak
amaciyla belediye binasi icerisinde Muhtarlik Ofisi ve Kadm Kiiltiir Evi'® biinyesinde Hanimlar Lokali
acilmistir. Ucretsiz internetin saglandig1 ofiste Belediye Baskani’nin belirli araliklarla vatandaslarla bir
araya gelerek onlarin talep ve sikayetlerini dinledigi belirtilmistir. Aym1 SKA kapsaminda ele
aliabilecek bir bagka belediye projesi, Yedikap1 Baraji etrafinda bulunan alana kurulan Tabiat
Parki’dir. Bu alanda tanitim birimi, tabiat egitim merkezi, kir evleri, kamp alani, karavan-¢adirli kamp
alani, ¢im kayagi, zipline, giiniibirlik kullanim alanlari olan kir lokantasi, kir kahvesi, mescit, kameriye,
tuvalet, piknik iiniteleri, kir ¢adiri, selale, iskele ve agik hava etkinlikleri yer almaktadir. Belediye, ayrica
etrafinda park, yiiriiyiis ve piknik alanlarinin oldugu bir alanda vatandaslara 40-60 m?’lik alan igerisinde,
8-10 m?’lik ahsap kapali alanin bulundugu, tel orgiilii, korunakli hobi bahgeleri tahsis ederek hizmete
sundugunu beyan etmistir. Bu projenin amacinin vatandaslarin dogayla i¢ ige olmalarini ve saglikli bir
ortamda kendi Triinlerini yetistirebilmeleri oldugu agiklanmistir. Son olarak, belediyenin ilce

16 Kadn Kiiltiir Evi, dogum giinii, nisan, mevlit, egitim ve 6rgii giinleri gibi programlara ev sahipligi yapmaktadir (Emirdag Belediyesi, 2024b).
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mahallelerinde akilli park projesi ele alinabilir. Bu proje kapsaminda mevcut park alanlarinin spor
aletleri, ylriiylis yollari, ¢ocuklar i¢in eglence oyun ve oyun aletleri ile donatilarak yeniden
diizenlenmesi, park olmayan mahallelerde ise parklar insa edilmesi yer almaktadir. Projede parklarda
giivenlik meselesi de hesaba katilmis, hirsizlik, kagcirma ve istismar gibi etmenlere karsi giivenligi
saglamak amaciyla parklar kamera sistemleri ile donatilmustir.

SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplarini saglamak

“12.2. 2030°a kadar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin ve etkin kullaniminin

’

saglanmast’

Belediyenin bu amaca hizmet edebilecek bir “Geri Déniisiim ve Tasarruf Merkezi” projesi
vardir. Proje kapsaminda bu merkezde kaynaklarin titkenmesini 6nlemek ve atik ¢6p miktarini azaltmak
amactyla ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanarak geri kazandirilacak, bitkisel atik yaglarin
kontrolii saglanacak, kagit, aliminyum, plastik, cam ve atik piller toplanacak ve bir bayat ekmek kutusu
yerlestirilecektir.

“12b. Istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve iiriinlerini tesvik eden siirdiiriilebilir bir turizm icin
suirdiiriilebilir kalkinma etkilerini denetlemeye olanak saglayan araglar gelistirilmesi ve uygulanmast”

SKA 8.8. kapsaminda degerlendirilmis olan Kadin Kooperatifi’nin kurulmasi ve bu kooperatif
bilinyesinde kadinlarin yiiriitmiis olduklar1 faaliyetler SKA 12b’ye de hizmet etmektedir. Ayrica,
belediyenin yoreye ait olan tiiketim iirlinlerinin markalastirmalar igin tescil ettirmesi de siirdiiriilebilir
kalkinmanin ayni amacina yaramaktadir. Emirdag’in koyun yogurdu, yumurtali pidesi, giliveci ve
dolgulu koftesi ile bu tiiketim {irlinlerinin disinda kalan Emirdag kilimi, yoreye ait cografi isaretli
iiriinlerdir. Belediyenin “Kapali Pazaryeri ve Yoresel Uriinler Pazar” kurmast, iireticiye uygun mekan
temin etmesiyle yerel {irlinlerin {iretimini tesvik etmesi bakimidan 6nemli bir girisimidir.

SKA 13: “iklim Eylemi Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme ge¢mek”
Bu amaca yonelik ¢aligmalar T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

SKA 14: “Sudaki Yasam Siirdiiriilebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz
kaynaklarmi korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak”

Bu amaca yonelik ¢aligmalar yerel diizeyde yliriitilmemektedir.

SKA 15: “Karasal Yasam Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir
kullanimini desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak, ¢ollesme ile miicadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine ¢cevirmek, biyolojik ¢esitlilik kaybini engellemek”

“15.2. 2020 ye kadar her tiir ormanin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasinin desteklenmesi,
ormansizlagmamin sona erdirilmesi, tahrip edilmis ormanlarin eski haline doéndiiriilmesi ve
agaglandirma ve yeniden ormanlastirmanin kiiresel olarak onemli ol¢iide artirilmast”

flgenin sembollerinden Adagal Tepesi’nin eteklerinde yillardir yapilan agaclandirma
caligmalarinin ardindan Emirdag belediyesi, Orman Bolge Mudiirliigii ile yaptig1 yeni projeyle Adacal
Tepesi’nin tamamen agaclandirildigini ve Kent Orman1 Mesire Alanini yenileyerek tekrar hizmete
actigmi duyurmustur.

SKA 16: “Baris, Adalet ve Guiglii Kurumlar Siirdiirilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayict
toplumlar tesis etmek, herkes igin adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayict kurumlar olusturmak”
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“16.7. Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimct ve temsil edici karar verme mekanizmalarinin
olusturulmasi”

2019 yili Ekim ayinda Emirdag Kent Konseyi bilinyesinde kurulmus olan Cocuk Meclisi, SKA
16.7°ye hizmet edebilecek bir faaliyet olarak degerlendirilebilir. Belediye Baskani Serkan Koyuncu, bir
¢ocuk meclisinin kurulug amacinin ¢ocuklarin nasil bir sehirde yasamay1 istediklerini, bu isteklerinin
gerceklestirmeye yonelik olarak belediyeden beklentilerini (okul, mahalle, park, bahge, oyun diinyasi,
kiitiiphane vs.) 6grenmek oldugunu aciklamistir. Ote yandan, meclisin demokrasinin tecelli ettigi yer ile
konusma ve kendini ifade etme becerilerinin olusup gelistigi yer olmasi nedeniyle, Cocuk Meclisi
sayesinde cocuklarin hem demokratik anlayis hem de hitabet yetenegini olusturma ve gelistirme
olanagini bulacaklari diistiniilmiistiir.

SKA 17: “Amagclar i¢in Ortakliklar Uygulama araclarini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir
kalkinma icin kiiresel ortakligi canlandirmak”

Kaynaklarda Emirdag Belediyesi'nin igerisinde oldugu herhangi bir is birligine dair bilgiye
rastlanmamustir.

SONUC

Emirdag ilcesinin iiretim ve yonetisim temelli endojen kalkinma siirecinin ii¢ sacayagi
belirlenmistir: Birinci sacayaginda sanayi potansiyeli ile 6n plana ¢ikan Emirdag Belediye Baskanligi
yonetimindeki ilge merkezi ve buradaki ¢oklu aktorler (STK lar, tiiccarlar ve sanayiciler) mevcuttur.
Ikinci sacayaginda tarim ve hayvancilik potansiyellerinin ortaya ¢iktig1 ilgenin kirsalini olusturan koyler
ve Davulga ile Gémii beldeleri yer almaktadir. Ugiincii sacayaginda ise go¢ olgusu ve bu olgunun hem
yurt i¢indeki hem de (ve o6zellikle) Avrupa’daki aktorleri olan Emirdagh yogunluklu Tiirk dernekleri,
Emirdaglilarin {iyesi olduklar1 STK’lar, Avrupa’da yerel ve merkezi yonetimlerdeki Emirdagli siyasiler
ve is insanlari ile kanaat onderleri bulunmaktadir.

Ilge merkezinde 6zellikle yaz aylarinda Avrupali Emirdaghlarin ilgeye gelmeleriyle canlanan
titketim temelli bir hizmet sektorii ile hélihazirda sinirl sayida firmanin yer aldiklar fakat tiretim
stireclerini artirmak ve yeni is/istihdam yaratmak amaciyla Emirdag Kaymakamligi ve Belediye
Bagkanlig1 yonetimindeki OSB’nin, ayrica Sanayi Sitesinin genisletilme ¢abalar1 vardir. Kirsalda alt
yap1 ve lojistik sorunlari ile alet, makine, is¢i ve su eksiklikleri gerek tarim gerekse hayvancilik
potansiyellerinin optimal diizeyde degerlendirilmelerine mani goriinmektedir. Ilge disinda ortaya ¢ikip
igsel kaynak teskil eden gdgmenlerin olusturduklar beseri, sosyal ve ekonomik sermayeler mevcuttur
ancak bu sermayelerden gelen potansiyelin de verimsiz kullanimi s6z konusudur.

[lgenin igsel kaynaklarina dayanan kalkinma siirecinde bahsi gegen ¢oklu aktorlerin bu siirece
dahil olmalariyla “yOnetisim” ve bu siirecin {i¢ sacayagi - ilce merkezi, ilge kirsali ve Emirdaglilarin go¢
alam1 - arasindaki is birligi ve koordinasyon ile maksimum “iiretim” ortaya ¢ikacak, boylece Emirdag
ilgesinin bagl oldugu ildeki gelismislik kademesinde iyilesme olacaktir. Ilgenin siirdiiriilebilir
nitelikteki kalkinmasi igin temel 6neriler sunlardir: Kaymakamlik ve tiim bilesenleriyle mahalli idareler
(Emirdag, Davulga, Gomii belediyeleri ve muhtarliklar) arasindaki is birligiyle kirsalin belirtilen
sorunlarina ¢oziim iiretilmesi ve gégmenlerin terk edip gittikleri verimli tarlalarin iglenmesinin tesviki;
Avrupa’daki Emirdagh siyasiler ve STK lar vasitasiyla ilgenin kalkinmasina hizmet edecek uluslararasi
is birliklerinin yaratilmasi. Makalede yer verilen BM Gilindem 2030 SKA’lar1 cergevesinde
degerlendirilen belediye projelerine bakildiginda hedefler dogrultusunda anlamli olsalar da ilgili gergeve
dahilinde yapildiklarinin ifadesi yoktur. Yani sorun ilgenin somut sosyal-ekonomi-gevre temelli ve
belirtilen ii¢ sacayaginin koordinasyonunun saglandigi bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
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olmamasidir. Projeler, ilge halkinin giinliik hayatin1 kolaylastiracak nitelikte olsalar da ilgeyi Giindem
2030 vizyonuyla siirdiiriilebilir kalkinmada daha ileriye tasiyacak yeterlilikte degildir.

Etik Beyan

“Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma: Emirdag ilcesi Ornegi” bashkli ¢alismanin yazilmasi ve
yayinlanmasi siire¢lerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢aligma icin elde edilen
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Orani Beyam

Caligmadaki yazarlarin timii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasma kadar tim
stireclere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu caligsma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
agmamistir.
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Extended Abstract

Sustainable Local Development: The Case of Emirdag District

The research question of this article is where Emirdag district is, as a local example, in achieving the
17 Sustainable Development Goals (SDG) within the scope of the UN “Agenda 2030”. First, the three
approaches underlying the local/regional development theory in which social capital is inherent — “endogenous
development”, “participatory development” and “proximity economy” — were examined: Then, the three poles
— social, economy, environment — of sustainable development and Turkey’s development/sustainable
development approaches are presented. Finally, the projects carried out between 2019 and 2024 by the Emirdag
Municipality headed by Serkan Koyuncu itself or with the support of ministry units and the District Governorate
were evaluated within the framework of Agenda 2030. The sources that provide access to these projects are the
websites of the municipality and ministry units, the District Governorate, and other sources are the
municipality’s social media accounts and the media. The reason why Davulga and Gomii municipalities which
are parts of the local government were excluded from the analysis is that they did not present activities that
could be evaluated within the scope of the purpose of the study.

As a result of the research, three pillars of the endogenous development process of Emirdag district
based on production and governance were determined: In the first pillar, there is the district center under the
municipality of Emirdag, which stands out for its industrial potential, and the multiple actors (NGOs, traders
and industrialists) present there. The second pillar includes the villages as well as the towns of Davulga and
GOmii that form the rural area of the district, where agricultural and livestock potential emerge. The third pillar
is the phenomenon of migration and the actors of this phenomenon both in the country and especially in Europe,
including Turkish associations with a high concentration of people from Emirdag, the political figures from
Emirdag present in local and central governments in Europe, businessmen and opinion leaders once again from
Emirdag.

There is a consumption-based service sector in the district center, which is revitalized with the arrival
of European people from Emirdag, especially in the summer months, and there are efforts to expand the
Organized Industrial Zone managed by the Emirdag District Governorship and Municipality which currently
includes a limited number of companies, and the Industrial Site, to increase production processes and create
new business/employment. Infrastructure and logistics problems and the lack of tools, machinery, workers and
water in rural areas seem to prevent the optimal use of both agriculture and livestock potentials. There are
human, social and economic capitals created by immigrants who emerge outside the district and constitute
internal resources, but the potential coming from these capitals is also used inefficiently.

With the involvement of the multiple actors mentioned in the development process based on the
internal resources of the district, maximum “production” will emerge with “governance” and the cooperation
and coordination between the three pillars of this process: the district center, the district rural area and the
migration area of the Emirdag people. Thus, there will be an improvement in the development level of the
province in the province of Afyonkarahisar where it is located. The basic suggestions for the sustainable
development of the district are as follows: Producing solutions to the mentioned problems of the rural area
through cooperation between the district governorship and all its components and local administrations
(Emirdag, Davulga, Gomii municipalities and headmen’s offices) and encouraging the cultivation of the fertile
fields abandoned by the migrants; Creating international collaborations that will serve the development of the
district through Emirdag politicians and NGOs in Europe. When we look at the municipal projects evaluated
within the framework of the UN Agenda 2030 SDGs included in the article, although they are meaningful in
line with the goals, there is no statement that they are carried out within the relevant framework. In other words,
the problem is that the district does not have a sustainable development strategy based on social-economy-
environment pillars and in which the coordination of the three mentioned pillars is ensured. Although the
projects are capable of making the daily life of the district people easier, they are not sufficient to take the
district further in sustainable development with the Agenda 2030 vision.
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