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Elif OZTURK* Alper OZMEN?

= Bu ¢alisma, meslek kuruluslarinin yerel siyasete olan etkilerini nitel arastirma yéntemleri ile analiz etmektedir.

= QOdunpazari ve Tepebasi belediye baskanlari ve baskan yardimcilariyla yari yapilandirilmis miilakatlar
gergeklestirilmistir.

= Meslek kuruluslarinin, yerel yénetim politikalarinin olusum siireglerinde énemli bir rol oynadigi tespit edilmistir.

= This study analyzes the impact of professional organizations on local politics through qualitative research methods.
= Semi-structured interviews were conducted with the mayors and deputy mayors of Odunpazari and Tepebasi.
= |t was found that professional organizations play an important role in the formation of local government policies.

Meslek kuruluslari sadece liyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunmakla kalmayip ayni zamanda yerel yénetimlere dneri
bildirerek ya da is birligi yaparak yénetisim kiiltiiriine katki saglamaktadir. Yerel yonetimlerin baskanlari secimle is
basina geldigi gibi meslek kuruluslarinin da baskanlari ve yénetim organlari secimle is basina gelmektedir. Bu noktada
hem biiyiik bir kitleyi temsil etmesi hem de secimle is basina gelmesi agisindan yerel siyasetin parcasi olup olmadigi
merak konusudur.

Bu ¢alismanin amaci meslek kuruluslarinin yerel siyasete nasil etki ettigini, yerel yénetimlerle iliskisini ve yerel
siyasetteki yerini arastirmaktir. Bu kapsamda Eskisehir ilinin Odunpazari ve Tepebasi ilgelerinin belediye baskanlari ve
birer baskan yardimcilari ile yiiz yiize derinlemesine miilakat gerceklestirilerek bu konudaki gériisleri tespit edilmistir.
Arastirma kapsaminda belediye baskan ve yardimcilarina li¢ adet soru yénlendirilmistir. Arastirma sonucuna gére,
katilimcilar meslek kuruluslarinin gériislerine 6nem vermekle birlikte yerel yénetimler, meslek kuruluslari ile aralarinda
gligli bir iliski olmasini 5nemsemektedir. Ayrica yerel siyaset lizerinde meslek kuruluslarinin dolayl bir etkisinin oldugu
ancak dogrudan bir etki yaratmada yetersiz kaldigi tespit edilmistir.

Professional organizations not only defend the professional interests of their members, but also contribute to the
culture of governance by submitting proposals or collaborating with local governments. Just as the heads of local
governments serve through elections, the heads and governing bodies of professional organizations also serve through
elections. At this point, it is a matter of curiosity whether professional organizations are part of local politics in terms
of both representing a large mass and being elected.

The aim of this study is to investigate how professional organizations impact local politics, their relationship with local
governments, and the influence of professional organizations on local politics. In this context, face-to-face, in-depth
interviews were conducted with the mayors and deputy mayors of Odunpazari and Tepebasi districts of Eskisehir
province to determine their views on this matter. Within the scope of the research, three questions were asked to the
mayors and deputy mayors. According to the results of the research, although the participants give importance to the
opinions of professional organizations, local governments consider it important to have a strong relationship with
professional organizations. It was also found that professional organizations have an indirect impact on local politics
but are insufficient to create a direct impact.
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Giris

Meslek kuruluslari, Gyelerinin mesleki gikarlarini savunmak icin faaliyet gosteren yerel ve
ulusal diizeyde 6nemli kuruluslardir. Bu anlamda bir nevi yerel siyasetin bir pargasi olarak yerel
diizeyde politika tGretmektedirler. Bu kuruluslar yerel siyasetle ilgilenerek sadece lyelerinin
cikarlarini korumakla kalmaz, ayni zamanda toplumun tamamina fayda saglayacak bilingli,
kapsayici ve etkili politikalarin gelistiriimesine de katkida bulunmaktadirlar. Bu noktada yerel
diizeyde meslek mensuplarinin g¢ikar savunuculugunu yapan ve yerel ¢oziimler lretmeye

calisan meslek kuruluslarinin, segcimle is basina gelen yerel yonetimlerle iligkisinin nasil oldugu
ve yerel siyaseti etkileyip etkilemedigi arastirmanin ¢ikis noktasi olmustur.

Yerel siyaset, toplumlarin 6zel ihtiyaclarini ve sorunlarini ele alarak yerel halkin giinlik
yasamlarini sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel diizeyde, yerel yonetim
birlikleri, ticaret odalari ve sivil toplum kuruluslari gibi meslek kuruluslari, politika ve karar
alma sureglerini etkilemek igin secilmis yetkililerle is birligi yapmaktadir. Bu kuruluslar
uzmanlik, kaynak ve kolektif bir ses saglayarak toplumun cikarlarinin ve refahinin temsil
edilmesini saglayabilmektedir. Bu noktada yerel yonetimler 6ncelikle sehrin yerel siyasetini
sekillendirirken meslek kuruluslari da tyeleri adina politika treterek yerel siyasetin bir pargasi
gibi davranabilmektedir. Bu nedenle meslek kuruluglari ve yerel siyasetin incelenmesi dnemli
bir husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Literatiirde benzer calismalar incelendiginde; meslek kuruluslarini mali agidan (Ozaslan, 1984;
Gulnay, 2020; Cigek ve Daglioglu, 2013), suireg yonetimi agisindan (Tekin, 2015), algi yoniinden
(Oksal, 2015; Atiksoy, 2019), tarihsel siire¢ acisindan (Manav, 2019; Ogurlu, 2017),
kurumsallagsma agisindan (Akkaya, 2019; Arici, 2022), hukuki agidan (Sakalli, 2019), hizmet
kalitesi acisindan (Organ ve Tekin, 2019) incelendigi gérilmektedir. Bu ¢alismaya benzer bir
ornegi Karaman, 1997 yilinda izmir ili 6zelinde incelemistir. Bu calisma diger calismalardan
derinlemesine miulakat teknigi kullanarak konuyu irdelemesi ve yerel siyaset 6zelinde ele
almasi bakimindan farklilastirmakta ve literatlire olumlu bir katki yapacagi distinilmektedir.

Tim bu bilgilerden ve ilgili literatiirden yola gikilarak bu ¢alismada, meslek kuruluslarinin yerel
siyasete nasll etki ettigi ve meslek kuruluslarinin yerel siyasetteki yeri belediye baskanlari ve
yardimcilarinin gorusleri alinarak tespit edilmeye c¢alisiimistir. Calismanin problemi meslek
kuruluslarinin yerel siyasete etkisinin ne diizeyde ve nasil oldugudur olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, Eskisehir ilinin Odunpazari ve Tepebasi ilgelerinde gérev yapan belediye
basgkanlari ve yardimcilari ile ylz ylize derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Calismada
ilk olarak kisa bir literatlir taramasi yapilmis, ardindan milakat sorularina verilen cevaplarin
bulgulari paylasiimistir.

1. Meslek Kuruluslari

Turkiye’de meslek kurulusu denildiginde ilk akla gelen kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslaridir ve yasal dayanagini 1982 Anayasasi’'nin 135. maddesinden almaktadir.
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Anayasa’nin 135. Maddesi meslek kuruluslarini, seklinde tanimlamaktadir (1982 Anayasasi,
1982):

“Belli bir meslege mensup olanlarin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve gliveni hdkim kilmak lizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iyeleri
tarafindan kanunda gésterilen usullere gére, yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tizelkisilikleridir.”

Mesleki kamu kurum ve kuruluslart “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari”, “kamu
meslek kuruluslari” ya da kisa bir sekilde “meslek kuruluslari” seklinde farkli isimlendirmelerle
bilinmektedir (Eryilmaz, 2018, s. 258). Bu galismada ise kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari kisaca meslek kurulusu olarak anilacaktir.

Meslek kuruluslari, bir meslegin gelisiminin saglanmasinda, meslek mensuplarinin ihtiyacinin
karsilanmasinda ve meslek mensuplarinin meslegine iliskin 6zel veya kamusal yararin
gerceklestirilmesinde rol oynayan tizel kisiliklerdir (Avci, 2012, s. 47). Meslek kuruluslarinin
kurulusu, orgitsel yapisi ve hukuki statiileri hususunda cesitlilikler bulunmaktadir. Tlrkiye’de
meslek kuruluslarinin bazilari dernek ve sendika statlisiinde bulunurken bazilari ise kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari statlisinde bulunmaktadir (Avsarbey ve Dilekci, 2014,
s. 327).

Meslek kuruluslari cesitli meslek mensuplarinin olusturdugu, tizel kisilikleri olan ve bir kisim
kamu gorevlerini yerine getiren organizasyonlardir. Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar, Tabip
Odalari, Mimar ve Mihendis odalari gibi meslek kuruluglari, toplumun ihtiyag duydugu énemli
hizmetleri Ureten, kisileri koordine ve kontrol eden, Uretilen hizmetlerle ilgili birtakim
standartlar belirleyen kuruluslar olmalari hasebiyle, toplumsal refah ve kalkinmanin
vazgecilmez sartlarindan biri olarak gériilebilir (Kaldirimei ve Ozdevecioglu, 1993, s. 88).

Meslek kuruluslarina bakildiginda, ortak 6zellikler olarak; kanunla kurulmus olmasi, kamu
tuzel kisiligine sahip olmasi, belli bir meslege mensup olanlara yonelik kurulmus olmasi,
kurulus amacinin diginda faaliyet gosterememesi, organlarinin kendi (yeleri arasindan
secilmesi, meslegin yapilabilmesi i¢in kurulusa tGye olma zorunlulugunun olmasi, idari ve mali
Ozerklige sahip olmasi, ayri bltceye sahip olmasi, devletin gézetim ve denetimine tabi olmasi
ve kamusal bazi glic, yetki ve ayricaliklara sahip olmasi sayilabilir. Farkli yonlerine bakildiginda
ise orgltlenmesi bakimindan, tizel kisilik sahipligi bakimindan, kamulastirma yetkisi
bakimindan ve alternatif 6rgiitlenme bakimindan farkliliklar olusmaktadir (Avsarbey ve Dilekci,
2014).

2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler yerel dlizeyde yonetisimin varligi icin etkili birimlerdir. Bu yonetim birimleri
topluma 06zgl ihtiyaclari ele alarak hizmetlerin etkin bir bicimde sunulmasina olanak
tanimaktadir. Halka daha yakin olmalari sebebiyle hilkumet ve vatandas arasinda koprii
kurarak iletisim saglamaktadirlar. Yerel yonetim birimleri ayni zamanda halkin karar alma
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surecine katihmini tesvik ederek aidiyet ve hesap verebilirlik duygusunu gliglendirmektedir.
Boylece her toplumun kendine 6zgl oncelikleriyle uyumlu bir bicimde daha duyarli bir
yonetisimle sonuglanabilmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri ve yasal dayanaklari
incelendiginde; yerel yonetimlere iliskin kavramsal ¢erceve, pek ¢cok akademik ¢alismada ele
alinmis olmakla birlikte, yasal dayanak, 1982 Anayasasi’nin mahalli idareler bashigi altinda “il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak lzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmaktadir (1982 Anayasasi, 1982).

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi’nda belirtildigi lzere il 6zel idaresi,
belediyeler (blyuksehir, il, ilce, belde belediyeleri) ve koylerden olusmaktadir (1982
Anayasasl, 1982). Yerel yonetimlerin karar alma organlari yerel halk tarafindan segilmekte ve
kanunlarda tanimlanmis gorev, yetki, bilitce ve personele sahip olmaktadirlar. Bu yonetimler
merkezi hikimetle olan iliskilerinde idari ve mali anlamda 06zerk olarak faaliyet
gostermektedirler (Yalgindag, 1991, s. 123-124).

il 6zel idaresi, belediye sinirlari disinda kalan alanlarda il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan ve karar organlari segcimle goreve gelen, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tizel kisileridir. Organlarini, il genel meclisi, il encimeni ve vali olusturmaktadir
(Tortop vd., 2006, s. 114). 6360 sayili Kanun ile il 6zel idaresi biliylksehir statlisi tasiyan
illerden kaldirilmistir (6360 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012). il
Ozel idareleri blyuksehir belediyesi kurulmamis olan her ilde (51 tane) bulunmaktadir ve
gorevleri il sinirlari dahilindedir.

Belediyeler, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda 6nemli etkinlige sahiptir ve Tirkiye’'de
yerel yonetim sistemi icerisinde agirlikli bir konuma sahiptir. Tiirkiye'de iki ¢esit belediye tipi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda kurulan ve bu
kapsamda faaliyetlerini gerceklestiren belediyeler, digeri ise yalnizca buyliksehir statiisiine
sahip illerde faaliyet gosteren ve farkl statiiye sahip olan bliylksehir belediyeleridir (Ulusoy
ve Akdemir, 2001, s. 42). 5393 sayili Kanun kapsaminda belediye, belde sakinlerinin mahalli
musterek ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulan ve karar organlarinin segimle is basina
gelen idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisileridir. Belediye yonetiminin belediye
baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni olmak lzere (i¢ organi bulunmaktadir (5393
sayili Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Uclinci yerel yénetim birimi olan kdyler ise, tiizel kisiliklerini 1982 Anayasasi’ndan
almaktadirlar. Koylerin tizel kisilikleri Anayasa’nin 127. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca mahalli
idareler kapsaminda tizel kisilikleri oldugu belirtilmistir (1982 Anayasasi, 1982). Bu baglamda
koyler devletin tlizel kisiligine dahil olmayip kamu tlizel kisiligini haizdir. Buradan yola ¢ikarak,
koylerin 6zerk ve kendilerine ait biitcelerinin oldugu sdylenebilmektedir.

Anayasal dayanagin yani sira 442 sayili KOy Kanunu da bulunmaktadir. Kéy Kanunu koylerin
kurulusunu, teskilatini, organlarini ve bu organlarin gérevlerini dizenlemektedir. Birinci fasil
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madde 1’e gore nufus sayisi iki binin altindaysa bu yerlesim yerlerine kéy adi verilmektedir.
Madde 2’'ye gbre, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy olusturmaktadir.
Koylerin organlari ise; koy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve kéy muhtaridir (442 Sayili Koy
Kanunu, 1924).

Yerel yonetim anlayisinin odak noktasinda yerel demokrasi degeri bulunmaktadir. Yerel
yonetimler bir Gilkenin demokratiklesmesinde énemli bir yapitasi olusturmaktadir (Eryilmaz,
2002, s. 7-16). Bati toplumlarinda ve Osmanli’dan itibaren Tlrkiye’de yerel yonetimlerin
ortaya cikislari incelediginde, Batili toplumlarda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda merkezi
yonetime bolgesel muhalefet olma durumu biylk bir etkendir. Boylelikle Bati’da bolgesel
yerel yonetimler mali ve yonetsel anlamda tam bir 6zerklik elde etmislerdir. Turkiye’de yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikmasi ise Batih olandan farkh bir seyir izlemekte tarihi cok geriye
dayanmamaktadir. Tiirkiye yonetsel yapisinda Batili anlayisin aksine 19. yizyilda, siyasi-idari
otoritenin birligini, bUtlnligini korumak ve glglendirmek yoéniinde ortaya ¢ikmis ve
muhalefet olma durumunun olumlu karsilanmadigl ve tam bir 6zerklik elde edilmedigi ifade
edilebilir (Eryilmaz, 2000, s. 17; Cicek, 2014, s. 54).

3. Yerel Siyasette Meslek Kuruluglarinin Rolii

Yerel siyaset kavrami duslinildigiinde ilk akla gelen yerel 6lgekte yapilan siyasettir. Bu
noktada yerel siyasete dahil olan kurumlar ise merkezi yénetimin tasra kuruluslar ve il
temsilcilikleri, ulusal siyasette tagra ve il (ve alti) teskilatlari yerel ydonetimlerdir. Sehir ve sehir
yonetimi yerel siyasetin mekansal baglamini olusturmaktadir. Bu baglamda sehirde faaliyet
gosteren her tirlQ idari birim, sivil ve 6zel kurulus, medya ve dernek, vakif gibi diger yerel
dizeyli kuruluslardir. Sehir, sehir halki, sehir yonetimi, sehir yasami ve sehir dizeyindeki
sorunlar yerel siyasetin konusunu olusturmaktadir (Akdogan, 2008, s. 10). Bir baska ifadeyle,
yerel siyaset, yerel dizeyde bireylerin, kurumlarin, kuruluslarin arasindaki gli¢ rekabetini
gostermektedir ve yerel dizeydeki halkin sorunlarini ele almaktadir. Yerel kaynaklari ve
firsatlari kullanarak vatandaslarin mutlulugunu, refahini ve adaletini saglamayi amaclayan,

yerel giic ve otorite araciligiyla yerel toplumu yonetme sanatidir (Akdogan, 2008, s. 9).

Gormez (1997), yerel yonetimler ve yerel demokrasi arasinda yakin bir iliski oldugunu ifade
etmektedir. Ayni zamanda yerel kavraminin demokrasi ile anlam kazandigini da eklemektedir
(s.62). Almond (2000) ise demokratik siyasette en etkin destegi siyasal kiltlirlin sagladigini
sOylemektedir. Katilimci bir siyasi kiltliri benimseyen vatandaslar, siyasi sisteme iliskin bilgi
sahibi olmasinin yani sira sistemi degistirebilecegine ve etki edebilecegine dair duygu ve
degere sahiptir. Bu sebepten 6tlirli vatandas sisteme etki edebilecegi katilim yollarina dahil
olmaktadir. Bu yollardan bazilari secimler, parti iyeligi, dernek tyeligi, baski gruplari, lobicilik,
gosteri yapma, dilekce verme seklinde kendini gosterebilmektedir (Akt., Cicek, 2008: 41). Bu
noktada Ulusoy ve Akdemir (2012) de vatandaslarin kendilerini ilgilendiren hususlarda

katihmini saglayan en ideal uygulama alaninin belediyeler oldugunu séylemektedir (s. 32).
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Kose (2004), yerel yonetimlerin vatandaslarin kendi kendilerini yonetme sansini sagladigindan
demokratik kurumlarin en 6nemlileri arasinda yer aldigini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin
bu sekilde vatandaslarin karar alma mekanizmalarina katilimini saglamasiyla demokrasinin

uygulanabilirligini artirdigini soylemektedir (s. 14).

Meslek kuruluslarinin yerel karar alma mekanizmalarina katilimi, meslek kuruluslarinin
uzmanlik bilgisini yerele yansitmasi, ¢esitli meslek sektorlerinin 6zel ihtiyag ve gergekliklerinin
ele alinmasi, tyelerinin gikarlarini temsil etmesi ve politikalarin adil olmasi, seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi agisindan 6nemli olmaktadir. Meslek kuruluslarinin yerel karar
mekanizmalarina katilimi incelendiginde, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliyliksehir
Belediye Kanunu ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ile olanak tanindig gériinmektedir. ilgili
kanunlar incelendiginde meslek kuruluslarina dogrudan bir katilim imkani taninmamis olsa da

dolayh olarak bir etki saglamalarina imkan verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. maddesi, 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’nun 15.
maddesi ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca meslek kuruluslarinin
temsilcileri oy hakki bulunmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanina giren konularda ihtisas
komisyonlarinin toplantilarina katilarak goris bildirebilmektedirler. Ayni zamanda meslek
kuruluslari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi uyarinca kentsel siyasetin 6nemli bir
kurumu olan kent konseyinde de yer alarak yerel siyasete ve yerel demokrasiye dahil
olmaktadir. Ayrica meslek kuruluslari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesi uyarinca
belediye stratejik planlarinin hazirlanmasi sirecinde goris bildirebilmektedir (5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004; 5393 sayili Belediye Kanunu, 2005; 5302 Sayil il Ozel
idaresi Kanunu, 2005).

Diger kanun olan 5216 sayili Bliylksehir Belediye Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca kurulmasi
ongorulen alt yapi koordinasyon merkezlerinin toplantilarinda glindemde yer alan konularla
ilgili olarak meslek kuruluglarinin gorlisinin alinmasi amaciyla meslek kuruluslarinin
toplantiya davet edilebilmektedir. ilgili Kanunun 9. maddesinde ise kentsel siyasette meslek
kuruluslarinin roli daha belirgin olmaktadir. Bu madde uyarinca, buylksehir sinirlari icindeki
deniz, gol, su, kara ve demiryolu Uzerindeki her tirli tasimacilik hizmetlerinin yirtttlmesi
amaciyla kurulacagl belirtilen ulasim koordinasyon merkezlerinin toplantilarinda da
glindemdeki konulara bagl olarak meslek kuruluslarinin bu toplantilara davet edilebilecegi
hiikme baglanmistir. Bu madde geregince digerlerinden farklh olarak meslek kurulusu olan
Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu’nun gorevlendirecegi temsilci bu toplantilarda
oy hakkina sahip olmaktadir. Son olarak yine ayni Kanunun 11. maddesi biyuksehir
belediyelerinin imar denetiminde meslek kuruluslarindan yararlanilabilmektedir (5216 sayili

Bliyiksehir Belediye Kanunu, 2004).
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4. Arastirma Yontemi

Arastirmanin amaci, meslek kuruluslarinin yerel siyasete nasil etki ettigini ve meslek
kuruluslarinin yerel siyasetteki yerini arastirmaktir. Arastirmanin amacina hizmet edecek en
iyi yontemin nitel arastirma yontemi olduguna karar verilmistir. Bu kapsamda durum ¢alismasi
deseni kullanilmig ve veriler derinlemesine miulakat yéntemi ile toplanmistir. Eskisehir ilinin en
blylk ve merkez ilgesi olan Odunpazari ve diger biyik ilcesi olan Tepebasi ilgesinin belediye
baskanlari ve birer baskan yardimcilari olmak lzere 4 katilimci ile derinlemesine milakat
gerceklestirilmistir. Mdilakat sorulari arastirmanin  amacina hizmet edecek sekilde
yapilandirilmis form olarak hazirlanmistir. Arastirmacilar milakat éncesi gerekli izinleri almis
ve gorlisme oncesi katiimcilara soru formunu gondermistir. Arastirmanin gecerliligini
saglamak amaciyla sorulara verilen yanitlar izin dahilinde ses kaydina alinmigtir. Kayit altina
alinan veriler MAXQDA programi kullanilarak transkript edilmis ve katilimcilarla verilerin
dogrulugunu teyit amaciyla paylasiimistir. Arastirmaci sorulari sorarken ve yazili kayda
aktarirken tarafsiz, bir yaklasim sergilemistir. Arastirmanin glivenirligi acisindan katilimcilarin

ifadeleri dogrudan aktariimistir.
5. Arastirma Bulgulari

Derinlemesine miilakat kapsaminda katilimcilara g adet soru yoneltilmistir. Sorular asagida

sunulmaktadir:

Soru 1: Baskan olarak icraat karari verirken meslek kuruluslarinin bu karar karsisinda alacaklari

tavri 6nemsiyor musunuz?

Soru 2: Meslek odasi yébneticilerinin temsil ettikleri grubun menfaati icin taleplerini karsilamaya

ybnelik faaliyetleriniz oldu mu?
Soru 3: Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Birinci soru kapsaminda yerel yonetimlerin karar alirken meslek kuruluslarina danisilip
danigilmadig ve bu kapsamda meslek kuruluglarinin etkisi tespit edilmeye ¢alsiimistir. Tavir
alindiginda ise kararda herhangi bir degisiklik olup olmadigi tespit edilerek yerel siyasete etkisi

irdelenmeye c¢alisiilmistir. Bu kapsamda birinci soru;

Soru 1: Baskan olarak icraat karari verirken meslek kuruluslarinin bu karar karsisinda

alacaklari tavri 6nemsiyor musunuz?

Katilimci 2 bu konuda; “Evet 6nemsiyoruz genelde iletisim halinde olmaya gayret ediyoruz.
Eger onlari dogrudan ilgilendiren konuysa onlarin fikirlerini alarak yola devam ediyoruz.”

seklinde yanit vermistir.

Arastirmaci bu soruya ek olarak; “bu tavir dolayisiyla ¢cekimser davrandiginiz oldu mu?”

sorusunu yoneltmistir.

liliflj&!lﬁﬂ Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume: 2, Issue: 2 85


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Meslek Kuruluslarinin Yerel Siyasete Etkisi Hakkinda Belediye Baskani ve Yardimcilarinin
Goriisleri: Eskisehir Ornegi
-

“Séyle bir sey yasadik, bize belediyenin biliyorsunuz degerli yerleri var, parklari alanlari var
alanlarin yénetimi ve is yeri agma ruhsat miidirliigi, zabita miidiirliigii belediyeye ait oldugu
icin genelde yéresel liriin festivalleri adi altinda gelip ¢adir kurma isleri konusunda énce
belediyeye gelirler biz de belediye olarak eder o tarihlerde o alanimiz uygunsa veririz gibi
diisiinliyorduk ama ticaret odasindan gériis aldigimizda ticaret odasi bunun olumsuz olacagini
soylediginde biz béyle bir seyi yapmadik, iptal ettik. Clinkii o zaman kendi liyelerimden tepki
goriiriim demis ticaret odasi biz de ticaret odamiz zarar gérmesin diye yerel esnafi zarara
sokacak bir etkende bulunmamak adina béyle bir seyde cekimser kaldik ve geri déndiik bu

karardan.” seklinde cevap vermistir.

Katihmci 2’'nin verdigi cevaptan yola ¢ikarak meslek kuruluslarinin gorislerine 6nem verdigi
anlasilmaktadir. Ozellikle dogrudan meslek kuruluslarini ilgilendiren konu olmasi durumunda

meslek kurulusu ile iletisime gectikleri ve fikirlerini aldiklari soylenebilir.

Katiimci 3 ise katimci 2’ye benzer sekilde, “Onemsiyoruz tabi ki, 6zellikle Odunpazari
bélgesinde bir hizmet gétiirtirken sivil toplum kuruluslarinin gériis ve énerilerini dikkate
aliyoruz. Zaten bu kapsamda 2019 yilinda, dénemimize basladigimizda 2022-2024 yili stratejik
planimizi gergeklestirdik. Bunu gercgeklestirirken de tiim sivil toplum érglitleriyle bir arada bir
stratejik plan olusturduk, O plan bizim belediyemizin bir Anayasasi niteligine geldi. Biz de gerek
yasal diizenlemeler gerek mali agidaki degerlendirmelerle stratejik planda 6zellikle stratejik
plan gériismelerine katilan paydaslarin talepleri dogrultusunda neler yapilabilecegini ortaya
koyduk. Tabi zaman zaman bu meslek kuruluslarinin bizden olan talepleri yasalara ¢ok uygun
olmuyor, sonucta yasalarla yénetilen bir yapi icerisindeyiz ama bliyiik ¢ogunlukla onlarin
taleplerini 6nemsiyoruz. Onlarla hareket etmeye ¢alisiyoruz ama bazen de bu mimkiin

olmuyor ¢linkii herkes kendi agisindan bakiyor.” yanitini vermistir.

Katihmci 3’ln gorisleri dogrultusunda meslek kuruluslarinin gorislerine énem verilmekle
birlikte kendi kurallari c¢ercevesinde uygulanabilecek talepleri dikkate alabildikleri

soylenebilmektedir.

Katilimci 4 de benzer sekilde, “Elbette biz katilimci belediyeciligi uygulamaya ¢alisiyoruz. Bunu
uygularken de hangi meslek kurulusuyla ilgiliyse alacagimiz karar mutlaka danisiyoruz ancak
yeterli performansi sagliyor muyuz o konuda kuskularim var ¢linkii meslek odalarinin da bu
konuda bizi ¢ok ciddiye aldidini diisiinmiiyorum. Tiirkiye séyle bir eksiklik var yanlislik var
meslek odalari ne yazik ki iktidara yaranma pozisyonunda iktidara ne kadar yakin olursa o
kadar kolay olacagini diisiiniiyor isinin. Kararimizda ¢ekimser kalabiliriz, zaman zaman bizim
kararimizin dogru olmayabilecedi ortaya ¢ikmis olur. Elestirileri dikkate almak durumunda
oldugumuzu gériiriiz. Bir de farkli bir pencereden bakilinca nasil bir sonu¢ ¢ikacagini anlamis
oluruz. Dolayisiyla verdigimiz karardan dénebiliriz. Ama meslek odalarinin samimi olmasi

lazim. Meslek odalarinin da kararinin da dogru olmasina bagl.” seklinde ifade etmistir.
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Katihmci 4’Gn gorusleri dogrultusunda meslek kuruluslarini ilgilendiren bir konu olmasi
durumunda meslek kuruluslarinin gorislintin alindigr fakat meslek kuruluslarinin merkezi
siyasetin varligina daha fazla énem vermesinden o6tiri elestirildigi anlasilabilir. Meslek
odalarinin fikirlerinin yerinde olmasi durumunda kararlardan dénme ihtimalinin oldugu

cikarilabilmektedir.

Birinci soruya verilen yanitlardan yola ¢ikarak baskan ve yardimcilarinin meslek odalarinin
meslege dair profesyonel bir gériisiiniin olmasindan 6tiri meslek odalarini bir danisma organi
gibi gorduklerini, iletisimin 6nemli oldugunu ve gorislerini 5nemseyerek karar degisimine de
gittikleri sdylenebilir. Ayrica stratejik plan hazirlanirken meslek kuruluslarinin da goérislerinin
alinmasi  meslek kuruluslarinin  yerel kararlar igin gorislerinin  6nemli oldugunu
gdstermektedir. Ote yandan kopukluk yasandigi ve iktidari daha fazla 6nemseyerek yerel
yonetimi 6nemsemedikleri goriisii de yer almaktadir. Bu noktada yerel yonetimler meslek

kuruluslarinin éneri ve goruslerinde samimiyet beklemektedir.

ikinci soru kapsaminda meslek kuruluslarinin temsil ettikleri tiyeleri icin yerel kararlar aldirip
aldiramadiklari ve bu istekleri kapsaminda yerel yonetimlerin ne sekilde karsilik verdigi, yerel
yonetimlerin meslek kuruluslarinin gorislerini dikkate alip almadiklari tespit edilmeye

¢ahsilmistir. Bu kapsamda ikinci soru;

Soru 2: Meslek odasi yéneticilerinin temsil ettikleri grubun menfaati igin taleplerini
karsilamaya yénelik faaliyetleriniz oldu mu?

Bu soruya Katilimci 1: “Simdi séyle mesela biz Makine Miihendisleri odasiyla asansér
kontrollerini beraber yapiyoruz. Bunu Tiirkiye'de ilk uygulayan belediyeyiz. Tabii bu tip
belediyenin bu tip ihalelerle disariya verecegi islerde ne diyeyim, insaat miihendisleri odasi,
mimarlar odasi, jeoloji gibi teknik odalarla is birligi yapmay diistiniiriiz. Clinki dogru bir
yaklasim. Ornedin onu biz 6zel sirkete versek yine makine miihendisleri kontrol edecek ama
oda ile yapmak hem belediye oda iliskisini sicak tutmak hem de dogru bir tercih yapmak hem
de belediyenin daha az licret édeyecedi daha mantikli licret 6deyecegi bir ¢calisma olur.”

seklinde yanit vermistir.

Katihmci 1‘in verdigi cevaptan yola ¢ikarak meslek odalari yoneticileriyle birebir temas
kurmanin iligkileri daha iyi hale getirecegi kanisinin olustugu ve yerel yoneticilerin dogrudan is

birligini tercih ettigi sdylenebilmektedir.

Katilimci 2: “Oldu, 2019 yilinda yine meslek odasi yéneticilerinin temsil ettikleri bu turizmle
alakali proje yapalim dedik otellerimize bisiklet dagitmistik ticaret odasi ortakliginda
ylritildi. Burada amag suydu otellerimizin stirdiiriilebilir turizm hizmeti vermesi miisterilerine
licretsiz bisiklet saglayarak aslinda burada bisikletleri de Eskisehir'de lireten fabrikadan temin
etmistik. Bu talep dogrultusunda oteller iki bisikletin (istiiniin licretini kendisi satin alacakti. Bu

aslinda hem kazan kazan bir projeydi. Hem belediyeyi hem ulasimi hem ticaret odasi hem
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turizm sektériinii hem de Eskisehir'deki bisiklet (ireticisini kapsayan faydal bir projeydi.”

seklinde yanit vermistir.

Katihmci 2’nin gorusleri dogrultusunda yine Katilimcr 1'in verdigi cevapla benzer sekilde
uygulamali bir deneyime sahip olduklari ve meslek kuruluslariyla is birligini 6nemsedikleri
anlasiimaktadir.

Katihmci 3: “Faaliyetin konusuyla ilgili olarak mesela en son Vadisehir’'de saghk ¢alisanlarina
saygi parki yaptik, ézellikle tabip odasindan geldi bu, bir saglk ¢alisanina manevi olarak bir
destek verilmesiyle ilgili, bu grubun menfaatine yénelikti aslinda park iki tiirliiydii hem orada
yasayan vatandaslara bir hizmetti hem de bir nevi bu pandemi kosullarinda saglik
calisanlarinin bizde sizin yaninizdayiz diyebilecedimiz bir noktaydi. Bunda grup menfaatinden
ziyade bize 6zellikle sehre faydasinin ne olacadi tabi ki hani genelde bizden odalar bir toplanti
yapacadiz bize salon verin, iste bir etkinlik diizenleyecediz bize ara¢ verin, bir etkinlik
diizenleyecegiz kumanya verin gibi birtakim talepleri var onlar zaten karsilaniyor ama é6zelikle
orada bir grubu ¢ikartacak bir menfaatten ziyade genel olarak bir ¢alisma oluyor. Bir de o
talepleri iki tiirlii iste 6zellikle Eskisehir de ki bu odalarla ilgili en giizel 6rnektir, hem kendilerinin
yararina bir anitimiz olsun istediler hem de halkin faydalanabilecedi bir calisma olsun dediler.
Bu ézellikle mesela bélgemiz igin ¢ok glizel bir olaydi. Bizde seve seve yaptik simdi ¢ok da glizel
bir parkimiz oldu.” seklinde yanit vermistir.

Katihmci 3’Un verdigi cevap dogrultusunda Tabipler Odasinin menfaatine olmasina ragmen
sunduklar fikri uygulamaya koymuslardir. Buradan yerel yonetimlerin halkin da ¢ikarinin

olmasi durumunda bir grubun menfaatine de olsa degerlendirmeye aldiklari anlasiimaktadir.

Katilimci 4: “Genelde meslek odalari tabii kendi temsil ettikleri grubun ¢ikarlari icin miicadele
ederler éyle de olmali ama bu olurken sehrin baska sorunlarina da kayitsiz kalmamalilar.”

seklinde yanit vermistir.

Katihmci 4’tin verdigi yanittan yola g¢ikarak yerel yonetimlerin, meslek kuruluslarinin sehre ait

sorunlari ¢cok yonli olarak ele almalarini istedigi anlasiimaktadir.

Bu soru kapsaminda meslek kurulusu ve yerel yonetimler arasindaki iliskide, belediye
acisindan bakildiginda, meslek kuruluslarinin temsil ettikleri grubun menfaatinden mi degil mi
diye disinmekten ziyade temsil ettikleri halkin yararini gézeten bir yaklasimin oldugu ve

odalardan da bu tutumu bekledigi séylenebilir.

Uclincti soru kapsaminda meslek kuruluslarinin yénetim kurulu baskanlarinin ve meslek
kurulusunun yerel siyaseti yonlendirmede etkili olmadiklarinin veya siyasette bir aktor olup

olamayacaginin cevabi aranmaya ¢alisiimistir. Bu kapsamda liclincii soru;

Soru 3: Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?
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Katilimci 1: “Elinde tuttuklari kitleye siyasi bir yonlendirmede bulunamazlar ama séyle bir sey
var. Eger dogru isler yapiyorlarsa birbirlerini yénlendirme ihtiyaci duymazlar. Mesela benim
bélgem yiizde saddir ama ben higbir yerde siyaseti kullanmam, siyasi davranmam burada dahi
kullanmam bu bana ¢ok sey kazandiriyor o tarafsizlik ilkesi herkes sana kapisini da agiyor
kucagini da agiyor secgiliyorsun burada sana oy veren vermeyen insanlar var. Segildiginde sen
hepsinin belediye baskani oy veriyorsun sana oy vermeyenin de belediye baskani oluyorsun.”

seklinde cevap vermistir.

Katihmci 1’in verdigi yanita gére, meslek kuruluglarinin kitlesini siyasi olarak etkileyemedikleri
anlasilmaktadir. Ayni zamanda vatandasin oy verme egiliminin de aldiklari hizmetle dogru

orantili olarak gergeklestigi de ¢ikartilabilmektedir.

Katilimer 2: “Ozellikle yerel siyasette etkili oldugunu diisiiyorum. Yani ulusal genel siyasetten
cok yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyorum zaten her oda secimler 6ncesinde ziyaret edilir
iste onlarin énerileri dikkate alinacak sekilde ¢calismalar ve programlar hazirlanir. Yine de genel
siyasette de milletvekilleri odalarla olan iliskilerinden yasanilan sikintilari  meclise

glindemlerine tasir. O ylizden etkili oldugunu diistinliyorum.” seklinde cevap vermistir.

Katihmci 2'nin verdigi yanita gore, meslek kuruluslarinin genel siyasetten ziyade yerel siyasette
etkili olduklari anlasiimaktadir. Bu dogrultuda da yerel yoneticilerin se¢cim 6ncesinde meslek
kuruluslarinin goéruslerini aldig ve bu gorisler dogrultusunda da plan ve program yapildig
anlasilmaktadir. Genel siyasete ise milletvekilleri ile olan iliskilerinden 6tlirti dolayli bir sekilde

dahil olduklari séylenebilmektedir.

Katihmci 3: “Nereden baktigimiza bagli, yani nasil ve nereden bakildigina bagh siyasi olarak
bakildigina. Yani siyasete bir yon vermeyse ya da bir toplumda siyasetle ilgili calisma yapmaksa
yok diisiinmtiyorum. Clinkii odalar genelde (ilke glindemiyle ilgili birtakim ifadelerde bulunuyor
ama zayif kaliyor. Ben de mesela baro mensubuyum, agiklamalar kaliyor siyasi olarak ama
halkta karsiligi olmadigi siirece siyasi ne kadar agiklama yaparsaniz yapin o havada kalmis bir
konu oluyor ve ézellikle odalarin lilke siyasetinden bahsederken de bir yaniyla siyaseti
yoénlendirici dedil hem liyeleriyle ilgili bir ¢calisma yapmasi hem de (ilkedeki siyaseti 6zellikle
tyeleri anlaminda halka duyurmasi lazim, biraz zayif kaliyorlar yani, yénlendirme agisindan.
Ama s6yle de bir seyimiz var bliylik bir kitleyi tutsalar da kitlenin igerisinde de farkl farkl birgok

gortis yapr mevcut.” seklinde cevap vermistir.

Katilimcr 3’Gn verdigi yanittan yola c¢ikarak, meslek kuruluslarinin yerel siyasette etkili
olmadiklari ve Uyelerini yonlendirme konusunda zayif olduklarini ifade etmektedir. Bunu ise
soylemlerinin halkta karsilik bulmamasindan kaynakh oldugu séylenebilir. Ayni zamanda sahip

olduklari kitlenin bireysel olarak siyasi gorislerinin oldugunu ifade etmektedir.

Katilimci 4: “Diisiinliyorum. Meslek odalari bir kere su yasal mevzuata gére pek cok profesyonel

politikaci iireten odalar. Kamu giicii kullaniyorlar, devletten ciddi anlamda destek aliyorlar ve
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yoneticileri de maasa baglaniyor dolayisiyla da profesyonel politikaci konumuna geliyor. Ama
ne hikmetse meslek odasi yoneticilerinin biiyiik cogunlugu iktidara yakinlasmaya ¢alisiyorlar.

Cliinkii daha ¢cok menfaat daha ¢ok avantaj sagladiklarini diisiintiyor.” seklinde cevap vermistir.

Son olarak Katilimci 4’ln verdigi yanit dogrultusunda, meslek kuruluslarinin politika Greticisi
konumunda olduklar ifade edilmektedir. Ancak Katimci 4, meslek kuruluslarinin merkez
iktidara yakinhk kurmaya c¢alistigini séylemektedir.

Katilimcilarin cevaplari incelendiginde birbirlerinden farkh gorislere sahip oldugu dikkat
cekmektedir. Ortak goriis olarak yerel siyasette dogrudan olmasa da dolayli bir etkilerinin
oldugu ve tarafsiz olmalari gerektigi distnlebilir. Yine de 6n plana ¢ikan dislinceler,
goruslerinin kiymetli olmasi, glindemde yer ediyor olmalari, ¢alismalarina bagh olarak etki

sagladiklari ve politika tireticisi konumunda olduklari sdylenebilir.
Sonug¢

Calisma kapsaminda meslek kuruluslarinin yerel siyasete etkisinin 6l¢lilmesi amaciyla Eskisehir
ilinin iki merkez ilcesi olan Odunpazari ve Tepebasi Belediye baskan ve birer adet baskan
yardimcilarina G¢ adet yari yapilandirilmis milakat sorusu yonlendirilmistir. Bu sorular;
belediye baskan ve yardimcilarinin, icraat karari verilirken meslek kuruluslarinin tavrinin
onemsenip Onemsemedigine, meslek kuruluslarinin menfaatine yonelik taleplerin nasil
karsilandigina ve son olarak meslek odalarinin yerel siyasette etkili olup olmadigina dair

duslincelerini ele almaktadir.

Arastirma sonucuna gore, birinci soru olan, “Baskan olarak icraat karari verirken meslek
kuruluslarinin bu karar karsisinda alacaklari tavri 6nemsiyor musunuz?” kapsaminda yerel
yonetimlerin meslek kuruluslarinin sahip oldugu bilgi birikimi ve deneyimine énem verdikleri,
bu kuruluslari danisma organi seklinde gordikleri, alinacak kararlarda onlarin goriis ve
dislincelerine 6nem verdikleri sonucuna ulasilmistir. Ancak sadece kendi uzmanlik alanina

giren ve mantik ¢ergevesinde onerileri dikkate aldiklari tespit edilmistir.

Literatlir incelendiginde, Van Slyke (2003), kar amaci gitmeyen kuruluslarin genellikle devletle
destekleyici bir ortaklik icerisinde calistigini ve bircok devletin program gelistirmek igin
dogrudan kar amaci giitmeyen kuruluslarla is birligi yaptigini sdylemektedir. Bu ortakhgin
genellikle ekonomik kalkinma ve sosyal hizmet gibi alanlarda oldugunu da belirtmektedir.
Yerel yonetimlerin birbirinden kopuk oldugu topluluklarda, kar amaci glitmeyen kuruluslarin
toplu tasima gibi hizmetlerde bolgesel planlama ve hizmet sunumu girisimlerini giiclendirmek
icin destek saglayabilecegini soylemektedir. Ayni zamanda, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
sadece politika belirleyicisi ve hizmet saglayicisi olarak rol almadigini ayrica nasil
yonetildiklerine bagli olarak politika strecinde politika olusturma ve politika degerlendirme

asamalarina katilabilecegini belirterek kar amaci glitmeyen kuruluslarin bircok acidan kamu
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diizeyindeki fiili biirokratlar oldugunu sdylemektedir. Literatiir incelendiginde, ¢alisma elde
edilen sonuclarla literatirl destekler niteliktedir.

ikinci soru olan “Meslek odasi yoneticilerinin temsil ettikleri grubun menfaati icin taleplerini
karsilamaya yénelik faaliyetleriniz oldu mu?” kapsaminda belediye baskan ve yardimcilari,
meslek kuruluslarinin kendilerine sunduklari dneri veya projeleri degerlendirirken meslek
kuruluslarinin menfaatini gozetmekten ziyade temsil ettikleri halkin yararina olup olmadigina

dikkat ettigi tespit edilmistir.

Bu konuda, Young (1999), hiikiimet ile kar amaci glitmeyen kuruluslar arasindaki iliskinin
tamamlayici, bitinleyici veya karsit bir sekilde olabilecegini iddia etmektedir. Tamamlayici bir
durumda kar amaci giutmeyen kuruluslarin hikimet tarafindan karsilanmayan kamu
hizmetlerine yonelik bir talebi karsiladigini belirtmektedir. Bu durumda kar amaci gitmeyen
kuruluslarin, bu hizmeti karsilamak i¢in hikimet ile ortak olarak is birligi yaptigini
soylemektedir. Karsit durumda ise kar amaci glitmeyen kuruluslarin hiikimetin kamu
hizmetini saglamasi icin politikalarini degistirmeye zorladigini belirtmektedir. Calisma

bulgulari bir 6nceki soruyla benzer sekilde literatiiri destekler niteliktedir.

Son soru olan “Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?”
kapsaminda meslek kuruluslarinin yerel siyasette etkili olup olmadiklarina dair katihmcilar
birbirinden farkli gérislere sahiptirler. Bu noktada meslek kuruluslarinin temsil ettikleri kitleyi
siyasi olarak yonlendiremeyecekleri, genel siyasetten ziyade yerel siyasette etkili olduklari ve
siyasilere verecekleri tavsiye ve onerileri 5hemsedikleri, meslek kurulusuna tye olmanin ortak

bir siyasi goriise sebep olmayacagi, politika Ureticisi oldugu distnceleri ortaya ¢cikmaktadir.

Bu konuda arastirma sonucumuzla ilgili olmak Gzere literatiirde destekleyen gorisler oldugu

gibi farkl gorislerin de yer aldig1 gortilmektedir.

Glazer, 1989; Berger ve Neuhaus,1977; Meyer, 1982; Schambra, 1997, pek cok kisinin kar
amaci gutmeyen kuruluslari, devlete alternatif olarak gordiginden destekledigini
belirtmektedir. Bu goriise gore, kar amaci gltmeyen kuruluslarin, devletin blylmesini
sinirlayabildigi, hikiimet diizenlemelerinin ve gozetiminin kisitlamalari olmaksizin esnek
hizmetler sunabilecegi ve kamu sorunlarina hikiimet midahalesi gerektirmeyen ¢coéziimler

gelistirebilecegini vurgulamaktadirlar.

Caha (2012)'nin oda yoneticilerinin durusunu siyasi acidan inceledigi calismaya gore de
katilimcilarin %20’si gok siyasi bulurken, %34’ de biraz siyasi bulduklarini ifade etmiglerdir.
Bu sonuca gore katilimcilarin %54 cogunlugunun oda vyoneticilerini siyasi gordigini
belirtmektedir. Caha vd., (2012), yine baska bir calismasinda meslek kuruluslarinin bazilarinin,
bazi dénemlerde siyasetle iliski icerisinde oldugunu sdylemektedirler. Ozellikle meslek

kuruluslarinin siyasi kriz dénemlerinde aktif bir rol oynadigini belirtmektedirler. Bu duruma
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meslek kuruluglarinin 28 Subat strecinde Refah-Yol Hikiimet hiikiimetine karsi olugan tarafta

yer almasini érnek vermektedirler.

Benzer sekilde, Akinci (2013), 1980 yilinda gergeklesen 12 Eylil darbesinde ne toplumsal ne
de biirokrasiden bir tepki gelmedigini aksine darbeyi desteklediklerini belirtmistir. Benzer
sekilde de lniversiteler ve meslek kuruluslarinin tst kurulusu olan TOBB’un (Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi) bildiri ¢cikararak darbeyi desteklediklerini ifade etmislerdir (s. 44).

Yine, Akinci (2020), meslek kuruluslarinin Gst kurulusu olan TOBB’un 1950-1980 arasi
dénemdeki siyasi etkisini ele almistir. Bu kapsamda TOBB’un salt bir baski grubu olarak
disinillemeyecegini belirtmektedir. Ayni zamanda TOBB’un parti ici demokrasi ve siyasetin
finansmani konusunda demokrasiye olumsuz bir etki olusturdugunu soylemektedir. Buna
ilaveten, TOBB blinyesinde faaliyet gosteren sermaye gruplarinin miicadelesinin Tiirk siyasal

hayatina yansimalarinin oldugunu ifade etmektedir.

Avsarbey ve Dilekci (2014), meslek kuruluslarinin hukuki niteliklerinin karmasikhg ve zorunlu
Uyelik uygulamasinin olmasindan 6tird siyasetle iliskisinin s6z konusu oldugunu ve 6nem
kazandigini ifade etmistir. Ayrica Uye sayilarinin goklugundan kaynakli 6nemli bir siyasi aktor
potansiyeli tasidigini ifade etmistir. Vurguladiklar bir diger nokta ise kamuoyu olusturma ve
hikimetle iliskileridir. Ek olarak Anayasa’dan gelen siyaset yapma yasagl kapsaminda hangi
faaliyetlerin siyasetle iliskilendirileceginin dogru tespit edilmesi gerektigini de ifade
etmislerdir. Bu durumda mesleki g¢ikarlari korumalari kapsaminda karsi ¢iktiklari kararlarinin

siyasi olarak algilanmamasi gerektigini belirtmektedirler (s. 346-347).

Sonuc olarak belediye baskan ve yardimcilarinin, uzmanliklarindan 6tiiri meslek kuruluslariile
is birligi yapma konusunda istekli olduklari ve bu konuya 6nem verdikleri gortilmektedir. Diger
yandan ise, yerel siyasette dogrudan olmasa da dolayh olarak siyaseti etkileyebilecegini ve

yerel siyasi bir aktor olmadiklarini belirtmislerdir.
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