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Arastirmada Tiirkiye 'deki kdgit sanayinin ge¢misi incelenmis ve giiniimiizdeki
durumu giincel verilerle ortaya konmustur. Makalenin yontemi olarak
arastirmanin  konu kapsamina uygun olan zaman serisi analizi tercih
edilmistir. Calismada oncelikle Osmanli Devleti’ndeki kdgit isletmeleri ve
tiretim  girisimleri  agiklanmigtir.  Sonraki adimda  Gen¢  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin disa bagimliligint azaltma amaciyla kagit sanayisini kurma
ve gelistirme girisimleri tizerinde durulmugstur. Tiirkiye'de modern kdgit
sanayi 1934 yilinda Izmit 'te kurulmustur. Siimerbank’a bagh olan Izmit Kagt
Fabrikalar, Sanayi Bakanhgina baglanmis ve Tiirkiye Seliiloz ve Kdagit
Fabrikalar: Isletmesi (SEKA) Genel Miidiirliigii adim almistir. Arastirmada
Tiirkiye 'deki kagit fabrikalart kurulus (1934-1961),bélgelere yayilma (1970-
1984), ozellestirme ve giiniimiiz olmak iizere ti¢ donemde incelenmistir. Ayrica
Avrupa’da kdgit iiretiminde ilk sirada yer alan Almanya ve Tiirkiye 'nin kagit
tiretimindeki sayisal degerleri karsilastirilmistir. Sonug olarak Tiirkiye deki
kagit sanayinin her yiul dig ticaret agigi veren sektor haline geldigi, seliiloz
tiretiminde yetersiz kalindigi ve dogal kaynak potansiyelinin harekete
gecirilemedigi ortaya ¢ikarimistir. Bu baglamda cografi bakis agisiyla
degerlendirilen bazi oneriler sunulmustur.
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In the research, the history of the paper industry in Turkey was examined and
its current situation was revealed with updated data. Time series analysis,
which is suitable for the scope of the research, was preferred as the method of
the article. In the study, firstly, paper enterprises and production initiatives in
the Ottoman Empire are explained. In the next step, the efforts to establish
and develop the paper industry in order to reduce the foreign dependency of
the Young Republic of Turkey were emphasized. The modern paper industry
in Turkey was established in lzmit in 1934. Izmit Paper Mills, which was
affiliated with Siimerbank, was affiliated with the Ministry of Industry and was
named General Directorate of Turkish Pulp and Paper Mills Enterprise
(SEKA). In the research, paper mills in Turkey were examined in three
periods: establishment (1934-1961), expansion to regions (1970-1984),
privatization and today. In addition, the numerical values in paper production
of Germany and Turkey, which rank first in paper production in Europe, were
compared. As a result, it has been revealed that the paper industry in Turkey
has become a sector that has a foreign trade deficit every year, cellulose
production is insufficient and the natural resource potential cannot be
mobilized. In this context, some suggestions evaluated from a geographical
perspective are presented.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

Paper is a material of various thickness and quality that can be written on, drawn and printed
on, and used for packaging purposes. The main material of paper is cellulose obtained from plants such
as wood, jute, hemp and waste paper. The industry branch that includes the stages from the production
of cellulose from these raw materials to its transformation into paper through various mechanical and
chemical processes is called paper industry (Oktay and Sahiner, 2007). Having the paper industry
operational is considered an important breakthrough within the scope of the development and
development of the country. When the history of paper is examined, primitive paper dates back to B.C.
It is seen that it was made from the Papyrus plant grown on the banks of the Nile in Egypt around 4000
BC. However, it is understood that it is quite different from today's paper model in terms of its
construction and features. After papyrus, another material for writing is parchment. Parchment was
discovered in Bergama (Pergamon), located on the southern slope of Madra Mountain overlooking the
Bakirgay depression, by leather masters Krates and Irodikos in the 2nd century BC. Crates and Irodikos
polished the leather and used it as paper. Parchment, named "Pergamant” in Greek, spread by taking the
name of the city where it was born, Pergamon (Galitekin, 2013). Another material on which writing is
written is fabric. Writing has been written on fabric in all ages, especially in Asia and other continents
(Diringer, 1953). Although it is not certain, the production of the first modern paper dates back to A.D.
It was made from vegetable fibers by Ts'ai Lun (Cai Lun), an official in Lei Yang city of China, in 105
BC (Kocabas et al., 1996).

Researchers agree that writing has a long history in China. The first writings and pictures in
China were processed on bamboo and wooden slips (Hunter, 1978). The texts and pictures on the plants
in question were difficult to write and draw, and were also very difficult to preserve. Aware of this
situation, Ts'ai Lun (Cai Lun) turned hemp waste, old clothing threads, fishing nets and most importantly
tree barks (probably mulberries) into dough by beating them in a large mortar. Afterwards, the pulp
boiled with water was sieved and dried in the open air, thus producing the first modern paper on which
writing could be easily written (Day and McNeil, 1996). The paper produced by the mentioned method
is called "Cai Hou paper" (Needham and Tsien, 1985). In China, where paper was born and developed,
nettle was also included in production. Paper production studies were also carried out in other parts of
the world that were unaware of the developments in China and its immediate surroundings. Mayans
living in Central and South America used agave and black mulberry plants in paper production. While
Japanese paper makers used Mitsumata fiber grown in their own country, cotton, linen, rope, net and
old sacks in all Kagithanes established from Central Asia to the north of Africa, rags were used in Europe
(Kagtet, 1936). Paper, which was first discovered in China, spread to Japan and then to the Middle East,
Central Asia, North Africa and Europe via the Silk Road.

It is known that wars accelerate cultural exchange between civilizations. The most important of
these wars was the war between Muslims and the Sino-Turkish alliance, which took place in the Talas
valley in Kyrgyzstan in 751 AD. Papermaking techniques were learned from Chinese and Turkish
craftsmen who were captured in this war, the outcome of which was uncertain. Thus, paper making
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began to spread rapidly in Islamic geography. Paper mills were established in Samarkand, Baghdad,
Damascus and Cairo respectively. The oldest known paper among the Turks is the purchase-sale bill
written in Uyghur letters in Karakhanid Turkish in 1080 AD (Tekin, 1993). With the migration of the
Seljuk Turks to Anatolia from the 11th century, the paper making technique was moved to Anatolia and
paper mills were established (Giirbiiz, 1995). Today, paper production is divided into two: cultural
papers (writing, books, newspapers) and industrial papers (wrap, cleaning, packaging, kraft, cardboard,
cardboard and cigarette papers).

2. Materials and Methods

The purpose of this research is to reveal the development and change of the paper industry in
Turkey. In the study, situation analysis, which enables in-depth examination of an existing event by
using multiple data collection techniques, was preferred. During the data collection process in the case
study, information collection tools such as documents containing multiple sources, reports, newspaper
news, articles and books were used. Time series analysis, which is most appropriate to the subject of the
research, was applied to analyze the data obtained. In the research, the number of personnel employed
in the paper industry and the numbers of machines used in production were obtained from TUIK.
However, some of the data on paper production quantities are included in the scope of confidential data
(1)* in the TUIK database (for example: handmade paper and cardboard). Despite the mentioned
limitation, statistical data other than the confidential data published by TUIK has been compiled.
According to the data obtained, the papers produced in Turkey were categorized as cultural and
industrial papers and the total production amounts were tabulated. In addition, the study used data from
the United Nations Food and Agriculture Organization (FAO) along with the Trade Intelligence
Database (TradeMap), which is used in national and international academic research. The cartographic
materials used in the research were prepared in a computer environment using Geographic Information
System (GIS) programs.

3. Results

Paper imports constituted a significant part of the trade volume of the young Republic of Turkey,
which had a problematic and foreign-dependent infrastructure in paper production. Mehmet Ali Bey,
who received higher education in paper engineering in Germany and France during this period,
expressed the necessity of establishing a paper factory in Turkey at every opportunity. Mustafa Kemal
Atatiirk, who argued that a nation that could not produce paper according to the conditions of the period
could not be fully independent, invited Mehmet Ali Bey to Ankara. After the meeting, Mehmet Ali Bey
was given the task of rapporteur for the establishment of the paper and cellulose industry. During the
reign of Minister of Economy Celal Bayar, Siimerbank was established on 11 July 1933 for the
establishment of the factory by the state, and with the First Five-Year Industrial Plan put into effect in
1934, it was decided to establish a paper factory in 1zmit. The groundbreaking ceremony of the factory,
whose project was prepared by Mehmet Ali Kagit¢i, who would serve as the founding director and
manager of the establishment between 1934 and 1941, was held on 14 August 1934 with the
participation of Prime Minister ismet Inonii. The first domestic paper was produced on April 18, 1936.
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According to the results of the first plan period, 74% of the domestic demand was met by
domestic production. However, rapid developments in the manufacturing industry and the increase in
cultural and educational activities have increased the demand for paper. The Second Five-Year
Development Plan covering the years 1968-1972 was prepared by the Undersecretariat of the State
Planning Organization. Within the framework of the second plan, it was aimed to meet the increasing
demand for paper industry products mainly from within the country. In this context, the emphasis is on
exporting finished and semi-finished products in the long term. In the Second Five-Year Plan, it was
aimed to establish other paper factories in addition to the Dalaman Paper Factory established in 1971.
The Third Five-Year (1973-1978) Development Plan was added to the First and Second Five-Year
Development Plans, which were shaped according to the principle of meeting the paper need
domestically. According to this plan; The aim is to utilize agricultural waste, reduce raw material costs,
grow fast-growing tree species and switch to industrial wood instead of logs. Thus, paper production in
Turkey began to spread to other geographical regions after the factories in Izmit. Laminated Fiberboard
Factory in Bolu in 1959, Caycuma Paper Factory in Zonguldak in 1969, Aksu Paper Factory in Giresun
in 1970, Dalaman Paper Factory in Dalaman district of Mugla province in 1971, Afyon Paper Factory
in Cay district of Afyonkarahisar province in 1979. Factory, Balikesir Paper Factory was established in
1981, Tasucu in Mersin and Kastamonu paper mills were established in Kastamonu in 1984.

SEKA paper mills, which were not revised and invested after 1985, became unable to compete
with paper imported from the foreign market over time. The committees formed by the Competition
Authority examined the factories and submitted their evaluation reports to the Republic of Turkey. They
submitted it to the Prime Ministry Privatization Administration. As a result of the findings and
evaluations of the board for the Aksu and Balikesir paper factories, a tendency towards imported papers
began due to problems such as the paper production in the factories not reaching today's paper quality
conditions, the machines constantly breaking down and the papers produced being thick compared to
world standards. SEKA paper mills, which were included in the scope of privatization by the
Privatization Administration on 06.12.1997, started to be operated again by the private sector in the
2000s.

4. Discussion and Conclusion

Although SEKA paper factories, which are the symbol of industrialization, have reached the
level of meeting the country's paper needs since the years they were established, their production share
decreased due to the lack of modernization investments in the following periods. Unfortunately, SEKA
paper mills, which need investments as in every industrial enterprise, have not been provided any funds
by the state. The liberalization created by the economic and political events of the early 1970s kept the
logic of "private does better" on the agenda. This policy, which eases the burden of the state and
encourages private capital, has also entered the agenda of Turkey. Thus, reports were made that SEKA
paper mills were making losses, and with the decision of the Privatization High Council, the factories
began to be sold to private capital at the beginning of 1998. The factories in Balikesir, Kastamonu,
Mugla, Bolu and Zonguldak provinces, which are among these factories, were able to remain in
production as a result of the modernization efforts of private capital. Apart from the paper factories
mentioned, the Izmit enterprise was converted into a museum, the enterprise in the Cay district of
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Afyonkarahisar province remained idle because it could not be privatized, and the factories in Mersin
and Giresun were demolished.

Today, the paper industry in Turkey has become a sector that has a foreign trade deficit every
year. In order to close the foreign trade deficit, it is necessary to increase the production volume.
Increasing domestic production will both balance domestic market prices and reduce foreign
dependency. In the first stage, the problems of the paper industry can be identified and the production
capacities of the enterprises can be increased.

Most tree species in Turkey can be used in the production of raw materials. Cellulose can also
be produced from cotton, flax and straw fibers. In this context, contracted tree farming practice between
Forestry Affairs and villagers can be implemented. Thus, people in rural areas can be included in the
paper production process. There are Research and Development (R&D) departments, especially in paper
mills with high production volumes. In these units, alternative product trials are carried out to meet the
wishes and demands of the buyer, depending on technological developments. In regions where forests
are abundant in Turkey, "Paper and Cardboard Products Research Centers" can be established with a
multidisciplinary approach, as in Finland.
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1. Giris

Kagit, genellikle {izerine yazi yazilan, ¢izim ve baski yapilabilen, ambalaj amaciyla kullanilan
cesitli kalinlikta ve kalitede bir malzemedir. Kagidin ana maddesini odun, jiit, kendir gibi bitkilerden ve
atik kagitlardan elde edilen selilloz olusturmaktadir. S6z konusu bu hammaddelerden seliilozun
uretilmesi ve gesitli mekanik ve kimyasal islemlerle kdgida doniistiiriilmesine kadar gegen asamalari
iceren sanayi koluna kagit sanayi denilmektedir (Oktay ve Sahiner, 2007). Kagit sanayinin ¢alisir halde
bulunmasi iilkenin kalkinmasi ve gelismesi kapsaminda dnemli bir atilim olarak degerlendirilmektedir.
Kagidin tarihi incelendiginde, ilkel kagidin M.O. 4000 yillarinda Misir’m Nil kiyisinda yetistirilen
Papiriis bitkisinden yapildigi goriilmektedir. Ancak yapilist ve 6zelligi bakimindan bugiinkii kagit
modelinden oldukca farkli oldugu anlagilmaktadir. Papiriis’ten sonra yazi yazilan bir diger malzeme de
parsomendir. Parsémen, M.O 2. Yiizyilda deri ustalar1 Krates ve Irodikos tarafindan Madra Dagi’nin
Bakircay depresyonuna bakan giiney yamacinda yer alan Bergama (Pergamon)’da kesfedilmistir. Krates
ve Irodikos deriyi perdahlayarak inceltmis ve kagit gibi kullamlmistir. Yunanca’da “Pergamant” adini
alan parsdmen, dogdugu kent Pergamon’un adimi alarak yayilmustir (Galitekin, 2013). Uzerine yazi
yazilan bir diger malzeme de kumastir. Basta Asya olmak iizere diger kitalarda da kumas tizerine her
cagda yazi yazilmistir (Diringer, 1953). Kesin olmamakla birlikte, ilk modern kagidin iiretimi M.S. 105
yilinda Cin’in Lei Yang sehrinde bir memur olan Ts’ai Lun (Cai Lun) tarafindan bitkisel liflerden
gergeklestirilmistir (Kocabas vd., 1996).

Cin’de yazmin uzun bir ge¢mise sahip oldugu konusunda arastirmacilar fikir birligi
icerisindedir. Cin’deki ilk yaz1 ve resimler bambu ve tahta astarlar iizerine islenmistir (Hunter, 1978).
S6z konusu bitkiler lizerinde yer alan yazi ve resimlerin zor yazilip ¢izilmesinin yani sira saklanmasi da
oldukc¢a zahmetliydi. Bu durumun farkinda olan Ts’ai Lun (Cai Lun) kenevir atiklari, eski giysi iplikleri,
balik aglar1 ve en 6nemlisi aga¢ kabuklarini (muhtemelen dut) genisce bir havan iginde doverek hamur
haline getirmistir. Sonrasinda su ile kaynatilan hamur elekten gegirilerek agik havada kurutulmus ve
boylece yazinin kolay bicimde yazilabilecegi ilk modern kagit iiretimini gerceklestirmistir (Day ve
McNeil, 1996). Bahsedilen yontemle ortaya cikarilan kagida “Cai Hou kagidi” ismi verilmistir
(Needham ve Tsien, 1985). Kagidin dogup gelistigi yer olan Cin’de 1sirgan otu’da tiiretime dahil
edilmistir. Cin ve yakin ¢evresindeki gelismelerden habersiz olan diinyanin diger bolgelerinde de kagit
iretimi ¢aligmalart yapilmigtir. Orta ve Giiney Amerika’da yasayan Mayalar kagit liretiminde sabir otu
ve karadut bitkilerinden faydalanmiglardir. Japon kagitcilar kendi {ilkelerinde yetisen Mitsumata
elyafindan, Orta Asya’dan Afrika’nin kuzeyine kadar kurulan biitiin Kégithanelerde pamuk, keten, halat,
ag ve cuval eskilerinden yararlanilirken, Avrupa’da ise pagavralardan istifade edilmistir (Kagitci, 1936).
[lk olarak Cin’de kesfedilen kagit dncelikle Japonya’ya oradan da Ipek Yoluyla Orta Dogu, Orta Asya,
Kuzey Afrika ve Avrupa’ya yayilmistir.

Savaslarin medeniyetler arasindaki kiiltiir aligverigini hizlandirdigr bilinmektedir. Bu
savaslardan en onemlisi M.S.751°de Kirgizistan’daki Talas vadisinde gerceklesen Miisliimanlarla Cin-
Tirk ittifaki arasindaki savastir. Sonucu belirsiz olan bu savasta esir diisen Cinli ve Tiirk sanatkarlardan

baslamistir. Sirastyla Semerkant, Bagdat, Sam ve Kahire’de kagithaneler kurulmustur. Tiirklerde bilinen
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en eski tarihli kagit ise M.S.1080’de Karahanli Tiirk¢esinde, Uygur harfleriyle yazilmis alim-satim
senedidir (Tekin, 1993). 11. Yiizyildan itibaren Selguklu Tiirklerinin Anadolu’ya goé¢ etmeleriyle
birlikte kagit yapim teknigi Anadolu’ya tasinmis ve k&githaneler kurulmustur (Giirbiiz, 1995).
Gilintimiizde kagit iiretimi kiiltiirel kagitlar (yaz1 ve kitap, gazete) ve endiistriyel kagitlar (sarg: bezi,
temizlik, ambalaj, kraft, mukavva, karton ve sigara kagitlar1) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2. Amag, Yontem ve Materyal

Bu aragtirmanin amacim Tirkiye’deki kagit sanayinin gelisimi ve degisiminin ortaya
c¢ikarilmasi olusturmaktadir. Calismada ¢oklu veri toplama teknikleri kullanilarak, var olan bir olayin
derinlemesine incelenmesini saglayan durum analizi tercih edilmistir. Durum c¢aligmasindaki veri
toplama siirecinde ¢oklu kaynaklar1 iceren dokiimanlar, raporlar, gazete haberleri, makale, kitap gibi
bilgi toplama araglarindan yararlanilmistir. Elde edilen verileri analiz etmek icinde arastirmanin
konusuna en uygun olan zaman serisi analizi uygulanmustir. Arastirmada kagit sanayinde istihdam
edilen personel ve iiretimde kullanilan makine sayilar1 TUIK’den temin edilmistir. Fakat kagit {iretim
miktarindaki verilerin bazilar1 TUIK veri tabaninda (6rnegin: El yapimi kagit ve mukavva) gizli veri (1)
kapsaminda yer almaktadir. Bahsedilen smirliliga ragmen TUIK’in yayimladig gizli veri disinda kalan
istatistiki veriler derlenmistir. Ulasilan verilere gore, Tlirkiye’de iiretilen kagitlar kiiltiirel ve endiistriyel
kagit seklinde kategorize edilmis ve toplam iiretim miktarlar ¢izelgeler haline getirilmistir. Ayrica
calismada ulusal ve uluslararasi akademik arastirmalarda kullanilan Ticari Istihbarat Veri Tabani
(TradeMap) ile birlikte Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) verilerinden de
yararlanilmistir. Arastirmada kullanilan kartografik malzemeler bilgisayar ortaminda Cografi Bilgi
Sistemi (CBS) programlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

3. Bulgular
3.1 Osmanli’da Kagit Sanayi

Bilginin kagit iizerine aktarilmasi diinyada kagida olan ilgi ve talebi artirmistir. Osmanh
Doneminde Anadolu’da kagit 12.yiizyil’dan itibaren kullanilmaya baslanmistir. Kégit Anadolu’ya ilk
donemde dogudan, kagitgiligin Avrupa’da gelismesinden sonra ise batidan temin edilmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun ilk doénemlerinde Bursa, Amasya ve Istanbul gibi bazi sehirlerde kagit imal
edildigine dair goriisler bulunmaktadir. Ancak s6z konusu bu merkezlerin tam olarak kagit iiretimi
yapmadig1 daha ¢ok italya basta olmak iizere, Avrupa’dan ithal edilen kdgitlarm islenerek pazara
sunuldugu tahmin edilmektedir (Bozdemir, 2011). Bu konu hakkinda ilk bilgiler II. Bayezid’in
Amasya’da yaptirdigi caminin 1418 yili vakfiyesinde yer almistir. Kagit liretimiyle bir diger bilgi Bizans
doneminde istanbul’daki Kagithane semtinde kuruldugu yéniindedir. II. Bayezid’in 1505 tarihli
vakfiyesinde kullanilan kagidin biitiiniiniin Istanbul iiriinii oldugu belirtilmistir. 1519 y1l1 Bursa Seriyye
Sicillerine gore Osmanlida kagit liretimiyle ilgili diger énemli bir bilgi ise II. Bayezid zamaninda
Bursa’da faaliyete gecirilen bir tesisin faaliyetinin sona erdirilmis olmasidir. Fakat bu tesisin iiretim yeri
mi, yoksa disaridan gelen kagitlarin isleme tabi tutuldugu bir yer mi oldugu hakkinda net bir bilgi
bulunmamaktadir (Vural ve Irmak, 2013).

Bu donemde Dogu kokenli kagitlar Avrupa kagitlarina goére daha pahalidir. Kismen bahsedilen
nedene bagli olarak 17.ylizy1l sonundan itibaren Dogudan daha az miktarda kagit ithal edilmis, kagit
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temininde yon daha ucuz olan batiya yoneltilmistir (Ersoy, 2001). Osmanli Devletine dogudan gelen
kagitlarin nereden, nasil ve hangi miktarda geldigi bilgisi saptanamamistir. Lakin bu duruma karsilik,
Avrupa’dan gelen kagitlarin iiretim yerleri ve kiinyesinde damgali (filigran) bilgiler mevcuttur (Ersoy,
1964). 17.ylizy1l ortalarina kadar italyan kagitlar1 Osmanli kagit piyasasina egemen iken yiizyilin ikinci
yarisinda Fransiz kagitlar1 piyasaya hakim olmaya baslamistir. Bunun baglica sebebi ise Fransiz
kagitlarinin hem ucuz hem de daha dayanikli olmasidir. 1729 yilinda Ibrahim Miiteferrika ve Sait Efendi
ilk Tirk matbaasin1 kurmuslardir. 1741 tarihine kadar farkli eserler basilan matbaa’da kagit ihtiyaci
artmistir. Yazma eserleri ucuzlatmak ve halkin geneline kitabi ulastirmak isteyen Miiteferrika, kagit
imalathanesinin kurulmasma onciiliik etmistir. 1745 yilinda Yalova’nin Elmalik K&yiinde Ibrahim
Miiteferrika tarafindan kurulan Kagithane-i Yalakabad imalathanesi Osmanli Devlet’inde varlig1 kesin
olarak belgelenen ilk kagithane olarak kayitlara gegmistir. Yalova’da agilan kagithane i¢in Polonya’dan
iic usta davet edilmistir. Aynm1 yil fabrikaya ikinci bir su dolabi daha eklenerek iiretim kapasitesi
arttirllmigtir. Ayrica fabrikanin yakinindaki Saruhanli koytiniin halki, bazi vergilerden muaf tutularak
ozellikle su yollar1 bakiminda c¢alistinlmistir. Yalova Kagit Fabrikasi yaklasik olarak 15 yil kagit
tiretmistir (Ersoy, 1963; Galitekin, 2013).

Osmanli Devleti’nin kagit iiretim alanindaki basarili girisimlerinden biri de 1804 yilinda agilan
Beykoz Kagit Fabrikasr’dir. Beykoz’da Darphanenin sermayesiyle kurulan fabrikada Ingiltere ve
Hollanda kagitlar1 kalitesinde kagit imalati hedeflenmistir. Ancak zamanla iiretim elemanlarinin
teknolojik gelismelere ayak uyduramamasi ve Avrupa’daki kagit fiyatlarmin diismesiyle birlikte zarar
eden igletme 1832°de kapatilmigtir (Demirbag, 2015).

Osmanli Devletinde ikinci kagit fabrikasi girisimi, Izmir Halkapinar’da gerceklesmistir. Daha
once izmit’te yapimi planlanan fabrikanin ¢ok fazla su tiiketecek olmasmin yaninda izmir’de kagit
hamuru yapimini bilen Fransiz bir ustanin da bulunmasi fabrikanin izmir’de kurulmasini saglamistir.
[zmir Kagit fabrikasinda hammadde olarak pamuk, pagavra ve Trabzon civarinda yetisen kendirden
yararlanilmas1 6n goriilmiistiir. izmir Kagit Fabrikas1, Diizoglu Agop ve ortaklari ile calistirilmustir.
Yani fabrika bir 6zel tesebbiis seklinde kurulmustur. Makine ile kagit tiretimi yapan fabrikaya devlet
tarafindan 15 yillik imtiyaz saglanmis olmasina ragmen fiyat rekabetine yenik diiserek kisa siirede
kapatilmistir (Akkayan, 1979; Demirbag, 2015).

Osmanli donemindeki tigiincii kagit fabrikasi Beyrut’ta kurulmustur. Osmanli’dan imtiyaz
alinmayan bu fabrika biitiinliyle 6zel tesebbiis iirliniidiir (Ersoy, 1963). Ne yazik ki fabrikanin
faaliyetleri hakkinda herhangi bir bilgiye ulagilmamaktadir. 1887 yilinda diplomat olan Osman Bey
tarafindan Beykoz’da Hamidiye kagit fabrikasi kurulmustur (Cetin, 2021). izmir ve Beyrut’taki
fabrikalardan sonra Hamidiye sektordeki tiglincli 6zel girisim fabrikasi olarak kayitlara ge¢mistir.
Hamidiye kagit fabrikas1 makine parklarini kuran sirketle yasanan problemler ve iiretim siirecindeki
kesintiler nedeniyle alt1 veya yedi ay ¢alistirilabilmistir. 1912 yilinda kapanan fabrikay1 tekrardan hayata
gecirebilmek icin ¢alismalar baglatilmis ancak I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla girisimler sonugsuz
kalmigtir (Damlibag, 2015).

18 ve 19. Yiizyilda italya ve Fransiz kagitlarmin yam sira Ingiliz ve Felemenk kagitlar1 da

piyasada yer almaya baglamistir. Osmanli kagit pazarina dzellikle Ingiliz kagitlarinim kalitesiyle damga
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vurdugu soylenebilir. Bu donemlerde gii¢lii Avrupa kapitalizmi etkisindeki Osmanli Devleti’nde kagit
iiretimi i¢in ciddi girisimler olsa da bu yatirimlarin kalic1 ve bagarili olmadigi goriilmiistiir (URL 1).
Boylece Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ¢alisir durumda bulunan bir k&gt fabrikasinin
gecmedigi goriilmektedir.

3.2. Cumhuriyet Déoneminde Kagit Sanayi

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Osmanlidan devraldigi ekonomik yapida, birgok alanda
oldugu gibi kagit sanayinde de ithalata dayali bir sistem mevcuttu. Disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla
cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de kagit tiretimine yonelik fikirler iiretilmis ve planlamalar
yapilmistir. 1929 yilinda Diinya’da meydana gelen ekonomik buhran, basta ABD olmak {izere Avrupa
genelinde ekonomik politikalarin degismesine sebep olmustur. Bu siirecte Tiirkiye’yi de etkileyen
ekonomik kriz kagit sektoriine yapilacak olan yatirimlarin ertelenmesine yol agmistir. Cumhuriyetin ilk
doneminde ekonomi de devletgilik politikasina gegilmis ve bu baglamda yerli kagit tiretilerek disa
bagimlilig1 sonlandiracak bir kagit fabrikasinin gerekliligi kamuoyunda siirekli olarak dile getirilmistir
(Eris¢i, 1951). Hazirlanan bu aragtirmada Tiirkiye’deki kagit fabrikalar kurulus (ilk donem: 1934-
1961), cografi bolgelere yayilma (1970-1984), dzellestirme ve gliniimiiz (1998-2023) olmak {izere ii¢

donemde incelenmistir.
3.2.1 Kurulus Dénemi

Kagit iretimi konusunda sorunlu ve disa bagimli bir alt yapisi bulunan gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ticaret hacminin 6nemli boliimiinii kagit ithalati olusturmaktaydi. Bu donemde
Almanya ve Fransa’da yiiksek kagit mithendisligi egitimi alan Mehmet Ali Bey her firsatta Tiirkiye’de
kagit fabrikasinin kurulmasimin zorunlulugunu dile getirmistir. Donemin sartlarina gore kagit
iretemeyen bir milletin tam bagimsiz olamayacagini savunan Mustafa Kemal Atatiirk, Mehmet Ali
Bey’i Ankara’ya davet etmistir. Goriigme sonrasinda Mehmet Ali Bey’e kagit ve seliiloz sanayinin
kurulmasi igin raportdrliik gérevi verilmistir. Tktisat Bakani Celal Bayar déneminde fabrikanmn devlet
eliyle kurulmasi i¢in 11 Temmuz 1933 tarihinde Stimerbank kurulmus ve 1934 yilinda yiiriirliige konan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla izmit’te kagit fabrikasiin kurulmasina karar verilmistir. Projesi
1934-1941 yillar1 arasinda kurucu midirlik ve miessese midiirliigii gorevlerini yliriitecek olan
Mehmet Ali Kagite1 tarafindan hazirlanan fabrikanin temel atma toreni Basbakan Ismet indnii’niin
katilimryla 14 Agustos 1934’te yapilmustir. {1k yerli kagit ise 18 Nisan 1936°da iiretilmistir. 1936 yilinda
iiretime gecen Izmit birinci kagit fabrikas1 1939°da tamamlanmustir (URL 2). Bu kapsamda kurulus
donemi Tiirk kagit sanayinin tarihi donemeci olarak adlandirilabilir.

II. Diinya Savagindan sonra Avrupa’daki kagit fiyatlarinin yiikseklerde seyretmesinin temelinde
kagidin hammaddesi olan seliiloz fiyatlarinin artmasi yatmaktadir. Bu olumsuz durumun Tiirkiye’ye
yansimasini engellemek adina 6 Kasim 1936 yilinda izmit’te ikinci kagit ve seliiloz fabrikasmin temeli
atilmistir. Fakat fabrikanin insas1 ve makine montaj ¢aligsmalarinin tamamlanmasina ragmen Sapanca
Goliinden ihtiyag duyulan su temin projesinin hayata gecirilememesi fabrikanin isletmeye agilmasin
geciktirmistir. Seliiloz fabrikasinin acilmasindaki gecikme kagit fabrikasinin maliyetinin ve kagit
fiyatlarinin yiikselmesine sebep olmustur. Kagidin hammaddesi olan seliilozun yurt disinda dovizle satin
almmasi Tirkiye’deki kagit iiretimine 6nemli bir darbe olarak kayitlara ge¢mistir (Kagitgi, 1940;
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Yazman, 1940). 1941 tarihinde izmit Kagit ve Karton Fabrikasi’nin ad1 Siimerbank Seliiloz Sanayii
Miiessesesi olarak degistirilmistir. 1944 yilinda Saman ve Pagavra Seliilozu (Izmit Seliiloz Fabrikas1)
ve Izmit Ikinci KAgit Fabrikas1 agilmustir. Yazman kitabinda, Izmit Seliiloz Fabrikas1’nin odun disindaki
diger farkli hammaddelerden de seliiloz liretebildigini ve bu yoniiyle Avrupa’daki diger seliiloz
fabrikalarindan ayrildigini belirtmektedir (Yazman, 1940). Bu tarihten sonra seliiloz sanayinin dnemli
yardimc1 maddelerinin kargilanmasi amaciyla 1938’de temeli atilan Odun Seliillozu ve Klor-Alkali

fabrikas1 1945 yilinda ikinci kagit fabrikasina entegre sekilde isletilmeye acilmustir.

Tiirkiye Cumhuriyet’inde kurulan seliiloz ve kagit sanayinin daha da ileri diizeye ¢ikarilmasi
amactyla Siimerbank tarafindan 1950 yilinda Izmit iiciincii kagit fabrikasinin temelleri atilmistir. 4 yilda
yapimi tamamlanan fabrika 1954 tarihinde tiretime baglamistir. Tiirkiye’de modern k&git sanayi 1934
yilinda izmit’te kurulmustur. 1955 yilina kadar Siimerbank’a bagl olan izmit KAgit Fabrikalar1 bu
tarihten sonra Sanayi Bakanligima baglanmis ve Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi (SEKA)
Genel Miidiirliigii adini almistir. izmit’teki kAgit fabrikalarimin sayisinin arttirilmasi ve {iretimin
genisletilmesine yonelik ¢abalar 1960’daki dordiincii ve 1961°deki besinci kagit fabrikalarinin iiretime

geemesiyle devam etmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. 1934-1961 yillar1 arasinda cumhuriyet hiikiimeti tarafindan kurulan ve SEKA’ya baglanan fabrikalar

Fabrika ad1 Kuruldugu Yil Faaliyet gosterdigi il
1. Izmit Birinci KAgit Fabrikas: 1934 Kocaeli
2. Izmit Tkinci Kagit Fabrikast 1944 Kocaeli
3. Izmit Seliiloz Fabrikas1 1944 Kocaeli
4. Odun Seliilozu ve Klor-Alkali Fabrikas1 1945 Kocaeli
5. Izmit Ugiincii Kagit Fabrikast 1954 Kocaeli
6. Izmit Dérdiincii KAgit Fabrikas 1960 Kocaeli
7. izmit Besinci Kagit Fabrikasi 1961 Kocaeli

Kaynak: Atatiirk Ansiklopedisi

Sanayi alanlarmin olusturulabilmesi i¢in en uygun konumlarin belirlenmesi gerekmektedir.
Kurulus dénemindeki kagit fabrikalar1, Kocaeli Yarimadasinin giineyinde 350 m yiikseklige sahip olan
Cene daginin egiminin azaldig1, Izmit Kérfezi kiyisindaki arazi iizerinde yer almaktadir. Tiirkiye nin ilk
modern kagit fabrikalarinin izmit’te kurulmasinda sahamin dogal ortam &zellikleri 6nemli rol
oynamistir. Sahanin ulagim (kara, demir ve deniz) yollarina, su kaynaklarina ve orman alanlarina yakin
olmas1 sebebiyle fabrikalar bu alana insa edilmistir. izmit kagit fabrikalarinin yer secimi karar1 Izmit’in
ekonomik, sosyal ve gevresel yonden gelismesini saglamistir (Sekil 1).
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Sekil 1. SEKA fabrikalarinimn bulundugu konum

Cizelge 2’de Tiirkiye nin 1936-1960 yillar1 arasindaki kagit ve seliiloz iiretimi gosterilmektedir.
Birden fazla kaynaktan derlenen verilere gore; belirtilen yillar arasinda dalgalanmalar meydana gelse de
iiretimin devamli olarak arttig1 goriilmektedir. 1936 yilinda izmit Kagit Fabrikasinda toplamda 3.959
ton endiistriyel kagit {iretilmistir. Defter, kitap, ansiklopedi ve gazete kagidindan olusan kiiltiirel kagit
tretimi ise 1939 yilindan (553 ton) itibaren biiltenlere yansimistir. 1944°te aktif hale getirilen Seliiloz
fabrikasiyla birlikte kagit tiretiminde 6nemli bir sigrama meydana gelmistir. 1944 yilinda 1.188 ton
seliilozla birlikte 12.492 ton, 1945 senesinde 5.607 ton selilloz ve 14.413 ton k&git imal edilmistir.
Ayrica Izmit Kagit Fabrikalar1 1950 yilinda sigara kagidi iiretimine de baslamustir. 1950°de 346 ton
sigara kagidi Malatya ve Bitlis Sigara Fabrikalarinin yan1 sira Ege Bolgesinde faaliyet gosteren
atolyelere gonderilmistir. S6z konusu 1936-1960 yillar1 arasinda SEKA’daki en fazla yillik iiretim
(77.531 ton) 1959°da gergeklestirilmistir (Cizelge 2, Sekil 2). Giirbiiz, konuyla ilgili yaptig1 arastirmada,
1945 yilindan itibaren 6zel sektoriin de kagit iiretiminde var oldugunu ve 1950°de 100 ton kagit imal
edildikten sonra tiretimdeki payinin giderek arttigini belirtmektedir (Giirbiiz, 1995). Tesislerin kii¢iik ve
kapasitelerinin sinirli olusu, kagit tiretiminde 6zel sektoriin atdlye tipi imalattan kurtulamamasina sebep
olmustur (Akkayan, 1979).
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Cizelge 2. SEKA’nin kagit tiretimi (1936-1960)

Yillar Kiiltiirel Kagit Endiistriyel Sigara Seliiloz Yillik
Kagit Kagid Toplam
Uretim
1936 - 3.959 - - 3.959
1937 - 9.788 - - 9.788
1938 - 9.000 - - 9.000
1939 553 7.882 - - 8.435
1940 627 8.858 - - 9.485
1941 343 8.571 - - 8.914
1942 545 8.409 - - 8.954
1943 219 10.086 - - 10.305
1944 705 11.787 - 1.188 13.680
1945 1.463 12.950 - 5.607 20.020
1946 3.370 12.031 - 4.800 20.201
1947 4.945 13.607 - 7.370 25.922
1948 5.815 11.500 - 7.387 24.702
1949 1.794 16.397 - 5.205 23.396
1950 4.138 14.057 346 5.300 23.841
1951 6.093 16.315 478 9.403 32.289
1952 3.865 22.709 433 13.300 40.307
1953 2591 24.226 455 12.709 39.981
1954 6.793 31.023 413 14.664 52.893
1955 7.400 40.193 438 15.621 63.652
1956 7.622 37.245 470 15.222 60.559
1957 9.316 44.463 514 18.337 72.630
1958 7.953 49.246 482 19.850 77.531
1959 7.300 49.781 557 19.800 77.438
1960 10.170 44,882 706 19.658 75.416
Toplam 93.620 518.965 5.292 195.421 813.298

Kaynak: IGM, Kiigiik Istatistik Y1llig1, IGM Ayhk Istatistik Biiltenleri, DPT Kalkinan Tiirkiye
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Sekil 2. SEKA’nin yillara gore iiretim grafigi
3.2.2. Bolgesel Yayilma Dénemi

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisinin gelistirilmesi baglaminda T.C Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) hazirlanmistir. Planda
imalat sanayinin 6nemli kolu olan kagit sanayinin de gelistirilmesi 6n goriilmiistiir. Kagit sanayinin
sermayesinin olduk¢a fazla olmasi biiyiikk yatirimlarin gergeklesmesini engellemistir. Ancak kagit
tilketimin artmasi ayni diizeyde iiretim seviyesinin de arttirilmasini zorunlu hale getirmistir. Planda
Tirkiye’deki agag tiirlerinin detaylica incelenmesi ve elde edilen sonuglara gore yeni kagit
fabrikalarinin kurulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu baglamda Tiirkiye Selilloz ve Kagit Sanayi
Midirliigii ile Orman Genel Miidiirligiiniin is birligi sayesinde kagit sanayine uygun olan agac
cinslerinin envanteri ¢ikarilmistir. Izmit’teki kagit fabrikalar haricinde ilk etapta kurulacak fabrikalar
icin hammadde olarak ¢abuk biiyiiyebilen kavak, sdgiit vb. veya ¢am, kayin gibi ¢ok bulunan agacglarin
yakin ¢evreleri secilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1963).

Birinci plan donemindeki sonuglara gore yurt igindeki talebin %74’ i¢ iiretimle karsilanmustir.
Ancak imalat sanayindeki hizl1 gelismelerle birlikte kiiltiirel ve egitim faaliyetlerindeki artis kagida olan
talebi arttirmistir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan 1968-1972 yillarim kapsayan ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Tkinci plan cercevesinde kagit sanayi mamullerine artan
talebin esas olarak yurt iginden kargilanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda uzun vadede mamul ve yari
mamul maddelerin ihracat1 iizerinde durulmustur. ikinci Bes Yillik Planda, 1971 yilinda kurulan
Dalaman Kagit Fabrikasma ilaveten diger kagit fabrikalarmin kurulmasi hedeflenmistir. Kagit
ihtiyacinm yurt icinden karsilanmasi ilkesine gére sekillenen Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarma, Uciincii Bes Yillik (1973-1978) Kalkinma Plam da eklenmistir. Bu plana gore; tarim
atiklarinin degerlendirilmesi, hammadde maliyetlerinin diistiriilmesi, hizli biiyliyen agag tiirlerinin
yetigtirilmesi ve tomruk yerine sanayi odununa ge¢ilmesi amaclanmistir. Bdylece Tiirkiye’de kagit
{iretimi Izmit’teki fabrikalardan sonra diger cografi bolgelere yayilmaya baslamistir. 1959 yilinda
Bolu’da Lamine Lif Levha fabrikasi, 1969°da Zonguldak’ta Caycuma Kagit Fabrikasi, 1970’de
Giresun’da Aksu Kagit Fabrikasi, 1971°de Mugla ilinin Dalaman ilgesinde Dalaman Kagit Fabrikasi,
1979’da Afyonkarahisar ilinin Cay ilgesinde Afyon Kagit Fabrikasi, 1981°de Balikesir Kagit Fabrikasi,
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1984°te Mersin’de Tasucu ve Kastamonu’da Kastamonu kagit fabrikalar1 kurulmustur (Cizelge 3, Sekil
3).

Cizelge 3. Kagit Fabrikalar’nin Bulundugu Cografi Bolge (1959-1984)

Fabrika ad1 Kuruldugu Yil Faaliyet Bulundugu Cografi

gosterdigi il Bolge

1. Bolu Lamine Lif Levha Fabrikasi 1959 Bolu Bat1 Karadeniz

2. Caycuma Kagit Fabrikasi 1969 Zonguldak Bati1 Karadeniz

3. Aksu Kagit Fabrikasi 1970 Giresun Dogu Karadeniz

4. Dalaman Kagit Fabrikas1 1971 Mugla Akdeniz

5. Afyonkarahisar Kagit Fabrikasi 1979 Afyonkarahisar I¢ Ege

6. Balikesir Kagit Fabrikasi 1981 Balikesir Gliney Marmara

7. Tasucu Kagit Fabrikasi 1984 Mersin Adana

8. Kastamonu Kagit Fabrikasi 1984 Kastamonu Bat1 Karadeniz
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Garcistan

- “Azerbaycan
Kastamonu Kagne b ; 7
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| | ]
[+ 4
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- =¥% Birinci Donem Kagit Fabrikalar Ikinci D6nem Kagit Fabrikalari -
E ‘ (izmit Seluloz ve Kagit Fabrikalari) (Yayilma Donemi) WG Komsu Ulketer
3‘ 4% Denizler

Sekil 3. Birinci ve ikinci dénem kagit fabrikalarmin dagilist

SEKA’ya ait olan Izmit KAgit Fabrikalarinda temizlik kAgitlari disinda her cesit kagit
iiretilmistir. Ancak diger cografi bolgelerde kurulan fabrikalar arasinda is boliimii bulunmaktadir. Soyle
ki Kastamonu fabrikasinda sadece sigara kagidi; Afyon fabrikasinda seliiloz yani hammadde; Tasucu ve
Caycuma fabrikalarinda sadece ¢imento torba kagidi ve kraftliner iiretilmistir. Bolu Lamine Lif Levha
fabrikasinda esas olarak siimerlit (MDF) ve dekor kagidi iiretimi yapilmistir. Aksu ve Balikesir
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fabrikalar1 gazete kagidi, Dalaman ve izmit fabrikalar1 da cesitli kagit ve karton imal etmislerdir
(Giirbiiz, 1955).

1959 yilinda Siimerbank tarafindan Bolu’da Lamine Lif Levha Sanayi Fabrikas1 kurulmustur.
Bu fabrikanin kagit sanayi i¢erisinde yer almasinin sebebini, ahsaplarin yiizeylerini kaplamak i¢in teknik
olarak gelistirilmis 6zel kagit olan dekor kagidinin tiretilmesi olusturmaktadir. Lamine, tamamen dogal
agactan elde edilen tomruklarin belirli islemlerden gegirilerek parke ve kaplama malzemesi haline
donistiirilmesidir. Lif levha, bitkisel lif ve lif demetlerinin sicaklik ve basing ile islenmesi sonucunda
sentetik yapistiricilarin ilave edilmesiyle olusturulmaktadir. Lif levha liretiminde igne yaprakli agaclarin
odunlar1 uzun liflere sahip olduklarindan dolay1 tercih edilmektedir. (Eroglu ve Usta, 2000). Lif Levha
Fabrikasmin Bolu’da kurulmasiin temel sebebini karacam ve saricam ormanlarinin genis alanlar
kaplamasi olugturmaktadir. Ormanlik alanlardan kolay ve ucuz temin edilen odunlar fabrikada islenerek
lamine ve levha haline getirilmistir. Bolu Lamine Lif Levha Fabrikast 1983 yilinda SEKA’ya
baglanmistir (Foto 1).

|
IF LEVAA SANAY]

Z (1> | Nile 3
AV CHM o > ‘?If"EFS'

§
= e =
Foto 1. Bolu lamine lif levha fabrikasi
Kaynak: SEKA kagit miizesi arsivi

Kagit fabrikalarinin cografi bolgelere yayilma siirecindeki ikinci adimi Zonguldak ilinin
Caycuma ilgesinde hizmete alinan SEKA Caycuma Fabrikasi olusturmaktadir. 1969 yilinda aktif hale
getirilen fabrika i¢ piyasanin ihtiya¢ duydugu c¢imento torbasi ve kraftliner kagitlar1 iiretmistir. Bu
fabrikada imal edilen ¢imento torbasi ve kraftliner kagitlari ¢am, ladin ve goknar gibi yumusak odunlu
agaclardan elde edilmistir. Kagitlar yiiksek oranda nem ve rutubete dayanikli oldugu i¢in iklim gartlarina
bakilmaksizin Tiirkiye’ nin her bolgesine sevk edilmistir. Balat ve Yayla daglar tarafindan ¢evrelenmis
engebeli bir arazide bulunan fabrika, Filyos Irmagi vadisi tlizerindeki Caycuma ilge merkezine 3 km
mesafedeki Velioglu Kdyii sinirlarinda kurulmustur. Jeomorfolojik birim olarak Akcakoca Daglarinin
dogu uzantis1 durumundaki Balat ve Yayla daglarindan kagit iiretiminde kullanilan karagam, saricam ve
ladin gibi igne yaprakli agaglardan hammadde temin edilmistir. Fabrikada iiretilmis olan kagitlar
Zonguldak ve Bartin Limanlarindan diger bolgelere sevk edilmistir. SEKA Caycuma Kagit Fabrikasi,
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ilce merkezi konumundaki Caycuma’nin gelismesinde 6nemli rol oynamustir. Fabrikanin yarattigi
istthdam ve sundugu ekonomik katkilarin yaninda birgok sosyal tesisinde bu alanda yogunlagmasi
mimkiin olmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gazete ihtiyacinin karsilanmasi
icin Dogu Karadeniz Bolgesinde Giresun Aksu SEKA Kagit Fabrikasi kurulmustur. Kagit tiretiminde
kullanilmas1 mecburi olan suyun temininin kolay olmasi fabrikanin kaynagini Karagol Daglarindan alan
Aksu Cay1’nin kenarinda insa edilmesini saglamistir (Foto 2). Ayrica Aksu Cay1 odunlarin taginmasinda
da 6nemi rol iistlenmistir. Ust kesimlerden kesilen odunlar caya birakilmakta ve ¢ayin yaninda insa
edilmis havuzlarda biriktirilmekteydi. Dolen’in, yaptig1 arastirmada tiretimdeki hammaddenin Dogu
Karadeniz Bolgesi’ndeki kaliteli kayin, ladin, sarigam ve goknar agaglarindan saglandigimi belirtmigtir
(Ddlen, 2015). Fabrikanin Giresun’da kurulmasinin sebeplerini; zengin orman alanlarinin bulunmasi,
sevkiyat i¢in gerekli olan genis limanin yer almasi ve gevresindeki illere gore Giresun’da biiylik bir
fabrikanin bulunmamasi olusturmustur. Giresun SEKA Kagit Fabrikasi, bulundugu alanin kiiltiirel,
sosyal ve saglik hizmetleri kapsaminda gelismesini saglamis; isletme biinyesinde dernekler, spor
kuliipleri, vakiflar, kooperatifler, meslek okullari, arastirma merkezlerinin yani sira dinlenme kampz,
egitim ve sinema salonlar1 da yer almistir (Basuslu, 2019).

Foto 2. Giresun SEKA kagit fabrikast
Kaynak: Dogrula.org

Akdeniz Bolgesindeki ilk kagit fabrikast 1971 yilinda Mugla ilinin Dalaman il¢esinde hizmete
girmistir. [lge merkezi konumundaki Dalaman’da kurulan kagit fabrikas1, Ege ile Akdeniz Bolgelerinin
birbirinden ayrildig1 cografi sinira oldukg¢a yakin konumda bulunmaktadir. Fabrika, Kizilbelen ve Gocek
Gegitlerinin orta kesimindeki Dalaman Cayinin olusturdugu Dalaman Ovasinda yer almaktadir (Foto
3). Isletmenin kuruldugu arazinin tespit edilmesinde limana yakinligmin yaninda gevresindeki kizilgam
ve karacam ormanlarmin varligi da énemli rol oynamistir. S6z konusu etkenlerin yani sira viskos

seliilozunun iiretilmesi i¢in kullanilan pamuk bitkisi de Dalaman ovasindan temin edilmistir.
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’ BT ke ' ey .
Foto 3. Dalaman Ovasinda yer alan SEKA Dalaman kagit fabrikasi
Kaynak: Dalaman tv.com

Tiirkiye’deki kagit sanayinin iilkesel Olcekte yayilisi, 1979 yilinda agilan Afyon Kagit
Fabrikasiyla devam etmistir. SEKA’nin Afyon Isletmesi ithal edilen seliilozun iilke kaynaklarindan
dretilmesi amaciyla kurulmustur (Foto 4). Afyon Kagit Fabrikasi, Cay ilgesinin Akharim koyii
yakinlarinda insa edilmistir. Kagit yapimindan kullanilan seliilloz, Eber Gol’iinden elde edilen kamiglar
ile birlikte yakin g¢evreden temin edilen sap ve samanin iglenmesiyle Uretilmistir. Diger SEKA
isletmelerinde oldugu gibi Afyonkarahisar ilinin Cay ilgesinde kurulan fabrika da sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ac¢idan ilgenin gelismesini saglamistir.

Foto 4. Afyonkarahisar ilinin Cay ilgesinde kurulan Afyon kagit fabrikasi

Balikesir Kagit Fabrikasi, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmi kapsaminda Giiney Marmara
Bolgesinde kurulan ilk SEKA isletmesidir. 1981 yilinda yerli gazete, defter ve kitap kagidi iiretimi
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yapilan Balikesir isletmesi Balikesir-Usak karayolunun kenarinda bulunan Pasakdy’de kurulmustur.
Balikesir Kagit Fabrikas1 hammadde temini bakimindan basta Kaz Daglar1 olmak iizere Marmara
Bolgesindeki orman alanlarindan da faydalanilmistir. Balikesir Isletmesi, Izmit Kagit Fabrikalari
haricinde kalan diger cografi bolgelerdeki fabrikalara gore daha entegre bir tesis 6zelligine sahiptir.
Kocabagoglu ve digerleri tarafindan yapilan bir aragtirmada, bdlgedeki orman kaynaklarinin daha
verimli kullanilmas1 ve g¢evre kirliliginin azaltilmasi amaciyla isletmenin termomekaniksel odun
hamuru, gazete kagidi ve kereste lireten bir entegre tesise doniistiiriildiigi belirtilmistir (Kocabasoglu
vd, 1996). Fabrikada imal edilen iirlinler karayolu veya Bandirma Liman1 vasitasiyla sevk edilmistir.

Uciincii Kalkinma Plani igeriginde yeni kagit sanayi tesislerinin kurulmasi planlanmis ve bu
baglamda Tirkiye’nin sigara kagidi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Kastamonu ilinin Taskoprii
ilgesine bagli Corditkk Koyiinde kagit hamuru ve sigara kagidi iiretim tesisi kurulmustur. Fabrikada
iiretilen sigara kagitlarinin tiimiiniin tek alicis1 Tekel Idaresidir. Kizilirmak’in en biiyiik kollarindan biri
olan Gokirmak’1n i¢inden aktig1 tektonik bir depresyon tabaninda kurulmus olan fabrika, Taskopri ilge
merkezine 5 km uzakliktadir. Kastamonu igletmesi, iiretimde kullanilacak olan hammaddeyi igletmenin
kuzeyindeki ormanlik alanlardan temin etmistir. Ddlen’in belirttigine gore; Tiirkiye’ nin sigara kagidi
ihtiyacinin tiimiiniin karsilanmasi beklenen isletmede iiretim ihtiyaca cevap vermemis ve Tekel bazi
sigaralar icin gerekli olan kagidi ithal etmistir (Dolen, 2015). Fabrikada imal edilen kagitlar Kastamonu-
Sinop Karayoluyla i¢ piyasaya sevk edilmistir.

1984 yilinda iiretime gecen SEKA Tasucu Kagit Fabrikasi, Akdeniz Bolgesinde insa edilen
ikinci kagit fabrikasidir. Akdeniz Isletmesi olarak da anilan Tasucu KAagit Fabrikasi, kaynagmi Orta
Toroslardan alan Goksu Irmaginin olusturdugu Silifke Deltasinin batisinda kurulmustur. Antalya-
Mersin ve Konya karayollarinin kavsak noktasinda yer alan Akdeniz isletmesi, liretime gegmesiyle
birlikte Tasucu Korfezine inga edilen genis kapasiteli bir limana da sahip olmustur. Uretimde
kullanilacak hammadde Tiirkiye’nin ¢ogu cografi bolgesindeki ormanlik alanlardan karsilanmistir.
Bdylece bulundugu sahadaki saf kizilgam, mese, karagam, sedir ve goknarlardan olusan ormanlik alanlar
iizerinde de tahribat baskisi olusturulmamistir. Giirbiiz’lin kaleme aldig1 ¢alismada, fabrikanin kendi
enerjisini lretebilen entegre bir tesis oldugu, buradaki iiretimin Tirkiye’nin kraft torba kagidi ve
cimento torbasi ihtiyacini karsilayabildigi ve iiretim esnasinda ¢ikan pis koku haricinde cevreye
herhangi bir olumsuz etkisinin bulunmadig1 belirtilmistir (Giirbiiz, 1996).

SEKA ve 6zel sektoriin 1961-1984 yillar arasindaki kagit tiretim miktarlarima bakildiginda;
Tiirkiye genelinde 6zel sektdr paymin 1963 yilindan sonra yiikselmeye bagladigi, SEKA biinyesinde
acilan kagit fabrikalarinda tiretimin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir (Cizelge 4).

Cizelge 4. SEKA ve 6zel sektoriin kagit tiretimi (1961-1984)

Yillar SEKA % Ozel Sektor % Yillik Toplam Uretim

Uretimi Uretimi
1961 36.365 90 4300 10 40.665
1962 81.686 95 4300 5 85.986
1963 94.403 96 4300 4 98.703
1964 98.552 93 7800 7 106.352
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1965 97.946 92 8100 8 106.046
1966 106.182 91 10.900 9 117.082
1967 108.627 90 12.800 10 121.427
1968 116.187 90 13.570 10 129.357
1969 116.242 89 15.727 11 131.696
1970 133.609 88 17.470 12 151.079
1971 195.027 86 31.938 14 226.965
1972 259.641 83 53.781 17 313.422
1973 287.560 86 48.328 14 335.888
1974 301.051 83 62.283 17 363.334
1975 307.766 83 63.836 17 371.602
1976 309.967 80 77.119 20 387.086
1977 339.324 76 107.998 24 447.322
1978 - - - - -
1979 - - - - -
1980 301.157 66 154.572 44 455.729
1981 365.585 74 126.030 26 491.615
1982 397.992 74 142.774 26 540.776
1983 393.033 70 166.780 30 560.083
1984 488.086 70 205.823 30 693.909

Kaynak: Istanbul Ticaret Odast

3.3.3. Ozellestirme ve Giiniimiiz

1934 yilinda temelleri atilan SEKA kagit fabrikalari, kapandigi 2005 yilina kadar Tiirkiye’nin
en 6nemli kagit lireticisi konumundaydilar. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin {ilkenin disa bagimliliginin
engellenmesi baglaminda mutlak suretle iiretimin devam ettirilmesini istedigi SEKA kagit fabrikalari
1970’11 yillarda altin donemini yasamistir. Bu yillardan itibaren fabrikalar iiretim kapasitesini hizla
arttirmis ve Tiirkiye’nin cografi bolgelerinde kagit fabrikalar1 agilmaya baslanmistir. 1984 yilina kadar
fabrika sayisi artan SEKA’nin {iretimi 1 milyon tona yaklagsmistir. 1985 yilindan itibaren diinya
genelinde neoliberal ekonomik uygulamalara baglanmis, zarar eden devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi

giindeme gelmistir.

1985’1i yillardan sonra revize edilmeyen ve yatirim yapilmayan SEKA kagit fabrikalar1 zamanla
dis piyasadan ithal edilen kagitlarla rekabet edemez hale gelmistir. Rekabet Kurumu Baskanligi
tarafinca olusturulan heyetler fabrikalar1 incelemis ve degerlendirme raporlarin1 T.C. Basgbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligina sunmuslardir. Aksu ve Balikesir kagit fabrikalari igin kurulun tespit
ve degerlendirmeleri sonucunda fabrikalardaki kagit tiretiminin glinlimiizdeki kagit kalitesi kosullarina
ulasamamasi, makinalarin daimi sekilde ariza vermesi ve iiretilen kagitlarin diinya standartlarina gore
kalin olmas gibi sorunlar nedeniyle ithal kAgitlara yonelmeler baglamistir (URL 3). Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi tarafindan 06.12.1997 tarihinde o6zellestirme kapsamina alinan SEKA kagit fabrikalar
2000’11 yillarda 6zel sektor tarafindan yeniden isletilmeye baslamistir.
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Tiirkiye’nin ilk kAgit fabrikasi olan Izmit isletmesi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararryla 1998
yilinda kapatilmistir. Faaliyeti son bulan fabrika ve arazisi 2004’te Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmistir. izmit sehrinin sahilinde yer alan toplamda 600 doniimliik fabrika arazisi, sehir parkina
doniistiiriilmiistiir. Kapanmis olan Izmit KAgit Fabrikasi endiistri miras1 kapsaminda degerlendirilmis ve
igindeki materyallerle birlikte miize haline getirilmistir. 2007°de hizmete agilan Izmit SEKA arazisi
tizerinde kagit miizesi, kent miizesi, plaj, oturma alanlari, deniz gozetleme kulesi, golf, basketbol ve
futbol sahasindan olusan spor kompleksi vb. alanlar bulunmaktadir. Halka acgik hale getirilen ve
rekreasyon merkezine ¢evrilen bu alan SEKA Park olarak adlandirilmistir. S6z konusu SEKA Park,
Tiirkiye’nin en biiylik endiistriyel doniisiim projeleri arasinda yer almaktadir (Foto 5).

Foto 5. SEKA Park
Kaynak: Kiiltiir portali

2000 y1linda Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalarina bagli bulunan Bolu Isletmesi, iki kurulusun
ihale sartlar1 ¢ercevesinde ortak kurdugu bir anonim sirketine satilmigtir (URL 4). Giiniimiizde Bolu
ilinin Mengen il¢esinde yer alan Bolu Lamine Fabrikasinda, 200.000 m? agik ve 35.000 m? kapali {iretim
sahasinda plaka laminant ve emprenyeli kagit {iretilmektedir.

SEKA Caycuma Fabrikasi, 1998 yilinda Oyka Kagit ve Ambalaj firmasina satilmistir. 2003
yilina kadar yenileme ¢alismalarima devam edilen fabrika Zonguldak ilinin Caycuma ilgesi idari sinirlari
igerisinde yer almaktadir. Bu yildan sonra faaliyete agilan igletme Tiirkiye’nin tek entegre kraft kagit
fabrikas1 olma 6zelligini elinde bulundurmaktadir. Giiniimiizde 3 hat ile hizmet veren kagit torba
fabrikasinin yillik tiretim kapasitesi 220 milyon adettir.

1970’de hizmete acilan Giresun SEKA Aksu fabrikasi, 2003 yilinda Milda Kagit Sanayi Ticaret
A.S’ye satilmistir. 2012 senesine kadar iiretime devam edilen fabrika 2013 yilinda Milda tarafindan
satiliga ¢ikarilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’inin glindemine de getirilen Aksu kagit fabrikasi ve
arazisi 2014’te Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresine (TOKI) devredilmistir. TOKI, fabrika ve
eklentilerini yikarak Aksu isletmesinin arazisine konut, stadyum ve hastane insa etmistir (URL 5).
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Dalaman Kagit Fabrikast 2001 yilinda 6zellestirilmistir. MOPAK Dalaman Seliiloz-Kagit-
Karton Entegre Tesisleri adiyla faaliyete gecen SEKA Dalaman Isletmesi; yapilan yenileme ¢alismalar
sonucunda kagit iretimindeki yerini almistir. Tesisin iiretim portfdyiinde uzun elyaf, beyazlatilmis siilfat
seliilozu, kisa elyaf seliiloz ve linter seliillozu, 1. hamur kagit, kuse kagit, bristol karton, krome karton,
kuse bristol karton, kuse krome karton, kraft karton, kraft liner, beyaz test liner, test liner, gri karton gibi
bir¢ok cesit liriin bulunmaktadir (URL 6).

1979’da iiretime gecen SEKA’nin Afyon Isletmesi 2003 yilinda bir insaat fabrikasina
satilmistir. Ancak fabrikaya ve arazisinde herhangi bir c¢alisma yapilmamistir. Cay ilgesinin

kalkinmasinda mihenk tag1 gdrevi {istlenmis olan isletme giiniimiizde atil durumda bulunmaktadir.

Tiirk mali gazete ve kagit tiretmek icin kurulan SEKA Balikesir kagit fabrikas1 2003 yilinda
Albayrak Grubuna satilmustir. Ozellestirilen isletme modernize c¢alismalarindan sonra iiretim
kapasitesini arttirmigtir. 2019°da Varaka Kagit Sanayi A.S adiyla 1.265.000 m? alan iizerinde faaliyetini
stirdiiren fabrika Balikesir-Bigadic karayolunun kenarindaki Pasakdy’de yer almaktadir.

1984 yilinda iiretime baslayan Tasucu Kagit Fabrikasi ve ¢evresindeki arazi Bakanlar Kurulu
karar ile turizm bélgesi ilan edilmistir. Ozellestirme Idare Baskanlig1 tarafindan ii¢ kez ihaleye ¢ikarilan
isletme Ozellestirilememistir. Bu durumun sonucunda fabrikanin igerisinde yer alan iiretim makineleri
sokiilmiis ve fabrika binasi yikilmistir (URL 7). 1984°te Kastamonu ilinin Tagkoprii ilgesinde insa edilen
SEKA Kastamonu Kagit Fabrikast MOPAK tarafindan satin alinmistir. Glinlimiizde yenilenen fabrikada

kuru seliiloz ve sigara kagidi iiretilmektedir.

Kagit sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin Tiirkiye’nin cografi bdlgelere dagilimi
incelendiginde; kagit iiretim igletmesinin (fabrika ve atolye tipi) en fazla bulundugu bélge Marmara iken
en az tesis ise Dogu Anadolu Bolgesinde yer almaktadir. 2023 yil1 itibariyle Tiirkiye’de kagit sektoriinde
toplamda 3.119 igletme bulunmaktadir (Cizelge 5, Sekil 5).

Cizelge 5. Cografi bolgelere gore kagit sektoriindeki isletme sayilari

Cografi Bolge Isletme Sayisi %
1. Marmara 1.850 59
2. Ege 386 12
3. I¢ Anadolu 348 11
4. Akdeniz 201 7
5. Giineydogu Anadolu 183 6
6. Karadeniz 94 3
7. Dogu Anadolu 57 2
Toplam 3.119 100

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023
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= Marmara = Ege I¢ Anadolu
= Akdeniz = Giineydogu Anadolu Karadeniz
= Dogu Anadolu

Sekil 4. Kagit tiretim isletmelerinin cografi bolgelere gore sayilart

Kagit iiretiminin her agsamasinda suya ihtiya¢ bulunmaktadir. Kagit tiretiminde seliillozdan sonra
ikinci hammaddenin su oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Kagit imal etme durumu ve iiretim
sonrasindaki atik sularinin tesisten uzaklastirilmasinda sudan faydalanilmaktadir. Ayrica iiretimde
suyun kalitesi de olduk¢a Onemlidir. Suyun kalitesi ne kadar iyiyse seliilozun kalitesi artmakta ve
tretimde kullanilan ekipmanlarin 6mrii uzamaktadir. Bunlara ek olarak atik su aritma yontemleri ile
kazanilan su, iretim maliyetlerinin diismesini saglamaktadir. Daha 6nceden belirtildigi gibi gerek SEKA
gerekse Ozel sektoriin sermayesiyle kurulmasi planlanan fabrikalarda 6nemli kriterlerden biri suya
yakinlik olmustur. Giliniimiizde faal olan fabrikalarin konumlar incelendiginde ise; su kaynaklarina

veya su temin hizmetlerine kolayca ulasilabilen yerlere kurulduklar1 goriilmektedir.

Eski teknolojiyi kullanan kagit fabrikalarinda bir ton kagit iiretmek igcin 400 ton su
tilketilmektedir. Giiniimiiz modern tesislerde kagit tretimi i¢in 20-50 ton su kullanmak yeterli
olmaktadir. Kullanilmig kagittan kagit iireten tesislerde 1 ton kagit iiretimi i¢in sadece 5 ton su
kullanmaktadir (Yakut, 2012). 2022 yil1 TUIK verilerine gore kagit ve kagit iiriinleri {iretiminde 79.100
bin m? tatli su temin edilmis ve iiretimde 64.500 bin m? su tiiketilmistir (Cizelge 6). Imalat sanayinde
oldukga sinirlt olan tatli su kaynaklarmin ekonomik kullanilmasi hayati 6nem tagimaktadir. Tagkoprii
ve Dalaman SEKA kagit fabrikalarini satin alan MOPAK, “Atiksiz fabrika” projesi kapsaminda kagit
tretimindeki su kullanimimi 6 kat azalttigim1 kamuoyu ile paylasmustir. Gerekli modernizasyon
caligmalar1 sonucunda iiretimde ton basina kullanilan suyun 9 tondan 1,5 tona kadar diisiiriildiiglinii
aciklanmistir (URL 8).
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Cizelge 6. Tiirkiye’deki imalat sanayide temin edilen ve tiiketilen su miktarlari (1000 m?)

Imalat Sanayi

Kagit ve kagit tiriinleri

Dokuma, giyim esyas1 ve deri

Agag ve agag lrlinleri
Petrol iiriinleri

Kauguk ve plastik iiriinleri
Metal iiriinleri

Temin Edilen Su
Miktar1 (1000 m?)
79.100

471.700

27.705

54.500

620.945

138.900

Tiiketilen Su
Miktar1 (1000 m?)
64.500

408.858

17.231

31.847

280.694

44,987

Kaynak: TUIK

Cizelge 7’de iiretim kapasitesi ve entegre tesis bakimindan Tiirkiye’de 6nde gelen 25 kagit

fabrikasinin kuruldugu y1l, bulundugu il/ilge ve cografi bolgeler gosterilmektedir. Bu fabrikalardan besi
(Bolu, Zonguldak, Mugla, Balikesir ve Kastamonu) SEKA’dan kalan miras fabrikalardir (Cizelge 7,

Sekil 5).

Cizelge 7. Tiirkiye’de faaliyet gosteren iiretim kapasitesi yiiksek kagit fabrikalari

© 00 N N »n B~ W N =
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25.

Fabrika ad1

. Halkali1 Kagit

. Marmara Kagit

. Kmk Paper

. Pehlivanoglu Kagit
. Selkasan Kagit

. Konya Kagit

. Murath Karton

. Mopak

. Mopak

. Mopak

. Oyka Kagit

. Europap Tezol

. Lila Kagit

. Essel Kagit

. Kmk Paper

. Hamburger Turkey
. Kipas Kagit

. Modern Karton

. Modern Karton

. Essel Kagit

. Hamburger Turkey
. Europap Tezol

. Varaka Kagit

. Bat1 Kipas Kagit

Bolka Masura

Kurulus y1li
1976
1986
1988
1988
1988
1989
1996
2001
2001
2002
2004
2004
2006
2011
2012
2013
2014
2015
2015
2015
2015
2016
2019
2021
2022

Faaliyet gosterdigi il/ilge

Istanbul/Halkal
Bilecik/Vezirhan

Kahramanmarag/Dulkadiroglu

Tekirdag/Cerkezkdy
Manisa/Yunusemre
Konya/Selguklu
Tekirdag/Muratlt
Mugla/Dalaman
Izmir/Kemalpasa
Kastamonu/Tagkoprii
Zonguldak/Caycuma
Izmir/Torbali
Tekirdag/Ergene
Zonguldak/Caycuma
Kiitahya/Merkez Ilge
Denizli/Pamukkale
Kahramanmarag/Tiirkoglu
Tekirdag/Corlu
Zonguldak/Kilimli
Osmaniye/Toprakkale
Tekirdag/Corlu
Mersin/Tarsus
Balikesir/Altieyliil
Aydin/Soke
Bolu/Merkez

Cografi Bolge
Catalca-Kocaeli
Giliney Marmara
Adana
Ergene
Kiy1 Ege
Konya
Ergene
Kiy1 Ege
Kiy1 Ege
Bat1 Karadeniz
Bati Karadeniz
Kiy1 Ege
Ergene
Bati Karadeniz
Ic Ege
Kiy1 Ege
Adana
Ergene
Bat1 Karadeniz
Adana
Ergene
Adana
Giliney Marmara
Kiy1 Ege

Bat1 Karadeniz

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
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Sekil 5. Tiirkiye’de faaliyet gosteren yiiksek iiretim kapasiteli kagit fabrikalarinin dagilist

TUIK veri tabanindan elde edilen verilere gore; Tiirkiye’de kagit ve kagit iiretim tesislerinde
calisan sayisinda artis goriilmektedir. Tiirkiye’de 2009 yilindaki personel sayis1 ile 2015’te calisan sayist
arasinda %37°1ik bir artis meydana gelmistir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye’de faal durumda olan 3.119
kagit ve kagit iiriinleri imalat sanayinde 95.629 kisi istihdam edilmektedir (Cizelge 5 ve 8).

Cizelge 8. Tiirkiye’de kagit ve kagit liriinleri imalatinda ¢alisan sayist

Yil Calisan Sayisi Degisim Orani (%)
2023 95.629 0,8
2022 94.922 6
2021 89.689 6
2020 84.127 20
2015 66.873 37
2009 42.121 -

Kaynak: TUIK

Tirkiye’de kagit hamuru ve kagit iiretim siirecinde konveyodr, pompa ve makaralar gibi yiikte
agir makinalar kullanilmaktadir. Ilgili kurumlardan elde edilen verilere gore 2023 yilinda kagit
tiretiminde 1282 makinenin aktif olarak bulundugu goriilmektedir (Cizelge 9).
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Cizelge 9. Kagit iiretiminde kullanilan makine sayilart

Yl Uretimdeki Makine Sayisi
2023 1282
2022 1157
2021 1248
2020 909
2015 991
2009 170

Kaynak: TUIK ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO)

Kagit tiretimiyle ilgili tirtinler kiiltiirel kagt iiriinleri (yaz1 ve gazete kagitlari, zarf, mektup zarfi
ve kart1 vb.) ile endiistriyel kagitlar (temizlik, masa Ortiisii, peceteler, sigara kagidi, vb.) olmak iizere iki
grupta toplanmustir. TUIK verilerine gore diizenlenen ¢izelge 10°da 2018-2019 yillar1 arasindaki kagit
iiretiminde %45 oraninda azalma meydana gelmistir. Poyraz tarafindan yapilan bir aragtirmada
Tiirkiye’de kagit iiriinlerinin hammadde temini konusunda disa bagimli oldugu ayrica iiretim

maliyetlerinin doviz kuruyla da dogrudan iligkili bulundugunu belirmistir (Poyraz, 2020).

Diinyada kagit sektoriinde belirli donemlerde seliiloz krizi yasanmaktadir. 1994 yilinda yaganan
seliiloz krizinde SEKA, diinyada 1200 dolar olan seliiloz fiyatin1 i¢ piyasaya 600 dolara kadar inen
fiyatlarda tretmistir. Bu sayede i¢ piyasadaki kagit iiretiminde fiyatlarin dengelenmesi saglanmistir
(Kocaeli Yiiksek Ogrenim Dernegi, SEKA belgeseli). 2018 yilinda Cin tarafindan iklim degisikligi
sebebiyle uygulanan seliiloz iiretimindeki azalmalar diinya selilloz fiyatinin artmasini saglamistir.
Tirkiye’de 2018 yilmin ilk ¢eyreginde baslayan doviz kurundaki yiikselisler ve seliiloz {iretiminin
azalmasiyla birlikte kagit hamurunu (seliiloz) ithal eden firmalar da iiretim sorununa yol agmis ve ithal
seliilozdan tiretilen liriinler yiiksek fiyatlara satilmigtir. Tiirkiye’deki orman varligi ve ¢esitliliginin fazla
olmasina ragmen seliiloz tiretim miktar1 olduke¢a disiiktiir. Ayrica kaliteli seliiloz tiretilebilen okaliptiis
gibi 6zel bitkilerin bilyliyiip gelisebilmesini saglayan Akdeniz ikliminin Akdeniz ve Ege kiyilarinin ig

kesimlerine kadar hiikiim stirmesi stirdiiriilebilir endiistriyel ormancilik agisindan énemli bir avantajdir.

Cin’in uyguladigi politika ile birlikte Tiirkiye yoniinii orman varligi bakimindan zengin ve
seliiloz iireten Kanada, Japonya, Almanya, Finlandiya, Isve¢, Malezya, Endonezya ve Hindistan’a
cevirmigtir (Adigiizel, 2018). Bdylece seliiloz ithal eden Tiirkiye’de kagit ve karton sanayi liretiminde
%15’lik artis meydana gelmistir (Cizelge 10). 2020 yilinda Cin’in tekrardan {iretim kapasitesini
arttirmastyla seliiloz fiyatlar1 agagi ¢ekilmis ve Tirkiye’nin kagit tiretimi %25 oraninda yiikselmistir.
Glnimizde Tirkiye’de kiiltiirel ve endiistriyel kagit {iretiminin artmasi ne yazik ki fiyatlarin diigmesini
saglayamamaktadir. Akyiiz ve Yildinnm’a gore; Tiirkiye k&gt endiistrisinde AB iilkelerine gore oldukca
diistik diizeyde kalmakta, {iretimde enerjisi yliksek maliyette kullanmakta ve kagit elde edebilmekte igin
sart olan hammadde (atik kdgit ve seliiloz) liretimine cevap verememektedir (Akyiiz ve Yildirim, 2009).
Bitrak’in Tiirkiye’nin seliiloz ithalatiyla ilgili makalesinde: sektdriin hammadde ve nihai {iriin olarak
disa bagimli oldugu, doviz kurundaki artiglarin seliiloz ithalatin1 baskiladigi, bu durumda Tiirkiye’de
kagit iirtinleri fiyatlarinda siirekli artiglarin meydana geldigi belirtilmektedir (Bitrak, 2023).
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Cizelge 10. Tiirkiye’nin kiiltiirel, endiistriyel ve toplam kagit {iretimi (ton)

Yillar

2022

2021

2020

2019

2018

Kiiltiirel

103.150.960

80.137.490

79.634.004

92.673.728

96.896.849

Endiistriyel

16.760.806.362
16.088.208.630
11.970.150.875
10.135.787.542

14.811.445.810

Toplam Degisim Orant
(%)
16.863.957.322 4
16.168.346.120 25
12.049.784.879 15
10.228.461.270 -45
14.908.342.659 -

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de kagit sanayinin, imalat sanayi igerisindeki katma degeri incelendiginde; tiim imalat

sanayi sektorleri i¢indeki katma degeri paymin %2,6 ve iilke geneli faktdr maliyetiyle katma deger oram
ise 0,35tir (Cizelge 11).

Cizelge 11. Kagit ve karton sanayinin imalat sanayi ve iilke
genelindeki katma degeri (TL)

Kagit ve karton sanayi

Imalat sanayi i¢indeki pay1 (%)

Imalat sanayi toplam1

Genel katma deger i¢indeki pay1 (%)

Genel iilke katma degeri

20,005,083,642
2,6
761,738,612,103
0,35
5,610,416,900,033

Kaynak: TUIK

2023 yili TUIK verilerine gore, Tiirkiye’nin diinya genelinde gerceklestirdigi kagit ve kagit

triinleri ihracat degeri 3,5 milyar dolar, ithalat degeri ise 4,2 milyar dolardir. Arastirmada 2018-2023

yillar1 arasinda Tirkiye’nin ihracat ve ithalat degeri incelenmistir. Buna gdre belirlenen yillar arasinda

Uluslararas1 Standart Sanayi Smiflamasi verisine gore kagit sektoriiniin dis ticaret agiginin en fazla

oldugu yilin 2022 oldugu saptanmistir. 2022 yilinda artan ithalat degeri 2023°te azalmigtir. 2023 yili

itibariyle Tiirkiye nin kagit ve kagit tirlinleri sektoriinde ticaret agig1 728 milyon dolardir. Tiirkiye’deki

kagit sektorii ticaret dengesi agisindan degerlendirildiginde, dis ticaret dengesinin negatif yonde

bozuldugu ve siirekli olarak ticaret agig1 verdigi dikkati cekmektedir (Cizelge 12).

Cizelge 12. Tiirkiye’ nin k&git sektoriinde ithalat ve ihracat degeri

Yillar Thracat ithalat Dis Ticaret Agig1
2023 3.529.088.585 4.257.877.828 -728.789.243
2022 3.737.939.214 5.553.494.014 -1.815.554.800
2021 2.892.357.869 3.759.724.277 -867.366.408
2020 2.446.336.120 3.229.373.898 -787.037.778
2019 2.494.564.197 3.433.889.589 -939.325.392
2018 2.310.046.200 3.804.356.667 -1.494.310.467
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Kaynak:TUIK, ISIC Rev 3 (Uluslararas1 Standart Sanayi Smiflamast)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore 2022 yil1 itibariyle Tiirkiye’de
2.799.910 ton kagit ve karton iiretilmistir. Buna gore iiretilen kagit ve kartonlarin 396.062 tonu yurt
digina ihrag edilirken, 2.680.279 tonu ise yurt disindan ithal edilmistir (Cizelge 13)

Cizelge 13. Tiirkiye’nin kagit-karton ve gazete kagidi

iiretimi sayisal degerleri (ton)

Yillar Ithalat Thracat Uretim

2018 2.450.045 195.765  2.799.910
2019 2.270.700 188.000  2.799.700
2020 2.380.000 281,500  2.799.770
2021 2.216.589 274.038  2.799.790
2022 2.680.279 396.062  2.799.910

Kaynak: FAO

Ticari Istihbarat Veri Tabanina gore olusturulan gizelge 11°de Tiirkiye nin yillar itibariyle kagt
ve karton ithal (dig alim) ettigi ilk on {iilke gosterilmektedir. Tiirkiye’de kagit ve karton sanayi
baglaminda 2018-2021 yillar1 arasinda en fazla ithalati Almanya ile gerceklestirmistir. 2022 yilinda
Tiirkiye’nin yonii doguya donmiis, en fazla kagit tirtinleri ithalatin1 Cin (678.104) ile yapmustir. Cin’den
sonra dis alim siralamas1 Almanya (564.576), Finlandiya (289.303), Isvec (286.368) ve italya (237.650)
seklindedir (Cizelge 14).

Cizelge 14. Yillara gore Tiirkiye’nin kagit ve karton ithal ettigi ilk 10 iilke (bin dolar)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022
1. Cin 76.037 70.037 73.616 85.906 678.104
2. Almanya 248.627  237.710 224.246  265.608 564.576
3. Finlandiya 83.153 77.361 72.935 68.932  289.303
4. Tsveg 58.727 68.609 95485 117.192  286.368
5. ltalya 100.083 94.609 94.743 142361  237.650
6. Rusya 58.776 44.629 48.772 75.039  207.050
7. Endonezya 75.974 75.062 25.215 42.680 196.765
8. Polonya 95.244 78.169 77.126  102.735  160.880
9. ABD 171.267 78.078 94.301 92.359 134.814
10. Ispanya 47.411 61.441 60.849 64.382  123.581

Kaynak: TradeMap

Ticari Istihbarat Veri Tabanindan elde edilen verilere gére Tiirkiye nin kagit ve karton ihrag (dis
satim) ettigi iilkeler arasinda ilk sirada Ingiltere bulunmaktadir. Tiirkiye 2018 yilindan 2022 yilina
kadarki donemlerde en fazla kagit ve karton satimini Ingiltere’ye yapmustir. Tiirkiye nin 2022 yili kagit
ve karton ihracat karnesinde ikinci sirada Irak (218.114), {iiincii sirada Israil (210.092), dordiincii sirada
Yunanistan (137.880) ve besinci sirada ABD (137.657) yer almaktadir (Cizelge 15).
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Cizelge 15. Tiirkiye’nin kagit ve karton ihrag ettigi ilk 10 iilke (bin dolar)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022
1. Ingiltere 224.294 205.551  168.521 251.306  348.520
2. lrak 116.334 150.793  154.131 195.040 218.114
3. [lsrail 112.100 128.605  129.199 161.881  210.092
4. Yunanistan 103.836 68.560 48.040 89.178  137.880
5. ABD 29.113 58.718  112.760 111.101  137.657
6. Almanya 53.395 67.311 70.190 98.217 124791
7. Fransa 31.784 38.250 46.636 93.105 116.381
8. Rusya 17.789 18.958 19.328 19.242  115.983
9. Bulgaristan 60.511 64.010 66.882 84.093 99.607
10. iran 92.567 157.345 89.614 83.382 93.200

Kaynak: TradeMap

Tirk kagit itretiminin temel rekabet unsurlari basinda {retim maliyetleri gelmektedir.
Tiirkiye’deki kagit sektoriiniin hammadde temini haricinde enerji, odun satislarindaki verginin fazla
olmas1 ve tagimacilik maliyetleri bulunmaktadir. Kagit tiretiminde enerji maliyeti %20-25 paya sahiptir.
Ulkedeki elektrik fiyatlarmin ve odun satisindaki verginin yiiksek olmasi fiyatlandirmay1 olumsuz
etkilemektedir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2014). Atik kagitlarin geri doniisiimiiyle kagit
iretimindeki enerji maliyeti diigse de glinlimiizde yeterli diizeyde degildir. Bir ton kagidin iiretimi igin
ortalama 2,4 ton odun, 440 ton su, 7600 kWh elektrik enerjisi harcanmaktadir. Atik kagittan bir ton kagit
iretildiginde ise 1,2 ton kullanilmis kagit, 1,2 ton su, 2800 kWh elektrik enerjisi gerekmektedir. Bir ton
kullanilmis kagidin geri doniisiimiiyle, 17 adet cam agacinin kesilmesi, 1750 litre yakitin ve 38,8 ton
suyun israf edilmesinin dniine gegilmektedir. ithal edilen hammaddeye erisimin pahali olmasinm yani
sira hammaddenin ¢esitli ulasim araglariyla fabrikaya gelisi tasimacilik maliyetlerini arttirmaktadir
(Sanayi Genel Miidirliigii, Kagit Sektorii Raporu, 2021).

Uretilen kagitlar i¢ ve dis piyasaya satilmaktadir. Tiirkiye’de kagit tiiketim oran1 kagit iiretimi
ve ithalat oranina bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Kagit ve karton {irlinleri hayatimizin her
alaninda kullanilmaktadir. Nitekim iiriin paketlemelerinde, defter, kitap, fatura, duvar kaplamadan
temizlik malzemelerine kadar her yerde kagit tiiketilmektedir. Ké&git tiiketimini etkileyen ana unsurlar
ise niifus artis1, ekonomik biiyiime ve gelismislik seviyesidir. Ulkelerin ekonomik biiyiimesi, gelismislik
seviyelerinin artmasi ve ¢evre bilincinin gelismesi kagit tiikketimini arttirmaktadir. Cevre bilinci yiiksek
olan Avrupa iilkelerinde, hijyenik kagitlarin kullanim1 artmakta ve plastik ambalajlar yerlerini kagit ve
karton ambalajlara birakmaktadir. Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi verilerine gére; 2023 yilinda Tiirkiye
genelinde kagit tikketimi 6,5 milyon tondur. Verilere gore, Tiirkiye diinya tiiketim siralamasinda 16.
sirada yer almaktadir. 2023 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusu baz alindiginda kisi basina diisen kagit
tiketiminin 76 kg oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de iiretilen cesitli kagit mamulleri iiretim
maliyetleri sebebiyle i¢ piyasadaki ihtiyaca cevap verememekte ve kagit triinlerinin ithal edilmesi
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zorunlu hale gelmektedir. Cizelge 14 ve 15°deki rakamlardan anlagilacag: iizere Tirkiye iiretimi
haricinde i¢ piyasada tiiketilmesi i¢in kagid1 ithal eden bir lilke konumunda oldugu soylenebilir.

2022 yil1 FAO verilerine gore Almanya 23,2 milyon ton kagit iiretimi ile diinyada Cin, ABD ve
Japonya’dan sonra dordiincii; Avrupa’da ise birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye 2018-2021 yillar1
arasinda kagit tirtinleri ithalatin1 Almanya ile yapmistir. Almanya’nin %33’{i ormanlik alanlarla kaplidir.
Ozellikle iilkenin kuzey kesiminde yogunluk kazanan ormanlar kayin, mese, karacam, sarigam ve
ladinlerden olugsmaktadir. Alman kagit sanayisinde kagidin hammaddesi olan seliiloz iiretimi i¢in bu
agaclardan faydalamilmistir. Ancak 2000’li yillarin baglarinda Avusturalya’dan getirilip yetistirilen
okaliptiisler ve atik kagitlar seliiloz iiretiminde kullanilmaya baslanmistir. Dispan, Alman kagit
sanayisinin devlet ve Ozel sirketlerin es giidiimlii c¢alismalariyla basariya ulastigini vurgulayan
arastirmasinda, Almanya’nin ilke icerisindeki endiistriyel ormanlik alandan ve atik kagitlardan
hammadde temin edip, yiiksek teknolojisini de sektore yansittigini ve siirecin ¢iktisi olarak diinya kagit
iiretiminde s6z sahibi oldugunu belirtmektedir (Dispan, 2013) (Cizelge 16).

Cizelge 16. Almanya’nin sektdrdeki sayisal degerleri

Yillar  Thracat Ithalat Caligan Sayisi Toplam Uretim
(Bin (Bin (Ton)
Dolar) Dolar)
2023 101816 96882 44,010 23,200.000
2022 94840 96282 43.789 19,300,000
2021 90430 85716 41.956 22,900,000
2020 73204 70178 39.531 21,150,000
2019 89662 77248 38.420 20,960,500

Kaynak: Almanya Federal Istatistik Ofisi ve FAO verilerinden derlenmistir.

FAO verilerine gore, Almanya ve Tiirkiye’nin kagit sektoriindeki {iretim kapasiteleri
karsilastirildiginda Almanya’daki iiretim miktarinin (23,3 milyon ton) Tirkiye’deki {iretimin
miktarindan (2,7 milyon ton) 7 kat fazla oldugu goriilmektedir. Alman kagit sektoriinde calisan sayisi
44.010 iken bu say1 Tiirk kagit sektoriinde 95.629’a ¢ikmaktadir. Niceliksel olarak Tirk kagit
sektoriinde ¢alisan sayist Alman kagit sektoriinde ¢alisan sayinim yarisindan fazladir. Ancak {iretim
miktaria bakildiginda Almanya’daki kalifiyeli personel ve gelismis teknoloji gibi niteliksel faktorlerin
onemli rol oynadig1 sdylenebilir. Almanya Federal Istatistik Ofisi raporlarina gore, Almanya’da kisi bas
kagit tiikketimi 250 kg iken Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi verilerine gore Tiirkiye’de bu oran 76 kg’dir.
Iki iilkenin kagit sektorii baglaminda ticaret hacimleri degerlendirildiginde, Alman kagit sektdriiniin son
bes yilda sadece 2022 yilinda, Tiirkiye’nin ise son bes yilda her donem ticaret agigiin bulundugu
goriilmektedir (Cizelge 12 ve 16).

4. Tartisma ve Sonug

Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan “Medeniyet Hamuru” olarak tanimlanan
kagidin, tretildigi SEKA kagit fabrikalarinin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayati iizerinde biiyiik
etkileri bulunmaktadir. SEKA kagit isletmeleri, Cumhuriyet’in 6nemli degerleri olan iiretim ve modern
yasam tarzini kurulduklar1 bolgelere tagimislardir. Tiirkiye’nin diga bagimliliginin azaltilmasi diisiincesi
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ile kurulan kagit fabrikalari ilk olarak Kocaeli ilinin izmit ilgesinde sonraki donemlerde ise cografi
acidan yapilan etiitler sonucunda Bolu, Zonguldak, Giresun, Mugla, Afyonkarahisar, Balikesir, Mersin
ve Kastamonu illerinde faaliyete baglamistir. Kagit fabrikanin kuruldugu alanlarda ulasim ve iletigim
aglart cesitlenmis, istihdam alanlart olusturulmus, baraj golleri insa edilmis, yogun isci gocii
aldiklarindan dolay1 bulunduklari alan ve yakin ¢evreleri niifuslanmig, bu duruma bagl olarak hizmet
sektorii zenginlesmistir. Bahsedilen durumun en giizel 6rnegini Cay ilgesindeki SEKA Afyon Isletmesi
olusturmaktadir. 1979 yilinda hizmete giren fabrikada 1500 personelin yani sira isletme ¢evresindeKi
40’a yakin koyde seliiloz tiretimi i¢in saz ve kamis toplayip fabrikaya getiren koyliiler ve dolayli olarak
bir¢ok is kolunda (nakliye vb.) ¢alisan insan bulunmaktaydi. Tiirkiye i¢in kagit ve karton iireten bu
fabrika sayesinde Cay il¢esinin toplam niifusu 2000 yilinda 45.000°ni agsmustir. Cay il¢ce merkezine 14
km mesafede bulunan SEKA Kagit Fabrikasinin kapatilmasiyla birlikte kisa ddnemde yogun bir isgsizlik
bag gostermis ve calisanlarin ¢ogu bagka yerlere go¢ etmis 2006 yilinda Cay ilgesinin toplam niifusu
33.000’e kadar gerilemistir.

Sanayilesmenin sembolii olan SEKA kagit fabrikalar1 kuruldugu yillardan itibaren tilkenin kagit
ihtiyacim1  karsilayacak diizeye gelmesine ragmen sonraki donemlerde modernize yatirimlarin
yapilmamasiyla tiretim pay1 diismiistiir. Muhakkak her endiistri kurulusunda oldugu gibi yatirimlara
ihtiyact olan SEKA kagit fabrikalarina ne yazik ki devlet nezdinde 6denek saglanmamistir. 1970’li
yillarin basinda yasanan ekonomik ve siyasal olaylarin yarattig1 serbestlesme “6zel daha iyi yapar”
mantigin1 giindemde tutmustur. Devletin yiikiiniin hafifletilmesi ve 6zel sermayenin tesvik edilmesini
saglayan bu politika Tiirkiye’nin giindemine de girmistir. Boylece SEKA kagit fabrikalarinin zarar ettigi
yoniindeki raporlar ortaya konulmus ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla fabrikalar 1998 yilinin
baginda Ozel sermayeye satilmaya baglanmigtir. Bu fabrikalarin igerisinde yer alan Balikesir,
Kastamonu, Mugla, Bolu ve Zonguldak illerindeki fabrikalar 6zel sermayenin modernizasyon
calismalar1 sonucunda iiretimde kalabilmistir. Bahsedilen kagit fabrikalarinin haricinde Izmit isletmesi
miizeye doniistiiriilmiis, Afyonkarahisar ilinin Cay il¢esindeki isletme ozellestirilemedigi igin atil

kalmig, Mersin ve Giresun’daki fabrikalar ise yikilmistir.

Tiirkiye’de SEKA’larin 6zellestirmelerinden sonra devlet eliyle kdgit sektoriinde herhangi bir
fabrika kurulmamistir. Yani giiniimiizde kagit sektoriiniin sermayesi tamamiyla 6zel sektore aittir. Cok
biiyiik ve stratejik oneme sahip olan SEKA’larin 6zellestirilmesinden sonra FAO verilerinde belirtildigi
gibi kagit tiretiminde yukari yonlii bir ivme kazanilamadigi sdylenebilir. Cizelge 12°da gorildiigii tizere
son alt1 yilda ticaret agiginin da bulunmasi kagit sektoriinde 6zellestirme programinin hedeflenen diizeye
gelmedigini gostermektedir. Tiirkiye’nin kagidi ithal ettigi ilk dort lilke Cin, Almanya, Finlandiya ve
Isve¢’tir. Bu iilkelerin ortak noktas: ise seliiloz iiretimi ve siirdiiriilebilir endiistriyel ormancilik
faaliyetlerinde gelismis olmalaridir. Kagit {iretiminin iki temel hammaddesinden biri olan seliiloz genis
ve igne yaprakli agaglardan saglanmaktadir. Kagit iiretiminde selilloz temin edilmediginde iiretim
durma noktasina gelmektedir. Resmi istatistiklere gore Tiirkiye’de orman varlig1 23,3 milyon hektardir.
Tiirkiye’nin yiiz 6l¢limiiniin yaklagik %30’unu yiikseltiye gore gesitli tiirden olusan orman alanlar
kaplamaktadir. SEKA’larin ortak 6zelligi orman varliginin fazla oldugu, ulagim aginin gelistigi ve suya
yakin alanlarda kurulmalaridir. Zengin orman ortiistiniin bulundugu Tiirkiye’de seliiloz tiretimi oldukga
diisiik seviyelerdedir. Daha oncesinde Afyon fabrikasinda iiretilen seliiloz, fabrikanin kapatilmasiyla
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birlikte, tiretim Mugla ve Kastamonu fabrikalarina kaymistir. Giintimiizde ise seliiloz iiretiminin yetersiz
kalmasi seliilozun ithal edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ithal seliiloz ile iiretilen kagitlar ise Ingiltere,
Irak, Israil ve Yunanistan gibi iilkelere satilmaktadir. Imalat sanayinin 6nemli kolu olan kagit sektdriinde
2023 yili itibariyle 3.119 isletmede 95.629 kisi calismaktadir.

Tiirkiye ¢ok giiclii kamu ekonomisi bulunan bir iilkedir. Devletin sermayesiyle kurulan Izmit
SEKA isletmesi Tiirkiye’yi yaganilacak olan bir¢ok kagit krizinden kurtarmistir. 1994 yilinda yasanan
seliiloz krizinde SEKA, diinyada 1200 dolar olan seliiloz fiyatin1 i¢ piyasada 600 dolara kadar
indirmistir. Bu sayede i¢ piyasadaki kagit iiretiminde fiyatlarin dengelenmesi saglanmistir. Kar elde
etme amaci giiden 6zel sektdr i¢in seliiloz elde etmek oldukca maliyetlidir. Giiniimiizde ithal seliiloz ile
kagit elde etmek pazara kagidin fahis fiyatlarda satilmasini saglamaktadir. Oncelikle Tiirkiye’de seliiloz
iiretim tesislerinin kurulabilirligi kapsaminda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yardimiyla uygunluk
analizleri yapilabilir ve yatirim igin en uygun alanlar tespit edilebilir. Ulkemizin Akdeniz kiyilarinda
yetistirilebilen okaliptiis bitkisinden kaliteli kdgit hamuru iiretilebilmektedir. Okaliptiis diiz ve hafif
egimli arazilerde yasayabilen 7-8 yilda kesimlik hale gelen, havadaki nemle beslenen bir bitki olmasi,
sahadaki su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullamimini saglamaktadir. Dogu Akdeniz Ormancilik
Arastirma Enstitiisii tarafindan hazirlanan fizibilite ¢aligma raporuna gore bu bitkiden “yiiksek verimli
beyaz kagit hamuru iretilebilecek” sonucuna ulasilmistir. Devlet eliyle dogru adimlarin atilmasi
sektoriin gelecegi acisindan hayati nem tasimaktadir.

Gilintimiizde Tiirkiye’deki kagit sanayi her yil dis ticaret agig1 veren sektor haline gelmistir. Dig
ticaret agiginin kapanmasi i¢in liretim hacmini arttirmak gerekmektedir. Yerli {iretimin artmasi hem i¢
piyasa fiyatlarin1 dengeleyecek hem de disa bagimlilig1 azaltacaktir. i1k etapta kagit sanayinin sorunlari
tespit edilip isletmelerin tiretim kapasitelerinin arttirilmasi saglanabilir.

Tiirkiye’deki cogu agac cinsi hammadde yapiminda kullanilabilmektedir. Ayrica pamuk, keten
ve saman liflerinden seliiloz iiretilebilir. Bu kapsamda Orman isleri ve kdyliiler arasinda sdzlesmeli agag
tarim1 uygulamasi hayata gecirilebilir. Boylece kirsal kesimdeki halk kagit iiretim siirecine dahil
edilebilir. Ozellikle iiretim miktar1 yiiksek olan kagit fabrikalarinda Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)
boliimleri bulunmaktadir. Bu birimlerde teknolojik gelismelere bagl olarak alicinin istek ve taleplerine
cevap verebilecek alternatif {iriin denemeleri yapilmaktadir. Tiirkiye’de orman varliginin fazla oldugu
bolgelerde, Finlandiya’da oldugu gibi multidisipliner yaklasimla “Kagit ve Karton Uriinleri Arastirma
Merkezleri” kurulabilir.
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