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Go¢ hareketleri vasitasiwyla topraklarini  terk eden bireyler,
radikallesme ve aswicitligin yikict etkilerine karsi savunmasiz durumda
kabul edilmektedir. Avrupa toplumu i¢in en biiyiik tehditlerden birisi,
Kuzey Afrika ve Ortadogu kaynakli goglerle birlikte Avrupa’nin
sosyokiiltiirel yapismnin bozulmasidir. Ayrica Avrupa’da dogan ve ¢atisma
bolgelerine gidip gelerek siddet pratigi kazanan bireylerin varligi da
Avrupa 'nin giivenligini tehdit etmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri bu
tehditleri bertaraf etmek ve Afrika iizerindeki sosyoekonomik ¢ikarlarini
koruyabilmek maksadiyla siddet iceren aswricilik ve radikallesme ile
miicadele projeleri tasarlamaktadwr. Bu girisimlerden bir tanesi, Siddet
Iceren Asiricihga  Karsi  Direncin  Giiglendirilmesi  (Strengthening
Resilienceto Violent Extremism — STRIVE) isimli projedir. Afrika Boynuzu
ozelinde tasarlanan projenin genel hedefi, bélgedeki iilkelerde insan
haklarimi gozeterek, uluslararasi hukuka bagh bir sekilde terérizmi
onlemek ve gsiddet iceren agswricilikla miicadele etmektir. Ancak AB
tarafindan gergeklestirilen projelerde, bolgedeki yerel halk tarafindan
yanlis anlagilabilecek ya da sosyal dokuda uyumsuzluga neden olabilecek
faaliyetlerin yapildigi da goriilmektedir. Gergeklestirilen bazi faaliyetlerin,
radikallesmenin etkilerini azaltmak bir yana topluluklar iizerinde daha da
radikallestirici etkilere sahip olabilecegi unutulmamalidir. Bu ¢alismanin
amaci, AB nin Afrika Boynuzu’'na yénelik gelistirmis oldugu radikallesme
ve giddet i¢eren asiricilikla miicadele programlarinin radikallesme tizerine
olumlu ve olumsuz etkilerini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Siddet Iceren Asiricilik, Radikallesme, Avrupa
Birligi, Afrika Boynuzu.

Abstract

The rapid growth of artificial intelligence technology has created
a new paradigm with far-reaching ramifications for national, regional,
and global security research. The purpose of this study is to look into
the consequences of Al-enabled smart warfare methods for national,
regional, and global security. The article examines the use of Al-enabled
tactics in security initiatives as well as the technology's role in
identifying, preventing, and defeating present and potential future
threats. This research is based on a literature review and analytical
evaluations. Al-enabled strategies in defense, Individuals who leave
their lands through migration movements are considered vulnerable to
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the devastating effects of radicalization and extremism. The
deterioration of Europe's sociocultural structure due to migrations from
North Africa and the Middle East poses a major threat to European
society. Additionally, the presence of individuals born in Europe who
travel to and from conflict zones and adopt violent practices poses a
significant threat to Europe's security. Countries in the European Union
(EU) are designing projects to combat violent extremism and
radicalization in order to eliminate these threats and protect their
socioeconomic interests in Africa. One of these initiatives is the
Strengthening Resilience to Violent Extremism—STRIVE project. The
project’s general goal, designed specifically for the Horn of Africa, is to
prevent terrorism and combat violent extremism by international law
while respecting human rights in the countries in the region. However,
the EU's projects often involve activities that local people in the region
may misinterpret, leading to social discord within the community.
Remember, certain activities may intensify the radicalization of
communities, rather than lessening the effects of radicalization. This
study aims to examine the positive and negative impact of the EU's anti-
radicalization and violent extremism programs developed for the Horn
of Africa on radicalization.

Keywords: Violent Extremism, Radicalization, European Union,
Horn of Africa.

Giris

Radikal ve asiric1 fikirlerin genis kitleler arasinda taraftar bulmasi, topluluklar igerisinde
catigmalarin tetiklenmesine neden olmaktadir. Go¢ hareketleri vasitasiyla topraklarimi terk eden
ve radikallesmeye kars1 savunmasiz halde bulunan insanlar, hedef ve transit iilkeler igerisinde
gerginliklere yol agmaktadir. Avrupa toplumu i¢in en biiyiik tehditlerden birisi hem Kuzey Afrika
ve Ortadogu kaynakli go¢ hareketleri ile Bati’ya dogru kitlesel hareketlerin olmas1 hem de Avrupa
dogumlu, Afrika ve Ortadogu kokenli vatandaslarin tersine go¢ ile catisma bolgelerine gidip
burada siddet pratigi kazanarak Avrupa’ya geri donmesidir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri bu
tehditleri azaltmak ve bolge tilkeleri izerindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarini arttirarak
korumak amaciyla radikallesme ve siddet igeren asiricilikla miicadele projeleri gelistirmektedir.

AB’nin siddet igeren asiriciliga yonelik projeleri, 2012 yilindan itibaren gelistirilmeye
baglanmigtir. Baglangigta siddet igeren asiricilik kapsaminda iki pilot bdlge belirlenmis ve bu
bolgelere yonelik deneme yaklagimlar: uygulanmistir. Bu iki bolgeden ilki Pakistan bir digeri de
Afrika Boynuzu olarak bilinen (Cibuti, Eritre, Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan, Giiney Sudan ve
Uganda) bolgedir. AB’nin siddet i¢eren asiricilik kapsamindaki girisimleri daha sonra bdlge ve
program bazli genislemis ve AB, 2012-2022 yillar1 arasinda siddet iceren agiricilik programlarina
407,923,575 Euro kaynak aywrmistir (GCERF, 2021:5). Avrupa Birligi Dis Isleri ve Giivenlik
Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, Afrika Boynuzundaki catigmalarin ve siddet i¢eren
asiricilik  faaliyetlerinin  onemine atifta bulunarak, dikkatler Ukrayna- Rusya ¢atigmasi
tizerindeyken® Afrika Boynuzu’ndaki gelismelerin de gbz ardi edilmemesi gerektigini ifade
etmektedir (EEAS, 2023). Afrika Boynuzunda giiven ve istikrar ortaminin tesis edilmesi, hem
bolgede yasayan yaklasik 300 milyon insanin yeni bir gd¢ hareketiyle Avrupa’ya dogru
ilerlemesine engel olacak hem de AB’nin ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin korunmasina olanak
saglayacaktir. Bolgede faaliyet gosterme gayretinde olan Cin, Rusya ve Korfez iilkeleri gibi diger
aktorlere de vurgu yapan Borrell, Afrika Boynuzu’ndaki iilkeler ile AB’nin gii¢lii bir angajmana
sahip olmasmin, AB’nin ¢ikarlarim1 korumak i¢in 6nemli oldugunu ileri siirmektedir (EEAS,

2 Borrell’in belirtigi tarihte heniiz Israil- Filistin ¢atismas1 giindemde degildi. Okuyucunun bu detayr atlamamasi
ricastyla.
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2023). Gelistirilecek projeyle hem Afrika ve Avrupa arasinda igbirliginin saglanacagi hem de
radikallesmenin etkilerinin azaltilacagr diisiniilmektedir. Ancak Afrika bolgesinde gelistirilecek
bir projede yabanci bir aktér olarak AB’nin oncii olmasi, beraberinde bazi sorunlara sebep
olabilmektedir. Bolgenin sosyal dokusuna uymayan adimlarin atilmasi neticesinde
radikallesmenin engellenmesi bir yana radikallesmeyi tetikleyen gelismelerin yaganabilmesi
olasidir. AB ve genel olarak Bati’nin, diinyanin geri kalanina kars1 buyurgan tavirlarla, {istenci
bir sekilde sunmus olduklar1 projeler, yerel aktorler tarafindan siipheyle karsilanabilmektedir.
Bilhassa din ve egitim gibi sosyal yagsami da ilgilendiren konularda yabanci aktorler tarafindan
gelistirilen projeler ve girisimlere yonelik tepkiler gelistirebilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, AB’nin Afrika Boynuzu’na yonelik gelistirmis oldugu radikallesme
ve siddet iceren asiricilikla miicadele programlarinin radikallesme iizerine olumlu ve olumsuz
etkilerini incelemektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ilk bliimde, AB belgelerindeki radikallegsme
ve radikallesmeyle ilgili kavramlarincelenecek ve daha sonra AB’nin radikallesme ile miicadele
stratejileri ele almacaktir. Ikinci béliimde ise AB tarafindan Afrika Boynuzu’'na ydnelik
gelistirilen “Siddet Iceren Asiriciliga Karst Miicadele Projesi’ne yonelik bilgiler verilecektir.
Caligmanm iiciincii boliimiinde AB tarafindan uygulanan projenin degerlendirilmesiyle ilgili
analizler incelenecektir. Caligmanin {i¢ boliimiinde de agik kaynaklardan elde edilen verilerin
kullanilmasinin yani sira AB tarafindan yayimlanan belgeler, elestirel soylem analizi metoduyla
incelenecektir.

Calismanin temel varsayimi, egitim ve din gibi hassas konularda yabanci aktorler tarafindan
gerceklestirilen projelerin, topluluklar arasinda radikallesmeye yonelik katalizor vazifesi
gorebilecegidir. Ote yandan go¢ hareketlerini engellemek ve kitleleri kendi bolgelerinde tutmak
maksadiyla gelistirilen projelerin, AB’nin temel degerleri gergevesinde sekillenmesi nedeniyle
AB’nin temel degerleri idealize edilerek bolgede yasayan kisiler icin AB’ye ulagmak temel hedef
haline gelecektir. Bu durum s6z konusu projenin basarili olmasini zorlagtiracaktir.

Calismanin hacmi dolayisiyla radikallesme ile miicadele konusuna, AB’nin gelistirmis
oldugu projeler dogrultusunda odaklanilmis, terdrizmle miicadele konusu ¢aligmanin kapsami
disinda birakilmistir. Calismada genellikle Ingilizce kaynaklara basvurulmustur. Calisma,
Tirkiye ile ilgili olmamasina ragmen c¢alismanin sonu¢ kisminda Tiirkiye’nin de benzer
programlar gelistirmesine yonelik tavsiyeler verilmektedir.

1. Avrupa Birligi Belgelerinde Radikallesme ve Siddet iceren Asiriciik ile Miicadele

Sosyal bilimlerde yer alan bir¢ok kavramda oldugu gibi radikallesme kavrami iizerinde de
bir uzlas1 bulunmamaktadir. Kavram farkli kisi ve kurumlar i¢in farkli anlamlara gelebilmektedir
(Dalgaard- Nielsen, 2010:798). Kavramin siibjektif dogas1 nedeniyle kimin, hangi kosullar altinda
radikal olarak tanimlanabilecegi degiskenlik arz etmektedir. AB {ilkeleri bu kafa karisikligini
giderebilmek ve topluluklar iizerindeki damgalanma endisesini bertaraf edebilmek maksadiyla
siddet iceren asiricilik kavramina bagvurmaktadir. Literatiirde siklikla birbirleri yerine kullanilan
radikallesme ve siddet iceren asiricilik Kkavramlari kiicliik niianslarla birbirlerinden
ayrilabilmektedir. Bir iilkede ya da bolgede radikal olarak tanimlanan bir kisinin muhakkak siddet
iceren eylemlere bagvurabilecegi Onkabulii ile degerlendirme yapmak yanlis ve Onyargili
olacaktir. Bir iilkenin degerlerine ya da siyasal sistemine radikal bir bicimde kars1 olan bir birey,
sergilemekte oldugu karsit tutumu bariscil ve siddet igermeyen eylemlerle de ifade
edebilmektedir. Ancak siddet igeren asiricilik kavrami diisiiniildiigiinde, karsit fikir ya da
ideolojiye sahip olan bireyin siddet eylemlerine somut bir sekilde katildig1 ya da katilabilme
potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu karmagiklig1 gidermek i¢in Kurum ve Avci,
“siddet esigi” kavramini kullanmiglardir (2018:45). Bir birey siddete basvurarak asirici bir
diistinceyi, siddet iceren asirici bir forma tasiyabilmektedir ancak yine de siyasal bir motivasyonla
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uygulanmig bir siddet mevcut degilse ilgili bireyin gergeklestirmis oldugu siddetin terérizm
bicimine doniistiiglinii sdylemek miimkiin degildir (Kurum ve Avci, 2018:45). Bu nedenle
denilebilir ki siddet i¢eren asiricilikla miicadele ¢abalari, terérizmle miicadele ¢abalarindan daha
kapsamli ve zorlu bir siireci gerektirmektedir (GCERF, 2021:6).

AB genelinde radikallesme ve terdrizmle ilgili yapilan ¢aligmalarin, kriz odakli ve reflekse
dayali oldugu goriilmektedir (Musolini, 2021:41). Genellikle yasanilan terdr saldirilarinin
ardindan terérizmle miicadele stratejileri gilincellenmektedir.11 Eyliil Saldirilarindan sonra
diinyada popiiler hale gelen radikallesme ve asiricilik ile ilgili ¢galismalar, Avrupa’da, Madrid ve
Londra Saldirilarinin akabinde artmigtir. AB’nin radikallesmeyle miicadele politikasinin kokeni,
radikallesme teriminin ilk kez kamuya agik bir AB belgesinde® kullanildigi 2004 yilina
dayanmaktadir (Bakowski, 2022:1). ilk olarak kolluk ve istihbarat orgiitleri tarafindan mercek
altina alinan kavram ile ilgili tanimlar zaman igerisinde gelistirilmeye devam etmistir (Coalset,
2019:30). AB Komisyonu radikallesmeyi su sekilde tanimlamaktadir:

Bir bireyin ya da grubun, belirli bir siyasi hedefe ulagmak i¢in terdr faaliyetlerini de igerecek
sekilde siddeti kabul etmesi, kullanmasi ya da siddet eylemlerine gz yumulmasina neden
olan radikal bir ideoloji veya inanct benimsedigi asamali ve karmasik bir siiregtir. (European
Commission, 2024)

Her ne kadar radikallesme iizerine farkl: tanimlamalar yapilmis olsa da uzmanlarin iizerinde
anlastig1 husus, radikallesmenin biligsel veya davranigsal bir degisim siirecine isaret ettigidir.
Kavram iizerinde uzlas1 saglamak zor oldugu icin radikallesme ile miicadele konusunda atilan
adimlarda da iilkelere gore farkliliklar olabildigi gozlenmektedir. Bu nedenle AB’ nin bir kurum
olarak terdrizmle miicadele konusunda yetkileri elinde bulundurdugu (Tecmen, 2020:41) ancak
radikallesme ve siddet iceren asiricilikla miicadele konusunun iiye devletlerin yetkisine
birakildig1 ve her iiye devletin kendi radikallesme ve agiricilik algisina gore bir eylem plam
gergeklestirdigi goriilmektedir. AB {iyesi {ilkelerin radikallesme konusunda yapmus olduklari
igbirlikleri, gelistirmis olduklar1 projeler ve eylem planlar1 konusunda bilgi aligverisi ve tecriibe
aktarimina dayanmaktadir.

Siddet iceren asiricilik ve radikallesme bir dizi kiiresel, sosyolojik, psikolojik ve kisisel
faktore dayanan karmasik ve dinamik bir olgu oldugu i¢in kavramlari tek basina ele almak hatali
olacaktir (EuropeanUnionCommittee of Regions, 2017:2). Radikallesme ve siddet igeren
asiricilikla miicadeleyi daha kapsayict ve biitlinciil bir agidan ele almak gerekmektedir. Cesitli
alanlardan farkli uzmanlar ve insanlarla ¢alismak, radikallesmenin ilk asamasinda, emarelerin
anlagilabilmesi agisindan faydali olacaktir. (Tecmen, 2020:20) Ancak farkli gosterge ve emareleri
radikallesmenin gostergeleri olarak algilamak tehlikeli sonuclarim dogmasina yol acabilecektir
(Coalset, 2019:47). Burada esas olarak hedeflenmesi gereken husus, “gésterge temelli” ¢aligmak
yerine deneyimi arttirarak “tecriibe temelli” calismaktir. Ogretmenler, din adamlari, sosyal hizmet
uzmanlar1 ve yerel yonetimlerde gorevli olan kisilerin elde ettikleri tecriibeleri paylagmalar ile
hem radikallesmeye yonelik emareler anlasilabilecek hem de isbirligifirsatlarinin ortaya
cikmasiyla, farkli bolgelerde yapilan hatalarin bir sonraki projede de yapilmasi engellenecektir.
Bu nedenle radikallesmeye verilecek tepkinin kiiresel bir nitelikte olmasi ve bu tepkinin kiiresel,
bolgesel ve uluslararasi isbirliklerini igermesi gerektigi diisiiniilmektedir. Terdrizmle miicadele
konusunda nispeten istihbarat paylasimina dayal olarak gelisen isbirliginin, radikallesme ile
miicadele konusunda daha az gelistigi ifade edilebilmektedir (Musolini, 2021:43).

3 [lgili belge icin bkz. “Prevention, preparedness and response to terrorist attacks”, Communication From The
Commission To The Council And The European Parliament, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52004DC0698_Erigim: 15.03.2024.
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Radikallesme ile miicadelede her zaman igin gegerli, tek ve dogru bir programin varligindan
soz edilememektedir (Coalset, 2019:30). Radikallesme farkli birey ve gruplarda farkli sekillerde
tezahiir edebildigi igin radikallesme ile miicadele i¢in duruma 6zel olarak gelistirilen programlarin
varligia ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica kavramin siibjektif dogasi nedeniyle radikallesme
kavramindan bahisle neyin kastedildigi her zaman net olmamaktadir. Kimin hangi kosullar altinda
radikal ve/veya agirict olabildigi lilkeden iilkeye ya da bolgeden bolgeye degisebildigi igin farkli
iilkeler ve bolgelerde azinlik durumunda kalan insanlarin damgalanmalart s6z konusu
olabilmektedir. Yanlis anlagilmalarin oniine gegebilmek ve farkli gruplarin damgalanmasina
neden olmamak maksadiyla hicbir din veya ideoloji radikallesmenin merkezine
yerlestirilmemelidir. AB Komisyonu’nun da belirttigi gibi baz1 kisilerin islemis olduklari suglari,
din ve ideoloji maskesi altinda mesrulastirmaya gayret etmeleri, ilgili din veya ideolojiye golge
diisiirmemektedir (Commission of the European Union Communities, 2005:6). Ideoloji ve dine
fazla vurgu yapilmasi nedeniyle ilgili dine mensup olan ya da ideolojiyi savunan Kkisiler,
damgalanmaya maruz kalarak toplumdan dislandiklarim1 diisiinebilmektedir. AB’nin erken
donem terdrizmle miicadele politikalarinda yapmis oldugu hatalar nedeniyle, potansiyel
asiricilarin caydirilmast bir yana, bu politikalarin onlar1 daha da radikallestirdikleri iddia
edilmektedir (McCauley ve Moskalenko, 2008:425).

AB iiyesi tlkeler kendi yasamis olduklar1 deneyimlerin 1s1ginda, 6zel eylem planlar
gelistirmektedir. 2000°li yillar boyunca radikallesme ile miicadelede gelistirilen eylem
planlarinda giincellemelere gidilmis ve Avrupa sinirlari igerisinde yasayan Miisliman AB
vatandaslarinin, kendilerini “Oteki” olarak hissetmeyecekleri planlamalar yapilmaya gayret
edilmistir. Ancak gog¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte AB i¢in radikallesme tehdidi daha
tehlikeli bir boyuta ulagmistir. AB sinirlar disindan, AB’ye gelmeye calisanlar oldugu gibi, AB
vatandasi olup catisma bdlgelerine giden ve geri donen kisilerin varligi, AB’nin giivenligini tehdit
etmektedir. AB’nin radikallesme ile miicadele politikalarinda yetkileri tiye devletlere birakmis
olmasi ve terorizmle miicadelede ortak bir strateji gelistirmesi nedeniyle alinan tedbirler kolluk
ve istihbarat dnlemleri ile sinirli kalmistir. AB iiyesi iilkeler bu agigi giderebilmek, yeni goc
hareketlerini kaynaginda engelleyebilmek ve radikallesmenin yikici etkisini durdurabilmek
maksadiyla, AB siirlar1 disinda uygulanan radikallesme ile miicadele programlaria danigmanlik
yapmakta ve hatta bazilarini bizzat kendileri insa etmektedir.

2. Siddet I¢eren Asiriciiga Karsi Direncin Giiclendirilmesi Projesi- STRIVE

AB tarafindan gelistirilen ve Tiirk¢e’de caba anlamima gelen “STRIVE” kelimesiyle
kisalulmis  olan  Siddet  Igeren  Agiriciiga  Karsi  Direncin  Giiclendirilmesi
(StrengtheningResiliencetoViolentExtremism — STRIVE) isimli projenin genel hedefi, insan
haklarmi gozeterek ve uluslararasi hukuka bagli kalarak terdrizmi onlemek ve siddet igeren
asiricilikla miicadele etmek olarak agiklanmigtir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:29). STRIVE projesi
kiiresel, bélgesel ve ulusal bazda birg¢ok ililkede uygulanmaktadir. Programlardan ulusal bazda en
cok bilinenlerinden ikisi Kenya* ve Afganistan’® dzelinde gergeklestirilen projelerken, bolgesel
bazda ise Afrika Boynuzu ve Asya’ya® yonelik gergeklestirilen programlar ne ¢ikmaktadir. Bu
calismada Afrika Boynuzu’na yonelik gergeklestirilen STRIVE projesi ele alinmaktadir.

4 STRIVE Kenya hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. RUSI, Strengthening Resilience to Violent Extremism (STRIVE)
II Kenya, https://www.rusi.org/explore-our-research/projects/strengthening-resilience-against-violent-extremism
(Erigim Tarihi: 16.04.2024).

5 STRIVE Afganistan hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. RUSI, Strengthening Resilience to Violent Extremism
(STRIVE)  Afghanistan,  https://www.rusi.org/explore-our-research/projects/strengthening-resilience-violent-
extremism-strive-afghanistan (Erisim Tarihi: 16.04.2024).

% STRIVE Asya programi Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi ortakliginda gergeklestirilmektedir. Daha fazla bilgi
icin bkz. UN, Strengthening Resilience Against Violent Extremism in
Asia,https://www.un.org/counterterrorism/cct/strive-asia (Erisim Tarihi: 16.04.2024).
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AB ve Birlesik Krallik merkezli bir diisiince kurulusu olan Kraliyet Birlesik Hizmetler
Enstitiisii (Royal United Services Institute -RUSI) sorumlulugunda, 2014-2017 yillar1 arasinda
uygulamaya gegcirilen ilk STRIVE programinin kapsamini, Afrika Boynuzu'nun tamam
olusturmaktadir (RUSI, 2024). STRIVE projesinin daha sonraki uygulamalarinda Kenya ve
Somali gibi {ilkelere yonelik ayri programlar gelistirilme gayretine gidilmistir.” Afrika
Boynuzu’ndaki iilkelerde terdrist gruplar varligini siirdiirmektedir ve basta gengler olmak iizere
pek c¢ok kisi radikallesmenin ve siddet igeren asiriciligin yikici etkilerine karsi savunmasiz bir
konumdadir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2).

STRIVE Projesinin Afrika Boynuzu (Horn of Africa- HoA) kolu olan STRIVE (HoA)
projesi, Avrupa Komisyonu'nun siddet igeren asiricilikla miicadele etme hedefiyle, AB diginda
bir proje uygulamaya yonelik ilk 6zel ¢abasini temsil etmektedir (RUSI, 2017:2). STRIVE (HoA),
AB'nin siddet igeren asiricilikla miicadele alanina istirakini saglamak, alanla ilgili 6zel uzmanlik
olusturulmasina katki vermek, yapilan uygulamalarla ilgili uluslararasi tecriibe paylagimi yapmak
ve siddet igeren asiricilikla ilgili diger aktorlerle isbirligi gergeklestirmek i¢in kurulmustur (Brett
ve Kahlmeyer, 2017:2). STRIVE (HoA) projesinin dort konu basliginda faaliyet gdstermesi
amaglanmstir:

1. Sivil toplum ile kolluk kuvvetleri arasindaki etkilesimin tesvik edilmesi,

2. Putland ve Somali’deki kadin Orgiitlerinin siddet iceren asiricilikla miicadele
kapasitesinin giiclendirilmesi,

3. Somali’deki AB dogumlu genglerin karsilastiklar1 zorluklarin daha iyi anlasilmasi,

4. Kenya’daki gengler arasinda radikallesmenin itici giiclerinin kavranabilmesine yonelik
bir anlayisin gelistirilmesi (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2).

Dort basliga ek olarak iletisim konusu daha sonradan projeye eklenmis ve baslangicta dahil
edilmis olmasina ragmen egitim alani ¢ok iddiali ve siibjektif ¢iktilar iiretebilecegi gerekgesiyle
kaldirilmigtir. (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2). Faaliyet alanlarinin her birinin {i¢ asamadan
olusmast planlanmistir. Bu asamalardan ilki alti aylik aragtirma ve degerlendirme asamasi,
ikincisi projenin yirmi dort ayhk uygulanma asamast ve iglinciisii ise proje sonu
gergeklestirilecek olan alt1 aylik nihai degerlendirme asamasidir (RUSI, 2017:2).

STRIVE projesi ile kapsayict bir yaklasim belirlenmis ve siddet igeren asiriciliga yonelik
projeler, yalmzca giivenlik sektoriiyle sinirli tutulmayarak agirici ve radikal fikirlerin olusmasinda
tetikleyici olabilecek diger etkenlere de yogunlasilmaya c¢alisilmigtir. Giivenligin tesis
edilebilmesi i¢in Oncelikle radikallesme ve siddet igeren asiriciliga neden olan etkenlerin
belirlenmesi ve bu etkenlerin bertaraf edilebilmesi i¢in de toplumu ilgilendiren biitiin sektdrlerin
bu goriis agisiyla ele alinmas1 gerekmektedir. Ornegin issizlik, yoksulluk, yoksunluk (su, gida,
barmma) ve hissedilen haksizlik gibi nedenlerin tespit edilememesi ve yalnizca siddet olaylarina
odaklanilmasi, siddet i¢eren asiriciliga yonelik projeler gelistirmekten ¢ok terdrizmle miicadeleye
yonelik girisimlere neden olacaktir. AB, STRIVE projesi ile toplumu ilgilendiren birgok sektorii
programin merkezine yerlestirmektedir. Miitevazi bir biitce ve insan kaynagina sahip olan
STRIVE (HoA) projesi, siddet iceren asiriciliga yonelik farkli yaklagimlar: test etme olanagina
sahip olmustur (Brett ve Kahlmeyer, 2017:1). Bu acgidan baslangi¢ ¢alismasi olarak projenin
¢iktilar1 degerlidir.

STRIVE (HoA) projesinin ilk bileseni, kolluk kuvvetleri ve sivil toplum arasinda giivene
dayal1 iligkinin tesis edilmesiyle sivil toplumun, siddet igeren asiriciliga karsi direncinin

7 STRIVE II olarak isimlendirilen Kenya’ya yonelik siddet igeren asiriciligin énlenmesi programuyla ilgili raporu
okumak i¢in bknz. Tom Fisher, Dan Range ve John Cuddihy, “Evaluation of ‘Strengthening Resilience to Violent
Extremism (STRIVE II) in Kenya’”, Eyliil 2020, https://ctmorse.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2018/01/
evaluation-of-strive-ii-final-report-september-2020-version-for-publication_lm-2.pdf Erigim Tarihi: 16.04.2024.
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giiclendirilmesidir. Bu amaca ulasmak i¢in kolluk kuvvetlerinin iletisim kapasitelerinin
giiclendirilmesine odaklanilmaktadir. (RUSIL 2017:5). Bu faaliyet alani ile birlikte iki sonuca
ulasilabilecegi diisiiniilmektedir. Oncelikle kolluk personeli, siddet igeren asiricihigin etkilerine
kars1 bilgilendirilerek sivil toplumun bu etkilerin asilmasi konusunda oynayabilecegi rolle ilgili
bilinglenirse, kapsayici yaklagimlar konusunda farkindalik artacaktir (Brett ve Kahlmeyer,
2017:3). Ikinci sonug olarak ise sivil toplum, kolluk kuvvetlerinin siddet iceren asiriciligi
yorumlayis ve miicadele edis bi¢imini algilayabilirse, siddet i¢eren asiricilik konusunda isbirligi
yapma ve katki saglama konusunda daha istekli olacaktir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:3). STRIVE
projesinin ana hedeflerinden bir digeri ise, sivil topluluklarin programa istirakini
saglayabilmektir. Yerel topluluklarin destegini almadan, siddet igeren asiriciliga yonelik bir
program gelistirebilmek miimkiin degildir. Bunun farkinda olan AB, Afrika Boynuzu’ndaki
iilkelerde topluluklar arasi etkilesimi arttirabilmeye ve kolluk kuvvetleri ile sivil toplum
arasindaki baglarn giliglendirilmesine gayret etmektedir. Programin {igiincii agamasinda yani alti
aylik degerlendirme asamasinda raporlara bakildiginda, kolluk personeli ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda daha fazla isbirligi yapildigma dair kanitlar oldugu goéziikkmektedir (RUSI,
2017:6). Yabanci bir aktoriin projede uygulayici olmasi yerine, bolgenin igerisinde yetisen ve
halkin hassasiyetlerini bilen kolluk personelinin, halkla iletisim kurmasiyla sosyal konularda
“doku uyusmazlig1” gibi sorunlarin yasanmasinin Oniine gegilmistir. Ancak yine de kapasite
olusturmay1 yalnizca giivenlik sektoriiyle sinirli tutmak arzu edilen sonuglarin elde edilmesi i¢in
yeterli olmayacaktir.

STRIVE (HoA) projesinin ikinci bileseni, Putland ve Somali’deki kadin orgiitlerinin, siddet
iceren asiriciliga karsi miicadele etme kapasitelerinin gii¢lendirilmesidir. Bu faaliyet alam ile
Putland ve Somali’deki kadinlarin, radikallesme ve siddet igeren asiricilik ile miicadeleye karsi
diren¢ olusturma konusundaki rolleri anlasilmakta ve miicadele alanlarindaki kapasiteleri
arttirilmaktadir. Kadinlarin birbirlerini desteklemesi ve uygulamalardan elde edilen tecriibeleri
paylagmalari saglanirsa, topluluklar ve aileler igerisinde radikallesme risklerinin daha kolay tespit
edilebilecegi diisliniilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:4). Ayrica kadinlarin kolluk kuvvetleri
ile daha iyi iletisim kurabilmesi maksadiyla kolluk kuvvetlerine daha fazla kadin personelin
istihdam edilmesi saglanmistir. (RUSI, 2019:27).

STRIVE (HoA) projesinin {g¢iincii bileseni, AB dogumlu Somalili geng¢lerin Somali’de
karsilastiklar1 zorluklara yonelik anlayism arttirilmasidir. AB dogumlu Somalili gengler,
Somali’de bulunduklar siire icerisinde yerel halka entegre olmakta sikint1 yasayabilecekleri igin
radikallesmenin etkisine karsi riskli gruplar igerisinde sayilmaktadir (Brett ve Kahlmeyer,
2017:4). Bu genglerin, radikallesmenin etkisine ne denli agik olduklarini anlayabilmek amaciyla
saha ¢alismalarinin yapilmasi planlanmigtir (RUSI, 2017:12). Bu faaliyetle, Somali’de bulunan
AB dogumlu Somalili genglerin toplumla biitiinlesmesi, diglanma ya da damgalanma riskiyle
kargi karsiya kalmamalari ve radikallesme riskinin azaltilmasi amacglanmaktadir (Brett ve
Kahlmeyer, 2017:4). Biitiin bu varsayimlara karsi Somali’de bulunan AB dogumlu Somalili
genclerin radikallestiklerine yonelik higbir somut veri ¢aligmalara yansimamistir (RUSI,
2017:12). Pilot programin ¢esitli asamalari ti¢ kritik alana 6ncelik vermektedir:

e Farkli genclik gruplar arasinda giiven ve karsilikli yakimligin gelistirilmesi,
e Boszamanlarini faydali ugraglarla degerlendirmelerine yardimei olunmasi,

e Kiiltlirel ve sosyal ufuklarmi genisletmeleri i¢in vizyon kazandirilmasi (RUSI,
2019:28).

STRIVE (HoA) projenin dordiincii bileseni, Kenya’daki gengler arasinda radikallesmenin
itici giiclerinin kavranabilmesine yonelik bir anlayisin gelistirilmesidir. Risk altindaki genglerin
belirlenmesi ve bu genglere yonelik damismanlik/ akil hocaligi yardimlarmin yapilmasi
planlanmistir. Danmismanlik destegi alacak genglerin belirlenmesi i¢in topluluk katilimli

103



Kaan Kili¢

calistaylar diizenlenmistir. STRIVE ekibirisk altinda oldugu belirlenen genglerle goériismeler
gergeklestirmis ve agsagidaki emarelere bilhassa odaklanmistir:

e Siddet i¢eren agiricilik eyleminin faili/destek¢isi olduguna inanilanlar veya siddet iceren
agiricilik eylemini gergeklestiren kisilerle akran olanlar,

e Suca karigtigina inanilanlar veya sugla iliskilendirilen akranlari olanlar,

e Okulu birakan gengler,

e Yakin zamanda Islam'a gecenler (Khalil ve Zeuthen, 2016:22).

Khalil ve Zeuthen® yazmis olduklar1 raporda, yukarida belirtilen bazi gostergelerin
varliginin, genglerin gelecekte siddet igeren asiricilik eylemlerine dahil olma ihtimallerini
arttirdigina dair bazi kanitlarin oldugunu iddia etmislerdir. Bu nedenle bu emarelerin risk altindaki
gengleri tamimlamak i¢in kullanmildig1 belirtmislerdir (2016:22). Ancak yazarlarin, bu emarelerin
mutlaka dogrusal sonuglar dogurmayabilecegini ifade ettikleri de unutulmamalidir. Daha dnce de
belirtildigi gibi gosterge temelli ¢calismak ve belirli Onyargilarla hareket etmek, istenmeyen
sonuglarin dogmasina neden olabilecektir. Dordiincii bilesen igerisinde, farkli dinlere mensup
kisiler arasinda hosgdrii ortaminin olusturulmasi, medya ve dini otoriteler i¢in kapasitenin
gelistirilmesine Onciiliik edilmesi gibi faaliyet alanlarina da yer verilmektedir. Ancak farkli
dinlere mensup olan kisiler arasinda gerceklestirilen toplantilarin, deneyimsiz arabulucular
tarafindan diizenlenmesi ve hassas konularin ele alinmasi nedeniyle faaliyetlerden istenilen verim
almamamigtir (RUSI, 2017:18).

Projenin besinci bileseni, baslangicta projede yer almayan ve bu nedenle mali biitgeye dahil
edilmeyen iletisim alanidir. Iletisimin kuvvetlendirilmesi sayesinde haberlerin toplumla dogru bir
sekilde paylasilmasinin, hosgorii ve bir arada yasama kiiltiiriinii destekleyecegi diisiiniilmektedir
(Brett ve Kahlmeyer, 2017:6). Kenya 0zelinde gergeklestirilen Onleyici iletisim projesinde
birtakim sorunlar belirlenmistir. Tlk olarak Kenya medyasinda servis edilen haberlerin kanita
dayali olmadigi, haberlerde failler hakkinda genellemelerin yapildigi, haberlerin sunulusunda
kullanilan dil konusunda sikintilarin oldugu, haberler ile ilgili derinlemesine tartismalarin
yapilmadigi, genglerin sesinin ana akim tarafindan duyurulmadigi ve sosyal medya ile geleneksel
medya platformlan1 arasindaki kopukluklar nedeniyle azinhikta kalan topluluklarm temsil
edilemedigi ve oOtekilestirildikleri elestirileri yapilmaktadir (RUSI, 2017:2). iletisim alaninmn
giiclendirilmesiyle bahsedilen sikintilarin giderilmesi ve toplum igerisinde gerginlige yol
acgabilecek durumlarin oniine gegilmesi hedeflenmektedir.

Baslangicta elestirel diisiinceyi, hosgoriiyii ve demokratik degerleri tesvik eden egitim
girisimlerini desteklemek, STRIVE projenin hedefleri arasina konulmustur ancak egitim
sektoriine yonelik atilan adimlar, tartismali ve siibjektif ciktilara yol agmasi nedeniyle STRIVE
(HoA) projesinin kapsamindan ¢ikarilmistir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2). STRIVE ile ilgili
yazilan degerlendirme raporlarinda egitimin proje kapsamindan neden cikanldig: ile ilgili
yorumlar yapilmasina karsin ¢ikarilig siirecine yonelik herhangi bir 6rnek durum/vaka analizi
paylasilmamustir. Ancak egitim alani ile ilgili atilacak adimlarin, uluslararasi bir kurulus
tarafindan tesvik edilmesinin yanlis anlasilmalara yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Bolgeye
disaridan gelen aktorlerinegitim alaninda yapacag: degisiklikler, bolge halki tarafindan kuskuyla
karsilanacaktir. Oyleyse egitim alaninda yapilacak uygulamalarim, ulusal hiikiimetlere birakilmasi
ve bu alanla ilgili yerel hassasiyetlerin géz oniinde bulundurulmasi dogru olacaktir. AB ya da
herhangi bagka bir aktér ancak kapasite gelistirme konusunda ulusal hiikiimetlere danismanlik
yapmalidir. Milli hassasiyete zarar verebilecek ve bireyleri, gruplari, radikallesmenin etkilerine
daha acik hale getirebilecek adimlarin atilmasindan sakinilmasi gerekmektedir.

8 STRIVE programi Martine Zeuthen tarafindan yonetilmistir.
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3. STRIVE (HoA) Projesinin Degerlendirilmesi

Projeyle ilgili 2017 yilinda bir degerlendirme raporu kaleme alinmistir. Calismanin
genelinde de atifta bulunulan Strengthening Resilience to Violent Extremism — STRIVE (Horn of
Africa)isimli degerlendirme raporunda, uygulanan faaliyetlerin etkinligi ile ilgili ¢ikarimlar
yapilmaya calisilmistir. Ancak siddet iceren asiricilikla miicadele programlarinin
degerlendirilmesinde, halihazirda bir degerlendirme gercevesi bulunmadigi igin Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-operation and Development-
OECD) tarafindan tasarlanan Kalkinma Yardimlarinin Degerlendirilmesine iliskin belirlenen
kriterler (uygunluk, etkililik, verimlilik, sonug-etki ve proje yonetimi) kullanilmigtir (RUSI,
2017:25).

Uygunluga iliskin bulgular, planlanan faaliyetlerin amaclarla ortiisiip Ortiismedigine,
faaliyetlerin siddet iceren asiricilikla olan ilgilisine, proje goérev tanmimlarinda yapilan
degisikliklerin, degisen baglamlara uygunluguna yonelik bilgileri igermektedir (Brett ve
Kahlmeyer, 2017:8). Baz1 faaliyet alanlarinda yapilan degisikliklerin ne derece uygun oldugunun
degerlendirilmesi, bu baslik altinda yapilmaktadir. Ornegin asagida yer alan bazi faaliyetlerle ile
ilgili degerlendirmeler, uygunluk kriterinin géz Oniine alimmasiyla gérev taniminda yapilan
degisiklikleri icermektedir:

e FEtiyopya’da faaliyet gostermemek,

e Givenlik ve kapasite kaygilar1 géz oniline almarak Putland’daki kadin orgiitlerinin
siddet iceren asiricilikla miicadele kapasitesinin giiclendirilmesiyle ilgili faaliyetlerinin
kisitlanmasi,

e Mevcut kaynaklar goz oOniine alindiginda asiri iddiali oldugu disiinildigi igin
Nairobi’deki egitim programinin iptal edilmesi,

e [lletigimle ilgili faaliyet alaninin eklenmesi (Brett ve Kahlmeyer, 2017:11).

Etkililige iliskin bulgular, STRIVE (HoA) projesinin dort faaliyet alanindaki yaklasimlardan
hangisinin gii¢lii kanitlara dayali olarak nasil sonuglar {irettigine dair ¢ikarimlari igeren bulgulari
olusturmaktadir. Buna gore bir faaliyet alanimin dort temel degerlendirme siizgecinden
gecirildigini ifade etmek dogru olacaktir. Bunlar ilgili faaliyet alaninin fikir agamasinda ortaya
¢ikma siireci, faaliyet alanina iligkin temel ¢aligmalarin diizenlendigi siireg, uygulama sathasi ve
degerlendirilme siirecidir. Etkililik bulgularinin igerisinde faaliyete yonelik risklerin
degerlendirilmesi ve yonetilmesi de dnemli bir yer tutmaktadir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:13).
Kisacast etkililik bulgular faaliyetlerin islerliginin yam sira risk durumlar {izerine yapilan
caligmalardir.

Verimlilik bulgularinaydnelik temel degerlendirme sorusu, arzu edilen sonuglara daha az
maliyetli bir sekilde nasil ulagilirdir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:14). Bir sonucu daha az maliyetle
elde edebilmek i¢in daha az ara¢ kullanmak miimkiin miidiir yoksa baska bir yontem mi tercih
edilmelidir? Bu sorular esliginde yapilan degerlendirmeler neticesinde uygulayicilar proje
kaynaklarini, projenin kapsam ve beklentileri ile uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. (RUSI,
2017:26). Omegin projenin baslangigta daha fazla lokasyona odaklanmasi &ngoriilmekteydi
ancak bu haliyle oldukca fazla sayida personel istihdami gerekecegi i¢in projenin mevcut biitcesi
ile hedeflenen islerin yapilmasi pek miimkiin géziikmemekteydi. Yapilan degerlendirme sonucu,
projenin kapsaminin mevcut biitce ve insan kaynagina uyumlu hale getirilmesi yani lokasyon
sayisinda azalmaya gidilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:14).

Etki ve sonuglara iligskin bulgular, gergeklestirilen faaliyetlerin sonucunun ne oldugu ve bu
faaliyetlerin projenin geneline etki durumunu agiklamaya ¢aligmaktadir. Faaliyetlerin sonuglar
ve etkileri her bir faaliyet alani i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Buna gore birinci faaliyet
alaninda yani kolluk kuvvetleri ve sivil toplum arasindaki etkilesimin tesvik edilmesinde, olumlu
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davranis ve tutum degisikliklerinin yasandigi belirtilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:14).
Ikinci faaliyet alaninda yani kadin orgiitlerinin siddet igeren asiricihiga karsi kapasitelerinin
giiglendirilmesinde ise bolge bazli bazi basarilarin elde edildigi goriilmektedir. Ornegin
Somali’deki kadin gruplarinin siddet igeren asiriciligi anlama kapasitesi ve kadinlarin
Somali’deki kolluk kuvvetlerinde istihdaminda olumlu sonuglar elde edilmekteyken Putland’daki
ilgili faaliyetlerin sonuglar1 ve etkileri daha muglaktir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:15). Ugiincii
faaliyet alaninda yani AB dogumlu Somali genclerine yonelik faaliyetlerle birlikte ilgili genglerin
yasamis olduklar zorluklar ve sikintilarla ilgili bilgilerin arttig1 ve bu genglerin bos zamanlarinda
faydali ugraslarla vakit gecirmeleri icin etkinlikler diizenlendigi gorilmistiir (Brett ve
Kahlmeyer, 2017:16). Dordiincii faaliyet alaninda yani gencgler arasinda radikallesmenin
nedenlerinin anlagilmasiyla ilgili faaliyetlerde, akil hocaligi ve danismanlik sisteminin gengler
iizerinde olumlu ¢iktilara sahip olabilecegi belirtilmektedir. Ancak etki olarak diistiniildiigiinde
programin siirdiiriilebilirligi konusunda soru isaretleri oldugu goriilmektedir (Brett ve Kahlmeyer,
2017:16). Ayrica ilgili faaliyet alani igerisine giren diger etkinliklere de kisaca bakmak
gerekmektedir. Ornegin camilerde vaaz kilavuzu uygulamasinin denenmeye baslamasiyla birlikte
camilere gelen kisi sayisinda artis oldugu anlasilmaktadir. Bir diger alan ise radyoculuk
faaliyetleri ile radikallesme ve asiriciliga karsi toplumsal direncin giiglendirilmesine
calisilmasidir. Terér oOrgiitlerine katilan eski radikallerin radyolar vasitasiyla hikayelerini
paylasilmasinin toplum tarafindan ilgiyle takip edildigi ve bir¢ok kisinin programlar vasitasiyla
taraf degistirdigi ifade edilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:16).

Proje yonetimine yonelik temel degerlendirme bulgulan ile ilgili Oneriler su sekilde
siralanmaktadir:

e Siddet igeren asiriciliga karsi tasarlanan projelerin “degisim teorisi” yaklagimini
benimsemesi,

e Faaliyetler ile ilgili risklerin miimkiin oldugunca anlasilmas1 ve minimize edilmesi i¢in
sistematik bir risk degerlendirilmesinin yapilmasi,

e Yeni bir cografi bolgede faaliyet gosterilmesi diisiiniiliiyorsa ilk olarak pilot proje
yaklagimimin benimsenmesi,

e Basarili pilot projelerin vakit kaybetmeden genisletilmesi ve boylelikle ivmenin
korunmasi,

e Eger ilgili proje birden fazla lilkeyi ya da idari yapiy1 kapsiyorsa yeterli insan
kaynaginin saglanmasi,

e Proje yiiriitiiciisli ekibin, faaliyet ortaklar1 kapasite sorunu yasayabilecegi i¢in kapasite
gelistirme konusunda danigmanlik hizmeti vermesi tavsiye edilmektedir. (RUSI, 2017:
29).

Projede elde edilecek onemli ciktilardan bir digeri ise bolgesel isbirliginin saglanmasidir.
Projede uygulanacak faaliyetlerde AB ekiplerinin tiim proje raporlamalarina tam erisime sahip
olmalar1 ve raporlara yanit verebilmek i¢in AB ekipleri icerisindeki bilgi paylasimi ve dagitiminin
sistematik hale getirilmesi tavsiye edilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:26). Bu amaca
ulasmak i¢in AB ekipleri ve Afrika’daki bagis¢1 topluluklar arasinda isbirligi ortami
yaratilmaktadir (RUSI, 2017:29). Boylelikle hem projeyle ilgili bilgi paylasimi artacak hem de
bolgesel angajmanin saglanmasi agisindan avantaj kazanilacaktir. Borrell’in da belirttigi gibi
Afrika Boynuzu, AB’nin sosyokiiltiirel cikarlarini ilgilendirdigi kadar ekonomik ¢ikarlari
acismndan da oOnceliklidir. AB burada gerceklestirecegi yatirimlar ile hem bdlgede bulunan
niifusun, bolge disina yonelmesini dnlemeye ¢alisacak hem de ticari ¢ikarlarini koruyarak bolgeye
kendisi disinda yatirim yapmaya calisan Cin, Rusya ve Korfez iilkeleri gibi aktorleri dengeleme
gayretinde olacaktir. Kisacas1 meselenin sosyal yaninin yani sira iktisadi bir yonii de
bulunmaktadir. AB burada yiiriitmekte oldugu siddet iceren asiriciliga yonelik miicadele projeleri
ile hem bolgedeki niifusun yerinde kalmasin1i hem de bdlgenin yatirim yapilabilir bir ortama
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kavusmasimi amaglamaktadir. Ayrica bolgesel isbirligi sayesinde programlardan elde edilen
tecriibenin, AB {iyesi iilkeler tarafindan kendi iilkelerinde uygulayacaklari projelerde kullanilmasi
da saglanmaktadir. Ornegin Danimarka Giivenlik ve Istihbarat Servisi (Politiets
Efterretningstjeneste — PET) ve Kenya Ulusal Terorizmle Miicadele Merkezi’nin isbirligi ile
Kenya’da siddet igeren asiricilik ve terorizmle miicadele konularinda projeler gelistirilmektedir.’
PET vasitasiyla gelistirilen programlardan elde edilen tecriibeler Danimarka’ya diizensiz gocle
gelen Afrika kokenli insanlara yonelik projelerin diizenlenmesinde bir referans araci olarak
kullanilmaktadir (Brett, Eriksen, RennSerensen, CophanagenAps, 2015:30).

Sonug¢

Modern ¢atismalarin kdkeninde toplumlarin yagadigi huzursuzluklar, etkileyici faktorlerden
birisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Radikallesmenin ve asiriciligmm oOnlenmesi, topluluklar
arasindaki gerginliklerin dizginlenmesi agisindan dnemlidir. AB gibi kiiresel aktorler, topluluklar
arasindaki ¢atismalart fiziki sinirlarmin 6tesinde karsilamaya calisarak sosyokiltiirel ve iktisadi
yapisini koruma arayisina gitmis ve 6nleyici bir miidahale gerceklestirmeye ¢alismustir. Yeni gog
hareketlerine sebebiyet verecek huzursuzluklarn tespit etmek ve bolgede bulunan iilkelerin
kapasite gelistirmesine yardimci olmak, gd¢ hareketlerini kaynaginda oOnlemeye yonelik
adimlardan birisidir. AB bu vesileyle genis kitlelerin Avrupa’ya yonelmesini engellemeye
calismaktadir. Ancak yabanci bir aktor tarafindan gelistirilen sosyal miidahale programlarinin
yerel halklar tarafindan ne dlglide benimsenecegi tartigmalidir. AB gibi kiiresel aktorler tarafindan
gelistirilen  Onleyici programlar, bdlgede yasayan topluluklar tarafindan siipheyle
karsilanabilmektedir. Bilhassa egitim ve din gibi konularda yapilan girisimler, yerel halkta
hassasiyet yaratabilmektedir. Bu durum bdlgede varlik gostermeye c¢alisan radikal oOrgiitler
tarafindan firsat olarak algilanmakta ve programlara karsi bir propaganda araci olarak
kullanilabilmektedir. Nitekim yabanci bir aktér olan AB, Afrika Boynuzu’na yonelik
gerceklestirdigi STRIVE projesinin kapsamina egitim alanini 6nce dahil etmis daha sonra ise
iddial ve siibjektif ¢iktilarin olusabilecegi gerekcesiyle projeden kaldirmustir. Nitekim diger
faaliyet alanlarmin igerisinde dahi egitim ve dinle ilgili yapilan faaliyetlerde sorunlar ortaya
cikabildigi yayimlanan degerlendirme raporlarinda tespit edilmistir. Ornegin dinler aras1 hosgorii
ortaminin saglanmasi amaciyla gengleri bir araya getiren programlarda gerginliklerin yasandig
ve ehil personel sayisinda yasanan eksiklik nedeniyle bu gerginliklerin iyi yonetilemedigi
gorilmustiir. Genel olarak degerlendirildiginde AB’nin siddet iceren asiricilik ve radikallesme ile
miicadele programlarinda demokratik degerler, hukukun iistiinliigii gibi kavramlari1 6ne ¢ikardig
ve projeleri bu degerler {lizerine inga ettigi goriilmektedir. Ancak Avrupa ve Bati diinyasi igin
anlamli bu kavramlar temelinde insa edilen miicadele programlarinin, diinyanin geri kalaninda
nasil anlasildigi bilinmemektedir. Diger yandan da Avrupa’nin temel degerlerinin idealize
edilmesi, diinyanm geri kalaninda yasayan insanlar i¢in Avrupa’ya varmayi temel hedef haline
getirmektedir. Oyleyse go¢ hareketlerini engellemek ve bolge iilkelerine kapasite olusturmalar
i¢in yardimei olmak maksadiyla tasarlanan projelerin iglerligi sorgulanmaktadir.

AB’nin siddet iceren asiricilik ve radikallesme ile miicadele programlari tasarlamasinin bir
diger nedeni de bolgeyle saglamak istedigi ekonomik angajmandir. AB s6z konusu projelerle hem
kendi sosyokiiltiirel yapisin1 korumaya hem de bolgeyi kendi ekonomik sistemlerini tesis etmeye
uygun hale getirerek bolgede faaliyet gosterme gayretinde olan Rusya, Cin ve Korfez iilkeleri gibi
aktorleri dengelemeye calismaktadir. Ayrica bolgede uygulanan projelerden elde edilen
tecriibelerin AB iiyesi iilkeler tarafindan kullanildig1 ve tekil yiiriitiilen projelerde bizzat AB liyesi
iilkelerin istihbarat ve giivenlik kurumlarinin yiiriitiicii oldugu goriilmektedir. Bolgede bu sekilde

9 Danimarka’nin Afrika Boynuzu’na yonelik Baris ve Istikrar Programi hakkindaki raporuna ulasmak icin bknz. “Peace
and Stabilisation Programme The Horn of Africa 2023-2026” https://somalia.um.dk/en/danida-en/peace-and-
stabilisation-4 (Erisim Tarihi: 02.02.2024).
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faaliyet gosteren AB iiyesi iilkeler, bdylelikle bolgeden kendilerine yonelik bir niifus gegisi
yasanmasi durumunda gerekli istihbarati elde edebilmektedir.

Radikallesme ve agiriciligin 6nlenmesi hakkinda gelistirilen programlardan Tiirkiye’nin de
¢ikarmast gereken dersler bulunmaktadir. Tiirkiye konumu geregi go¢ hareketlerinin kaynagi,
hedefi ve transit ge¢isi noktasindadir. Kuzey Afrika ve Ortadogu kokenli gog hareketlerini kaynak
iilkelerde engelleyebilmek igin Tiirkiye’nin, AB’nin siddet igeren asiricilifa ve radikallesmeye
karsi gelistirdigi programlar gibi projeler iiretmesi gerekmektedir. AB’nin diisiik bir biitceyle
(degerlendirme raporuna gore iki milyon Euro) hazirladigi projenin bir benzerini, Tiirkiye de mali
olarak karsilayabilecektir ancak ekonomik kaynaklarin ayrilmasinin yani sira insan kaynaginin
da bu ve benzeri projeler icin seferber edilebilmesi gerekmektedir. Ustelik bolge iilkeleri ile
igbirligi yapma konusunda Tiirkiye, AB iilkelerinden daha avantajli bir konumdadir. Niifusunun
biiyiikk bir ¢ogunlugu Miisliiman olan Tirkiye, siddet iceren asiricilik ve radikallesme ile
miicadele programlar1 gelistirirken bolge iilkelerindeki dini hassasiyeti daha iyi anlayabilecek ve
kiiltiirel bir ¢atismaya meydan vermeden Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine kendi miicadele
programlarin1  gelistirmeleri konusunda onciiliik edebilecektir. Askeri isbirligi anlagmalari
cergevesinde Afrika ve Ortadogu’da ikili iligkilerini gelistiren Tiirkiye, iiretecegi projeler ile
giivenlikle dogrudan alakali olmayan konularda da bolge iilkeleri ile isbirligini arttirmalidir. Bu
vesileyle hem ulusal giivenligin hem de ekonomik ¢ikarlarin korunmasi yolunda daha saglam
adimlar atilabilecektir.
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