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TURKIYE’NiN KALKINMA PLANLARINDA HALK
SAGLIGI VE KENTSEL SAGLIGIN ELE ALINISI

Ebru ALAY, Nese AYDIN?

0z

Calisma, Tirkiye'nin kalkinma planlarinda halk sagligi ve kentsel saghgin ele alinma bigimini ve zaman igindeki
degisimlerini degerlendirerek, kent sagligi ve halk sagligina yonelik nasil politika kararlari alindigini irdelemeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Turkiye’deki halk saghgi ve kentsel sagligi iyilestirmeyi hedefleyen politika
kararlarinin siirdurilebilirlik boyutlari baglaminda ele alinis sekli ve zaman iginde bu yaklasimlarin nasil
degistigi ifade edilmistir. Tlrkiye’deki 11 kalkinma plani degerlendirme kapsamina dahil edilmis, kentsel saglik
ve halk saghgi kavramlari 6zelinde ve siirdirilebilirlik boyutlari baglaminda sistematik bir tarama yapiimistir.
MAXQDA 2024 programi kullanilarak yapilan bu taramada, halk sagligi ve kentsel sagligi iceren ifadeler nitel
ve nicel olarak analiz edilmistir. Calismanin sonuglari, Turkiye’deki kalkinma planlarinda halk sagligi ve kentsel
sagliga yonelik alinmis olan politika kararlarinin zaman iginde sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlarda
farkhhklar gosterdigini ortaya koymustur. Bu sonuglar, Turkiye'nin kalkinma hedeflerine ulasmasi ve saghigin
iyilestirilmesi/gelistirilmesi icin cesitli boyutlarin entegre ve stratejik bir sekilde planlanmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Sonuglar, gelecekteki kalkinma planlari igin kritiktir; ¢iinki saglik, toplumun genel refahinin
onemli bir belirleyicisidir.
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ADDRESSING PUBLIC HEALTH AND URBAN
HEALTH IN TURKIYE’S DEVELOPMENT PLANS

Abstract

The study evaluates how public health and urban health are addressed in Tirkiye's development plans and
how these approaches have evolved over time. It specifically examines policy decisions aimed at improving
public and urban health within the framework of various dimensions and their changes over time. All of
Tirkiye’s development plans were included in the evaluation, with a systematic review focusing on the
concepts of urban and public health relation to sustainability dimensions. Using the MAXQDA 2024 software,
expressions containing public and urban health were analyzed both qualitatively and quantitatively. The
study's results reveal that policy decisions regarding public and urban health in Tirkiye’s development plans
have varied over time across social, economic, and environmental dimensions. These findings emphasize the
necessity of integrating and strategically planning various dimensions to achieve Tiirkiye's development goals
and to improve and enhance health. Furthermore, the results are critical for preparation and implementation
of future development plans, as health remains a key determinant of society's overall well-being.
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1. Giris

Halk saghg, bireylerin genel refahini ve yasam kalitesini belirleyen temel unsurlardan biridir.
Saglkh bireyler ve saghkli toplumlar, strdurilebilir kalkinmanin temel taslarini olusturur. Bu
baglamda, hiikiimetlerin ve politikacilarin halk sagligina yonelik karar ve uygulamalari, tlkelerin
kalkinma sirecinde kritik bir rol oynamaktadir. Tirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren,
ozellikle 1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan Ulusal kalkinma planlari araciligiyla, ekonomik,
sosyal, cevresel vb. alanlarda stratejik kararlar almis ve bu kararlar dogrultusunda tlkenin kalkinma
hedeflerini sekillendirmistir. Bu planlar, halk sagligi ve kentsel saglk gibi konularin farkl sektorlerle
nasil iliskilendirildigini anlamak agisindan 6nemli bir cerceve sunmaktadir.

Halk saghgi ve kentsel saglik, birbirleriyle kesisen ancak farklilagan yoénlere sahip iki dnemli
kavramdir. Halk sagligi, bireylerin ve toplumlarin genel saglik durumunu iyilestirmeyi hedeflerken,
kentsel saglik, 6zellikle kentlesmenin ve kentsel ¢evrenin insan sagligi Uzerindeki etkilerine
odaklanir. Kentsel alanlarda yasayan nifusun artisi ve kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte, kentsel
saghk ve halk sagligi arasindaki bu iliski daha da 6nem kazanmistir. Sosyal ve fiziksel cevrenin insan
saghgi tzerindeki etkilerini incelemek icin gelistirilen sosyo-ekolojik modeller bu iki kavramin farkli
sektorlerle nasil kesistigini ve birbirini nasil etkiledigini anlamak i¢in dnemli bir ara¢ sunmaktadir.
Bu modeller, sosyal ve fiziksel cevrenin halk sagligina olan etkilerini cesitli 6lceklerde ve dlgekler
arasi incelerken, ayni zamanda evlerden baslayarak komsuluk birimlerine, rekreasyon alanlarindan
sosyal ve politik cevrelere kadar genis bir yelpazede cevresel faktérlerin insan sagligi Gzerindeki
rollini ele almaktadir. Bu baglamda, halk sagligi ve kentsel sagligin kalkinma planlarinda ele alinig
bicimini incelemek, bu iki kavramin zaman icindeki degisimlerini ve gesitli strdirilebilirlik boyutlar
baglaminda nasil bir yaklasimla degerlendirildigini anlamak bliylik 5nem tasimaktadir.

Turkiye'deki kalkinma planlari, Glkenin kalkinma hedeflerini belirleyen ve bu hedeflere ulasmak
icin izlenecek yollari gésteren dnemli belgelerdir. Bu planlar, cesitli sektorlerdeki stratejik kararlari
ve politikalari icermektedir. Dolayisiyla, bu calismada Tirkiye’nin Ulusal Kalkinma Planlari'nda halk
saghgi ve kentsel saglik ile ilgili nasil bir anlayisin benimsendigi, hangi boyutlar kapsaminda ele
alindigi ve ne kadar siklikla ele alindig1 incelenmistir.

Bu ¢alisma, Tirkiye’nin Ulusal Kalkinma Planlarinda halk sagligi ve kentsel sagliga yonelik
anlayisin nasil sekillendigini ve bu anlayisin zaman iginde nasil bir degisim gosterdigini incelemeyi
amaclamaktadir. Kalkinma planlarinda halk sagligi ve kentsel saglk konularinin sosyal, ekonomik
ve cevresel boyutlarla nasil iliskilendirildigi, bu boyutlarda ne sekilde ele alindigi ve hangi
donemlerde onceliklendirildigi analiz edilmistir. Calisma, MAXQDA 2024 programi kullanilarak
yapilan sistematik bir tarama ile Turkiye'nin kalkinma planlarinda halk sagligi ve kentsel saglik
konularinin nasil ele alindigini analiz etmeyi hedeflemektedir. Ozellikle, halk saghgi ve kentsel
saghgin kesisim noktalari ve farkhlasan yonleri, bu galismanin temel odak noktalarindan birini
olusturmaktadir.

Bu baglamda, calismanin bulgulari, halk saghgi ve kentsel sagliga yonelik politikalarin zaman
icinde nasil evrildigini ve (¢ temel sdrdirilebilirlik boyutu baglaminda ne gibi farkhhklar
gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica bu bulgular, gelecekteki kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda halk sagligi ve kentsel sagliga yonelik politikalarin bittncul bir
perspektifle ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Halk saghgi, sadece bireylerin degil,
toplumlarin genel refahini belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir ve bu nedenle kalkinma
planlarinin merkezinde yer almalidir.

2. Literatiir Ozeti

Halk saghigi, toplumun genel refahi ve yasam kalitesi Uzerinde dogrudan etkili olan kritik bir
kavramdir. Tarih boyunca salgin hastaliklarin kontrolli, temiz su kaynaklarina erisim, hijyen ve
beslenme gibi temel konular hem hiikiimetlerin hem de toplumlarin éncelikli sorunlari arasinda yer
almistir. Halk saghgi politikalari, bireylerin saglklarini koruma altina alirken toplumun genel
saghgini iyilestirmeyi hedefler. Bu politikalar, saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmak, koruyucu
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saghk hizmetlerini yayginlastirmak ve saglikh yasam kosullarini tesvik etmek gibi genis bir yelpazeyi
kapsar. Ancak, halk saghgi politikalarinin etkinligi, yalnizca bireylerin refahini artirmakla sinirh
kalmaz; ayni zamanda sosyal, ekonomik ve gevresel stirdirilebilirlik hedeflerine ulasmada da kritik
bir rol oynar.

Kentsel planlama disiplini, halk saghigi ile yakindan iliskilidir ve bu iki disiplin tarihsel olarak
birbirini destekleyerek gelismistir. Sanayi Devrimi sonrasi kentlesme surecleri, sagliksiz yasam
kosullarini beraberinde getirmis ve kentlerin planlanarak daha saglkli ortamlar olusturulmasi
ihtiyaci, kentsel planlama disiplininin dogusunu ve gelisimini tetiklemistir (Corburn, 2004;
McMichael, 2000). Sanayi devrimi, kentlerin hizla blyimesine ve yogunlasmasina yol agmis, bu da
altyapi yetersizlikleri, kotl hijyen kosullari ve yaygin hastaliklarla sonuglanmistir. Bu sorunlar,
sehirlerin daha saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve kentsel
planlama ile halk sagligi disiplinlerinin birbirleriyle bitiincll bir sekilde gelismesini saglamistir.

Birlesmis Milletlerin 2018 yilinda yayinlanmis olan raporunda da belirtildigi gibi, giinimizde
diinya nifusunun biiyik bir cogunlugu kentlerde yasamaktadir ve bu oran hizla artmaya devam
etmektedir (BM, World Urbanization Prospects The 2018 Revision, 2019). Bu durum, kentsel
sagligin énemini daha da artirmakta ve kentlerde saghkli yasam kosullarinin olusturulmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Kentlerde bulunan konutlarin, altyapi sistemlerinin, su ve gida
kaynaklarinin mevcudiyetinin, giiriilti seviyelerinin, hava kalitesinin, sosyal ¢evrenin vb. halk saghgi
Gzerindeki etkisi bayuktir (WHO, 2010). Saglikh kentler olusturmak icin bu faktérlerin hepsinin
dikkate alinmasi ve entegre bir yaklasimla yonetilmesi gerekmektedir.

Son 20 yilda, siirdirilebilir kentsel planlama ve halk saghgi arasindaki iliski, literatiirde giderek
daha fazla &n plana ¢ikmistir. Ozellikle, Birlesmis Milletler’in 2015 yilinda kabul ettigi Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari (SKA), halk sagligi ve kentsel sagligin entegrasyonunu tesvik eden énemli bir
cerceve sunmaktadir. SKA’nin 3. amaci olan "Saglkli Bireyler" ve 11. amaci olan "Surdurilebilir
Sehirler ve Topluluklar", bu iki disiplinin kesisim noktalarini vurgulamaktadir (BM, Strdurilebilir
Kalkinma Amaglari, 2017). Ayrica, Diinya Saghk Orgiti’niin (WHO) son vyillarda yayinladigi
istatistikler, kentsel sagligin iyilestirilmesi icin yesil altyapi, hava kirliliginin azaltilmasi, yaya dostu
kent tasarimlari ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesi gibi konulara dikkat ¢ekmektedir. Bu
baglamda, halk saghg ve kentsel sagligin entegrasyonu, yalnizca bireylerin yasam kalitesini
artirmakla kalmayip, ayni zamanda sirddrulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada da 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Kentsel planlama, saglikh yasam kosullarini tesvik eden ve sirdirilebilir kalkinmayi destekleyen
bir dizi politikayr icermelidir (Firat, 2006). Bu politikalarin farkli olceklerde ele alinmasi
gerekmektedir (Oliver, 2006). Bu galisma kapsaminda da ulke genelinde yapilmis olan kalkinma
planlar gergevesinde halk saghiginin ve kentsel saghgin nasil ele alindigi incelenmistir. Halk saghg
ve kentsel planlama disiplinlerinin entegrasyonu, saglikh ve yasanabilir sehirlerin olugturulmasinda
kritik bir 6neme sahiptir (McMichael, 2000). Sanayi devriminden bu yana siiregelen bu iliski,
modern kentlesme sireclerinde daha da 6nemli hale gelmistir ve gelecekte de kentsel saghgin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan hayati bir rol oynamaya devam edecektir.

Kentlerdeki yesil alanlarin artirilmasi, temiz su ve hijyenik altyapinin saglanmasi, hava kirliliginin
azaltiimasi, glivenli ve erisilebilir ulasim sistemlerinin gelistiriimesi gibi 6énlemlerin yani sira;
kentlerde bulunan binalarin konumlanmasi, yogunlugu, ka¢ kath oldugu, binalari baglayan yol
aglarinin gectigi noktalar, genislikleri ve buna bagh olarak buralarda olusan trafik yogunlugu,
kentlerdeki yesil alanlarin insan psikolojisine olan etkileri, sokak baglantisalligi ve yaya dostu
tasarimlar kentsel saghgin iyilestiriimesinde 6nemli rol oynayan konulardan bazilaridir (Krefis,
Augustin, Schliinzen, ORenbriigge, & Augustin, 2018; Frank & Engelke, 2001; Aydin & Severcan,
2024). Ayrica, toplumsal esitsizliklerin giderilmesi ve dezavantajli gruplarin saglk hizmetlerine
erisiminin kolaylastiriimasi da kentsel sagligi iyilestirme c¢abalarinin bir pargasidir (Stephens, 1995).
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insanlarin yasadiklari cevrelerdeki kosullarin insan sagligi tizerindeki olasi etkilerini inceleyen
bircok sosyo-ekolojik model gelistirilmistir. Sosyo-ekolojik modeller, fiziksel ve sosyal ¢evrelerin
bireylerin saghgi Gzerinde gesitli etkileri oldugu fikrine dayanmaktadir (Sallis & Owen, 2015). Sosyo-
ekolojik modellerin ilk 6rneklerinden biri olan Stokols (1992) modeli, gesitli kisisel ve gevresel
faktorlerin kisinin saghgini nasil etkiledigini tanimlamaktadir. Model, halk sagligi sorunlarina neden
olabilecek biyopsiko-davranissal ve sosyo-fiziksel cevresel faktorleri ele almaktadir; ancak bu
faktorlerin bunu nasil yapabilecegini ele almamistir. Biyopsiko-davranissal bashgl altinda
biyogenetik, psikolojik ve davranigsal faktorler ele alinirken, sosyo-fiziksel ¢evre basligl altinda
cografi, mimari, teknolojik ve sosyo-kulturel faktorler ele alinmistir (Stokols, 1992). Ancak, bu
faktorler arasindaki iliskiler modelde ele alinmamustir. Sallis vd. (2006) daha karmasik bir sosyo-
ekolojik model tanimlamislardir. Bu model, dogal cevre, sosyo-kdltiirel gevre ve bilgi ortamini farkli
ozellikler agisindan ele almakta ve bu faktérlerle ilgili farkh olgekleri, davranislari, ortamlari ve
politikalari agiklayan genis, cok dizeyli ve karmasik bir yapi sunmaktadir (Sallis, ve digerleri, 2006).
Benzer sekilde Rydin vd. (2012)’nin ¢alismasi kentsel cevrenin halk sagligi Gzerideki sehir 6lgeginde
ele almis ve kentlerin morfolojik yapisinin, sosyal ortaminin ve altyapisinin bireylerin fiziksel ve
psikolojik saghgi tizerindeki etkilerini vurgulamistir (Rydin, ve digerleri, 2012). Bu ¢alismalar, halk
sagligi ve kentsel saghgin entegrasyonunun, saglikli ve yasanabilir sehirlerin olusturulmasinda kritik
bir neme sahip oldugunu gostermektedir.

insanlarin yasadiklari sosyal ve fiziksel gevrenin bireylerin sagligina ve daha genis bir
perspektiften bakildiginda halk sagligina etkisi asikardir. Saglik diizeyindeki gelisimin hem niifusun,
hem egitimin ve bunlarin yani sira isglici verimliliginin, yasam siresinin, yasam kalitesinin
artmasiyla, gelecekte ortaya ¢ikabilecek hastaliklari 6nleyebilecegi, bununla birlikte ekonomik
istikrar ve bliyiime Uzerinde belirleyici bir etkisi olabilecegi tespit edilmistir (Cestepe, Yildirm, &
Yildiz, 2020). Dolayisiyla hem halk saghigi perspektifinden hem de kentsel saglik perspektifinden
cesitli politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalarin her dlgekte yapilan planlara entegre edilerek
insanlarin yasam kalitelerinin artirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de halk saghgi ve kentsel sagligi yonelik politikalar, tarihsel olarak cesitli yasal
diizenlemeler ve planlarla sekillendirilmistir. Ornegin, 1930 yilinda 1593 sayili Umumi hifzissihha
Kanunu, halk sagligi hizmetlerinin uygulanma esaslari belirtilmistir. 1946 yilinda ise gergeklestirilen
9.Milli Tip Kongresinde kararlastirilan ve agiklandiktan sonra hemen yurirlige giren Birinci On Yillik
Saglik Planiyayinlanmistir (Ak, 2021). Bu planla birlikte saglik hizmetlerinin planlanmasi konusunda
o6nemli bir adim atilmistir. Ancak bu ¢alisma, spesifik olarak sagliga yonelik yapilmis olan calismalar
veya planlardan ziyade, llke genelinde tiim konularin ele alindigi kalkinma planlarina ve bu
planlarda halk saghgi ile kentsel saghgin ne kadar yer aldigina odaklanmaktadir. Bu baglamda, halk
sagligi ve kentsel planlama arasindaki iliskiyi daha genis bir perspektiften ele almayi
hedeflemektedir.

Kalkinma planlari, Tirkiye’'nin ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerini belirleyen 6nemli
stratejik belgeler olmasina ragmen, bu planlarda halk saghgi ve kentsel sagligin ele alinis bigimi
lizerine yapilan ¢alismalar sinirhidir. Literatlirde, kalkinma planlarinda egitimin yeri tzerine birgok
calisma bulunmasina karsin (Mavi, 2023; Akca, Sahan, & Tural, 2017; Altundemir, 2012; inang,
2023; Kiiguker, 2012; Aslan & Yilmaz, 2021), saghk ozelinde yapilan g¢alismalarin sayica az oldugu
goriilmektedir (Yardan & Kiremit, 2016; Ozsari, 2018; Santas, Ozer, & Cirakl, 2012; Serinoglu,
2020). Ornegin, Yardan ve Kiremit (2016), kalkinma planlarinda saglik sektdriiniin gelisimini ele
alirken, Ozsari (2018), birinci ve onuncu kalkinma planlarina vurgu yaparak genel anlamda saghgin
kalkinma planlarinda nasil ele alindigini incelemistir. Santas vd. (2012), kalkinma planlarinda saghk
insan glclniin nasil planlanmasi gerektigine odaklanmis, Serinoglu (2020) ise Ak Parti iktidari
dénemine yogunlasarak kalkinma planlarinda saglk egitiminin nasil ele alindigini analiz etmistir.
Ancak, halk saghgi ve kentsel sagligin kalkinma planlarinda nasil ele alindigini sistematik bir sekilde
inceleyen bir calisma bulunmamaktadir.
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Bu calisma, literatirdeki bu boslugu doldurmayl amaglamakta ve Tirkiye'nin kalkinma
planlarinda halk sagligi ve kentsel saghgin nasil ele alindigini detayh bir sekilde analiz etmektedir.
Calisma, halk saghgi ve kentsel saghgin kalkinma planlarinda hangi boyutlar baglaminda ve ne
sikhkla ele alindigini inceleyerek, bu bilesenlerin entegrasyonuna yonelik bir ¢erceve sunmayi
hedeflemektedir. Ayrica, kalkinma planlarinin halk sagligi ve kentsel saghk baglaminda
slrdirilebilir kalkinma glindemine nasil uyum sagladigini degerlendirmektedir. Bu dogrultuda
hem halk saghgi odaginda hem de halk saghgina dogrudan etki eden kentsel saglk odaginda
kalkinma planlari incelenmis ve hem niceliksel hem de niteliksel analizler ve degerlendirmeler
gerceklestirilmistir.

3. Yontem

Temel amaci Turkiye’deki kentsel saghgi ve gesitli boyutlarda halk saghgini iyilestirmek ve
gelistirmek olan politika veya plan kararlarinin ele alinis seklini ve 60 yillik siire¢ icinde bu
yaklasimlarin niteliksel ve niceliksel olarak nasil degistigini degerlendirmek olan bu calismanin
yontemi sistematik taramadir. Bu baglamda arastirmanin veri kaynaklarini Tablo 1’de yer alan,
1963 ile 2023 yillari arasinda Tiirkiye’de yapilmis olan tim kalkinma planlari olusturmaktadir.

Tablo 1: Calhiyma Kapsaminda Degerlendirilen Kaynaklar

No Yillar Kaynaklar

1. 1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2. 1968-1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
3. 1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
4, 1979-1983 Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani
5. 1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
6. 1990-1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
7. 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
8. 2001-2005 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
9. 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani

10. 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani

11. 2019-2023 On Birinci Kalkinma Plani

Calismanin amaci ve kapsami dogrultusunda MAXQDA 2024 programi kullanilarak yapilan bu
sistematik taramada; Turkiye’de Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Bakanligi ve Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bltge Baskanhgi tarafindan hazirlanmis olan 11 kalkinma planinda “kentsel saglik” ve
“halk sagligi” iceren ifadelerin hangi strdirulebilirlik boyutunda ve ne sekilde ele alindigi nicel ve
nitel olarak incelenmistir.

Sekil 1: Sistematik Taramada Kullanilan Kodlar ve Kodlarin Hiyerarsisi

Kentsel Saglik

Ust Kodlar —— Cevresel

T
Halk Saglii Sosyal Alt Kodlar

—» Ekonomik

Calisma kapsaminda MAXQDA 2024 programi kullanilarak yapilan bu sistematik taramada
kullanilan kodlar, alt kodlar ve bu kodlarin hiyerarsisi Sekil 1'de yer almaktadir. Tarama yapilirken
“kentsel saghk” ve “halk saghgi” kodlari Gist kod olarak; cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar ise
halk saghginin alt kodlari olarak belirlenmistir. Ust kodlar, konu baglaminda “kentsel saglik” ve
“halk sagligl” olarak belirlenmis, bu kelimelerin gectigi politika ve plan kararlari ise Tablo 1'de yer
alan 11 kalkinma planinda taranmistir. “Kentsel saglik” Gist kodunun taranmasi sonucu elde edilen
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politika kararlari kentlerdeki yesil alanlarin artirilmasi, temiz su ve hijyenik altyapinin saglanmasi,
hava kirliliginin azaltilmasi, giivenli ve erisilebilir ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, binalarin
konumlanmasi, yogunlugu, kag¢ kath oldugu, binalari baglayan yol aglarinin gegctigi noktalar,
genislikleri ve buna bagli olarak buralarda olusan trafik yogunlugu, kentlerdeki yesil alanlarin insan
psikolojisine olan etkileri, sokak baglantisalligi, gecekondu sorunu veya kentlesmenin yapisalligi
gibi mekansal ve fiziksel planlama sirecleri ve kararlariyla iliskilidir; bu sebeple alt kodlara
ayrilmamistir. Halk saghgi ise daha genel alanlara hizmet edebilme potansiyelini barindirmaktadir.
Halk saghigi gindeminin sirdarilebilir kalkinma glindemine entegre ve uyumlu ilerlemesi
gerekmektedir; glindem, strateji ve politika belgelerinde agikca ifade edilmis olup, 68 halk saglhg
gostergesiyle desteklenmekte ve dort oncelikli alandaki ilerlemeyi 6lgmektedir. Bunlari
“strdurdlebilir tiketim ve Gretim”, “iklim degisikligi ve enerji”, “dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi”, “strdirdlebilir toplumlar ve daha adil bir diinya yaratmak” olarak
ozetlemek ve tarama sonucu elde edilen ve bu dncelikli alanlarla iliskili politika kararlarini sosyal,
ekonomik ve gevresel boyutlarda degerlendirmek mumkindir. Dolayisiyla halk saghgi Ust kodu;
kentsel stirdlrilebilirligin ve stirdurilebilir kalkinmanin l¢ temel boyutu olan sosyal, ekonomik ve
cevresel alt kodlara ayrilmistir (Kuhlman & Farrington, 2010; Elkington, 1994; Adshead, Thorpe, &
Rutter, 2006) .

4. Bulgular

Calisma amaci ve kapsami dogrultusunda Tiirkiye’de 1963-2023 yillari arasinda hazirlanmis olan
tiim kalkinma planlari sistematik tarama yontemi ve belirlenen kodlar/alt kodlar ile MAXQDA 2024
programinda taranmistir. Bu dogrultuda tiim kalkinma planlarinda kentsel sagligi ve halk saghgini
iyilestirmeyi/gelistirmeyi hedefleyen politika kararlarinin kodlar ve alt kodlara gére dagilim yuzdesi
Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Kodlarin ve Alt Kodlarin Tiim Belgelerdeki Yiizdesi

Kodlar/Alt Kodlar Tiim Belgelerdeki Kodlu Bdliimlerin Yuzdesi
Kentsel Saghk %9
Halk Saghgi
> Cevresel %14
> Sosyal %57
> Ekonomik %20

Calismanin ilk analizi olan ve Tablo 2’de yer alan st kodlarin ve alt kodlarin tim belgelerdeki
bulunma yiizdeleri incelendiginde %91 ile halk saghgi st koduna hizmet verme potansiyelindeki
politika veya plan kararlarinin ve stratejilerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Alt kodlar
incelendiginde ise halk sagligini iyilestirmeye yonelik verilen plan kararlarinin %57 ile sosyal boyutta
yogunluk gosterdigi ortaya ¢ikmistir.

Calismanin ikinci niceliksel analizi Tablo 3’te yer almaktadir. Bu asamada kodlar ve alt kodlarin
tim kalkinma planlarina gére niceliksel analizi yapilmistir. MAXQDA 2024 ile yapilan ve Tablo 3'te
belirtilen analiz dogrultusunda ise degerlendirme kapsamina dahil edilen Tirkiye’deki tim
kalkinma planlarinda halk saghigini ¢esitli boyutlarla iyilestirmeyi veya gelistirmeyi hedefleyen plan
ve politika kararlarinin, kentsel saglik Gst kodunu ele alan plan ve politika kararlarindan fazla oldugu
gorulmustur.

Tablo 3: Kalkinma Planlarindaki Kodlar ve Alt Kodlarin Niceliksel Analizi

Kalkinma Planlari

Kodlar/Alt kodlar 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
Kentsel Saglik 1 1 1 7 2 1 4 6 0 4 6
Halk Sagligi
> Cevresel 4 4 1 1 3 2 8 10 3 6 10
>Sosyal 21 20 13 9 16 23 16 23 13 15 36
> Ekonomik 11 8 2 4 3 4 9 5 6 6 13
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Ek olarak Tablo 3’e gore; sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlarla (alt kodlarla) ele alinan halk
saghg plan ve politika kararlarindaki sosyal boyutun Tirkiye’nin tim kalkinma planlarinda 6n
planda oldugu saptanmistir.

Cevresel, sosyal ve ekonomik boyutta ele alinan halk sagligiyla ilgili plan kararlarinin niceliksel
olarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2019-2023 yillari igin hazirlanan On
Birinci Kalkinma Plani’'nda fazla oldugu gorilmustir. 2019-2023 yillari icin hazirlanan On Birinci
Kalkinma Plani ¢alisma kapsaminda degerlendirilen ve giinimize en yakin kalkinma planidir. 21.
ylzyil iklim degisikliginin, depremlerin, salginlarin, gesitli afetlerin, krizlerin ve savaslarin siklikla
goruldigu bir belirsizlik donemidir. Bu gibi cesitli olumsuz digsalliklarin ise toplumu, kentleri ve halk
saghgini dogrudan etkilemesi kaginilmazdir. Bu dogrultuda ise degerlendirme kapsamina dahil
edilen On Birinci Kalkinma Plani’'ndaki halk sagligiyla iliskili ve ilgili plan/politika kararlarinin diger
planlara gore niceliksel olarak fazla olmasi, 21. ylzyilin maruz biraktigi veya birakacagi
olumsuzluklara “halk saghgl”” ve “kentsel saglik” perspektifinden cevap verme veya uyum
saglayabilme noktasinda hazirlikli olunmasi gerekliliginin mesajini vermektedir.

Son olarak ¢alisma kapsaminda Tirkiye'nin kalkinma planlarinda kentsel saglik ve halk saghgi
konularini ele alan plan ve politika kararlarinin niteliksel analizi yapilmistir. Bu analiz ile 60 yilhk
slrecte Turkiye'nin kalkinma planlarinda kentsel saglik ve halk saghgi konularina hangi acilardan
yaklasildigi, kentsel sorunlarin evrimi dogrultusunda bu konulara gosterilen yonelim degisikligini ve
hangi stratejilerin kentsel planlama veya politika sdreclerine dahil edildigini agiklayabilmek
amagclanmistir. Bu dogrultuda yapilan Ggilnci analiz ise Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Kalkinma Planlarindaki Kodlar ve Alt Kodlarin Niteliksel Analizi

Kalkinma Planlari

Birinci ikinci Ugiincii Dérdiincii
Kodlar/Alt kodl
odlar/Alt kodlar (1963-1967) (1968-1972) (1973-1977) (1979-1983)
. -saglk sitesi “gecekondu “gecekondu -konut sorununun
Kentsel Saghk sorununun sorununun
olusturulmasi L . L . ele alinmasi
giderilmesi giderilmesi
Halk Saghgi
-gevre saglig -cevre saghg “gevre sagligna
§ sl ¢ gl yonelik -altyapilarin
> Cevresel sartlarinin sartlarinin .
vilestirilmesi vilestirilmesi yatirimlarin sagliklastiriimasi
yies yiies artiriimasi
-saglk .
. . >asl! - -saghk
-aile planlamasi . hizmetlerinin . .
oo . -saglhk . . hizmetlerinin
-egitimlerin ve . . gelistirilmesi . .
hizmetlerinin o . gelistirilmesi
> Sosyal kurslarin artirilmasi L . -egitimlerin o .
. . gelistirilmesi -saglk personelleri
-sosyal glivenlik . . artiriimasi
N -sosyal glivenlik N -sosyal konutlarin
-saghk ocaklari -saghk
. planlamasi
personelleri
-0zel saghk kurumlari  -altyapi yatirimlari “saghk finansman icin
L . . yatirimlarinin yasal
. kurulmasi/isletilmesi -ilag .
> Ekonomik . . . - artiriimasi diizenlemeler
-maliyetlerin maliyetlerinin . .
-maliyetlerin -konut

dizenlenmesi

diizenlenmesi

dizenlenmesi

kooperatifciligi

Kalkinma Planlari

Besinci Altinci Yedinci Sekizinci
Kodlar/Alt kodlar (1985-1989) (1990-1994) (1996-2000) (2001-2005)
. -saglikli
. . -kentlerde aile >3ag
-konut ve altyapi -fonksiyonel saglik I kentlesme
. - hekimligi i
Kentsel Saghk ihtiyacinin ele yapilarinin . L -dogal
. . sisteminin
alinmasi diizenlenmesi . . kaynaklarin
gelistiriimesi
kullanimi

Uluslararas iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



256

UITID-1JEAS, 2025 (46):249-262 ISSN 1307-9832

Tablo 5 (Devami): Kalkinma Planlarindaki Kodlar ve Alt Kodlarin Niteliksel Analizi

Kalkinma Planlari

Kodlar/Alt kodlar

Begsinci
(1985-1989)

Altinci
(1990-1994)

Yedinci
(1996-2000)

Sekizinci
(2001-2005)

Halk Saghg
- -gevre saghg
-gevre saglig ¢ sl
. sartlarinin
-gevre saglig sartlarinin L .
A . -altyapilarin iyilestirilmesi
> Cevresel sartlarinin iyilestirilmesi . N
A . sagliklastiriimasi -dogal
iyilestirilmesi -altyapilarin
saghklastiriimasi kaynaklarin
gliklas kullanimi
M . - koruyucu saglik M
-saglk hizmetlerinin -koruyucu saglk . v . .g -saghk
. . . . hizmetlerinin . L
gelistirilmesi hizmetlerinin o . hizmetlerinin
N . . . gelistirilmesi L .
-saghk personelleri gelistirilmesi gelistirilmesi
> Sosyal s . . . . -anne/¢ocuk o B
-egitimlerin verilmesi -anne/gocuk sagligi saghi -egitimlerin
-aile ve ¢ocuk -aile ve ¢ocuk . sl verilmesi
-aile ve gocuk
planlamasi planlamasi
planlamasi
. -saglik turizmi
. -saghk
. M -bilimsel arastirma yatirimlarinin
-0zel saghk kurumlari ) . yatirimlarinin
. s . faaliyetlerine artiriimasi
> Ekonomik kurulmasi/isletiimesi artirilmasi .
yatirimlarin . . -dogal
-maliyetlerin
artiriimasi . . kaynaklarin
diizenlenmesi
kullanimi
Kalkinma Planlari
Dokuzuncu Onuncu On Birinci

Kodlar/Alt kodlar

(2007-2013)

(2014-2018)

(2019-2023)

Kentsel Saghk

-akill kentsel uygulamalarin
gelistirilmesi

-saglik vadisi kurulmasi

Halk Saghg

> Cevresel

> Sosyal

> Ekonomik

-gevre saglig
sartlarinin
iyilestirilmesi

-genel saglik sigortasi
sistemi
-saglik personelleri

-kamu yatirim payinin
artirmi

-biyolojik ve fiziki cevreye
yonelik ¢ok sektorll bir
yaklagim
-koruyucu saghk
hizmetlerinin gelistirilmesi
-saglik personelleri
-egitimlerin verilmesi

-maliyetler
-saglik turizmi yatirrmlarinin
artirilmasi

-Millet Bahgeleri
diizenlemeleri

-sosyal glivenlik sistemi
-cok paydash saghk
sorumlulugu modeli

olusturulmasi

-saglik yatinnmlarinin
artirilmasi
-ihracat oranlari

Tablo 4’e gore Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kentsel saglik konusu yatakli saghk

kurumlarinin bir saglik sitesi halinde ve miimkiin oldugunca ayni arsa tizerinde yapilmasina yonelik
plan kararlariyla ele alinmistir. Halk saghgi konusu ise sosyal baglamda aile planlamasi
politikalarinin gelistirilmesi, egitim ve kurslarin verilmesi, sosyal giivenlik diizeninin kurulmasi,
saglik ocaklarinin hizmetlerinin gelistirilmesi; ekonomik baglamda 6zel saglk kurumlarinin
kurulmasi ve isletilmesi, maliyetlerin standardizasyonun saglanmasi; cevresel baglamda ise gevre
saghgi sartlarinin iyilestirilmesi gibi temel basliklarla ve maddelerle ele alinmistir (T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 1963).

Kirdan kente goéglerin hizlandigi ve planlama ihtiyacinin dncelikli hale geldigi 1968-1972 yillari
icin hazirlanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise kentsel saglk konusu gecekondu sorununun
¢6zlilmesine yonelik Gecekondu Kanunu’nun ele alinmasi, saglk sartlarina uygun konutlarin yapimi
icin gerekliyardimlarin verilmesi gibi kararlarla glindeme gelmistir. Halk saghgi konusu bu kalkinma
plani 6zelinde degerlendirildiginde ise sosyal baglamda saglk hizmetlerinin sosyallestiriimesi,
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sosyal givenlik imkanlarinin artirilmasi, saglik hizmetlerinin entegrasyonunun ve esitliginin
saglanmasi; ekonomik baglamda saglk tesislerine yonelik altyapi yatirimlarinin yapilmasi, ilag
maliyetlerinin optimizasyonunun saglanmasi; cevresel baglamda ise ¢evre saglgi sartlarinin
iyilestirilmesi gibi temel basliklarla ele alinmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968).

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kentsel saglik konusu saglik hizmetlerinin yetersiz kaldig
gecekondulasma bélgelerinin yogunlastigi istanbul, izmir ve Ankara’ya yénelik diizenlemelerin
gelistiriimesi gibi plan kararlariyla ele alinmistir. Halk sagligi konusu sosyal baglamda
degerlendirildiginde saglik hizmetlerinin  sosyallestirilmesi, egitimlerin artmasi, saglik
personellerinin  yetistiriimesi; ekonomik baglamda saghk vyatinmlarindaki maliyetlerin
standardizasyonun saglanmasi; c¢evresel baglamda ise c¢evre saghgini iyilestirici ve koruyucu
yatinmlarin dnceliklendirilmesi gibi temel konu basliklariyla yer bulmustur (T.C. Bagsbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 1973).

Dordinctu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise kentsel saglk konusu konut gereksinimini
karsilamak, ailelerin ucuz nitelikli ve saglikh konuta kavusturulmasini saglamak gibi kararlarla ele
alinmistir. Bu kalkinma planinda halk saghgi konusu sosyal baglamda degerlendirildiginde saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesi, saglik personellerine yonelik egitimlerin artmasi, sosyal konutlarin
planlanmasi; ekonomik baglamda saglk hizmetlerindeki finansmani saglamak icin gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi, ekonomik toplu konut yapimi ve konut kooperatifciligi 6zendirilmesi;
cevresel baglamda ise kentsel altyapilarin sagliklastirilmasi gibi temel basliklarla ele alinmistir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979).

Kentsel saglik konusu Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerlesmelerdeki saglikh konut ve
altyapi ihtiyacinin karsilanmasi gibi kararlarla ele alinmistir. Halk saghgi konusu ise sosyal baglamda
saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi, saglik personellerine yonelik egitimlerin artmasi, aile ve
cocuk planlamasina verilen 6nemin artiriimasi; ekonomik baglamda 6zel saglk kurumlarinin
kurulmasi ve isletilmesi, maliyetlerin standardizasyonu; cevresel baglamda ise cevre saghgi
hizmetlerinin gelistirilerek cevrenin iyilestirilmesi gibi plan kararlariyla tanimlanmistir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1985).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda kentsel saglik konusu yerlesmelerde fonksiyonel saglik
yapilari igin tip projeler gelistirilmesi gibi plan kararlariyla ele alinmigtir. Halk saglhgi konusu sosyal
baglamda ele alindiginda ise koruyucu saglk hizmetlerine 6nem verilmesi, anne-cocuk saghgi ve
aile planlamasi hizmetlerinin yayginlastiriimasi; ekonomik baglamda bilimsel arastirma faaliyetleri
ile gelisme gosteren yeni teknolojilerin izlenmesi igin gerekli desteklerin saglanmasi; ¢evresel
baglamda da ¢evre saglginin gelismesini saglayan altyapilarin diizenlenmesi gibi temel basliklarla
ele alindig1 saptanmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda kentsel saglk konusu kirsal kesimdeki saglik evi, saglik
ocagl modeli sirerken, kentlerde kigiik nifus esasina dayali aile hekimligi sistemi olusturulmasi
kararlariyla 6n plana ¢ikmistir. Halk saghgi konusu sosyal baglamda degerlendirildiginde koruyucu
saghk hizmetlerine 6nem verilmesi, anne-cocuk saghgl ve aile planlamasi hizmetlerinin
yayginlastirilmasi; ekonomik baglamda saglikta kaynaklarin etkili kullanilmasi, yatirnm
planlamalarinin yapilmasi; cevresel baglamda ise saglikh c¢evresel sartlarinin olusturulmasina
y6nelik altyapi ve Ustyapilarin gelistirilmesi gibi stratejilerle ele alinmistir (T.C. Basbakanlk Devlet
Planlama Tegkilati, 1996).

iklim degisikligi etkilerinin gériilmeye baslandigi 2001-2005 vyillari icin hazirlanan Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise kentsel saglik konusu yanhs ve sagliksiz
yapilagsmalarin 6nlenmesi, enerji ve su kaynaklari yetersizliklerinin ele alinmasi gibi kararlarla ele
alinmistir. Halk saghgi konusu ise bu planda sosyal baglamda saglik hizmetlerinin uygun, kaliteli,
ulagilabilir, verimli bir sekilde yayginlastiriimasi, saglik egitimi programlari gelistirilmesi; ekonomik
baglamda saglikta kaynaklarin etkili kullaniimasi, saglik turizmine yonelik yatirirm planlamalarinin
yapilmasi; cevresel baglamda ise saglikli cevresel sartlarinin olusturulmasina ve dogal kaynaklarin
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etkin kullanimina yonelik altyapi ve Ustyapilarin gelistirilmesi gibi temel basliklarla ele alinmistir
(T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001). Ek olarak bu kalkinma plani ile halk saghgi ve
kentsel saglk konularini iyilestirmeye yonelik plan kararlarinda dogal kaynaklarin tiikenebilirliginin
ve slirdurilemezliginin gbz 6niinde bulundurulmaya baslandigi saptanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani halk sagligi agisindan sosyal baglamda genel saglk sigortasi sistemi
gelistiriimesi, saglk hizmetlerine erisim olanaklarinin iyilestirilmesi icin altyapi ve saglik personeli
ihtiyacinin giderilmesi, saglik egitimlerinin artirilmasi; ekonomik baglamda saglk sektériindeki
kamu yatirim payinin artirilmasi, genel saglik sigortasi sisteminin getirecegi mali ylklerin azaltilmasi
icin tedbirlerin alinmasi; ¢evresel baglamda ise g¢evre sagligl alanlarina yonelik koruyucu saglik
hizmetlerine 6ncelik verilmesi gibi temel basliklarla ele alinmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 2006).

Onuncu Kalkinma Plani’'nda kentsel saglik konusu 6zet olarak akilli uygulamalarin saglik,
ulastirma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi gibi alanlar basta olmak lzere yayginlastirilmasi gibi
kararlarla ele alinmistir. Halk saghg konusu sosyal baglamda koruyucu saglik hizmetlerinin
gelistiriimesi, saglk personellerine ve halka yonelik egitimlerin artiriimasi; ekonomik baglamda
saglik hizmetleri ve harcamalarinda sirdirilebilirligin  dikkate alinmasi, saglik turizminin
gelistirilmesi, saglk teminat paketlerinin gézden gecirilmesi; ¢evresel baglamda ise biyolojik ve
fiziki cevreye yonelik ¢ok sektorli bir yaklasimin gelistiriimesi gibi temel plan kararlariyla yer
edinmistir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013).

Son olarak On Birinci Kalkinma Plani’nda kentsel saghk konusu sektdriin tim paydaslarinin yer
aldig1 entegre bir saglk ekosistemi olarak Saglik Vadisi’nin hayata gecirilmesi gibi kararlarla ele
alinmistir. Halk saghgi konusu da sosyal baglamda sosyal glivenlik sisteminin strdirulebilirliginin
ve ¢ok paydash saglik sorumlulugu modelinin giglendirilmesi; ekonomik baglamda saglik
endustrileri alaninda yatirim, Gretim, ihracatin artirilmasi; cevresel baglamda ise saglkl yesil alan
standartlarini ve yasam kalitesini yikseltmek icin Millet Bahgelerinin yayginlastiriimasi gibi temel
basliklarla ele alinmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

5. Sonug

Calisma kapsaminda Tirkiye’nin 60 yillik stirecini kapsayan 11 kalkinma planinda halk saghginin
ve kentsel sagligin, stirdirulebilirligin ve siirdurilebilir kalkinmanin Gg temel boyutu olan sosyal,
cevresel ve ekonomik boyutlarda niteliksel ve niceliksel olarak ne sekilde ele alindigi analiz edilmis
ve degerlendirilmistir.

MAXQDA 2024 ile yapilan sistematik tarama sonucu elde edilen nicel analizler dogrultusunda
degerlendirme kapsamina dahil edilen Tirkiye’nin tim kalkinma planlarinda halk saghgini gesitli
boyutlarla iyilestirmeyi veya gelistirmeyi hedefleyen plan kararlarinin, kentsel saglik
politikalarindan ve plan kararlarindan fazla oldugu goérilmustir. Alt kodlar incelendiginde ise halk
saghgini iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik verilen plan kararlarinin Tarkiye’nin tim kalkinma
planlarinda sosyal boyutta yogunluk gosterdigi ortaya cikmistir.

Kentsel saglik konusunun niceliksel olarak en ¢ok; Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ve On Birinci Kalkinma Plani’nda ailelerin ucuz, nitelikli ve saglkli konuta
kavusturulmasinin saglanmasi, enerji ve su kaynaklari yetersizliklerinin ele alinmasi, sektérin tiim
paydaslarinin yer aldigi entegre bir yaklasimin benimsenmesi gibi plan kararlariyla ele alindigi tespit
edilmistir. Ek olarak 2001-2005 yillari igin Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halk saghgi ve kentsel saghk konulari
baglaminda ilk kez pargacil ¢oziimler yerine, dogal kaynaklarin ve cevrenin strdurilebilirligini
hedefleyen ve bunlarin “saglik” ile iliskisini ortaya koyan ag yaklasimli (Nexus Approach) bir
planlama anlayisinin yer aldigini séylemek mumkindir. Bu tir bitlncil yaklasimlarin,
surdirulebilir kalkinmanin boyutlari arasinda entegrasyonu artirarak kentsel saglik ve halk sagligina
katki sagladigi gortilmektedir. Clinkl “saghk” tek boyutlu ele alinabilecek bir olgu degildir, birgok
girdi ve ¢ikti barindirir. Bu girdi ve ciktilar ¢esitli 6lceklerde ve boyutlarda olabilmektedir. Fakat bu
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baglamda vurgulanmasi gereken sudur ki, kentsel strdirilebilirlik boyutlari baglaminda halk
saghgini ve kentsel saglhg iyilestirmeyi ve gelistirmeyi hedefleyen fakat pargacil uygulamalarin
ilerisine gecemeyen politika veya plan kararlarinin gelecekte yetersiz kalabileceginin bilincine
varilmasi gerekliligidir.

Kentsel alanlarda yasayan nlfusun artisi, cesitli krizler, kaynaklarin yetersizligi, siyasi
iktidarsizliklar ve cesitli savaslar gibi olumsuz dissalliklar ile; kentsel saghgin ve halk saghiginin
iyilestirilmesi daha da 6nem kazanmistir/kazanmalidir. Bu kapsamda, halk sagligini iyilestirmeye
yonelik politikalarin veya plan kararlarin planlama sireglerinde oncelikli bir konu olarak ele
alinmasi, halk sagligina ve toplumun genel refahina katki saglayacak biitiinsel bir yaklagsimin
benimsenmesini gerektirmektedir. Bu bitiinsel yaklagim genel olarak kentsel surdurilebilirlik
boyutlarinin entegre bir sekilde ele alinmasi, arz ve talep dengelerinin géz 6niinde bulundurularak
planlama streclerinin kurgulanmasi, her boyutta yer alabilme potansiyelinde olan cesitli
paydaslarin planlama ve uygulama sireglerine dahil edilmesi, buglinin sartlari ve fikirleriyle
gelecek yillar planlanma ¢abasinin birakilarak kisa vadeli, esnek ve akilci planlarin/plan kararlarinin
kurgulanmasi temel noktalari icermektedir.

Sonug olarak kentsel planlama ve siirdurilebilirlik agisindan “saglik” olduk¢a 6nemli bir
konudur. Kentsel sirdirilebilirligin ve strdirilebilir kalkinmanin ¢ temel boyutu olan sosyal,
ekonomik ve fiziksel cevrenin insan sagligi Gzerindeki derin etkileri gbz ardi edilmemelidir; bu
boyutlarin tlke kalkinma planlarinda parcgacil olarak degerlendiriimesi ise, plan kararlarinin
surdarulebilirligini, cesitli boyutlar arasi dengeyi ve dolayisiyla “kentsel saglik” ve “halk saghgi”
konularini tehlikeye atmaktadir. Bu dogrultuda yillar iginde bu etkileri incelemek igin gelistirilen bir
dizi sosyo-ekolojik model ise bu gesitli boyutlarin halk sagligina olan etkilerini gesitli 6lgeklerde ve
Olgekler arasi incelemis; genis bir yelpazede birgok faktérin insan saghgi lizerindeki rolini ele
almistir. Yapilmis olan bu sosyo-ekolojik modeller, géz o6ninde bulundurularak kalkinma
planlarinda halk sagligini iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik politikalar gelistirilmesi/uygulanmasi
6nem tasimaktadir.
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ADDRESSING PUBLIC HEALTH AND URBAN
HEALTH IN TURKIYE’S DEVELOPMENT PLANS

Extended Abstract

Aim: Public health is a very important issue in terms of urban planning because social and physical
environment has profound effects on human health. Over the years, a number of socio-ecological
models have been developed to examine these effects. These models examine the effects of the
social and physical environment on public health at various scales and across scales, while also
addressing the role of environmental factors on human health in a wide range of areas, from
homes to neighborhoods, from recreational areas to social and political environments. In this
context, considering policies and decisions aimed at improving public health as a priority in
planning processes requires adopting a holistic approach that will contribute to public health and
the general well-being of society. The purpose of this research is to investigate in detail how public
health is handled in Tirkiye's development plans, how these strategies have evolved over time,
and how decisions are made with the advancement of public and urban health in mind. The study's
primary goal is to shed light on how policies and decisions aiming at advancing or enhancing public
health in TUrkiye are made, as well as how these strategies have evolved over time.

Method(s): The ideas of urban health and public health were reviewed by a systematic review
technique based on several sectors like social, economic, and physical environment, with all
development plans in Turkiye included in the evaluation scope. The phrases pertaining to public
health and urban health during a 60-year period in Tirkiye's Development Plans were examined
qualitatively and statistically in this assessment, which was carried out using MAXQDA 2024, to
ascertain which sectors along with how they were addressed.

Findings: Plan decisions aiming to improve or enhance public health in various dimensions are
more than urban health policies and plan decisions in all of Tlrkiye's development plans included
in the evaluation scope, according to quantitative analyses obtained from the systematic review
conducted with MAXQDA 2024. When examining the sub-codes, it was revealed that the plan
decisions aimed at improving and enhancing public health are predominantly focused on the social
dimension in all of Tirkiye’s development plans. The Long Term Strategy and Eighth Five-Year
Development Plan and the Eleventh Development Plan, which address issues like ensuring families
have access to affordable, high-quality, and healthy housing, addressing the lack of energy and
water resources, and implementing an integrated approach involving all sector stakeholders, have
been found to provide the most quantitative attention to the issue of urban health. Furthermore,
it can be said that the Long Term Strategy and Eighth Five-Year Development Plan, prepared for
the years 2001-2005, for the first time included a planning approach that targets the sustainability
of resources and reveals their relationship with "health" instead of piecemeal solutions in the
context of public health and urban health issues, known as the Nexus Approach.

Conclusion: In conclusion, it should be noted that "health" is a critical topic for urban planning. The
social, economic, and physical environment all have significant effects on human health, which
should not be disregarded. The nation's development plans risk the sustainability of plan decisions
and, as a result, "urban health" and "public health" issues by evaluating these dimensions in an
imbalanced way. Since many factors affect human health in a wide range of ways, a number of
socio-ecological models that have been developed over the years to investigate these effects have
looked into the effects of these different dimensions on public health at different scales and across
scales. In light of these socio-ecological models, it is critical that decisions or policies targeted at
enhancing public health be included in Tiirkiye’s development plans.
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