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2004°TEN 2024°E YIRMINCIi YILINDA AVRUPA
KOMSULUK POLITIKASI’NIN SIYASI ANALIZi

Ulvi Yener CEYHAN!

(04

Avrupa Birligi Avrupa Komsuluk Politikasini hayata gecirdigi 2004 ten
giintimiize yirmi y1l geride kalmigtir. Avrupa Komsuluk Politikasinin bu stirede
degisen ve farklilasan ihtiyaglar c¢ergevesinde giincellenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu durum ise, Avrupa Birligi’nin giiney ve dogu komsuluk
bélgesindeki iilkelere yonelik politikasini yenilemeyi gerektirmistir. Bu siiregte
Avrupa Birligi, komsu itilkeleriyle iyi iligkiler tesis etmeyi hedeflerken, bu
tilkelerin kendi normatif degerlerinin paylasilmast ile siyasi alanda Birlige
yakinlagsmasint bekler. Boylece Avrupa Birligi yakin cografyasinda kendisiyle
biitiinlesmis dost iilkeler halkast olusturmayr amaglamigtir. Bu baglamda
arastirma yirmi yillik siirede Avrupa Birligi 'nin Avrupa Komsuluk Politikast
ile bu siyasi hedefine ne élgiide yakinlastigina yonelik siyasi analiz yapmayi
hedefler. Bu ¢alisma uluslararasi iliskilerde kavramsallastirilan yumusak giic
baglaminda analiz edilmektedir. Arastirmada test edilecek hipotez ise,
yumusak giic kavrami cercevesinde Avrupa Komsuluk Politikasinin tamamen
basarili bir dig politika olup olmadigidir. Bu ¢alisma hipotezini savunmak igin
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bir arastrmamin kapsamli olarak irdelenmesini saglayan nitel ydntemleri
tercih eder. Bu baglamda yabanci literatiir temel ve resmi kaynaklar tizerinden
taranmus elde edilen bulgular drnekler olaylarla test edilerek hipotez ispatinda
kullamilmistir. Arastirma sonucunda ulasilan netice ise, Avrupa Birligi’'nin
yumusak gii¢ baglaminda normatif degerleri araciligiyla komsu iilkelere
yonelik dis politikasimin kismen basarili oldugudur. AB bu politikast ile dogu
ve giiney bolgelerine beklenen refaht ve huzuru getirememistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Komsuluk Politikasi, Bolgesel Girisimler,
Giiney Komsuluk Politikasi, Dogu Komsuluk Politikasi, Avrupa Komsuluk
Politikasinin Gelecegi.

POLITICAL ANALYSIS OF EUROPEAN
NEIGHBOURHOOD POLICY IN IT’S TWENTY
ANNIVERSARY FROM 2004 TO 2024

Abstract

Twenty years have passed since the European Union launched the
European Neighborhood Policy in 2004. During this period, the European
Neighborhood Policy has needed to be updated. This has necessitated a
renewal of the European Union's policy towards the countries in its southern
and eastern neighborhood. In this context, the research aims to make a
political analysis of the extent to which the European Union has come closer
to this political goal with the European Neighborhood Policy over a twenty-
year period. The hypothesis to be tested is whether the European
Neighborhood Policy has been a successful foreign policy tool or not. In order
to defend its hypothesis, this study prefers qualitative methods. In this context,
literature was reviewed through primary and official sources, and the findings
were tested with case studies and used to prove the hypothesis. The conclusion
of the research in the context of soft power is that in the European Union's
foreign policy towards neighboring countries through its normative values has
been partially successful. With this policy, the EU has failed to bring the
expected prosperity and peace to the eastern and southern regions.

Keywords: European Neighborhood Policy, Regional Initiatives,
Southern Neighborhood Policy, Eastern Neighborhood Policy, The Future of
the European Neighborhood Policy.

EXTENDED ABSTRACT

The study aims to provide a political analysis of the

European Neighbourhood Policy (ENP) over a twenty year

379



Ulvi Yener CEYHAN

period. In the meantime, the European Neighbourhood Policy has
had to be updated in the light of changing circumstances.
Accordingly this policy is formulated as a response to changes of
neighbourhood regions for south and east. In this context, the
European Union has aimed to achieve political and economic
transformation in neighbourhood countries by projecting this
policy of shared normative values on these countries. Thus
European Union expected to create friendly countries in its
neighbourhood where these countries are aligned with and

accomodated by this policy.

The main purpose of the study is to examine European
Neighbourhood Policy over the course of twenty years. In this
context, the study aims to provide a political analysis of the extent
to which the European Union has moved closer to this political
objective through the European Neighbourhood Policy over a

twenty-year period.

The main problem of the study is the European
Neighbourhood Policy not completely successful policy. Because
this policy hasn’t prevented the ongoing wars in the south:
Palestinian- Israeli war and in the east: Ukraine- Russian war.
Thus, the European Union has had to face the reality of this two
wars in neighbourhood region. This has called into question the

success or lack there of the European Neighbourhood Policy.

This study has also other issues that requires answers and

interventions to search responses. One of the argument is that
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European Neighbourhood Policy leads to an asymmetrical
structure between the European Union and its neighbourhood
countries. For this reason this policy, which doesn’t offer a full
membership perspective, has the difficulty of convincing the

neighbourhood countries with EU normative values.

This study examines also another problem. Despite the
EU’s aspirations to become a global power, its foreign policy in
the ENP perspective is controversial. In this context, this study
questions how successful the ENP, the EU’s external action
instrument has been to achieve its global political objectives. The
voice of criticism against the ENP does not only stem from
academic world but also within EU itself. For this reason, the

issue of criticism of the ENP is given a separate title in this study.

The EU has attached importance to Mediterranean-
European cooperation since its inception. The EU has taken
initiatives to keep its relations with the countries of the southern
neighbourhood alive. Another question of this study that how
valid is the ENP’s commitment to the southern neighbourhood

today.

The study has the limitation of evaluating the each
neighbourhood countries separately. Instead, the ENP’s southern
and eastern neighbourhood policy is examined under regional
initiatives to explore how the EU’s foreign perspective has

developped and functioned towards its neighbourhood countries.
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With the ENP, the EU planned to bring democracy to
neighbourhood countries through sharing of normative values and
to create a ring of friendly countries integrated with itself through
economic cooperation. One of important finding of the study is
while it can’t be meant that the ENP was an utterly failed foreign
policy instrument. But today the EU is faced with the reality of

two wars in the east and south neighbourhood regions.

Another finding is that today the ENP faces two majors
obstacles: Palestinian- Israeli war and Ukraine- Russia war. Due
to these ongoing wars, European normative values are being
eroded. At the same time, the EU’s goal of becoming a global
power is losing credibility in the international community. As a
result the ENP has failed to bring the economic prosperity and
peace shared normative values that EU’s promised to the

neighbourhood over a period two decades.

Giris

Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi’nin (AB) 2004
yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iki Akdeniz ada
iilkesinin birlige tam iiye olmasiin ardindan ilan edilmistir.
AB’nin bu genislemesiyle birlikte dogusunda ve giineyinde yer
alan komsu {ilkelere yonelik komsuluk politikasi olusturma
ihtiyact ortaya c¢ikmistir. AB bu ihtiyact karsilamak igin

dogusunda ve giineyinde yer alan iilkelerle komsuluk politikasi

cercevesinde ortakliklar kurmayir ve is birligini gelistirmeyi

hedeflemektedir.
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Bu ¢alisma, Avrupa Komsuluk Politikasin1 yumusak gii¢
kavrami ¢ergevesinde ele almay1 amaglar. Bu dogrultuda Avrupa
Komsuluk Politikas: ile ilgili nitel kaynak arastirmasi yapilarak
konu arastirilmaktadir. Bu calismada ulasilan nitel kaynaklar

elestirel yontem kullanilarak degerlendirilmektedir.

Bu calisma, yirmi yillik siire zarfinda Avrupa Komsuluk
Politikasin1 siyasi olarak analiz ederken elde ettigi veriler
sonucunda AB’nin bu dis politika aracinin eksik yonlerini ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda g¢aligmanin ana hipotezi Avrupa
Komsuluk Politikasinin yirmi yilin sonunda komsuluk bdlgesi
iilkelerine yumusak gii¢ aracini kullanarak, normatif degerlerin
paylasildigr demokrasiyi ve ekonomik refahi gotliremedigidir.
Calisma bu hipotezi aragtirirken diger tartisma konularini ise
sOyle belirlemektedir. Tam iiyelik perspektifi sunmayan Avrupa
Komsuluk Politikasinin komsuluk cografyasindaki iilkeleri AB
yumusak giic baglaminda normatif degerleri ile ikna etmesinin
zorlugu ¢alismanin tigiincii boliimii Avrupa Komsuluk Politikas1
kapsaminda bolgesel girisimler ve acilimlar basglhiginda ele
alinmaktadir. Yine bu béliimde c¢alisma, AB’nin Akdeniz
ortakligina verdigi tarihi 6nem bugilin gecerliligini korusa da
Avrupa Komgsuluk Politikasinin gliney komsuluk politikasi
giinimiizde bu bolgedeki iilkelerde karsilik bulmakta midir?
sorusuna yanit aramaktadir. Dolayisiyla Avrupa Komsuluk
Politikasinin bu bolgedeki kisitlarinin neler oldugu iizerinde

durulmaktadir.
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Bu c¢aligma, Avrupa Komsuluk Politikasini giiney ve dogu
komsuluk politikast1 olmak iizere ele almaktadir. Ayri bir
calismanin konusu olmasi nedeniyle komsuluk bdlgesini
olusturan iilkeler ayr1 ayr1 degerlendirilmemektedir. Bunun
yerine Avrupa Komsuluk Politikast yumusak giic baglaminda
bolgesel perspektifte incelenerek, bu politikanin bolgeye nasil

yansidigi ve isledigi aragtirilmaktadir.

Bu c¢alismanin arastirdigi bir diger sorunsal ise AB’nin
kiiresel gii¢ olma hedefine ulagsmak i¢in uygulamaya koydugu dis
politika araclarindan biri olan Avrupa Komsuluk Politikasinin
tartismal1 pozisyonudur. Bu durum ¢alismanin dérdiincii boliimde
Avrupa Komsuluk Politikasina yonelik elestiriler basliginda
aragtirtlmaktadir. Bu bolimde yumusak giic baglaminda AB’nin
kiiresel siyasi giic olma amacina ulasmaya calistigi Avrupa

Komsuluk Politikasinin basarisi irdelenmektedir.

Bu calisma, Avrupa Komsuluk Politikasin1 dort temel
baslikta agiklamay1 hedeflemektedir. Birinci baslikta, uluslararasi
iligkilerde yer bulan yumusak giic kavrami {izerinde
durulmaktadir. ikinci baslikta AB’nin kendine 6zgii yumusak giic
araclarindan biri olan Avrupa Komsuluk Politikasinin kapsami
tizerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Komsuluk
Politikasinin cografi boyutu, dogusu ve amaglari, ilkeleri-
isleyisi, yenilenmesi ve finansmani olmak iizere alt1 alt baslikta
ele alinmaktadir. Ugiincii baslikta, Avrupa Komsuluk Politikasi

kapsaminda bolgesel girisimlere ve agilimlara yer verilmekte,
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konu AB’nin giiney ve dogu komsuluk politikast olmak iizere iki
alt bashikta agiklanmaktadir. Dordiinci  bashikta, Avrupa
Komsuluk Politikasina yonelik elestiriler izerinde durulmaktadir.
Bu bolimiin alt basliklarinda AB kaynakli sorunlar, komsu
tilkeler kaynakli sorunlar ve Avrupa Komsuluk Politikasinin

gelecegi konularina yer verilerek ele alinmaktadir.
1. Yumusak Gii¢ Kavrami

Gii¢ kavrami uluslararasi iligkilerin en 6nemli konularindan
biridir. Gli¢ kavrami eski ¢aglardan gilinlimiize Onemini
koruyarak siirdiirmektedir. Uluslararas1 iliskiler disiplini gii¢
konusunu detayli bir sekilde incelemekte ve bu alandaki
calismalarini stirdlirmektedir. Bu ¢alismalar neticesinde giiciin iki
boyutu vardir. Bunlardan ilki askeri ve ekonomik unsurlarin dahil
oldugu zorlamaya dayanan sert giic kavramudir. Ikincisi ise
kiltiir, siyasi degerler, dis politika, stratejik iletisim, ekonomik
iligkiler ve insani yardim gibi unsurlarin dahil oldugu ikna etmeye

dayanan yumusak gii¢c kavramidir.

Bu calisma arastirma konusunu yumusak giic kavrami
kapsaminda ele alip Avrupa Komsuluk Politikasin1 bu gii¢
kapsaminda degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda
calisma, Joseph S. Nye’nin 1980’lerin sonunda temelini ortaya
attig1 yumusak gii¢ kavramina (Nye 2005) atifla yirminci yilinda

Avrupa Komsuluk Politikasini analiz etmeyi hedeflemektedir.

Joseph S. Nye, yumusak giicii istedigini para vermeden ve

zor kullanmadan kendi yanina goniillii bir sekilde cekme becerisi
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olarak tanimlamaktadir (Nye 2008, 94). Diger bir ifadeyle
yumusak giiclin kullanilabilmesi i¢in goniillerin fethedilmesi
gerekmektedir. Bu fetih siirecinin  basarili  bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢in bu giicli kullanmak isteyen mense iilkenin
hedefteki iilkelerde hayranlik olusturmasi gerekmektedir. Bu
giicii kullanmak isteyen lilke tehdit etmeden, zor kullanmadan
amaclariin mesru oldugu konusunda hedef iilkeyi ikna ederek
bir seylerin yapilabilmesinin 6niinii acar (Akdag ve Ekici 2017,
35). Nye’e gore yumusak giiciin unsurlari: kiiltiir, siyasi idealler
ve dis politikadir (Nye 2005, 5). Bu unsurlarin giicii arttig1 zaman
ilgili tilkenin yumusak giicii artmaktadir. Bu unsurlarin giicii ve

inandiriciligr azaldigi zaman yumusak gii¢c zayiflamaktadir.

Uluslararasi siyasette yumusak giicli kullanarak basarili
olmak isteyen bir aktor kendi degerlerine hayran olan, refahina ve
ekonomik gelismislik seviyesine 6zenen diger iilkeleri kendine
cekmektedir. Bu dogrultuda yumusak giicli kullanmak isteyen
aktor uluslararas1 alanda glindem belirleme noktasinda
basarilidir. Ciinkii insanlar1 zor kullanmadan ikna etmektedir.
Yumusak gii¢, olusturdugu giindemi insanlarin basaril1 bir sekilde
kabul etmelerini saglamaktadir (Akdag ve Ekici 2017, 35).
Yumusak gii¢, herhangi bir agik tehdit olmadan kiiltiir, degerler
ve dis politika gibi soyut kapasiteye dayanmaktadir (Nye 2005,
14-16). Bu soyut unsurlar1 kullanan yumusak gii¢ kararlarini
sekillendirmekte, = amaglarim1  gerceklestirme  noktasinda
tercihlerini kabul ettirme becerisine dayanmaktadir (Volten 2016,

93). Yumusak gii¢, insa ettigi uluslararasi sdylemle kendi
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cikarlarini herkesin ¢ikarlar1 olarak gosterir. Bu gii¢, ahlak ve
kiilttirel alandaki sdylemlerle global 6l¢ekte Oncii pozisyonunu
korur. Yumusak gii¢ amaglarinin mesru oldugunu kanitlamak i¢in
zor ve tehdit kullanmadan, ikna ve riza yolunu secerek, insanlarin
goniillerini ve beyinlerini kazanmaya odaklanarak bagarili olmay1

segmektedir (Akdag ve Ekici 2017, 35-36).

AB yukarida aciklanan yumusak glic kavramim ve
unsurlarin1 uluslararasi siyasette basarili bir sekilde kullanan
onemli aktorlerden biridir. AB kuruldugu giinden bu yana
kendisinin bir barig projesi oldugunu ifade etmektedir. AB
hedefinin baris ve istikrar ortamini ¢evresine yaymak oldugunu
savunmaktadir. Bu baglamda AB’nin diinya siyasetinde norm
belirleme ve norm yayma gdrevini iistlenmis yumusak bir giic

oldugu soylenebilir (Akdag ve Ekici 2017, 39).

AB dis politikadaki hedefini “yumusak glicten s6z etmek ve
kosullar1 eksiksiz yerine getirmek” olarak tanimlamaktadir (Rehn
2007, 179). Gilinlimiizde AB uluslararas1 alanda gilindem
belirleme, kiiresel sorunlara yonelik ¢6ziim gelistirme noktasinda
oncii konumunu siirdiirmektedir. Ayrica AB’nin uluslararasi
normlarin belirlenmesinde biiylik bir katki sagladigi agikca

gozlenmektedir (Akdag ve Ekici 2017, 36-44).

AB’nin artan yumusak giliciiniin diger bir Olgiiti,
uluslararasi sorunlar1 ¢6zmek i¢in onun olumlu bir gii¢ oldugu
kamisidir (Nye 2005, 81-83). Baris¢il sorunlarla kendi

sorunlarinin iistesinden gelen bir AB algist kiiresel politikada
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AB’nin bag aktorlerden biri olmasinin yolunu agmaktadir. AB,
kendi politik hedeflerini evrensel hedefler olarak algilatabildigi
siirece AB eylemlerinin mesrulugu artmaktadir. Dolayisiyla,
AB’nin uluslararas1 alanda eylemlerinin mesrulugu yumusak
giicliniin artmasina neden olmaktadir. Ayrica iletisim kanallarinin
gelistigi, siyasi farkindaligin arttig1 ve ikna etmenin zorlastig1 bir
donemde AB politikalarinin mesru kabul edilmesi AB’nin

yumusak giiciiniin gostergesidir (Akdag ve Ekici 2017, 36-44).

Giliniimiizde AB yumusak giiclinii etkin bir sekilde
kullanan bir aktor olmasina karsin, dis politikasini belirleyen bazi
alanlarda yumusak giicliniin asindigr gozlenmektedir. Bu
alanlardan biri de ¢aligmanin konusu olan Avrupa Komsuluk
Politikasidir. AB, bu politikanin uygulaniginda degerler ve
cikarlar ikilemi yagamaktadir. Bu durum AB’nin yumusak
giliciinii kullanarak istikrar ve baris ortamimi komsu iilkelere
yayma hedefini zedelemektedir. Nitekim Avrupa komsuluk
bolgesinde devam etmekte olan savaglar, AB yumusak giiciiniin
ters teptigi savunusunu giindeme getirmektedir. Tam da bu
noktada caligma, yirminci yilina giren Avrupa Komsuluk
Politikasin1 AB yumusak giicli baglaminda yeniden analiz etmeyi
ve Avrupa Komsuluk Politikasina giincel bir bakis agis1 sunmayi

yerinde bulmaktadir.
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2. Avrupa Komsuluk Politikasinin Kapsamm
2.1. Avrupa Komsuluk Politikasinin Cografi Boyutu

Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi’nin glineyinde
ve dogusunda yer alan on alt1 en yakin komsu iilkeyle iliskilerini
diizenleyen bir politikadir. Komsu iilkeler kapsaminda
giineyinde: Cezayir, Misir, Tunus, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas,
Filistin, Suriye ve Israil iilkeleri yer almaktadir. Komsu iilkeler
kapsaminda dogusunda: Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Beyaz Rusya, Ukrayna ve Moldova yer almaktadir. Rusya’ya
anahtar bir rol bigilmesine ragmen bu politika kapsaminda

degerlendirilmemektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasinin cografi boyutunda dogu ve
giiney tlilkeleri belirtildikten sonra, bu politikanin ortaya ¢ikis
motivasyonuna kisaca deginmek yerinde olur. Buna gére Avrupa
Komsuluk Politikasinin AB dogu genislemesi ile degisen
sinirlarina yonelik olusturuldugu kabul edilmektedir. Avrupa
Komsuluk Politikasi, bu dogrultuda yeni AB iiyesi iilkelerle, sinir
komsular1 arasindaki yeni sinir ayrimlarmin olusmasindan
kaginmaktadir. Bu dogrultuda AB, Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda komsu tilkeler ile daha giiclii hale getirilmis refahu,
istikrar1 ve giivenligi hedeflemektedir. Avrupa Komsuluk
Politikasi, bu amacina ulasabilmek icin AB’nin normatif
degerleri olarak kabul edilen yumusak giic unsurlarindan
demokrasi, hukukun istiinliigi ve insan haklarina saygiy1

merkezine alir (European Commission 2024). Bir sonraki alt
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baslikta Avrupa Komsuluk Politikasinin olusum siirecine giden
yol agiklanmaktadir. Bu politikanin yumusak gii¢ baglaminda AB
resmi belgelerine nasil yansidigina bakilarak konuya giris

yapmak yerinde olacaktir.

2.2. Avrupa Komsuluk Politikasinin Dogusu ve

Amaclari

AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik genisleme
kararina paralel olarak, Avrupa Komsuluk Politikasinin temelleri
2003 yilinda Daha Genis Avrupa- Komsuluk: Dogu ve Giiney
Komsularimizla Iliskiler i¢in Yeni Bir Cergeve (Wider Europe-
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours) belgesiyle atilmistir. Belgenin
Daha Genis Avrupa adli ilk bashginda, 1 Mayis 2004 yili
itibariyle AB’nin yeni ve tarihi bir doneme girecegi
belirtilmektedir. AB’nin 2004 yilindaki genislemesiyle,
biinyesinde yaklasik 450 milyona yakin niifusun yasadigi 25 iiye
tilkeye ulagmaktadir. Buna ilave olarak AB, yaklagik 15,1 trilyon
dolarlik gayri safi yurt i¢i hasilastyla ABD’den sonra diinyanin
ikinci bliyiik ekonomisi olmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanlig1 2024). Genislemenin yarattig1 bu etkilerle AB, Avrupa
kitasinda siyasi, ekonomik ve cografi olarak agirligin1 6nemli

Olctide arttirmig bir aktor haline gelmektedir.

Genislemenin yaratti1 bu dinamizm ile, AB’nin dogu ve
giiney sinirlarinda bulunan komsu iilkeler ve Rusya’nin da i¢inde

bulundugu cografyanin tamaminda 385 milyona yakin insan, AB
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siirlar1 disinda kalmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasinin
amagclar1 Birlige yeni katilan tiye iilkelerin sinirlarinda yer alan
komsu tilkelerle daha siki iligkilerin gelistirilmesinin Onemi,
giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢ikarlarla
aciklanmigtir. Bu sayede AB, yumusak giiciinii kullanarak komsu
iilkeleriyle karsilikli yararlar ve ¢ikarlar etrafinda bulusturmay1
hedefleyerek, bir dis politika ¢ercevesi olusturmaya calistirdigi
gozlenmektedir (Commission of the European Communities

2024).

AB, Daha Genis Avrupa strateji belgesinin ardindan bir y1l
sonra “Avrupa Komguluk Politikas1 Strateji Belgesi” ile bu
politikasinin yontemlerini ortaya koymustur (Iktisadi Kalkinma
Vakfi 2021, 220). Bu baglamda Avrupa Komsuluk Politikasi;
hukukun dstiinligii, iyi yOnetisim, insan ve azinlik haklarina
saygl gibi ortak degerler ve c¢ikarlar cercevesinde komsu
iilkelerde siyasi ve ekonomik is birliginin gelistirilmesini
hedeflemektedir (Commission of the European Communities
2024). Boylece AB normatif degerleri etrafinda komsu tilkeleri
ve kendini bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Bu sayede
AB’nin  yumusak giiclinli kullanma gayesinde oldugu
sOylenebilir. AB Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligiyla komsu
tilkelerin goniillerini kazanip, ikna yoluyla bu {ilkeleri siyasi ve
ekonomik olarak etkileyerek kendi yumusak giicline ulagmay1
hedeflemektedir. Bununla birlikte Avrupa Komsuluk Politikasi,

komsu iilkelerle birlikte ¢evre, ulastirma, giivenlik, terdrizm,
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silahsizlanma gibi konularda ortak c¢aligsmalar yiirlitmeyi

amaclamaktadir (Aydin Diizgit 2009, 47).
2.3. Avrupa Komsuluk Politikasinin ilkeleri

Avrupa Komsuluk Politikas1 aciklandigi 2004 yilindan
giiniimiize kadar olan yirmi yillik siirede kendini yenileyerek
politik varligimmi siirdiirmektedir. Bu politikanin yenilenmesi
siirecine c¢alismanin ilerleyen kisminda yer verilmektedir.
Bununla birlikte, 2015 yilinda yapilan diizenlemeyle Avrupa
Komsuluk Politikasinin ciddi  bir sekilde ilerleyebilmesini
saglamak i¢in li¢ temel ilke kazandirilmistir. Bunlar sirasiyla
kosulluluk ilkesi, farklilastirma ilkesi ve siirece sahip ¢ikma ilkesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kosulluluk Ilkesi: Net bir tanimi olmamakla birlikte,
komsu iilke tarafindan yerine getirilen her kosulun AB tarafindan
odiillendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda AB
tarafindan vaat edilen odiiller: kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimi olarak gosterilen dort ozgiirliik
alanin1 kapsamaktadir (Kilic 2023, 82). AB, ortak degerlerin
komsu iilkeler tarafindan benimsenmesi kosuluyla, ekonomik
entegrasyon silirecinin  hizlandirilacagin1  ifade etmektedir.
Dolayisiyla komsu iilkelerle siyasi iliskilerin derinlestirilmesi,
ekonomik ilerlemenin Onkosulu olarak degerlendirilmektedir

(Kurtbag 2014, 64).

Farklilastirma (Differentiation) ilkesi: Komsu iilkelerin

cografi konumlari, ekonomik, siyasi ve sosyal durumlari
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birbirinden farklidir. Dolayisiyla her iilkeye uyan tek bir arag (one
size fits all) belirlenemeyecegi igin farklilagtirma gereklidir.
Boylece AB, her bir komsu iilkenin kendi 6zel ihtiyaglar1 ve
oncelikleri dogrultusunda is birligi modelleri belirleyebilme

kapasitesine sahip olabilmektedir (Sahin 2015, 4).

Siirece Birlikte Sahip Cikma ilkesi: Ortak degerler ve
cikarlarm AB ve ilgili komsu iilkeler tarafindan dogru
algilanmasi ve siireci birlikte yiiriitmeleri gerekmektedir. AB
komsu iilkelerin degisen ihtiyaglarini ve kosullarint géz 6niinde
bulundurarak bu filkeleri tesvik ederken, siireci diplomatik
zeminde ilerletmeyi hedeflemektedir (European Commission

2024).
2.4. Avrupa Komsuluk Politikasinin isleyisi

Avrupa Komguluk Politikasinin isleyisinde Komsuluk ve
Genislemeden Sorumlu Genel Miidiirliikk (DG NEAR), Avrupa
Komisyonu, AB Konseyi ve AB Dis lliskiler Servisi (EEAS) gibi
kurumlar aktif rol oynamaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda komsu iilkeler ile Ortaklik ve Is birligi Anlagmalar
(Partnership and Cooperation Agreements) ve Ortaklik
Anlagmalar1 (Association Agreements) yapilir. Bu anlagsmalarin
imzalanma siirecinde {i¢ ana isleyis takip edilmektedir. Buna gore
sirastyla tilke raporlari, eylem raporlari (actions plans) ve ilerleme
raporlart bu dis politika aracina kaynaklik eden, siyasi ve
ekonomik alt yapiyr olusturan metinler olarak karsimiza

¢tkmaktadir (Ozgiindiiz 2023, 124).
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Avrupa Komsuluk Politikasi olusum stirecinin ilk basamagi
iilke raporlaridir. Komisyon, komsu tilkenin ekonomik, siyasi,
sosyal ve toplumsal durumunu agiklayan mevcut durumunu iilke
raporlarinda ortaya koymaktadir. Komisyon, bu raporlar
araciligiyla tilkenin degisen ihtiyaclarini ve eksikliklerini tespit
etmektedir. Bu raporlar eylem raporlar1 i¢in kaynak
olusturacagindan  dogru, tarafsiz ve gercek¢i olarak
hazirlanmaktadir. Insan haklar1 ve temel ozgiirliikler bu
raporlarin  hukuki dayanagini olusturmaktadir. Demokrasi,
hukukun istiinliigii, insan haklarina ve azinlik haklarina saygt, iyi
yoOnetisim ve pazar ekonomisi gibi ortak degerler komsu tlkeler
ile AB arasindaki iliskilerin dayandigi degerler olarak iilke
raporlarinda yer bulmaktadir (Ozgiindiiz 2023, 125).

Ulke raporlarinda Komisyon, hangi komsu iilkeyle
iliskilerin siyasi ve ekonomik olarak derinlestirilecegine dair
goriistinti belirtir. Bu dogrultuda hazirlanmis olan raporlar ilgili
komsu {ilke ile yeni iligkinin diizeyinin belirlenmesi agisindan
Oonemlidir. Komisyon, bu raporlart Konsey’e sunar. Kabul
edilmesi durumunda, Konsey ilgili komsu iilke ile eylem plani

hazirlanmasina karar vermektedir (Kutlu 2015, 21-22).

Eylem raporlari, her ne kadar ilgili komsu iilke ile
hazirlanmis olsa da kaynagi itibariyle AB metinleri olarak kabul
edilmektedir. Bu raporlarin hazirlanmasina kaynaklik eden iilke
raporlarinda komsu iilke ile belirlenmis olan 6ncelikli alanlarda

ilerleme yapilmas: hedeflenmektedir. Her bir komsu iilkenin
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onceligi farkli oldugundan dolay1 eylem raporlari tek tip degildir.
Ayrica komsu iilkelerin AB normatif degerlerini benimseme
Olciileri de bu raporlarin hayata gegirilmesinde Onem arz

etmektedir (Ozgiindiiz 2023, 126).

Eylem raporlart alt1 ana unsur etrafinda sekillenmektedir.
Bu unsurlardan birincisi; demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygi, iyi yOnetisim ve temel
ozgiirliiklere sayginin i¢inde oldugu ortak degerlere bagliliktir.
Ikinci unsur; dis politika ve giivenlik konularini igeren krizlerin
onlenmesi, kriz yonetimi ve ortak giivenlik tehditlerine yonelik
birlikte hareket etmeyi planlayan daha etkili bir siyasi diyalogun
komsu iilkeler ile AB arasinda tesis etmeyi amaclamaktadir.
Uciincii unsuru ekonomik ve sosyal kalkinma politikalari
olusturmaktadir. Buna gore AB, ilgili komsu iilkeye tercihli
ticaret 1iligkilerin gelistirilmesi, mali ve teknik yardimlarin
saglanmasi, tarifelerin kaldirilmasi gibi ekonomik kolayliklar
sunmaktadir. Boylece komsu iilkenin AB ekonomik modeline
yakinlagtirilmasi hedeflenir. Dordiincii unsur bir dnceki unsuru
tamamlayici olarak ticaret ve i¢ pazara yoneliktir. AB ekonomik
modeline yaklastirilan komsu {ilke ile AB arasinda ticaretin
serbestlestirilmesi gergeklestirilecek ve i¢ pazar olusturulacaktir.
Ancak literatiir de bu maddenin gerceklestirilmesine yonelik
siipheyle yaklasilan diisiinceler mevcuttur. Nitekim AB ile komsu
ilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin farkli olmasindan
dolay1 asimetrik bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu da i¢ pazarin kisa

stirede hayata gecirilmesinin zorlugunu isaret etmektedir. Besinci
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unsur enerjidir. Eylem raporlarinin en temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilen enerji konusu, AB’nin yakin gelecekte enerji
ithalati oranindaki artistan kaynaklanmaktadir. Komsu {ilkeler
zengin hidrokarbon enerji kaynaklarina sahiptir. Dolayisiyla AB,
komsu iilkelerdeki bu kaynaklarin gilivenli yollardan kendi
cografyasina getirilmesini planlamaktadir. Altinc1 ve son olarak
karsimiza ulasim ¢ikmaktadir. Komsu iilkelerle ticaretin ve
turizmin gelistirilmesi sayesinde insan hareketliligi saglanmis
olacak, bu da Pan- Avrupa ulasim agin1 destekleyecektir (Aydin
Diizgit 2009, 48-49).

Eylem raporlar1 yukaridaki ana wunsurlar etrafinda
belirlendikten sonra her bir komsu iilkenin Onceliklerine gore
planlanmakta ve AB tarafindan tesvik edilmektedir. Eylem
raporlar1 ikili iligkilerin yiiriitilmesi baglaminda Onemli
metinlerdir. Cok genis konular1 kapsayan bu raporlar {i¢ veya bes
yillik olacak sekilde hazirlanarak ikili iligkinin yol haritasini
olusturmaktadirlar. Bu siire zarfinda komsu iilkenin gostermis
oldugu ilerleme veya gerileme Komisyon tarafindan takip
edilmektedir. Komisyon, degerlendirmesini tamamladiktan sonra
ilgili komsu iilke hakkinda ilerleme raporunu acgiklamaktadir

(S6nmez 2010, 119).

[lerleme raporlarinin takibi ve degerlendirilmesi genisleme
politikasinda aday tilkeye yonelik hazirlanan raporlarla benzerlik
gostermektedir. Dolayisiyla, ilgili komsu iilkenin kaydettigi
gelisim yillik olarak takip edilmektedir. Avrupa Disisleri ve

396



Ulvi Yener CEYHAN

Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Onciiliigiinde Komisyon
tarafindan  agiklanmaktadir. Ilerleme raporlarma  yonelik
Komisyon, ilgili komsu ilkenin sorunlarini géz Oniine
almaktadir. Bu baglamda Komisyon, komsu iilkede normatif
degerlerin ne derecede benimsenip uygulandigl/ uygulanmadigi
yoniindeki elestirileri kabul etmektedir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 kosulluluk ilkesi geregince, ilerleme raporlarmin bir
odiili  olarak komsu {ilkelere sunulan vize muafiyetinin

uygulanma sekli ise tartismalhidir (Ozgiindiiz 2023, 128).

AB, Avrupa Komsuluk Politikasinin isletilebilmesi igin
eylem raporlarinin uygulanabilmesine énem vermektedir. Eylem
raporlarinin unsurlarina baktigimiz zaman AB’nin yumusak
giicinii kullanmakta oldugu goriilmektedir. Boylece AB bu
raporlar araciligiyla komsuluk bdlgesindeki eylemlerine
mesruluk kazandirmaktadir. Komgsuluk bdélgesindeki iilkeleri
normatif degerleri etrafinda bulusturmay1r amaclayan AB, bu
tilkeleri komsuluk politikasina dahil olmalar1 yoniinde ikna
etmeyi hedeflemektedir. AB, nihayet bu isleyisin ardindan
yumusak giiciinii komsuluk bolgesinde kullanarak bélgenin siyasi

ve ekonomik yonden kendisine entegre olmasini planlamaktadir.
2.5. Avrupa Komsuluk Politikasinin Yenilenmesi

Rusya’nin Ukrayna ve Kirim’daki askeri eylemleri, Rusya-
Giircistan Savasi, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da Arap Bahari,
Liibnan, Suriye ve Libya’daki i¢ savaslar sonucunda ortaya ¢ikan

gbc hareketleri, Azerbaycan- Ermenistan savasi ve halen devam
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etmekte olan Filistin- Israil savasi ve Ukrayna- Rusya savas1 gibi
son donem gelismeler Avrupa Komsuluk Politikasinin

yenilenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

AB, Avrupa Komgsuluk Politikasinin ilk revizyonunu 2011
yilinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan Arap Bahari
sonrasindaki gelismelerden sonra yapmistir (Yazgan 2015, 112).
Bu dogrultuda Komisyon, ayni1 yil Dogu Akdeniz i¢in Demokrasi
ve Paylasilan Refah Igin Ortaklik (A Partnership for Democracy
and Shared Prosperity with the Southern Mediterrannean)
raporunu yayinlamistir. Bu raporda, ilgili iilkelerin demokratik
dontistimlerini saglamalar1 i¢in gerekli olan kurumsal yapinin
insa edilmesini i¢in temel O0zgiirliiklere odaklanilmasi1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Raporun diger hedefleri ise komsu tilkelerde
yolsuzlugunun 6niine gegilmesi, sivil toplumun gii¢clendirilmesi,
zayif- geri kalmis bolgelerdeki egitim, saglik sistemlerinin kii¢iik
ve orta Olgekli isletmelerin ekonomik olarak desteklenmesi
yoluyla kalkinmay1 gerceklestirmek olarak ifade edilmektedir

(European Commission 2024).

Avrupa Komsuluk Politikas1 2011 revizyon belgesi,
Akdeniz cografyasinda bulunan Arap devletlerine yonelik bir dizi
yenilik ile insani yardim sunmasina ragmen, daha fazlasi i¢in
daha fazla (more for more) yaklagimini da beraberinde
getirmistir.  Avrupa Komsuluk Politikasinin  farklilagtirma
ilkesinin bir yansimasi olarak kabul edilebilecek olan bu

yaklagima gore, daha fazla reform yapan komsu iilke, AB
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tarafindan daha fazla mali destek alabilme modeli olarak

tanimlanmaktadir (Yazgan 2015, 113).

Avrupa Komsuluk Politikasinin ikinci revizyonu; ortak
tilkeler, sivil toplum, akademi ve uluslararasi kuruluslarin dahil
oldugu genis katilimli bir siirecin ardindan 2015 yilinda
gerceklesmistir (European Commission 2024). Komisyon, ayni
yil Avrupa Komsuluk Politikasinin G6zden Gegirilmesi (Review
of the European Neighbourhood Policy) adli resmi belgeyi
yaymlamistir. Boylece AB, komsuluk bolgesinde degisen sartlara

yonelik bu politikasini giincelleyerek, cevap vermistir.

Gozden  gecirilmis  Avrupa Komsuluk  Politikasi
kapsaminda bdlgenin siyasi, ekonomik ve gilivenlikle ilgili
alanlarda istikrara kavusturulmasi politikanin merkezinde yer
almaktadir. AB her bir komsu {ilkenin farkli yap1 ve kosullara
sahip olmasindan dolay1 ortak ¢ikarlar ve degerler etrafinda
komsu tilkelere yonelik farklilastirma modelini kullanmaktadir.
Ayrica bu ilkeyle beraber kosulluluk ve siirece birlikte sahip
cikma ilkeleri de Avrupa Komsuluk Politikasinin diger ilkeleri

olarak kabul edilmistir.

Avrupa Komsuluk Politikasinin goézden gecirildigi bu
belgede AB komsu tilkeler ile iyi yonetisim, demokrasi, hukukun
istlinliigli ve insan haklar1 gibi ortak degerlerin paylagilmasiyla
iliskilerini tesis etmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda komsu
tilkeler ile is birligi i¢in Onerilen ortak oncelik alanlar1 ise; istikrar

icin ekonomik kalkinma, ticaret, ekonomik modernizasyon-
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girisimcilik, genglerin istihdami, biiyiime icin ortakliklar, ulagim-
baglanti, enerji giivenligi ve iklimden olugsmaktadir. Ayrica belge,
komsu iilkeler ile hassas konulari igeren giivenlik ve goc
boyutunu ayri1 bagliklarda ele almaktadir (European Commission

2024).

Avrupa Komsuluk Politikas1 gézden gegirilmis belgesinin
yeni bir unsur getirmedigi yoniinde -elestirilere maruz
kalmaktadir. Ancak bu belgede her bir komsu tilkeye yonelik 6zel
yaklagimlar neticesinde farklilagtirilmig ortakliklarin
kurulabileceginin ifade edilmesi bu politikanin yenilikleri olarak

kabul edilmektedir (Ozgiindiiz 2023, 122).

Komisyon, AB’nin Dis ve Giivenlik Politikas1 I¢in Kiiresel
Strateji- Paylasilan Vizyon, Ortak Eylem: Daha Giiclii Bir
Avrupa (A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy- Shared Vision, Common Action: A stronger
Europe) strateji belgesini 2016 yilinda Konsey’e sunmustur. Bu
strateji belgesinde AB, ortaklarina giivenilir bir kiiresel gii¢ ve
giiclii bir giivenlik saglayici olmayr siirdiirecegi hedefini
yansitmaktadir.  Kiiresel stratejinin  komsuluk  bdlgesine
odaklanmast Avrupa Komsuluk Politikasina ayr1 bir 6zellik
katmakta ve bu politikay1 hareketlendirmektedir (The Diplomatic

Service of the European Union External Action 2024).
2.6. Avrupa Komsuluk Politikasinin Finansmam

Yumusak gili¢ unsurlarmi kullanarak kiiresel giic olma

ideali bulunan AB, Avrupa Komsuluk Politikasinin finansmanina
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ayr1 bir onem vermektedir. Ciinkii bu dis politika alaninda giiglii
finansman araglar1 saglandigi takdirde, AB sadece komsuluk
bolgesine degil ayn1 zamanda diinyanin geri kalmis iilkelerine
yardim yapacak, normatif degerleri aracilifiyla yumusak giic

olarak diinya toplumlarini Iehinde etkileyebilecektir.

Avrupa Komsuluk Politikast finansmaninin adi zaman
icinde degisiklige ugramistir. AB komsu {ilkelere yonelik mali
yardimlarint 2007 yilina kadar TACIS (Bagimsiz Devletler
Topluluguna Teknik Yardim) ve MEDA (Akdeniz Ekonomik
Kalkinma Alani) aracilifiyla siirdiirmiistiir. Bu yildan itibaren
Avrupa Komsguluk Politikasi, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Aract (European Neighbourhood and Partnership Instrument:
ENPI) adl1 6zel bir finansman aracina kavugmustur. 2014 yilinda
yapilan bir degisikle Avrupa Komsuluk Politikasi finansmaninin
adi Avrupa Komsuluk Arac1 (European Neighbourhood
Instrument: ENI) olarak giincellenmistir. 2021°den beri Avrupa
Komsuluk Politikasi finansmaninin adi Komsuluk Kalkinma ve
Uluslararas: Is birligi Araci: Kiiresel Avrupa (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument: Global
Europe- NDICI) olarak degistirilerek giiniimiizde halen bu adla
calismalarim siirdiirmektedir (Ozgiindiiz 2023, 138).

AB, 2021- 27 yillarim kapsayan komsuluk programinin
olusturulmasi siirecinde; partner iilkeler, tiye iilkeler, sivil
toplum, kadin ve genclik organizasyonlari, yerel yetkililer, 6zel

sektor ve diger bagiscilarin diyalogu ve degerlendirmeleriyle yer
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almaktadirlar. AB, orta ve uzun donemli uluslararasi is birligi
onceliklerini tanimladig1 bu fonun kaynaginda Avrupa Komsuluk
Politikasinin  oldugunu  belirtmektedir. Komisyon, komsu
tilkelerin bu biitceden faydalanabilmesi i¢in gerekli prosediirleri
onaylamalarinin takibi yapar ve bunu yillik ilerleme raporlarinda
hayata gecirmektedir. Komisyon, prosediirleri uygulamayan
komsu iilkeler icin ise Ozel Olgiiler belirleyerek, Avrupa

Komsuluk Politikasinin islerligini takip etmektedir.

2007 yilindan 2020 yilina kadar gegen siirede Avrupa
Komguluk Politikasinin finansmanma ayrilan miktar artarak
devam etmistir. 2021- 2027 yillarnn igin AB biit¢esinden
Komsuluk Kalkinma ve Uluslararas: Is birligi Aract: Kiiresel
Avrupa ic¢in 79,5 milyar avro ayrilmistir. Bu biitce; cografi
programlar, tematik programlar, acil miidahale mekanizmalar1 ve
acil miidahale i¢in gerekebilecek yedek biitge olmak iizere dort
kaleme bolinmektedir. Cografi programlar bashigi altinda
komsuluk politikasi i¢in yaklagik 19 milyar avro ayrilmaktadir.
AB, bu biit¢eyi klasik komsuluk bolgesi olan giiney ve dogu
iilkelerinin yani sira, Sahra alti Afrika, Asya, Karayipler,
Amerika ve Pasifik icin de kullandirmayr amaclamaktadir.
Dolayistyla, Avrupa Komsuluk Politikasinin cografi boyutu
zaman igerisinde genisleyerek kiiresel bir boyut kazanmaktadir

(European Commission 2024).

Komsuluk Kalkinma ve Uluslararas1 Is birligi Araci,

AB’nin dis eylem fonlarini olusturan on aracin yedisini bir ¢ati
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altinda toplamistir. Bu tematik araclar sunlardir: Avrupa
Kalkinma Fonu, Kalkinma Is birligi Araci, Demokrasi ve Insan
Haklar1 icin Avrupa Araci, Istikrar ve Barisa Katki Arac,
Ortaklik Araci, Dis Eylem i¢in Garanti Fonu ve Avrupa
Komsuluk Aracidir (Center For Global Development 2024).

Avrupa Komsuluk Politikasi, Komsuluk Kalkinma ve
Uluslararasi Is birligi Aract: Kiiresel Avrupa finansman aracini
komsu iilkeler ile paylasilan ortak degerler ¢ergcevesinde istikrar
icin ekonomik kalkinma, giivenlik ve gog- hareketlilik konularin
oncelikli olarak belirlemektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi, bu
alanlarda calismalarim1  siirdiirmek i¢in finansal aracini
kullanmaktadir. Bu baglamda Avrupa Komsuluk Politikasinin
finansal eylemleri su is birligi programlar1 ile karsimiza
cikmaktadir: Ortak iilkeler ile dogrudan is birligine gidilen ikili
programlar, tiim ortak iilkeler ile bolgesel programlar, su- enerji-
tagimacilik gibi alt yap1 yatirimlarinin finansmani i¢in komsuluk
yatirim aract ve degisim programi Erasmus+ ve iliye devletler-
komsu tilkeler arasinda sinir 6tesi is birligi programlari (European

Commission 2024).

Yiiksek Temsilci Josep Borrell, Komsuluk Kalkinma ve
Uluslararas: Is birligi Araci: Kiiresel Avrupa i¢in AB’nin bu
aragla kiiresel zorluklarin iistesinden gelecegini ve AB’nin
kiiresel aktor olma hedefinin gergeklestirilmesi yolunda 6nemli
bir adim oldugu degerlendirmesinde bulunmustur (European

Commission 2024). Genisleme ve Komsuluktan sorumlu yetkili
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Oliver Varhelyi ise bu arag sayesinde AB’nin bdlgeye yonelik
oyun kurucu aktor haline geldigini belirtmistir. Varhelyi’e gore,
AB, bu ara¢ sayesinde doguda ve giineyde ekonomik potansiyelin
ortaya ¢ikmasini saglayacak, dijital ve yesil dontisiimler ile insani
gelismenin arttirilmasina katkida bulunacaktir. Varhelyi, ayrica
bu aracin Bat1 Balkan cografyasina da fayda saglayacagini ifade

etmistir (European Commission 2024).

AB yumusak giiciinii kullanarak kiiresel giic olma hedefi
icin Avrupa Komsuluk Politikasin1 bir dis politika araci olarak
belirlemistir. AB biitgesi i¢inde dikkate deger bir finans kaynagini
bu politikanin uygulanabilmesine ayirmaktadir. AB komsuluk
bolgesinde yumusak giiciinii etkili bir sekilde kullanabilmek ve
bu iilkelerde planladig: siyasi ve ekonomik altyapinin kendisine
yakinlagtirilmasin1 planlamaktadir. AB bu politikaya ayirdig
blitcenin miktarin1 zaman igerisinde degisen ihtiyaclarina gore
giincelleyerek  bu  alandaki  hedefini  gerceklestirmeyi

istemektedir.

3. Avrupa Komsuluk Politikas1 Kapsaminda Bolgesel

Girisimler ve Ac¢ilimlar

AB’nin yumusak giicii baglaminda Avrupa Komsuluk
Politikasini bir dig politika araci olarak ne 6l¢iide kullandigi ve
bununla dis politika hedefine nasil katki sagladigi bu boliimde
degerlendirilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 ucunda tam
tiyelik hedefi olmayan ancak kapiyr da kapatmayan, AB’nin
giiney ve dogu komsu iilkelerine yonelik uyguladigi bir dis
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politika enstriimanidir. Bu baglamda AB, bu politikasini
giiclendirmek ve bolgesel is birligini gelistirmek icin bolgesel
girisimlere ve acilimlara yonelmistir. AB, yumusak giicii
baglaminda normatif degerlerini kullanarak, giiney ve dogu
komsu iilkelerinin mevzuatlarini, standartlarini ve ekonomik alt
yapilarm1  AB iiye iilkelerine yakinlastirmayir hedefleyen

reformlarin yapilmasimi amaglamaktadir (Ozgiindiiz 2023, 188).

AB dis halkasini olusturan komsu iilkelere tam {iiyelik
hedefi sunmadan, bolge iilkeleri ile biitiinlesmesini
gergeklestirmeyi planlamaktadir. AB, ortak degerlerin birlikte
paylasildigt bu genis cografyadaki farkli dinamiklere sahip
komsu {lkeleri bir platformda toplama amacini giliderken;
giivenlik, enerji, gog, ticaret gibi is birligi alanlarinda asimetrik
bir yap1 olusturmaktadir. AB tam iiyelik perspektifi sunmayan bu
politikasiyla komsuluk cografyasindaki tilkeleri yumusak giiciinii
kullanarak etkilemeyi hedeflemektedir. Fakat AB’nin bu amacina
ragmen komsu iilkeleri normatif degerleri ile ikna etmesinin
zorlugu bu boliimde tartigilmaktadir. Bu baglamda konu
calismanin kisithiligint da gbéz Oniine alarak giliney ve dogu
komsuluk politikasi olmak iizere iki alt baslikta ele alinacak, fakat
ayr1 bir ¢alismanin konusu olmasi nedeniyle komsuluk bolgesini
olusturan tlkeler ayr1 ayr1 degerlendirilmeyecektir. Bunun yerine
Avrupa Komsguluk Politikasinin giiney ve dogu komsuluk
politikas1 bolgesel girisimler ve acgilimlar altinda incelenerek,
AB’nin komgu iilkelerine yonelik dis politika perspektifinin nasil

gelisim gosterdigi ve isledigi aragtirilmaktadir.
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3.1. Giiney Komsuluk Politikas1

Avrupa Komsuluk Politikas1 baglaminda giiney iilkeleri:
Fas, Filistin, Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan, Libya, Suriye,
Tunus ve Israil olmak iizere on iilkeden olusmaktadir. AB’ nin
Akdeniz’e yonelik siyasi, ekonomik ve gilivenlik ¢ikarlar1 vardir.
AB’nin dogu komsuluk politikasi 2009 yilinda agiklanmasina
ragmen, giiney komsuluk politikasinin ge¢misi 1961 yilina kadar
gotiiriilebilir. AB’nin zaman i¢inde degisen cikarlari bolgeye

yonelik politikasini yenileme ihtiyact dogurmustur.

AB’nin Akdeniz- Giiney ile olan iligkileri su donemlerde

incelenebilir:

e 1961-1972 Akdeniz Politikasinda ilk Dénem: Global
Akdeniz Politikasinin benimsendigi déneme kadar olan
siirede Topluluk, eski kolonyal ge¢misinden kurtulan
Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz iilkeleriyle iliskilerini
diyalog ¢er¢evesinde yeniden tesis etmek lizere yapici bir is
birligi siireci olusturmay1 hedeflemistir. Topluluk, Akdeniz
ilkelerine serbest ticaret, glimrilk muafiyeti ve kotalarin
kaldirilmasi gibi ekonomik kolayliklar sunmaya ¢alismustir.
Topluluk acisindan o donemdeki ticari mevzuatin
uygulanma bi¢iminin eksikligi ve dis politika konularinda
ortak perspektifin bulunmayis1 gibi kisitlayict nedenlerin
varlig1 bolgeye yonelik beklenilen etkiyi yaratamamustir.
Yine de Topluluk, Akdeniz iilkeleri ile tercihli olmayan

ticari anlagmalar tesis etmesine ragmen, bu iilkelerin
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Topluluk ile gerceklestirdikleri ticarette makas onlarin
aleyhine agildigr i¢in bu anlagmalar ticari ihtiyaglar
karsilamada uzak kalmis, Akdeniz iilkelerinin sosyo-
ekonomik kalkinmalarma katki saglamamistir (Kurtbag

2003, 74-75).

e 1972- 1991 Global Akdeniz Politikasi: Toplulugun bu
politikas1 bir 6nceki donemde bahsedilen eksikliklere cevap
niteliginde hazirlanmis oldugu ifade edilebilir. Bu politika
ile Topluluk, Akdeniz iilkeleriyle ikili iliskiler kurmak
yerine, bolgesel bir girisim gelistirmeye caligmistir.
Topluluk ilk kez Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi (GATT) prosediirlerine
uygun olarak Akdeniz iilkeleri ile ticari, ekonomik ve
parasal miizakereler gerceklestirmistir (Ogurlu 2021, 238).
1989 yilina kadar uygulanmasi planlanan Global Akdeniz
Politikas1 bu tarihe kadar yasanan 1973 Arap- Israil Savas
ve sonrasinda petrol krizi, yine ayn1 y1l Topluluga tam iiye
olan Birlesik Krallik’in bu politikaya yonelik olumsuz
tutumu ve 1980’lerde Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in
tiyeliginin ardindan girisim basarisizlia ugramistir.
Topluluga yeni katilan bu iilkelerin tarim {iriinleri iireticisi
ve ihracatcisi olmalari, Akdeniz komsu iilkelerine verilen
tavizlerin ¢alismamasina sebebiyet vermistir. Bu durum i¢
talebin Akdeniz’deki yeni iiye llkelerden karsilanmasi
sonucunu dogurmustur. Politikanin isletilebilmesi i¢in

Topluluktan Akdeniz komsu iilkelerine yonelik tavizlerin
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arttirtlmas1  fikirleri yiikselse de Komisyon, politika
degerlendirme raporunda bu politikanin basarisiz oldugu

sonucuna varmistir (Kurtbag 2003, 77-79).

e 1991- 1995 Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi: Global
Akdeniz Politikasi’nda yasanan bu basarisizlik Birligi
durdurmamistir. Soguk Savag’in bitmesinden sonra Birlik
bu yonde ¢aligmasini Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi ile
siirdiirmiistiir. Bu politika kapsaminda Ortadogu iilkelerine
yonelik mali yardimlarin arttirilmasi planlanmistir. Ayrica
bu politika Akdeniz iilkeleriyle demokrasi, ¢evre, insan
haklar1 gibi konularmin gelistirilmesini hedeflese de
basarisizliga ugradigir savunulabilir (Kizilkan 2018, 84).
Finansman yetersizligi, Birlik iiye devletlerinin ortak
Akdeniz politika gelistirme konusundaki farkli tutumlari,
Akdeniz {lkelerinin korumaci politikalart  ve go¢
konusunda Birlik i¢inde “AB yardimlar1 giineye, gogler ise
kuzeye gidiyor” (Kurtbag 2003, 80) ifadesi politikanin

basarisizligin1 gézler oniine sermektedir.

e 1995 Avrupa- Akdeniz Ortaklii: Barselona Siireci:
Soguk Savag’in bitisinden sonra ortaya ¢ikan yeni giivenlik
tehditleri Barselona siirecine giden kapiyr aralamustir.
AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genisleme planinda
Akdeniz’in ihmal edilmemesi anlaminda o6nemli olan
Barselona Bildirgesi, AB iiyeleri ile Tiirkiye, Giiney Kibris,

Tunus, Cezayir, Misir, Israil, Liibnan, Fas, Malta, Urdiin ve
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Filistin yonetimin dahil oldugu iilkeler tarafindan kabul
edilmistir. Barselona Bildirgesinin siyasi diyalog ve
giivenlik ortakligi unsuru 6ncelikli alanlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Bildirge ii¢ basligin ilkini
bu konuya ayirmaktadir. ikinci boliim ekonomik ve mali
alanlarda is birligini, tigiincii boliim ise sosyal, kiiltiirel ve
beseri alanlarda ortakligi ongormektedir (Kizilkan 2018,
85). AB, bu bildirgeyle daha 6ncekilerinden farkli olarak
sosyal, kiiltiirel ve mali konularda yeni agilimlar eklemistir.
Ayrica bu bildirgenin bir diger 6zelligi ise, ilk kez Akdeniz
iilkelerine yapilacak yardimlar, normatif degerlerin kabul
edilip gelistirilmesi Ol¢iisiinde saglanacaktir (Kurtbag
2003, 83). Bundan sonra karsimiza siklikla ¢ikan
kosulluluk ilkesi temellerinin bu bildirgeyle atildigini ifade
edebiliriz. Akdeniz iilkeleri agisindan AB normatif
degerlerinin uygulanmasi1 kosulu, 1iyi iligkilerin tesis
edilmesine ve yardimlarin Oniiniin agilmasia sebebiyet
vermektedir. Nitekim bu kosul Avrupa Komsuluk
Politikasinin hayata ge¢irildigi 2004°ten 2024’°¢ kadar olan
yirmi yillik siirede AB’nin komsu iilkeleriyle iligkilerini

belirleyen ana odak konularindan biri haline getirilmistir.

e 2004 yilinda Akdeniz ve Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa
Komgsuluk Politikas1 biinyesine dahil edilerek varligini

surdirmektedir.
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e 2008 Akdeniz Icin Birlik: Fransa’nmn onciiliigiinde,
AB’nin Akdeniz politikalarinin devami olarak, Barselona
Bildirgesi’nde belirlenen ortak hedefler c¢ercevesinde
ortaya cikarilan bir girisimdir (Kinacioglu 2015, 144).
Kabul edildigi donemde 27 AB fiyesi iilkesiyle beraber
Arnavutluk, Bosna- Hersek, Tiirkiye, Monako, Karadag,
Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Filistin, Moritanya, Liibnan,
Suriye, Urdiin ve Israil’in de dahil oldugu 15 iilkeden
olugmaktadir. Libya ise gozlemci statiidedir. Bir genel
sekreteri bulunan birligin merkezi Barselona’da yer
almaktadir. AB, Akdeniz i¢in Birlik sekreteryasina énemli
blitce saglarken, Avrupa Komsuluk Politikasi ile etkilesim
icinde olmasina dikkat etmektedir (Ozgiindiiz 2023, 189).
Akdeniz i¢in Birlik; Akdeniz’de kirlilik ile miicadele
edilmesi, sivil toplumun gelistirilmesi, giines enerjisi
yatirimlarinin tesvik edilmesi, kara- deniz ve demir yolu
baglantilarinin kurulmasi mevcut olanlarin giiclendirilmesi,
kiigiik- orta biiylikliikteki isletmelerin desteklenmesi ve
Slovenya’da bir Avrupa- Akdeniz Universitesi’nin
kurulmasini igeren alt1 pratik amaci bulunmaktadir (Akga
Atag 2012, 10). Akdeniz i¢in Birlik, bir taraftan, Fransa’nin
eski sOmiirge gecmisi, ekonomi ve istikrardan ziyade
siyasal alanda is birligini 6n plana g¢ikarmasi nedeniyle
Arap tilkelerinde karsilik bulmamakla birlikte, AB’nin
Filistin- Israil ¢atismasinin ¢dziimii i¢in inisiyatif almamasi

bu girisimin Oniindeki en 6nemli iki sorun olarak yer
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almaktadir. Akdeniz i¢in Birlik, diger taraftan AB’nin dig
politika yapim siirecinin karmasikligi, ortak dis politika
olusturmas1 Oniindeki iiye devletlerin farkli sdylemleri ve
kendi i¢ sorunlar1 nedeniyle golgede kalmistir. 2011 yilinda
yasanan Arap Bahari hareketi ise, AB’nin Akdeniz’e
yonelik tarihi siyasi islevinin basarisizlikla sonuglandigini

gostermektedir (Kinacioglu 2015, 145-146).

e AB Giliney komsuluga yonelik son olarak Komisyon
tarafindan 2021 yilinda Akdeniz i¢in Yeni Bir Glindem (A
New Agenda for the Mediterranean) bagslikli bir bildiri
yayinlamistir. Bu bildirinin ana odak basliklari: insani
gelisme, iyi yoOnetisim, hukukun istinliigli, dayaniklilig:
giiclendirme, refahi arttirma, dijital gegisin yakalanmasi,
baris- giivenlik, go¢- hareketlilik ve yesil gecis olmak tizere
Ozetlenebilir. AB’nin Akdeniz i¢in Yeni Giindeminde
bolgenin cesitliligini, ¢ikarlarimi ve ihtiyaclarim1 dikkate
almas1 6nemlidir. Ancak Yeni Giindem de belirtilen ana
odak basliklarinin pratige nasil uygulanacagi belirsizligini
korumaktadir. Bununla birlikte, AB’nin Akdeniz’e yonelik
daha Once olusturmaya calistig1 politikasina yonelik
Akdeniz  komsu  ilkelerinin  kuskulu  tutumlan
bilinmektedir. Bu nedenle bu iilkelerin yeni giindemi ne
Olciide sahiplenecegi, bu bildirinin gelecekteki basar1 veya

basarisizligin1 gosterecektir (European Commission 2024).
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3.2. Dogu Komsuluk Politikasi

Avrupa Komsuluk Politikas1t Dogu Komsuluk Politikasi
Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya iilkelerini kapsamaktadir.
Avrupa Komgsuluk Politikasi, Dogu Avrupa’da Ukrayna,
Moldova aday iilke statiisiinde ve Beyaz Rusya ile Giiney
Kafkasya’da Giircistan aday iilke statiisiinde, Azerbaycan ve
Ermenistan’1 i¢ine alan genis bir cografyaya yonelik bolgesel
girisimdir. AB, Avrupa Komsuluk Politikasinin tamamlayici ve
giiclendirici bir etki yaratacagi diisiincesiyle Dogu Avrupa ve
Gliney Kafkasya iilkelerine yonelik bolgesel ve cok tarafli
ortakliklar olusturmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan hazirlanan
Karadeniz Sinerjisi- Yeni Bir Bélgesel Is birligi Girisimi (Black
Sea Synergy) belgesini 2007 yilinda kabul etmistir (Kutlu 2015,
101). Bu dogrultuda 2008 yilinda Karadeniz Sinerjisi hayata
gecirilerek  AB’nin  bolgeye yoOnelik bolgesel —girisimi
baslatilmigtir. Karadeniz ~ Sinerjisine Moldova, Ukrayna,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in yaninda Avrupa
Komsuluk Politikas1 kapsaminda degerlendirilmeyen Rusya ve
Tiirkiye’de dahil edilmistir. Bu ortaklik ¢ercevesinde demokratik
ve ekonomik reformlarin gliglendirilmesi, istikrar ve kalkinmanin
desteklenmesi, bolgedeki uyusmazliklarin  ¢dzlimlenmesi
amaclanmistir. Karadeniz sinerjisi, bu amaclar1 gergeklestirmek

icin gog, enerji, sivil toplum, cevre, balik¢ilik gibi c¢esitli
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alanlarda gelecekte diizenlenecek projeleri desteklemeyi

hedeflemektedir (Aydin Diizgit 2009, 50).

Karadeniz Sinerjisini takiben, 2009 yilinda Prag
Zirvesi’nde Polonya ve Isveg’in girisimleriyle, Dogu Avrupa ve
Gliney Kafkasya tilkelerini kapsayan Dogu Ortakligi (Eastern
Partnership) hayata gecirilmistir. Dogu ortakliginin siyasi ve
ekonomik amagclar1 bulunmaktadir (Erol Ergan, Dogan 2019,
166). Avrupa Komgsuluk Politikas1 Dogu Ortakliginda bolge
iilkeleriyle siyasi alanda demokrasi ve insan haklarinin
iyilestirilmesi, vizelerin kolaylastirilmasi, yasa dis1 gogle
miicadele etmeyi ve sivil toplumu gelistirmeyi amaglarken,
ekonomik alanda ise bolge iilkelerinin AB ekonomisine daha

derin entegrasyonunu ve enerji giivenliginin arttirilmasin

hedeflemektedir (Aydin Diizgit 2009, 50).

AB normatif degerlerin paylasildigt Avrupa Komsuluk
Politikas1 ilkeleri olan kosulluluk ve farklilastirma ilkeleri
cergevesinde Dogu Ortakligi kapsaminda yukarida belirtilen
amagclarin  gergeklestirilmesi i¢in bolge iilkelerine ortaklik
antlagsmalar1 onermektedir. Bu baglamda bolge iilkeleriyle daha
once imzalanmis olan is birligi anlagmalarinin daha derin
ekonomik, ticari ve siyasi entegrasyon siirecini hedefleyen
ortaklik anlagsmalarina ¢evrilmesi i¢in miizakerelerin yiiriitiilmesi
amaclanmaktadir. Boylece AB, bolge iilkeleriyle serbest ticari

anlagsmalar tesis ederken, bu iilkelerin siyasi ve ekonomi
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mevzuatlarini AB iye tilkelerine yakinlagtirmay1

hedeflemektedir (Hiirsoy 2018, 176).

AB’nin 2009 yilinda baslattigr Dogu Ortaklig: siireci, AB
ve bolge iilkelerinin katilimiyla 2011 yilinda Varsova, 2013
yilinda Vilnius, 2015 yilinda Riga ve 2017 yilinda Briiksel
Zirvelerinde genisletilip giincellenmistir (Kutlu 2015, 99). Bu
sire zarfinda 2014 yilinda AB, Dogu Ortakligi kapsaminda
Ukrayna, Moldova ve Giircistan ile serbest ticaret anlagsmalari
imzalamis ve ii¢ y1l sonra bu {lilkelere vize serbestisi uygulamaya
baslamistir. Dogu Ortakliginin diger iilkelerinden biri olan
Ermenistan ile iliskiler Rusya etkisinde goélgelense de AB bu
iilkeyle de bir ortaklik anlagmasi tesis etmistir. Azerbaycan ile
iligkiler ise enerji alaninda siirdiiriilerek bir ¢erceve anlagmasi
siireci miizakere edilmektedir (Ozgiindiiz 2023, 193). Beyaz
Rusya’nin AB yerine Rusya ile ekonomik entegrasyona gitme
tercihi ve kendi dilinin yaninda Rusgaya da esit statii vermesinden
dolay1, Avrupa Komsuluk Politikasinda kismen yer almaktadir.
Avrupa Komsguluk Politikas1 kosulluluk ilkesinin net bir sekilde
uygulandigr Beyaz Rusya oOrneginde AB, bu iilkeyle ortaklik
anlagmasi yiirlirliige konulabilmesi i¢cin demokratik degerlerin
uygulanmasini ve insan haklart ihlallerinin 6niine geg¢ilmesini

kosul olarak sunmaktadir (Durakcay ve Giilal 2018, 302).

Dogu Ortakligi, 2015 yilinda Riga Zirvesi’'nde ele
alinmistir. Bu Zirve’de dort oncelikli alan belirlenmistir. Bu

alanlar: iyi yonetisim kapsaminda kurumlarin gii¢lendirilmesi
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hedefleyen daha gii¢lii yonetisim, pazar firsatlarinin {izerinde
onemle durularak ekonomik kalkinmanin saglanmasini
hedefleyen daha giiclii ekonomi, ulasim- enerji verimliligi, ¢evre-
iklim degisikligi gibi konularda koordineli hareketi hedefleyen
daha iyi baglanti ve insanlar arasi iletigimi, hareketliligi
hedefleyen daha giiclii toplum olarak 6zetlenebilir (European

Commission 2024).

Riga Zirvesi’nde alinan kararlarin sonuglari, 2017 yilinda
Briiksel Zirvesi’nde ele alinmistir. AB, Komisyon tarafindan
hazirlanan 2020 Sonras1 Dogu Ortaklig1 Politikas1 Direnci
Giiclendirmek- Herkese Hizmet Eden Bir Dogu Ortakligi
(Eastern Partnership Policy beyond 2020 Reinforcing Resilince-
an Eastern Partnership that delivers for all) belgesini yayinlayarak
bu alandaki gelecek hedeflerini belirlemistir (Ozgiindiiz 2023,
194).

2020 Sonras1 Dogu Ortakligi’nin ana hedefleri Komisyon

belgesine su sekilde yansimaktadir:

“Hep birlikte direncli, siirdiiriilebilir ve entegre edilmis

ekonomiler,
e Ticaret ve ekonomik entegrasyon
e Yatirim ve finansmana erigim
¢ Gliglendirilmis ara baglanti

e Insanlara yatirrm yapmak
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Hep birlikte sorumlu kurumlar, hukukun tstinligi ve

giivenlik,

e Yargi reformlari

¢ Yolsuzluk ve ekonomik suglarla miicadele

¢ Organize suglarla miicadele ve giivenligin gili¢lendirilmesi
Hep birlikte ¢evre ve iklim dayanikliligina dogru,

e insanlarin saglig1 ve refahi i¢in faydalar

¢ Dongiisel ekonomi

e Ekonominin dogal varlik tabani

¢ Daha yesil biiyltimeyi destekleyen politikalar ve yonetisim
¢ Enerji ve niikleer giivenligin giiclendirilmesi

o Siirdiirtilebilir ve akilli hareketlilige gecisi hizlandirma
Hep birlikte dijital dayaniklilik

e Dijital alt yap1

¢ E-yonetisim

¢ Dijital ekonomi ve yenilik

e Siber Dayaniklilik

Hep birlikte adil ve kapsayici toplumlar

e Kamu yonetimi reformu ve sivil katilim

o Sivil toplum ve genglik katilimi
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e Bagimsiz medya ve gercege dayali bilgiler

einsan haklarinin korunmasi” (European Commission

2024)

2020 Sonrast Dogu Ortakligi  Politikas1  Direnci
Giiglendirmek- Herkese Hizmet Eden Bir Dogu Ortaklig1 belgesi
2009’da baglatilan Dogu Ortakligi is birligi siirecinin devami
olarak kabul edilmektedir. Komisyon, Birligin daha giiclii Avrupa
hedefine ulagmasi i¢in Dogu Ortakligi is birligi siirecini
onemsemektedir. Dogu komsuluk politikasinda bulunan iilkelerin
AB’ye cografi yakinliklari ise bu is birligi siirecini daha da 6nemli
kilmaktadir. Bu dogrultuda AB 2020 yil1 i¢in ve 2020 yilinin
ikinci yarisinda uygulanmak tizere dogu komsuluk bolgesine
yonelik ekonomi, hukuk, ¢evre- iklim degisikligi, dijital ve sivil
toplum basliklarinda hedeflerini  belirlemektedir. Belgede
belirlenen hedeflerin hayata geg¢irilmesi i¢in silirecin partner
tilkeler ile birlikte isletilmesi gerektigine vurgu yapilarak, siireg
ortak sahiplenmeyi kuvvetlendirme, reform giindemini yeniden
giiclendirme ve ortak zorluklarla miicadele etme olmak tizere ii¢
unsura baglanmaktadir. AB, bu dis politika araciligiyla taraflarin
ortak kararlilikla hareket edecegini ve politikanin ortak degerler
etrafinda  dogu komsuluk bolgesindeki halklara yarar
saglayacagini beklemektedir. Boylece AB, normatif degerlerinin
paylasildigr yumusak giiclinii kullanarak kiiresel alanda daha
giiclii bir Avrupa insa edecegini diisiinmektedir (Ozgiindiiz 2023,
196).
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AB’nin yumusak giic olma diisiincesine ragmen Avrupa
Komsuluk Politikas1 perspektifindeki dis politikasi tartigmalidir.
Bu calismada AB yumusak gii¢c unsurlarimi kullanarak kiiresel
amagclarma ulagmaya calistigi dis eylem aract olan Avrupa
Komsuluk Politikasinin ne kadar basarili/ basarisiz oldugu
sorgulanmaktadir. Literatiir de Avrupa Komsuluk Politikasina
yoneltilen elestirilerin iki boyutu vardir. Bunlardan ilki AB
kaynakli sorunlar, ikincisi ise komsu iilkeler kaynakli sorunlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu c¢alismada bu iki boyutun
yaninda Avrupa Komsuluk Politikasinin gelecegine de yer
verilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikasina yonelik elestiri
sesleri sadece akademik diinyadan degil ayn1 zamanda AB i¢inde
de yiikselmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin son bdliimiinde yer
alan Avrupa Komsuluk Politikasina yonelik elestiriler basliginda

bu konuya deginmenin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
4. Avrupa Komsuluk Politikasina Yonelik Elestiriler

Avrupa Komsuluk Politikasi olusturuldugu 2004 yilindan
itibaren elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirilerin basinda
Avrupa Komsuluk Politikasinin genisleme politikasindan farkli
olarak komsu iilkelere tam iiyelik perspektifi sunmamasi
gosterilebilir. Literatiir de AB’nin bu politikasin1  komsu
tilkelerini Birlige dahil etmemek iizere hayata gegirdigi goriisii
mevcuttur (Sasse 2008, 296). Fakat giinlimiiz konjonktiirel
gelismeleri baglaminda AB, Rusya ile giristigi jeopolitik
rekabette, giiney komsu iilkelerine teklif edemedigi aday iilke
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statiisiinii doguda Ukrayna, Moldova ve Giircistan’a sunmustur
(Yazgan 2015, 116). Dolayisiyla AB, Avrupa Komsuluk
Politikasinin kurulus amacin1 dogu iilkeleri icin tersine ¢evirmis

goziikmektedir.

AB, Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda dogu komsu
ilkeleriyle Dogu Ortaklig1 is birligi siirecini gelistirip ilerletirken,
giineydeki komsu iilkeleriyle Akdeniz is birligi entegrasyon
siirecinin doguya kiyasla geride kaldig1 sdylenebilir. Bu geri
kalisin ardinda yatan en onemli iki gelismeden ilki Arap
Bahar’inda AB’nin bolge iilkelerine yonelik ikircikli tutumu,
ikincisi ise AB’nin Ukrayna- Rusya Savasi’nin aksine, Filistin-
Israil Savasi’nda net bir tavir almayip yaptirrm uygulamayisi
olarak gosterilebilir. Bu durum Arap halklarinda Avrupa merkezli
Avrupa Komsuluk Politikast is birligi silirecine kuskuyla
yaklagilmasi sonucunu dogurmustur. Giiney komsuluk tilkelerin
neredeyse tamaminin- Israil haric- Arap oldugu diisiiniildiigiinde
bu devletlerin giiniimiizde AB ile is birligine gitme noktasinda
istekli olmadiklar1 goriisiinii ifade etmek yanlis olmayacaktir

(Kinacioglu 2015, 145).

AB bir yanda Avrupa Komsuluk Politikasi ile dogu
komsuluk bolgesinde siyasi ve ekonomik entegrasyon siirecini
belirli 6l¢iide saglamasina ragmen, tam olarak ne zaman bitecegi
ongoriilemeyen Ukrayna- Rusya Savasi’na giden yolu agmis,
savag boyunca da Rusya’ya kars1 Ukrayna’y1r destekleyerek

savasin tarafi olmustur. AB diger yanda giiney komsuluk
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bolgesine yonelik is birligi siirecini 60°li yillardan beri giindemde
tutup, Akdeniz ortakligina 6zel bir 6nem vermis olmasina
ragmen, Filistin- Israil catismasinin ¢dziimiine yénelik ¢aba
gostermemektedir. Nitekim bu tarihsel catisma 2023 yilinda
Hamas’m Israil’e diizenledigi saldir1 ile savasi baslatmis, zaman
igerisinde Filistin halkina yonelik etnik temizlige girisilerek,
uluslararas1 hukukta savas sugu sayilan soykirima dontismiistiir.
2024 yilinda savas, Israil’in Liibnan topraklarina yaptig1 saldirilar
ile bu iilkeye de sicramustir. Ayrica iran’in Israil’e y&nelik
misillemesi savasin Orta Dogu’ya yayilma tehlikesini glindeme

getirmektedir.

Gilinlimiizde halen daha siiren sivil kayiplara ragmen
durumun kabul edilemez oldugunu savunan birka¢c AB iiye
devletiyle birlikte, AB Yiiksek Temsilcisi Borrell’in: “Israil’in
saldirilara devam etmesi kabul edilemez.” (Ekonomim 2024)
yoniindeki acgiklamasina ragmen, Birlik resmi kuruluslart sessiz
tutumunu siirdiirmektedir. Arap devletleri tarafindan kuskuyla
yaklagilan bir Akdeniz is birligi siireci zaten vardi. Bununla
birlikte savasin ortaya ¢ikist ve devaminda yasananlar AB
yumusak giiclinii kullanarak normatif degerlerin paylasildigi
giiney {ilkelerine yonelik ekonomik is birligin gergeklesecegi
Avrupa Komsuluk Politikasini, Arap halklar1 nezdinde erozyona
ugratmistir. Bu durum yalmizca bolge iilkelerinde degil
uluslararas1 kamuoyunda da AB’nin yumusak giicii araciligiyla
insa etmeye calistig1 kiiresel giic olma hedefini zedelemektedir

(Kinacioglu 2015, 146).
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AB yumusak giicinii kullandigi Avrupa Komsuluk
Politikasi ile komsu iilkelerde normatif degerlerin paylasildigi bu
iilkelere demokrasiyi gotiirecek, ekonomik 1is birligini
gerceklestirerek gevresinde kendisiyle biitiinlesmis dost {ilkeler
halkas1 olusturmayi planlamaktaydi (Ozgiindiiz 2023, 214).
Avrupa Komsuluk Politikasinin kiilliyen basarisiz bir dis politika
aract oldugu ifade edilemese de giinlimiizde AB, komsuluk
bolgesi olan dogusunda ve giineyinde iki savas gercegiyle karsi
karstyadir. Bu calismada Avrupa Komsuluk Politikasina
yoneltilen elestiriler, AB ve komsu iilkeler kaynakli sorunlar

olmak {izere iki baslikta analiz edilmektedir.
4.1. AB Kaynakh Sorunlar

AB’ye bu kadar genis cografyada bulunan farkli tilkeye
yonelik genel bir politika belirleme noktasinda hata yapma
riskinin artacagi yoniinde elestiriler yoneltilmistir (Mocanu 2013,
37-49). AB bu elestirilere yonelik cevap niteliginde Avrupa
Komsuluk Politikasinin yenilenmesi siirecinde bdlgeye yonelik
her iilkeye uyan tek tip bir politika belirlemek yerine
farklilagtirma ilkesini ylriirliige koymustur. Ancak bu ilkeye
ragmen AB iiye devletleri bu politikanin uygulanigina yonelik net
bir tavir ortaya koyamamaktadirlar. Ayrica komsuluk bolgesinde
yasanan gelismeler karsisinda iiye devletler arasinda goriis
farkliliklar1  bulunmaktadir. Bu durum Avrupa Komsuluk
Politikasinin isletilmesinin Oniindeki engellerden biri olarak

kabul edilmektedir.
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AB’nin salt yumusak giice dayanan normatif degerleri
araciligtyla Avrupa Komsuluk Politikasini uygulama plani,
bolgede beklenen ekonomik doniisiimil saglayamamistir. AB dig
politikasinin uygulanisindaki karmasik yapi nedeniyle krizlere
geemiste oldugu gibi glinlimiizde de son derece yavas tepki
gostermesi, mali krizler ve bunun etkileri, genisleme yorgunlugu
ile gelecekte liye olacak mevcut aday iilkelerin AB kriterlerini
karsilamadan uzak oluglar1 gibi nedenlerden Otiirii Avrupa
Komsuluk Politikasinin tartigmali bir dis politika oldugu literatiir
de ifade edilmektedir. Bu baglamda AB’nin yumusak giiciiniin
kullanildigr normatif degerleri aracilifiyla kiiresel bir gii¢
olamayacagi yoniinde ¢esitli goriisler bulunmaktadir (Nilsson ve

Silander 2013, 441-458).

Avrupa Komsuluk Politikas1 ile komsu iilkelere teklif
edilen ortaklik anlagsmalarinin olmazsa olmasi olan AB norm ve
mevzuati komsu llkeler tarafindan miizakere edilemez
pozisyondadir. Bu durum AB ile komsu iilkeler arasinda
asimetrik bir yapmin olusmasina neden olmaktadir. Avrupa
merkezli diislince yapisi ile hazirlanan ve AB’nin iistlinliik¢ii
tavrimin - (Ozgiindiiz 2023, 214) vyansidign bu  ortaklik
anlagmalarinin giivenilirligi 6zellikle giiney komsu iilkeleri

tarafindan sorgulanmaktadir (Kinacioglu 2015, 146-149).

Avrupa Komsuluk Politikasinin AB kaynakli diger bir
elestiri konusu ise basindan beri tutarli olarak uygulanmayan

kosulluluk ilkesidir. Avrupa Komsuluk Politikasinin merkezinde

422



Ulvi Yener CEYHAN

yer alan kosulluluk ilkesi zaman icerisinde goz ard1 edilmistir. Bu
durum AB ile komsu {ilke iliskilerinin zedelenmesine sebebiyet
vermistir. Kimi goriislere gore, AB’nin bu politikasina giiven,
giiney komsuluk bolgesi tlilkelerine kiyasla dogu komsuluk
bolgesi  iilkelerinde  daha  yiiksektir. Bu  politikanin
gilivenirliliginin giineyde diisiik olmasinin bir nedeni olarak
AB’nin demokratik ilkeleri bu {ilkelerde isletme konusunda
cekimser tutumu olarak gdsterilmektedir. Diger bir ifadeyle AB,
demokratik ilkelerin bu iilkelerde uygulanmasi halinde asir
Islamcilarin iktidara gelmesinden endise etmektedir (Yazgan

2015, 119-120).
4.2. Komsu Ulkeler Kaynakh Sorunlar

AB’nin Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda bolgesel
girisimleri dogu ve giiney komsu iilkelerine yonelik uygulama
noktasinda ikili ayrima gitmesine ragmen bu iki grup icerisindeki
tilkelerde bile farkliliklar mevcuttur. Dolayisiyla dogu ve giiney
ayrimi fark etmeksizin komsu iilkelerin tarihi ge¢misleri,
kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik geligmiglikleri birbirinden farklidir

(Baykara 2022, 229).

AB’nin komsu iilkeler kaynakli sorunlarinda en 6nemli
engellerinden biri bu iilkelerde yasanan ¢atismalar ve savaslardir.
Halihazirda devam eden Ukrayna- Rusya Savasi, Moldova’daki
Transdinyester sorunu, Giircistan’daki Abhazya ve Osetya
sorunu, Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan’a ait Daglik-

Karabag’a ait topraklarindan ¢ekilerek bu catigsma biiylik dl¢iide
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coziime kavusturulsa da Rusya’nin bolge genelindeki etkisi
AB’nin  dogudaki zorluklarindan bazilaridir.  Giiney’de
halihazirda devam eden Filistin- Israil Savasi, AB’nin en temel
problemidir. Bu savas karsisinda AB’nin nasil bir tavir alacagi
belirsizligini korumaktadir. Gegmiste Arap Bahari ve sonrasinda
yasanan gelismeler degerlendirildiginde Arap devletlerinin
Avrupa merkezli ig birligi siirecinin uygulanabilmesi Oniinde
giivensizlik faktorii basta olmak iizere, siyasi ve ekonomik

engeller bulunmaktadir.

Diger taraftan komsu {ilkeleri yoneten otoriter ve yari
otoriter iktidarlar, AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasi
araciligiyla kendi iilkelerine niifuz etmesini istememektedirler.
Bu nedenle AB’nin en Onemli zorluklarindan bir digeri ise
komsuluk bolgesindeki iilkeleri etkileme diizeyidir (Yazgan

2015, 121-122).

AB’nin kiiresel gili¢ olma hedefiyle kullandig1 yumusak giic
unsurlari ile komsu {ilke halklarinin goéniillerini kazanarak ikna
etme noktasinda zorlanmaktadir. AB’nin yumusak giiclinii
arttirmasi i¢in gerekli olan ikna yoOntemi oOzellikle Giliney
komsuluk bolgesinde zora diismiis pozisyondadir. Bu durum

AB’nin kiiresel giic olma hedefini zedelemektedir.

AB’nin bu komsuluk bolgesindeki iilkeleri dostca
komsuluk politikasina ikna etmeyi basardigi ol¢iide yumusak

giiclinii de arttirmis olacaktir. Bu gii¢le elde edilecek basari igin
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uzun zamana ihtiyag olsa da bu alandaki ilerleme AB’nin kiiresel

gli¢ olma hedefine hizmet edecegi diisiiniilebilir.
4.3. Avrupa Komsuluk Politikasinin Gelecegi

Avrupa Komsuluk Politikasinin ortaya ¢ikarildigi giinden
giiniimiize yaklasik yirmi sene gec¢mistir. Bu siire zarfinda
Avrupa Komsuluk Politikasinin  uygulandigi  komsuluk
bolgesinde c¢ok sayida gelisme yasanmustir. Bolge iilkelerde
yasanan bu gelismelerle birlikte AB’de degisim gegirmistir.

Avrupa Komgsuluk Politikas1 varligin1 devam ettirmekte,
AB komsguluk bolgesinde bulunan iilkelere teknik- mali
yardimlarini stirdiirmektedir. AB yumusak gii¢ olarak normatif
degerleri araciligtyla komsuluk bolgesindeki iilkelerin kendisine
yakinlagmasini beklemekteydi. Ancak AB’nin bu politikasiyla bu
tilkelerin siyasi ve ekonomik doniisiimlerini saglayamadigi
gozlenmektedir. AB agisindan bu durumun giiney komsu
iilkelerine  kiyasla dogu komsu ilkelerinde kismen
gergeklestirildigi belirtilebilir. Ancak doguda ortaya ¢ikan ve
halen devam eden Ukrayna- Rusya Savasi, Avrupa Komsuluk
Politikasinin  gelecegini bundan sonra nasil etkileyecegi
bilinmemektedir. Bu politikanin diger dogu komsuluk tilkelerinde
olumlu isletilecegi degerlendirmesinde bulunmak bir hayli zor

gozikmektedir.

AB, Akdeniz- Avrupa is birligine onem vermistir. AB
neredeyse kuruldugu tarihten itibaren Akdeniz komsuluk bolgesi

tilkeleriyle iligkilerini canli tutmak i¢in girisimler de
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bulunmustur. Acaba Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney
komsuluk bolgesine verdigi bu Onem giinlimiizde ne kadar
basarili olmustur? Avrupa Komsuluk Politikasi agisindan bu konu
tartigmalidir  ayrica  bu  politikanin  gelecegini  de
belirsizlestirmektedir. Glineyde devam etmekte olan Filistin-
Israil Savasi AB’nin kiiresel giic olma hedefini basarisizliga
ugratmakta, bu durum Avrupa Komsuluk Politikasinin
uygulanmasindaki en biiyiik zorluklarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Devam etmekte olan bu savas nedeniyle Avrupa
normatif degerleri erozyona ugramaktadir. Bununla birlikte,
AB’nin insa etmeye calistigi kiiresel giic olma hedefi ise

uluslararasi toplumda inandiriciligini yitirmektedir.

Kisacast Avrupa Komsuluk Politikasinin gelecegi, AB’nin
gelecegi gibi belirsizdir. Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney
ve dogu komsuluk bolgesinde siirmekte olan savaslarin seyrine
gére AB pozisyon alacak, bu politikasin1 da buna gore
belirleyecektir. Sonug olarak, yaklasik yirmi yillik siire zarfinda
Avrupa Komsuluk Politikasi, AB yumusak giliciiniin bir dig
politika araci olarak Birligin en dis halkasini olusturan komsuluk
bolgesine vaat ettigi normatif degerlerinin paylasildigi ekonomik

refahi ve barig1 gotiirememistir.
Sonug¢

Bu c¢alisma AB’nin  kendine 0zgili yumusak gig
araclarindan biri olan Avrupa Komsuluk Politikasini siyasi

perspektifte ele alip, incelemektedir. Bu baglamda Nye’nin
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yumusak giic kavrami cercevesinde konu ele alinmistir. Bu
kapsamda elde edilen sonuglar Avrupa Komsuluk Politikasini

siyasi olarak analiz etmek i¢in kullanilmistir.

AB, yumusak giic olarak Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda Doguda Ukrayna, Moldova ve Giircistan’a adaylik
statiisii vererek bu {ilkeleri gelecek genisleme projeksiyonuna
almistir. Ancak yine de bu iilkelerin Birlige tam olarak ne zaman
liye olacaklar1 belli degildir. Bu {ilkelerin liye olmalar1 halinde
AB dogusunda dogal genisleme smirlarina cografik olarak
ulagmis olacaktir. Diger bir ifadeyle, AB’nin doguda kendine iiye
yapabilecegi bagka iilke kalmamaktadir. Ancak yine de
Azerbaycan, Ermenistan ve Beyaz Rusya dogu komsuluk
bdlgesinin ii¢ diger iilkesi olmasi nedeniyle, AB’nin olas1 diger

genislemesi ise bu tilkelerin Birlige katilimiyla olabilir.

Moldova, Ukrayna ve Giircistan’in AB’ye tam iiye llke
olmalar1 durumunda Avrupa Komsuluk Politikasi bu iilkeler i¢in
son bulacaktir. Birligin bu dis politikas1 Azerbaycan, Ermenistan
ve Beyaz Rusya ile devam edecektir. AB, Avrupa Komsuluk
Politikas1 ile komsu iilkelere ongormedigi tam iiyelik ¢ipasini
Moldova, Ukrayna ve Giircistan i¢in isletmis olacaktir. Bu
tilkelerin Birlige katilimi AB’nin yumusak giiciinii kullanarak
kiiresel gii¢ olma hedefindeki dis politika araglarindan biri olan
Avrupa Komsuluk Politikasinin somut ¢iktist olarak kabul
edilebilir. Yine de bu iilkelerin ne zaman Birlige iiye

yapilacaginin takvimi netlik kazanmamustir. Potansiyel adaylik
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verilen bu iilkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, etnik vb. gibi

dinamikleri Birligin hazmetme kapasitesini zorlayabilecektir.

AB yumusak gii¢ olarak, Avrupa Komsuluk Politikas1 ile
dogusunda yer alan komsu iilkeleriyle o6zellikle Moldova,
Giircistan ve Ukrayna ile siyasi ve ekonomik entegrasyon
siirecini belli oranda basarmis olsa da AB, Ukrayna- Rusya
Savast’nin tarafi olmustur. Bu savasin ne zaman sonlanacagi
bilinmemesine ragmen, savas bittiginde AB- Rusya iligkilerinde
restorasyona gitmek gerekecektir. Ciinkii Rusya olmadan
Avrupa’y1 tahayyiil etmek, AB’nin siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiltiirel gelecegi agisindan eksiklik yaratabilecektir. Ukrayna ise
siyasi olarak parcalanmis olarak yerle bir halde Birlige dahil
olacaktir. Ukrayna’nin yeniden insa siireci AB’yi mali anlamda

zorlayabilecektir.

Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney komsuluk bolgesi
iilkeleri Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Urdiin, Liibnan,
Suriye, Filistin ve Israil’den olusmaktadir. Yani AB’nin giiney
Avrupa Komsuluk Politikasinda iki grup iilke vardir. Bunlardan
birinci grubu Arap devletleri olusturmaktadir. Ikinci gruptaki tek
devlet ise Israil’dir. Dolayisiyla AB’nin yumusak giiciinii
kullandig1 6nemli dis politika araglarindan biri olan Avrupa
Komsuluk Politikasinin basarisizligini ya da bagarisini bu iki grup
arasindaki hakkaniyetli yaklasimi belirleyecektir. Ancak AB
yumusak gili¢ olarak Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda

giineyde Filistin ve Israil Savasi’na ¢dziim iiretmeme, savasin
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sonlandirilmasimna  yonelik ¢aba goOstermeme  tutumunu

surdirmektedir.

Arap devletlerinin  kolonyal ge¢mislerinden gelen
Avrupa’ya siipheyle yaklasilmasi diisiincesi halen canliligini
korumaktadir. Bununla birlikte, Arap Bahar’inda AB’nin tutumu
bolge iilkelerinde Avrupa merkezli ortaklik siirecine
glivenilmemesi gerektigini ortak hafizaya eklemistir. Bundan
dolay1 AB’nin 1961°den beri Akdeniz bdlgesine yonelik politika
gelistirme siirecinde ivme yakalayamamis oldugu goriisi
savunulabilir. Bolgede yasanan Arap Bahar’inda AB’nin bdlge
iilkelerine yonelik ikircikli politikalar1 giiven bunalimina
sebebiyet vermis, iliskiler dzellikle son dSnemdeki Filistin- Israil

Savasi ile durma noktasina gelmistir.

AB’nin bolgeyle bu zamana kadar kuramadig: iliskileri
nasil yeniden tesis edecegi ve bdlgeye yonelik yeni bir agcilim
saglayacagi belli degildir. AB’nin giiney komsuluk {iilkeleriyle
iliskilerinde- Israil harig- Avrupa Komsuluk Politikas
kapsaminda yenilenecek ortaklik veya is birligi siirecleriyle
devam edilemeyecegi ortadadir. Bunun yerine AB yumusak gii¢
olarak giiney komsuluk iilkeleriyle- Israil hari¢- yeniden giiven
tesis etmeli, yeni bir sayfa agcmalidir. Bu gergeklestirilmedigi
takdirde AB’nin gilineydeki komsu {ilkeleri ikna etmekte
zorlanacagt bu durum ise Avrupa Komsuluk Politikasinin
islerliginin  zedelenmesine neden olacaktir. Bunun nasil

basarilacagini zaman gosterecektir.
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Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney ve dogu olmak iizere
iki farkli cografyasi degerlendirildiginde karsimiza ¢ikan sonucta
AB’nin bolgelere yonelik tek tip genel politikalarinin
isletilemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi
metinlerinde yer bulan farklilastirma ilkesine ragmen, bolge
iilkelerine yonelik esnek entegrasyon politikalart AB’nin bolge
politikalarim1  sekillendirecegi  varsayiminda  bulunulabilir.
Gelecekte politika alanlarina gore degiskenlik gdsteren bir
Birlikten, dolayisiyla Avrupa Komsuluk Politikasindan s6z etmek

mimkin olabilecektir.
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