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Refah devleti anlayisi gliniimiizde hayli evrim gecirmis ve daha ¢ok islevle iliskili hale
gelmistir. Baslangicta sosyal giivenligin saglanmasi, yoksul ve muhta¢c kesimlerin
korunmasi gibi nispeten sinirli bir kapsama sahip olan refah uygulamalari ekonomik,
sosyal ve teknolojik gelismelerle siirekli yeni islevler icerecek sekilde genislemistir.
Giinlimiizde refah devleti uygulamalarinda o6ne c¢ikan beklentilerden biri
engelli/dezavantajli kesimlerin korunmasidir. Diinya niifusunun %16’s1 bu kapsamda yer
almaktadir. Gilinimiiziin degisen c¢alisma kosullar1 ve teknolojik olanaklar
engelli/dezavantajli kesimlerin toplum hayatina ve istthdama daha fazla katilimini
gerektirmektedir. Bu egilim son dénemlerde OECD iilkelerinde refah politikalarinin
temelinde yer alan isgiiciinii maksimum diizeyde istihdama katmak hedefiyle de
uyumludur. Dolayisiyla bu gruplarin istihdama daha fazla katihimini saglayacak tedbirler
hem onlarin manevi tatmini agisindan hem de ekonomik gelisme hedefleri ve toplumsal
baris ve istikrar yoniinden bir gereklilik olarak goriilmelidir. Refah devleti
uygulamalarinin degisen kosullara gore farklhlastigi ve bunun devam edecegi
ongoriilebilir; ancak engelsiz bireylere gore her zaman ¢ok daha kirilgan olan kesimler
icin kalic1 ve siirdiiriilebilir bir yasam dongiisiiniin olusturulmasi en basta insani bir vazife
olarak goriilmelidir. Sosyal devlet uygulamalari ekonomik etkinlik yoniiyle genis
tartismalara konu olmaktadir ve bunun devam edecegi aciktir. Aslinda yapilan
elestirilerin bir kisminin hakl yonleri de bulunmaktadir. Refah uygulamalarinin etkinlik
yoniiyle gozden gegirilmesi siirdiiriilebilirlik acisindan bir zorunluluktur; ancak sosyal
devletin engelli ve dezavantajli kesimlere yonelik tutumu ekonomik gerekceler kadar
insani ve manevi unsurlari da igermelidir. Bu ¢alisma konunun bu yoniine isaret etmeye
calismaktadir.
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The Approach of The Social Welfare State to
Disabled/Disadvantaged Groups in The Changing
World

Abstract

Today, the concept of the welfare state has evolved considerably and has begun to cover
more functions. Welfare practices, which initially had a relatively limited scope such as
ensuring social security and protecting the poor and needy, have constantly expanded to
include new functions with economic, social and technological developments. One of the
prominent expectations in welfare state practices today is the protection of
disabled/disadvantaged groups. 16% of the world's population consists of disabled
people. Contemporary developments in working conditions and technological
opportunities make it possible for disabled/disadvantaged segments to participate more
in social life and employment. This trend is also compatible with the goal of employment
of the workforce at maximum level, which has been the basis for welfare policies in OECD
countries nowadays. Therefore, measures that will ensure greater participation of these
groups in employment are necessary for their moral satisfaction, economic development
goals and social peace and stability. Welfare state practices will differ according to
changing conditions; however, creating a permanent and sustainable life cycle for those
who are always much more vulnerable than non-disabled individuals, should be seen
primarily as a humanitarian duty. Social state practices are subject to extensive debate in
terms of economic efficiency, and it is clear that this will continue. In fact, some of the
criticisms are justified. Reviewing welfare practices in terms of effectiveness is a necessity
for sustainability. However, the attitude of the social state towards disabled and
disadvantaged segments should include human and moral elements as well as economic
reasons. This study tries to point out this aspect of the subject.

Keywords: Welfare State, Disabled People, Employment of Disabled People,
Disadvantaged Groups.
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GIRIS

Devletin iktisadi hayatta oynamasi gereken role dair iktisat literatiiriinde
genis bir tartisma mevcuttur. Bu tartismanin vergiler, kamu harcamalari,
regiilasyonlar, miilkiyet haklari, tesvikler, cevrenin korunmasi gibi ¢ok farkli
alanlart1 bulunmaktadir. Onemli tartisma alanlarindan biri de sosyal
harcamalar ve bu kapsamda refah devleti uygulamalarinin kapsami ve
etkinligidir. Son yiiz y1llik donem dikkate alindiginda kamu harcamalarinda
biiyiik bir artisin varligl dikkat c¢ekmektedir. Bu durum refah devleti
uygulamalariyla yakindan baglantilidir. 1929 Biiylik Depresyonu sirasinda
pek ¢ok iilke sosyal hizmetleri genisletip kurumsal bir temele oturtmaya
baslamistir. Ardindan, II. Diinya Savasinin etkisi ile kamu harcamalarinda
artis egilimi giiclenerek devam etmistir (Skousen, 2010: 225). Boylece
krizler ve savaslarin etkisiyle refah uygulamalar: giiclenmistir. Fikir olarak
bakildiginda ise, Ingiltere’de Fabian sosyalistleri sanayi toplumunun sosyal
hastaliklarin1 giderecek sekilde tasarlanmis pozitif bir liberalizmin
onciiliigiini yaptig1 goriilmektedir. S6z konusu kesimin de etkisiyle 1911’e
gelinceye kadar ingiltere’de ¢ok sayida kanun cikarilarak modern bir refah
devletinin ana unsurlari tamamlanmistir (Fusfeld, 1990, 98).

Kokenleri ¢ok eskiye gitmesine ragmen, refah devleti uygulamalarinin
kurumsal ve sistematik bir mekanizmaya biliriinmesi nispeten yeni bir
olgudur. Ozellikle modern sanayinin yiikselmesi ve kalabalik bir is¢i sinifinin
ortaya ¢ikmasiyla beraber calisan kesime doniik ¢ok sayida yeni diizenleme
yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ote yandan Biiyiikk Buhran déneminde
goriildiigli lizere, ekonomik krizlerin toplum hayatinda yoksullugu
derinlestirdigi ve gelir esitsizligini artirdig1 tecriibe edilmistir. Iki diinya
savasinin sonuclar1 bu egilimleri daha da giiclendirmistir. Tiim bu gelismeler
¢ok sayida hiikiimeti sadece ¢alisan kesime degil ayni1 zamanda toplumun
zayif, korumasiz ve disiik gelirli kesimlerine yonelik 6zel diizenlemeler
yapmaya sevk etmistir. Boylece refah devleti uygulamalarn giderek
giliclenmis ve yayginlasmistir. Tim bu gelismeler yasanirken siyasi ve
entelektiiel seviyede refah devleti genis bir destek elde etmis; refah
devletinin yoksullugu azaltmada istikrarli ve giiclii bir mekanizma oldugu
goriisii giiclenmistir (Brady, 2009). iktisadi hayatin degismesi, teknolojik
ilerleme ve diger bazi faktorler refah devleti tartismalarinin devam etmesini
saglamistir. Yakin zamanda yasanan kiiresel salgin déoneminde ise, refah
devleti mekanizmalarinin geregi daha gii¢lii bir sekilde vurgulanmistir.
Kiiresellesme, hizli teknolojik gelismeler ve artan belirsizlikler devletlerin
refah uygulamalarina olan desteginin canli kalacagini gostermektedir.

Degisen kosullar refah devletinin islevleri konusunda yeni diisiinceleri
beraberinde getirmektedir. Pandemi ddénemindeki olumsuzluklardan
toplumlarin savunmasiz ve engelli/dezavantajli kesimleri diger gruplara
gore daha fazla etkilenmistir. Toplum ve aile hayatinin degismesi, ¢alisma
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iliskilerinin farklilagmasi, kiiresel go¢ dalgasi, ortalama hayat siiresinin
uzamasl gibi ¢ok sayida faktér engelli/dezavantajli kavramini yeniden
diisiinmeyi ve bu kesimlere yonelik politikalar1 gézden gecirmeyi gerekli
kilmistir. Refah devleti ¢atis1 altinda toplumun dezavantajli kesimlerine daha
kapsamli ve strdiiriilebilir olanaklarin sunulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistur.

Bu calismada diinya niifusunun %16’s1 gibi oldukea yiiksek diizeylere
erisen engelli ve dezavantajli gruplar i¢in, refah devleti kapsaminda atilan ve
atilabilecek olan adimlar iizerinde durulmaktadir. Refah devletinin tarihsel
seyri incelendikten sonra, engelli ve dezavantajli kavramlari irdelenmekte,
sorunun kiiresel boyutu sayisal verilerle ortaya konmaktadir. Calismada esas
olarak tarihsel gelismelerin refah devleti ihtiyacini nasil artirdigi
aciklanmakta, daha adil ve istikrarl bir toplum icin bu kapsamda engelli ve
dezavantajli kesimlere egitim, saglik ve toplumsal katiim alaninda daha
genis ve siirekliligi olan imkanlar sunulmasinin 6nemine isaret edilmektedir.
Hiiktimetler sosyal refah uygulamalari i¢in kaynak yaratirken fayda-maliyet
unsurlarini da tamamen goéz ardi etmemelidirler. Siirdiiriilebilir politikalar
icin kaynaklarin etkin kullanilmasi ve bunun i¢in de piyasanin kaynak
dagilim mekanizmasina en az dl¢lide miidahale edilmesi esastir. Ayrica cesitli
mali tegviklerle 6zel kesimin refah uygulamalarina daha fazla katilimi da
saglanabilir.

1. Sosyal Refah Devleti Uygulamalarinin Tarihi Gelisimi

Sosyal refah sistemleri bir boslukta ortaya ¢ikmamis, ge¢cmisin
gelenekleri, statiileri ve pratiklerine bagli olarak gelisme gostermistir.
Binlerce y1l 6nce Hammurabi dul, yetim ve gli¢siizlerin giicliilere karsi
korunmasini igeren kurallar getirmistir. Antik Yunan ve Roma’da bu konu
etrafli bir sekilde tartisilmistir. Hiristiyanlikta hayir isleri 6nemsenmis,
fakirlik bir sug olarak goriilmemistir. ilk dénemlerde yoksulluk mevcut olsa
bile sosyal bir problem boyutuna ulasmamistir (Trattner, 1999: 1)
Dolayisiyla, modern caglara kadar sosyal refah uygulamalar: sistematik ve
kapsamli olmaktan uzaktir. Sosyal hizmetlerin resmi ve genis prosediirlere
kavusmasi uzunca bir zaman i¢inde miimkiin olabilmistir.

Orta cag boyunca kiliseler Batida hayir islerinde etkin rol oynamis ve
yoksullarin doyurulmasi gibi islevleri yiiriitmiislerdir. Ancak orta ¢agin
sonlarindan itibaren milli devletlerin yiikselmesi ve kilisenin etkinliginin
azalmasiyla birlikte, sosyal islevler de giderek resmi prosediirlere
baglanmaya baslanmistir. Sanayilesme c¢aginda pek ¢ok kapitalist iilke
degisik tiirde yoksulluk yasalar1 ¢ikarmistir. Siyasiler, ¢alisanlar ve
isverenlerde zamanla refah tedbirlerinin geregine olan inang¢ giiclenmis
goziilkmektedir. Britanya’'da girisimciler refah tedbirleri sayesinde
calisanlardan daha ¢ok sadakat ve daha iyi is elde edeceklerine
inanmaktaydilar. Kitle demokrasisinin gelismesi ¢alisan kesimlerin
¢ikarlarinin daha giiclii temsil edilmesinin dniinii agmistir. Sovyet deneyimi
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ve iki diinya savasinin gerekleri de bu tiir tedbirler icin gii¢lii bir beklenti
yaratmistir. Neticede, ikinci Diinya Savasi sonrasinda pek cok iilke saglik,
issizlik, emeklilik ve egitim programlarini gbézden gecirerek iyilestirmistir
(Berend, 2011: 297-301).

Ingiltere Parlamentosu’nun 1601’de ¢ikardig1 yoksullar yasasi organize
sosyal refah programlari olusturma konusunda atilan ilk énemli adim
olmustur. Yasa, hiikiimetin yoksullara yardim etmesine izin vermis ve kilise
disinda zorunlu bir finansman sistemi kurmustur. Burada gecerli olan ilke ve
politikalar, Amerikan kolonilerine ilk yerlesenler tarafindan da uygulanmius;
ancak savaglar, biiylik 6lcekli go¢, hizli sanayilesme ve yaygin kentlesme
yoksulluk vakalarini ve yoksullara yardim icin gereken vergi maliyetlerini
artirmistir. Bunun lizerine 18 ila 50 yas arasindaki saghkl kisilere kamu
yardimlarin1 engelleyen yasalar cikarilmis; kendilerine bakamayan genc,
yash ve engelli insanlar ise kamu veya dini kurumlara yerlestirilmistir
(Garland, 2016).

Refah devletinin dogusunda, Bismarck'in 1880'lerde sanayi iscilerine
zorunlu saglik sigortasi getiren uygulamasi 6nemli bir asama olmustur. On
y1l sonra Danimarka, Yeni Zelanda ve Avustralya'daki hiikiimetler ilk yashhik
emeKklilik planlarini baslatmistir. 1900'lerin basinda Britanya'da liberal
hiikiimetler is¢i tazminati, yashilik maasi, hastalik, malulliik ve issizlik i¢in bir
ulusal sigorta sistemi getirmislerdir. 1930'larda ABD’de Baskan Roosevelt,
Yeni Diizen yasasiyla Amerikan refah devletinin temellerini atmistir. Yeni
refah devletleri savas sonrasinda genisletilmis ve 1960'a gelindiginde
gelismis tilkeler, kendi refah devleti kurumlarina sahip olmuslardir (Garland,
2016). Refah devletinin kokleri ulus devlet insa etme siireciyle yakindan
baglantilidir. 1871 Alman Birligi'nin saglanmasindan sonra Bismarck’in
sosyal sigortay1 getirmesi ulus insa etme stireciyle iliskilidir. ABD’de 1929
krizi sonrasmn, Ingiltere’de ise Ikinci Diinya Savasi sonrasimnin sosyal
politikalarinda milli ruhun dirilisi etkili olmus goéziikmektedir (Leisering,
2003: 175). Endistriyel biiylime, kentlesme ve iki diinya savasiyla
karakterize edilen yarim yiizy1l, sosyal refah sistemlerini saglamlastirma ve
genisletme hareketlerine yol agmistir. Yiizyilin ortasina gelindiginde, refah
devleti kurumsallasma yolunda iyi bir asama kaydetmistir (Stuart, 2017).

ABD’de sosyal refah uygulamalar1 1929 Biiyiik Depresyonun ardindan
giiclenmis ve yoksul vatandaslara yonelik sosyal yardimlar ortaya ¢ikmistir.
Issiz kalan erkeklere destek saglamaya déniik bir sosyal giivenlik programi
gelistirilmistir. Eyaletlerde istihdam programlarini gelistirmek icin getirilen
federal siibvansiyonlar, siyahlari ve kadinlar1 dislamasi nedeniyle tartismali
bir tasarima sahip géziikmekteydi. Daha sonra getirilen sosyal kapsamli bazi
uygulamalarda da ayni ayrimcilik devam etmistir. Ayrica ABD’deki sosyal
programlar genellikle istihdami tesvik etmeye ve diisiik lcretli isgiici
saglamaya yoneliktir (Rodriguez, t.y.).
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Refah devleti uygulamalari sanayilesme, demografik yapidaki degismeler
ve Avrupa devletlerinde artan sosyal baskilar nedeniyle hiz kazanmstir.
Refah devletinin hizla gelistigi 1950-1973 yillar1 arasinda Keynesyen
yaklasimin etkisiyle devletin miidahalesi giderek artmistir. Ancak
genislemeci politikalar 1970’lerin sonunda petrol krizinin de etkisiyle
stagflasyona yal agmis ve pek ¢ok tlilke uzun donemli krizle ugrasmak
zorunda kalmistir. Sosyal harcamalarin kamu giderlerine oraninin giderek
arttigl bu dénemde, bircok iilkede yaslilik, annelik, yaralanma ve 6liim
sigortalar1 kabul edilmistir. Ayrica daha gelismis {ilkelerde issizlik sigortasi
ve aile yardimlari da getirilmistir (Diindar Aravacik, 2018). Bununla birlikte,
kriz Keynezyen politikalara ve refah devletine agir elestirilere yol agmistir.
Bu tarihten sonra biit¢e agiklar1 ve enflasyonu kontrol etmek icin sosyal
harcamalarin azaltilmasi ¢agrilari ortaya cikmistir. Béylece ABD ve ingiltere
gibi lilkelerde neoliberal reformlar gergeklestirilmis; Reagan ve Thatcher bu
politikalarin 6nciiliigiini yapmistir. Bununla birlikte, pek ¢ok iilkede
hiikiimet harcamalarinin artis egilimi devam etmistir. Yaganan ekonomik
kirilganliklara ragmen refah devleti uygulamalari devam etmektedir.
Niifusun yaslanmasi, aile yapisinin degismesi, teknolojik gelismeler ve
kiiresellesmenin artmasi gibi pek cok faktor tlkelerin sosyal politikalarini
etkilemeye devam etmektedir. Yakin donemde yasanan kiiresel salgin ve
artan giivenlik endiseleri gelecek donemlerde de hiikiimetlerin sosyal
politikalar tiretme konusunda daha fazla baski altinda kalacagina isaret
etmektedir.

Genel bir degerlendirmeyle refah devleti uygulamalarinda gergek
ilerlemenin 20. yiizyilda gerceklesmis oldugu sdylenebilir. 20. yilizyilda,
laissez-faire anlayis1 yavas yavas gerilemeye baslamis ve neredeyse tiim
devletler refah devletiyle iliskili sosyal sigorta dnlemlerinin en azindan bir
kismini saglamaya calismistir. ABD’de Roosevelt, Truman ve daha sonraki
baskanlarin yerel programlarinin biiyiik bir kismi refah devleti ilkelerine
dayanmaktadir. Boylelikle refah devletinin kapsami zamanla Hollanda ve
Iskandinav iilkelerinin Sosyal Demokrat hiikiimetlerinin yaptig1 gibi, bireye
hayatinin neredeyse her evresinde, yani besikten mezara kadar devlet
yardimi saglayacak sekilde genislemistir. Gelismekte olan iilkelerin
bircogunun hedefi de benzer tarzda refah devletleri insa etmektir
(Britanicca, 2024).

2. Refah Devletinin Kapsam, Tiirleri ve islevleri

Refah devleti, yoksullugu azaltmak ve degerli sosyal mal ve hizmetler
saglamak icin devletlerin su ya da bu sekilde benimsedigi politikalar seti
olarak goriilebilir (Hacker, 2005: 125). Bu kapsamda refah devletlerinin,
muhtac insanlara ve yaslilara saglik ve bakim hizmeti sunmak, engellileri ve
ailelerini desteklemek ve issizliklere yardim etmek gibi pek ¢ok islevle iligkili
olabilecegi agiktir. Refah devleti kavramu ilk defa ingiltere’de 1940’larda ¢ok
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yoksullara ve ciddi engellilere saglanan kamu yardimini ifade etmek
amaciyla kullanilmistir. Sosyal refah modelleri bir iilkeden digerine biiyiik
farkliliklar gosterse de sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda refah devleti,
yoksulluk icinde yasayan insanlara asgari diizeyde yardim veya destek
saglamaktadir (Rodriguez, t.y.).

Refah devleti sosyal refahi artirmay1 hedeflemektedir. Sosyal refahin ise
kesin bir tanimi yoktur. Glinlimiizde sosyal refah goniilliiler, kar amaci
glitmeyen kuruluslar ve devlet kurumlar: tarafindan gerceklestirilen ¢ok
cesitli faaliyet ve hizmetleri ifade etmektedir (Hansan, 2017). Dolayisiyla,
sosyal refah, devlet dis1 kesimlerin sundugu hizmetleri de igeren bir genis bir
kavramdir. Bununla birlikte, refah devleti firsat esitligi, zenginligin adil
dagitimi ve iyi bir yasam icin gereken asgari sartlardan mahrum kesimlerin
sorumlulugunu kamu kesiminin tistlenmesi gibi ilkelere dayanmaktadir. Bazi
tilkeler refah devletini issizlik yardimlar1 ve temel diizeyde sosyal yardim
O0demeleri sunmak olarak algilarken, digerleri bunu evrensel saghk
hizmetleri, Ucretsiz {iniversite gibi ¢ok daha genis bir kapsamda
diistinmektedir (Kenton, 2022).

Sosyal refah devletlerinin islevi zamanla genislemistir. Bugiin artik
zihinsel veya fiziksel engelli kisiler, kronik hastalar, ¢ocuklar, yashlar ve
yoksullar (diisiik gelirli calisanlar dahil) gibi hassas gruplarin korunmasi ve
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi veya giivence altina alinmasi igin
gelistirilen hiikiimet politikalar:1 refah devleti kapsamina girmektedir. Refah
sistemlerinde, sistemin belirtilen hedefleri ve niyetleri ile saglanan gercek
sosyal destek arasinda biiyiik farkliliklar mevcuttur. Bazi iilkelerde sosyal
refah sistemlerinin dar kapsamli ve nispeten karmasik oldugu
goriilmektedir. Sosyal uygulamalarin kapsami siyasi ve irksal tutumlarin
yaninda kaynaklarin kithigindan da etkilenmektedir (Rodriguez, t.y.).

Sosyal sigorta refah devletinin temel bir 6zelligi olup, gelismis sanayi
tilkelerin ¢ogunda ortak bir uygulama niteligi kazanmistir. Bu tiir sigortalar
ekseriyetle zorunlu Kkatkilarla finanse edilir ve en ¢ok ihtiyac duyulan
donemlerde kisilere ve ailelere fayda saglamay1 amaclar. Temel egitimin,
saglik hizmetlerinin ve barinmanin kamu kesimi tarafindan diisiik maliyetle
veya licretsiz saglanmasi refah uygulamalari kapsamina girmektedir. Bu
acidan bakildiginda, refah devleti Bat1 Avrupa iilkelerinde Amerika Birlesik
Devletleri'ndekinden ¢ok daha kapsamhidir. Yoksullukla miicadele
programlar1 ve Kisisel vergilendirme sistemi de refah devletinin yo6nleri
olarak goriilmektedir (Britanicca, 2024).

Literatlirde devletin sosyal refahi saglamada iistlendigi role bagl olarak
refah devletlerinin farkli bicimde kategorize edildigi gortiilmektedir. Basit bir
tasnif ile ic tir refah devletinden s6z etmek miimkiindiir. Liberal refah
devletlerinde saglik sigortasi ve emeklilik gibi bir¢ok fayda istihdamla
baglantilidir. Devletin sagladig1 destekler gelir testine baglh olarak nispeten
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miitevazi diizeyde kalmaktadir. Muhafazakar refah devletleri, piyasa veya
0zel hizmet yerine devletin hizmet sunumuna dayanmaktadir. Sosyal
demokrat refah devletlerinde, devlet sosyal haklarin garantéri olarak
goriilmektedir. Bu devletler, yiiksek dilizeyde fayda esitligini tesvik
etmektedir. Sosyal yardimlar, gelirine bakilmaksizin tiim vatandaslarin
siyasi topluluga katilma yetenegini esitlemek i¢in kullanilmaktadir (Staeheli,
2001).

Refah devleti rejimleri konusunda benzer, ancak daha kapsamh
siniflandirmalar da bulunmaktadir. Hadjar ve Kotitschke (2021: 509-510)
isveg, Norveg, Danimarka gibi Kuzey iilkelerinin sistemlerini sosyal-
demokrat refah devleti rejimi olarak tanimlarken, bu sistemde yliksek refah
harcamalari ile esitsizliklerin azaltilmasina doniik giiclii tedbirlerin varligina
vurgu yapmaktadir. Avusturya, Fransa Almanya gibi iilkelerin sistemi ise,
muhafazakar refah devleti rejimleri kategorisinde ele alinmaktadir. Bu
tilkelerde piyasa oryantasyonu daha gii¢lii olmasina ragmen, devlet-garantili
sosyal giivenlik temel hedef niteligindedir. Bireyin sosyal refah agisindan
piyasadan ve aileden en yiiksek diizeyde bagimsiz olmasi hedeflenmektedir.
Isvigre gibi iilkeler liberal refah devleti kapsamindadir. Burada giiglii bir
pazar yonelimi bulunmakta ve refah harcamalari minimal diizeye
inmektedir. Asgari refah yalnizca refaha gergekten ihtiya¢ duyuldugunda,
yani tiim ailenin kaynaklar tiikendiginde saglanmaktadir. Aile odakli refah
devleti rejimlerinde (Yunanistan, Portekiz, vs.), refahin saglanmasinda temel
sorumluluk hane halkina verilmektedir. Dolayisiyla aile, refahin temel birimi
olup, maddi refah veya bakim saglama gorevine sahiptir. Son olarak post-
sosyalist refah devleti kategorisinden (Estonya, Polonya), soz edilebilir. Bu
tilkelerin refah devleti rejimlerinin yapilanmaya devam ettigi goériilmektedir.
Bu nedenle, bu iilkelerde engelli insanlarin durumu, eski sosyalist kurallar,
gecis sonrasindaki neoliberal gelismeler ve engelli insanlar1 destekleyen
kuruluslarin zayif olmasi gibi nedenlerle genellikle istikrarsizdir.

Refah devleti anlayisinda hemen her iilkede zaman i¢inde degisiklikler
yasandigl goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de dért asamali bir gelisme
mevcuttur. 1780-1885 arasinda birakiniz yapsinlar anlayisi esastir ve sinirh
hiiklimet miidahalesi s6z konusudur. Sosyal sorunlar hiikiimet
miidahalesiyle giderilmeye c¢alisilmaktadir. 1885-1939 arasinda sosyal
hizmet devletinin dogusu gergeklesmistir. Devletin sosyal politikalar: ile
serbest piyasaya getirilen bazi sinirlamalar goniilli hayirlarla
desteklenmistir. 1940-79 arasinda klasik refah devleti dogmustur. 30 yil
boyunca izlenen refah politikalar1 herkesin saglik hizmetlerine {icretsiz
erisiminin O6niini acmistir. 1979 sonrasinda ise, Thatcher, Blair ve
Cameron’in refah devleti anlayisi ortaya ¢ikmistir. Blair ve Cameron refah
devleti icin daha fazla fon saglamis ve gelir esitsizliklerini azaltmaya
calismigtir. Bugiin gelinen noktada, Ingiltere’de refah devleti tartismali bir
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kavramdir ve biitiinliyle faydali olarak goriilmemektedir (Fraser, 2017: 13-
14).

Refah devleti kapsaminda hiikiimetin en 6nemli islevlerinden biri sosyal
koruma sistemi olusturmaktir. Bu sayede piyasa aksakligina ve varliklarin
esitsiz dagilimina yatkin olan kapitalist sistemlerde zenginligin yeniden
dagitilmas1 miimkiin olmaktadir. Refah devleti beseri sermayeye yapilan
yatirimlar yoluyla ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasina yonelik
uzun vadeli beklentileri de etkilemektedir. Refah devleti ayn1 zamanda siyasi
sistemi mesrulastirarak demokrasiyi de desteklemektedir. Sosyal koruma
politikalar1 kapsaminda hiikiimetler sigorta piyasasina emeklilik ve issizlik
sigortast yoluyla miidahale etmekte ve bdylece piyasa aksakliklarini
diizeltmeyi ve tiiketimin istikrarini saglamaya ¢alismaktadir. Sosyal yardim
ile yoksullugu azaltmak ve esitlige katki yapmak amaglanmaktadir (Brearley,
2016).

Refah devleti uygulamalar1 glinlimiz devletlerinin istikrar1 i¢in vaz
gecilmez Oneme sahiptir. Ciinkii talep cephesinden bakildiginda, refah
devleti tiiketim yoluyla makroekonomik istikrara katkida bulunmakta ve arz
tarafinda ise beseri sermayeye (egitime) ve sosyal hizmetlere yapilan
yatirimlar yoluyla ekonomik kalkinmay1 tesvik etmektedir. Son zamanlarda
yapilan arastirmalarda, refah devleti comertliginin ¢alismay1 caydirici bir
etki yaratmadig1; tam tersine istihdam bagliligini artirdig1 yoniinde bulgular
elde edilmistir (Van Kersbergen, 2016). Dolayisiyla, refah devletinin
zenginden ¢alip fakire veren bir tiir Robin Hood kurumu olarak goriilmesi
eksik bir yaklagimdir. Ciinkii gelirin yeniden dagitimi, bir¢cok sosyal politika
programinin bir yonii olmasina ragmen, refah devletinin var olma nedeni
degildir. Refah devleti en basta ekonomik ve sosyal zorluklarla
karsilasabilecek herkese cesitli sekillerde koruma saglayan sosyal haklar gibi
kurumsallasmis politikalar ve yetkilerin bir toplamidir. Bu nedenle refah
devleti, gelirin yeniden dagitimiyla degil, 6zellikle gelir kaybi riski olmak
lizere sosyal risklerin bir havuzda toplanmasi ve yeniden dagitilmasiyla
ilgilidir. Refah devletinin bu temel islevi N. Barr tarafindan bir tasarruf
kumbarasina benzetilmistir. Sigorta, emekli aylig1 ve egitim bu kategoriye
girmektedir. Bu sayede insanlarin sosyal risklere karsi sigortalanmasi ve
kaynaklarin yasam donglisi boyunca yeniden dagitilmasi miimkiin
olmaktadir (Van Kersbergen, 2016; Berend, 2011: 309).

Barr (2018: 17-18) refah devletinin gelecekte de 6énemini koruyacagina
dair bazi gerekgeler 6ne siirerken, bu konuya agiklik getirmektedir. Oncelikle
refah devletini mesrulastiran baslica unsur yoksullara yardim ve piyasa
aksakliklariyla miicadele etmektir. Eksik tiiketici bilgisi saglik hizmetleri ve
emeklilik fonlarinin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Yoksulluk sihirli bir
sekilde ortadan kaldirilsa bile, sigorta saglayacak ve genclerden yaslilara
dogru yeniden dagitim yaparak insanlarin yasamlarini planlamalarina
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yardimci olacak bir refah devletine ihtiya¢ duyulacaktir. Ayrica refah devleti
ekonomik biiylimeyi desteklemeye yonelik politikalarin ayrilmaz bir
pargasidir. Becerilere yatirnm yapmak, biliyiime ve bu biiylimenin
meyvelerini paylasmak icin giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Gelir
transferleri biiylimeye yardimci olmaktadir. Barr'a gore risklerin
paylasilmasi ekonomik biliylimeye katki saglamaktadir. Sosyal sigorta hem
riski hem de belirsizligi ele alabilir, ¢iinkii bir hiikiimet herkesin tek bir risk
havuzunda olmasini isteyebilir ve katkilar1 zaman icinde ayarlayabilir.
Isgiicii piyasalarinda bir zamanlar ana risk kisa vadeli igsizliktir. Giiniimiizde
ise, sik is degistirme nedeniyle, istihdam daha giivencesiz hale gelmistir.
Gelecekte, yapay zekanin yayilmasi gibi teknolojik gelismeler istihdami daha
da giivencesiz hale getirebilecektir. Tim bu belirsizliklerle bas etmek icin
Barr risklerin kolektif olarak dagitilmasi ve yonetilmesini gerekli gormekte
ve sosyal devleti bunun bir araci olarak diisiinmektedir.

Sosyal devlet islevlerinin nasil yerine getirilecegi konusunda biiyiik
farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Ulkeler kendi sosyal ve ekonomik gerceklerine
gore benzer amaglara degisik programlar tizerinden ulasmay1 denemektedir.
Ornegin; bagka iilkelerde sosyal giivenlik kapsaminda gerceklestirilen mali
faydalara ABD’de kapsaml vergi tesvikleriyle dolayli olarak ulasilmaktadir.
Saglik sigortast ve saglik sisteminin organizasyonu Avrupa’da biiyiik
farkhiliklar gostermektedir. Giinkii sistem, ingiltere’de millilesmis; Fransa ve
Almanya’da  korporatist, Isvigre’de ise nispeten liberal koklere
dayanmaktaydi (Lengwiler ve Stiidli, 2016: 2-4).

Refah devleti anlayisi sosyal ve ekonomik hayatin hizli dontisiimiine bagh
olarak degismektedir. Glinlimiizde isgiicli piyasalar1 ¢ok daha esnek hale
gelirken, teknolojik gelismeler c¢alisanlarin becerilerini gilincellemesini
gerektirmektedir. Kadinlarin isgiicline katilimi hizla artarken, daha fazla
evlilik bosanmayla sonuglanmakta ve ebeveynlik evlilikle daha az baglantili
hale gelmektedir. Uzun yillar boyunca refah devleti ekonomik, demografik ve
sosyal kosullardaki bu degisikliklere yanit olarak gelismistir. Bu kosullar,
refah devletini daha temel hale getirirken, onun tasariminda degisiklik
yapilmasinin geregini ortaya ¢ikardigi da goriilmektedir (Barr, 2018: 17).

3. Refah Devletine Yonelik Elestiriler

Refah devleti literatiirde genis elestirilere konu olmustur. Yukarida
belirtildigi gibi refah devletlerini Robin Hood gibi davranmakla elestiren
kesimler mevcuttur. Refah devletlerinin hiikiimet mantiginin 6tesinde
tesvikler yaratmakla ve sosyal yardim alan issiz bir kisinin, zor durumdaki
bir isciden daha fazla kazanmasina neden olmakla elestirildigi ve siklikla
asagilayict bir anlamda kullanildig1 bilinmektedir. Refah devleti bazen
yetiskinlerin simartildigr ve c¢ocuk muamelesi gordiigii bir dadi devieti
olmakla da elestirilmektedir (Kenton, 2022). Refah devletine, desteklenen
insanlarda kisisel motivasyonu azalttifi, alternatif arayis ve Onlemleri
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caydirdig1 ve bagimlilik ve manevi bozulmaya yol actig1 gerekcesiyle olumsuz
yaklasanlar da bulunmaktadir (Fraser, 2017: 14). Kisaca refah devleti ¢ok
pahaly, verimsiz bir insan icadi olmakla, kit kaynaklar tiiketmekle ve uzun
vadede siirdiirilemez olmakla elestirilmektedir. Elestirmenler refah
devletini, gerektirdigi yiiksek diizeydeki katki paylar1 ve vergiler nedeniyle
herkesi daha da kotiilestiren bir aygit olarak gérme egilimindedirler (Van
Kersbergen, 2016).

Refah devletleri spesifik hedeflere erisme konusunda da
elestirilmektedir. Ornegin; Avrupa'daki en comert refah devletlerinin, engelli
bireyler ile niifusun geri kalani arasindaki farki kapatma konusunda daha az
kapsamli diger refah devleti rejimlerine goére daha iyi performans
gostermedigi ve hatta bazi durumlarda daha kotii performans gosterdigi 6ne
stiriilmustiir. Comert refah devletleri, refahin nesnel ve 6znel gostergeleri
acisindan kendi niifuslarina daha iyi sonuclar saglamis olabilir, ancak
engellilige dayal esitsizlikleri azaltmada ayni seyleri sdylemek ¢ok da kolay
degildir (Gugushvili, vd. 2023).

4. Dezavantajlilik/Engellilik Kavramlari

Dezavantajlilik ¢ogu insanin sahip oldugu yasam kosullarina, egitim vb.
standartlara sahip olmamak anlamina gelmektedir (Cambridge, t.y.-a).
Dezavantajlilik etnik azinliklar, gé¢menler, engelli Kkisiler, izole edilmis
yaslilar ve ¢cocuklar dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak tizere, genel niifusa
gore daha yliksek yoksulluk, sosyal dislanma, ayrimcilik ve siddet riskiyle
kars1 karsiya olan kisi ve gruplar i¢cin kullanilan bir kavramdir (EIGE, ty.).
Buradan hareketle dezavantajlilik kavraminin engelliligi de i¢ine alan daha
genis bir anlama sahip oldugu diistiniilebilir.

Dezavantajlilik fiziksel ve zihinsel engellilik gibi 6zel sorunlara veya
ekonomik destek eksikligine atif yapmaktadir (“Disadvantaged,” 2022).
Toplumda c¢esitli zorluklarla ve engellerle karsi karsiya kalan bireyler
dezavantajli gruplara dahil olmaktadir. Dezavantajli gruplarin yaygin bir
ozelligi calisma ve bagimsiz yasama yeteneginden yoksun olmalaridir.
Boylece bu kesimler, gecimlerini saglamak i¢in sosyal yardimlara veya daha
genis anlamda devlet destegine muhta¢ hale gelmektedirler. Bu gruplarin
gecim icin gerekli olana kaynaklara kismen veya tamamen erisememesi
bazen grup kimlikleri ya da kiiltiirel veya inancla ilgili 6nyargilara maruz
kalmalar1 nedeniyle de mimkiin olabilmektedir. Genis anlamda
disiiniildiigiinde, toplumda firsat esitliine ulasma konusunda gerekli
kosullardan yoksun olan ve bu konuda engellerle karsilasan ya da ayrimciliga
maruz kalan kesimler dezavantajh gruplar icinde degerlendirilebilir.

Engellilik bagkalarinin yaptigi bazi seyleri yapmay1 zorlastiran bir
hastaliga, yaralanmaya veya rahatsizliga sahip olmak anlamina gelmektedir
(Cambridge, t.y.-b). Bu yoniiyle engellilik, kisinin belirli gérev veya eyleme
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veya tipik giinliik etkinliklere ve etkilesimlere katilma becerisini bozan,
engelleyen veya sinirlayan fiziksel, zihinsel, bilissel veya gelisimsel
durumdur (Merriam-webster, t.y.).

ABD’deki yasal tanima gore engelli, bir veya daha fazla temel yasam
aktivitesini 6nemli 6lciide sinirlayan fiziksel veya zihinsel bozuklugu olan
kisidir. Ancak bu, kapsamli bir tanim degildir. Ciinkii engellilik cesitlilik
gostermektedir. Engellilik goriiniir ya da gériinmez olabilir; kisinin dogustan
sahip oldugu ya da hayatinin herhangi bir noktasinda edindigi bir sey olabilir.
Tekerlekli sandalye disinda pek ¢ok engel tiirii bulunmaktadir. Engelliligin
zihinsel saglik sorunlarini, kronik hastaliklari, isitme ve gérme engellerini
kapsadigini ancak bunlarla siirli olmadigini anlamak énemlidir. Engelliligi
yalnizca tibbi bir teshis (fiziksel, biyolojik, patolojik) olarak tanimlamak,
¢ogu zaman engellilife neden olan veya ona katkida bulunan yapisal
esitsizlikleri goz ardi etmektedir. Tibbi model olarak bilinen bu diisiince
tarzi, bireyin engelliligini kimligin bir y6nii olarak kabul etmek yerine, onu
diizeltilmesi, iyilestirilmesi veya ortadan kaldirilmasi gereken bir sorun
olarak goriir. Buna Kkarsilik, engelliligin sosyal modeli, sorunu, engelli
insanlarin 6ntine konan fiziksel veya davranigsal engeller olarak kabul
etmektedir. Degismesi gereken kisi degil, bu engellerdir (Disability &
Philanthropy, t.y.).

5. Dezavantajli/Engelli Gruplarin istihdam

Diinya Saghk Orgiitii (WHO, 2023) diinyada 1,3 milyar engelli insan
oldugunu tahmin etmektedir. Bu rakam, diinya niifusunun %16'sin1 temsil
etmektedir. Baz1 engelli kisiler engelli olmayanlara gore 20 yil daha az
yasamaktadir. Engelli kisilerde depresyon, astim, diyabet, felg, obezite veya
kotll agiz saghgi gibi durumlara yakalanma riski iki kat daha fazladir. Engelli
bireyler bircok saghk esitsizligiyle karsi1 karsiyadir. Engelli kisiler, uygun
fiyath ulasimi engelli olmayan kisilere gore 15 kat daha zor bulmaktadir.
Saglikta esitsizlikler engelli kisilerin karsilastigi damgalanma, ayrimcilik,
yoksulluk, egitim ve istihdamdan dislanma ve bizzat saglik sisteminde
karsilasilan engeller dahil olmak {izere adil olmayan kosullardan
kaynaklanmaktadir (WHO, 2023).

Birlesmis Milletler web sitesinde (United Nations, ty.) cesitli
kaynaklardan derlenen istatistiki bilgiler engelliler hakkinda kapsamli ve
yenilikci tedbirler alinmasi geregini agik¢a ortaya koymaktadir. Istatistikler
yasam beklentisinin 70 yilin iizerinde oldugu iilkelerde bireylerin ortalama
olarak yaklasik 8 yilini, yani yasam siirelerinin %11,5'ini engelli halde
gecirdigini, engellilerin %80'inin gelismekte olan iilkelerde yasadigini, OECD
lilkelerinde egitim diizeyi disiik gruplar arasinda engellilik oranlarinin
o6nemli 6l¢iide daha yiiksek oldugunu géstermektedir. Cogu OECD {ilkesinde
kadinlar erkeklere gore daha fazla engellilik vakasi bildirmektedir. Diinyanin
en yoksul insanlarinin %20'si bir tiir engellilige sahiptir. Engelli kadinlarin
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birden fazla dezavantaja sahip oldugu, cinsiyetleri ve engellilikleri nedeniyle
dislanma yasadiklar1 kabul edilmektedir. Engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklari
ozellikle istismara karsi savunmasizdirlar. Sokak genclerinin %30'u bir tir
engellilige sahiptir. Engellilik mevzuatina iliskin karsilastirmali ¢alismalar,
yalnizca 45 iilkede ayrimcilik karsiti ve engellilie 6zgii baska yasalarin
bulundugunu gostermektedir.

Ayni sitede (United Nations, t.y.) yine ¢cok farkli kaynaklara dayali olarak
engellilerin egitim ve istihdamina dair su bilgiler verilmektedir: Gelismekte
olan iilkelerde engelli ¢ocuklarin %901 hi¢ okula gitmemektedir. OECD
ilkelerinde engelli 6grencilerin yiliksekdgretime katilimi yeterli diizeyde
degildir. Diinyada ¢alisma ¢aginda 386 milyon kisinin bir tiir engellilige sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Engelli kisiler arasinda issizlik bazi iilkelerde
%80'e kadar c¢ikmaktadir. Cogu zaman isverenler engelli Kkisilerin
calisamayacagini varsaymaktadir. 2004 yilinda ABD’de yapilan bir
arastirma, calisma ¢agindaki engelli kisilerin yalmzca %35'inin fiilen
calistigini, bu oranin engeli olmayanlarda %78'e ciktigin1 géstermistir.
Engelli issiz katilmcilarin iigte ikisi calismak istediklerini ancak is
bulamadiklarini séylemistir. Avrupa Birligi'nde ise engelli kisilerin istihdam
orani, engelli olmayan kisilere gore %24,5 daha diistiktiir (Hammerslyey,
2022:10).

AB iilkelerinde 2022 yih istatistikleri, engelliligin ciddi rakamlara
ulastigin1 gostermektedir. 16 yasin lizerindeki niifusun %27'sinde bir tiir
engellilik oldugu belirlenmistir. Bu da 101 milyon kisiye, yani AB'deki
yetiskinlerin dortte birine denk gelmektedir. 65 yas listiinde engellilik orani
%°50’yi asmaktadir. Ortalama olarak toplam kadin nifusunun %29,5',
toplam erkek niifusun ise %24,4'i engellidir. Ote yandan bir¢ok engelliye,
durumlari nedeniyle kotii veya adaletsiz muamele yapildigi, 2020 yilinda 20-
26 yas arasi engelli kisilerin %17,7'sinin issiz oldugu (bu rakam ayni yas
grubunda engelli olmayan kisiler i¢cin %8,6 idi) belirlenmistir. 2022'de
engellilerin %28,8'1 yoksulluk veya sosyal dislanma riskiyle karsi
karsiyayken, engelli olmayanlarda bu oran %18,3 olmustur. Engelli kisilerin
okulu erken birakma orany, engelli olmayan kisilere gore iki kat daha fazladir.
Saglik ihtiyac¢larinin karsilanmamasi ihtimali engellilerde 4 kat daha
yliksektir ve engelli her 5 kisiden 1'i siddet magdurudur (The European
Council, t.y.).

ingiltere’de 16 milyon engelli insan bulunmaktadir. Cocuklarin %11'i,
calisma cagindaki yetiskinlerin %23'li, emeklilik cagindaki yetiskinlerin
%45'i engellidir. Engelli istihdam orani %53 'tiir. Engelli kisilerin issiz kalma
olasilig1 engelli olmayan kisilere gore neredeyse iki kat daha fazladir. Engelli
hane halklar1 aylik olarak ortalama 975 pound ekstra maliyetle karsi karsiya
kalmaktadir. Her 4 engelliden 3'ii son 5 yilda olumsuz tutum veya davranisla
karsilastigini ve olumsuz tutum veya davranislarla karsilasan 10 engelli
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kisiden 9'u bunun gilnliik yasamlarini olumsuz etkiledigini sdylemistir
(Scope, t.y.).

ABD menseli bir grup, iilkede engelliligin durumu hakkinda 6nemli
istatistiki bilgiler vermektedir. Onlarin tespitlerine gére giinlimiizde 20
yasinda olan kisilerin 4'te 1'inden fazlas1 emeklilikten 6nce engelli olacaktir.
Engellilik halinin yalnizca %9'u kazalardan, yaklasik %91'i ise hastaliklardan
kaynaklanmaktadir. Kas-iskelet sistemi ve bag dokusu bozukluklar1 ve
hastaliklar1 engelliligin bir numarali nedenidir. Cogu engellilik isle ilgili
degildir. Isgiiciiniin yalnizca %31'i isveren tarafindan saglanan sakathk
sigortast1 kapsamindadir. Erken o6lmektense sakat kalma olasiligi daha
yluksektir. En az Ug¢ yildir yoksulluk icinde yasayan bireylerin %65'i
engellidir. Amerikalilarin yaklasik %13'ti su anda engellidir. Calisma
cagindaki engelli yetiskinlerin yalnizca %37'si istihdam edilmektedir (Janoff,

ty.).

Tiirkiye’de engelli sayis1 konusunda farkli rakamlara rastlanmaktadir.
Resmi verilere gore (Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglari), en az bir engeli
olan (3 ve daha yukari yas) niifusun orani %6,9 olup, bu da 4.876.000 kisiye
denk gelmektedir. Bu oran erkeklerde %5,9 kadinlarda ise %7,9'dur. Yas
grubu arttik¢a en az bir engeli olan niifus oraninin artma egiliminde oldugu
belirtilmektedir (TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2021: 6). Kronik
hastaliklar dahil edildiginde engelli sayisinin 2002 yilinda %12,29
(8.431.937 kisi) oldugu belirtilmistir. Engelli bireylere iliskin sosyal ve
ekonomik gostergeler, veri tabanina kayith engelli bireylerin % 41,6'sinin
okuma yazma bilmedigini, %18,2'sinin okuma-yazma bildigini ancak ilkokul
diplomasi olmadigini, %22,3'liniin ilkokul mezunu oldugunu géstermistir.
Engellilerin %10,3'ii ilk-orta egitim diizeyinde iken, %7,7'si ise lise ve iizeri
egitim dlizeyinde bulunmaktadir. En az bir engeli oldugu kaydedilen kisilerin
yalnizca %14,3'li istihdam edilmektedir (DIE ve OiB, 2004).

6. Refah Devletinin Engelli ve Dezavantajli Gruplara Yaklasimi ve
Bunun Degisimi

Refah devletinin dezavantajli/engelli gruplar icin ne tir islevler
listlenmesi gerektigi giincel bir tartisma konusudur. Engelli insanlar
subjektif mutluluga ulasma konusunda engelsizlerle ayni firsatlara sahip
degildir. Esitsizliklerin azaltilmasi icin sosyal katilimin saglanmasi ve engelli
istihdaminin artirilmasi 6ne c¢ikan hususlardir. Avrupa tlkeleri iizerinde
yapilan bir calisma engelli kisilerin subjektif mutluluk diizeyinin engelli
olmayanlara gore ¢ok daha diisiik oldugunu gostermistir. Bu farklilikta refah
devleti rejimlerinin etkisi 6nemlidir; nitekim daha giiclii sosyal ve aile odakli
rejimlere sahip kuzey iilkelerinin, engelli ve engelli olmayan insanlara esit
yasam kosullar1 saglama konusunda en iyi performansi goéstermesi rastlanti
degildir (Hadjar ve Kotitschke, 2021: 501). Sosyal gilivenlik ve refah
sistemleri, cogu durumda, engelli veya dezavantajli olmaktan kaynaklanan
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esitsizlikleri azaltmak ve cok sayida engelli birey icin bir gerceklik olan
ekstra yasam maliyeti ve gelir diisiisiinii telafi etmek icin temel
mekanizmalardir (Hammerslyey, 2022: 3).

Refah devleti elestirileri ve bunun uygulamalar {izerinde yarattig
degisiklikler engelli gruplar i¢in cesitli sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Ingiltere’de 2010-2018 arasinda ortaya cikan politika degisikliklerinin en az
bir engelli yetiskin ve bir engelli ¢cocuga sahip ailelerin yillik gelirlerinde
%13’llik bir kotiilesme yarattigini gostermistir. Konuyla ilgili hazirlanan bir
rapor kronik hasta ve engellilerin borca, yoksulluga, evsizlige, acliga ve
intihara stiriiklendigini ortaya koymustur. Engelli insanlar1 ve ailelerini vergi
miikellefleri iizerine bir ylik olarak gormek, tavir degisikliginin 6nemli
sebepleri arasinda yer almaktadir (Hudson-Sharp, 2018).

Yakin dénemde yasanan salgin ve arkasindan Rusya-Ukrayna Kkrizinin
getirdigi kiiresel riskler pek ¢ok iilkede makroekonomik istikrarsizliga yol
acmis ve issizlik ve enflasyon artis gostermistir. Bu tiir donemlerde
engellilerin daha biiyiik kayiplara maruz kaldig1 gorilmektedir. Hayat
pahaliliginin artmasi engelli kesimler icin biiyiik riskler dogurabilmektedir.
Ornegin 2020'de AB'deki engelli kisilerin %56,1'i gegimlerini saglamakta
(temel ihtiyaglarini karsilamakta) en azindan bir miktar zorluk ve %11,2'si
ise biiyilik zorluk yasamistir (Hammerslyey, 2022: 4). Tiim bu risklerin en aza
indirilmesi i¢in sosyal programlar i¢inde dezavantajli gruplara 6zel 6nem
verilmesi gerekmektedir.

Refah devleti anlayisi sosyal ve ekonomik hayatin doniisiimiiyle birlikte
farklilasmis ve glinlin gereklerine gore hiikiimetler yeni islevler listlenmek
zorunda kalmistir. Refah politikas1 uygulamalarinin kapsami ve niteligi
degismistir. Ornegin engellilere maddi yardim yapan bir devlet anlayisi
giliniimiizde yerini, engellilerin kendilerini sosyal olarak daha fazla ifade
etmelerine, istihdam piyasasina daha aktif katilmalarina olanak taniyan ve
bu kapsamda politikalar gelistiren bir devlet yapilanmasina birakmis
goziilkmektedir. Son dénemlerde BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi gibi tliye
ilkelere engelli kisileri desteklemek icin yeterli refah ve sosyal koruma
planlar1 saglama yiikiimliliigli getiren diizenlemeler yapilmistir. Boylece
tilkeler engelli kisilerin fiili esitligini hizlandiran veya bu esitligi saglayan
olumlu eylemlere 6nem vermekte ve toplumsal engellerin yol actigl
esitsizliklerin azaltilmasina yardimci olan sosyal koruma programlari
uygulamaktadir (Hammerslyey, 2022: 5).

Yeni gelismeler devletlerin engellilerin topluma daha fazla
kazandirilmasina yonelik tedbirler izerine odaklanmasini gerektirmektedir.
Bir taraftan sosyal programlarla engellilere yeterli bir yasam standardi ve
temel dizeyde bir gelir glivenligi saglamak, diger taraftan da onlara yonelik
spesifik programlarla ayrimci olmayan bir sekilde sosyal katilimlarini
desteklemek gerekmektedir. Sosyal katilimi esas alan politikalar temelinde
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egitime aktif katilim, saglhiga erisim ve istihdam programlari ile geleneksel
refah yaklasimlarinin 6tesine gecilmesi geregi aciktir (Social Protection and
Human Rights, t.y.).

Engelli kisilerin sosyal korunma hakki, 1948 insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi1 Sozlesme ve daha spesifik olarak 2006 BM Engelli Haklari
Sozlesmesi tarafindan taninmaktadir. Bu s6zlesmenin 28. maddesi 6zellikle
engelli kisilerin yeterli yasam standardina ve sosyal korumaya sahip olma
hakkini getirmistir. Bu nedenle, devletler engellilerin temel hizmetler, sosyal
giivenlik sistemleri, yoksullugu azaltma programlari ve barinma programlari
da dahil olmak iizere, genel sosyal koruma program ve hizmetlerine ve ayni
zamanda engellilikle ilgili ihtiya¢lara ve hizmetlere yonelik 6zel program ve
hizmetlere esit erisime sahip olmalarini saglamak i¢in uygun onlemleri
almalidir.

OECD ve ILO G20 iilkeleri deneyiminden hareketle, 2030 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri acisindan, isverenlerle ve engelli kisilerle birlikte isleyen
kapsamli ve kapsayici politikalara ihtiya¢ duyuldugunu saptamaktadir.
Engelli kisilerin isgiicii piyasasina katilimini tesvik etmek icin uzmanlagsmis
hizmetlerin yani sira engelli kisiler icin insana yakisir islere daha elverisli bir
ortamin desteklenmesi gerekmektedir. Engelli kisilerin isglicii piyasasina
girisini ve iste kalmasini tesvik etmek i¢in engelli kisilere, isverenlere ve
kurumlara yonelik tesvikler olusturulmalidir. Tim bu girisimlerin etkili
olabilmesi icin engelli kisilerin karsilastigi durumlarin gesitliliginin dikkate
alinmas1 ve engelli kadin ve erkeklerin esit yararlanmalarinin temini
gerekmektedir (ILO ve OECD, 2018: 19).

Hiikiimetler engellilikle sadece sosyal ve ahlaki gerekcelerle degil ayni
zamanda ekonomik nedenlerle de miicadele etmelidir. Engellilik, yoksullukla
¢ift yonlii baglantis1 nedeniyle bir kalkinma sorunu olarak goériilmektedir.
Engellilik yoksulluk riskini, yoksulluk da engellilik riskini artirabilmektedir.
Diinyanin dort bir yanindan gelen ve giderek artan ampirik kanitlar, engelli
Kkisilerin ve ailelerinin ekonomik ve sosyal dezavantajlarla karsilasma
olasiliginin engelli olmayanlara gore daha yiiksek oldugunu géstermektedir
(WHO, 2011: 10).

Refah devleti anlayisinda ve uygulamalarinda derin degisiklikler olsa bile
reform cagrilar1 her zaman devam edecek gibi goziikmektedir. Clinkii yeni
meydan okumalar sonucu alinan tedbirlerin zamanla olumsuz sonuglari
ortaya ¢cikmakta ve bu da yeni politika ¢agrilarini beraberinde getirmektedir.
Birlesik Krallikta refah reformunun zihinsel saglik sorunlar1 ve engelliler
lizerinde derin etkiler biraktigi, 6zellikle ekonomik kemer sikma déneminde,
sosyal glivenlik agina zarar vererek ve pek ¢ok savunmasiz insani yoksulluga
ve sikintiya ittigi belirtilmistir. Esitsizliklerin devamina ve engelli gruplarin
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dislanmasina yol acan bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢cin kapsamli bir
sosyal politika reformu ihtiyaci dile getirilmistir (Boardman, 2020: 208).

Sonug

Bu calisma sosyal refah devlet anlayisinin zaman icinde gelisip
olgunlastigini ve glinlimiiziin degisen sartlarinda bu evrimin devam ettigini
gostermektedir. Tarihsel olarak bakildiginda refah devleti anlayisinin
giiclenip kurumsal bir zemin kazanmasinda bir dizi faktériin etkili oldugu
goriilmektedir. Ekonomik kaygilar siirecte 6nemli rol oynamistir. Pek ¢ok
tilkede toplumun c¢esitli Kkesimleri calisanlarin sosyal haklarinin
iyilestirilmesini hem verimlilik hem de adalet a¢isindan faydali ve gerekli
gormiislerdir. Kitle iiretimi ve sanayilesmenin blyiik bir ¢alisan Kkitlesi
ortaya ¢ikarmasi, bu kalabalik kesimin taleplerine hiikiimetlerin ilgisini
artirmistir. Pek ¢ok yerde hiikiimetler sosyal ve ekonomik gerekcelerle
sanayilesmenin degistirdigi ¢calisma ve toplum hayatina uygun is, sigorta ve
emeklilik programlar1 diizenlemek durumunda kalmistir. Ayrica, ekonomik
krizlerin yoksulluk ve esitsizlik olgusunu agirlastirmas1 diisik gelirli
kesimleri korumaya doniik sistematik diizenlemeler yapma ihtiyacim
artirmistir. Bu tiir programlarin baz1 yerlerde ulusal birligi giiclendirme
kaygisindan ilham aldig1 da gortilmiistiir.

Refah devleti uygulamalari diinyanin her tarafinda esit adimlarla gelisme
gostermis degildir. ABD gibi iilkelerde ilk diizenlemeler istihdam odakli
kalmistir ve ayrica irk ve cinsiyet ayrimina dayali olmustur. Yine de iki diinya
savast ve 1929 buhraninin yarattifl kosullar ABD dahil pek cok iilkede
kapsamli refah diizenlemelerini beraberinde getirmistir. Keynezyen
anlayisin giiclenmesi de diisiinsel olarak bu gelismelere katki saglamistir.
Bununla birlikte, stagflasyon krizinden sonra refah uygulamalarina sert
elestiriler ortaya ¢ikmaya baslamis; ancak bu durum refah devletinin
kapsamini geriletmemistir. Ciinki 6zellikle bat1 toplumlarinda biiyiik ¢aph
yash bir niifusun ortaya ¢ikmasi ve hayat tarzinin aile yapisini ciddi sekilde
degistirmesi hukiimetlerin sosyal programlar1 kismasina engel olmay:
stirdiirmektedir. Giiniimiizde hizh teknolojik degisme ve kiiresellesmenin
yarattigl belirsizlik ve risklerin, dengeli ve adil bir toplum diizenini
stirdiirmek i¢in bu tiir miidahalelere olan ihtiyaci artiracagi séylenebilir.

Giniimiiziin hizlh degisim atmosferinde refah devleti anlayisi da
farklilasmis goziikmektedir. Saglik, issizlik, emeklilik ve egitim gibi klasik
refah uygulamalar1 disinda, bugiin artik biiyiik bir kitleye déniismiis olan
dezavantajli/engelli kesimlere yonelik yeni politikalar tretilmesi ihtiyaci
dogmustur. AB, OECD ve BM gibi 6nemli uluslararasi kuruluslar da bu
ihtiyaci fark etmisler ve bu dogrultuda kiiresel ortak politikalar belirlemeye
baslamislardir. Genel bir ifadeyle bu adimlarin ortak egilimi dezavantajli
gruplarin daha yiiksek oranda istihdamini saglamak ve sosyal olarak
kendilerini daha fazla ifade etmelerine olanak vermektir. Dezavantajl
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kesimler yasanan ekonomik olumsuzluklardan daima ¢ok daha fazla
olumsuz etkilendikleri icin hiikiimetlerin bu alanda ¢aba sarf etmeyi kamusal
bir 6dev olarak gormesi elzemdir. Diger bir ifadeyle, yeni refah devleti
anlayisinda firsat esitliginin ve daha dengeli bir gelir dagiliminin saglanmasi
kamusal sorumlulugun bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Ayrica, devlet dis1
kesimin de bu tir ¢abalara aktif katilimini saglayacak mekanizmalar iizerine
calismalar yapilabilir.

Refah devletinin kapsami hakkinda genel bir uzlasma olmasa da onun
giderek genisleyecegine dair gii¢lii isaretler vardir. Bugiin artik sadece genis
kesimlere asgari yagam standartlarini garanti eden uygulamalar disinda,
engelli kisiler ve hastalar gibi 6zel gruplarin stirekli bakimini ve korunmasini
gerektiren tedbirler refah devletlerinin rutinleri arasina girmektedir. Bu tiir
uygulamalarin devamliligi acisindan kaynaklarin etkin kullanimi 6nem
tasimaktadir. Refah uygulamalarinin siirdiirtlebilirligi piyasanin etkin
isleyisini bozmadan sisteme daha fazla kaynak temin etmeyle yakindan
baglantilidir. Yeni krizlerin 6ntine gegmek i¢in sosyal giivenlik uygulamalari
dahil, tiim prosediirlerin fayda-maliyet yoniiyle de gozden gecirilmesi ve
etkinligin saglanmasi gerekmektedir.
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