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Kayit dig1 istihdam, Tiirk kamu yonetiminin 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir.
Piyasa aksakliklarina sebep olmasi, is barisinin saglanamamasi, toplumsal hayati
olumsuz etkilemesi, ekonomik dengenin bozulmasi ve haksiz rekabete yol agmast;
kayit dis1 istihdamin hizlica akla gelen olumsuz sonuglarindan bazilaridir.

Yazarin yiiksek lisans tezinden tiiretilen bu galigmanin amact; kayit disi istihdam ile
miicadele hakkinda sosyal giivenlik denetmenelerinin bakis acisini ortaya koymak,
denetim faaliyetlerinin etkinligini arttirmak igin farkli politika segenekleri sunmak,
sosyal giivenlik denetmenlerinin yagsamis oldugu mesleki problemleri dile getirmek ve
ilgili problemlerin ¢6ziilmesi i¢in Oneriler gelistirmektir. Calisma; drneklem usuli ile
secilen 20 (yirmi) sosyal giivenlik denetmeninin katilimiyla ve miilakat yontemi ile
gerceklestirilmistir.

Meslek mensuplari, kayit disi istthdam ile miicadelede; bilinglendirme faaliyetleri
kapsaminda kamu spotlari ve reklamlarin yapilmasi ile prim ve vergi oranlarinda
indirime gidilmesini 6nermislerdir. Kayit dis1 istihdam ile daha etkin miicadele i¢in
denetim mekanizmasimin daha adil bir alt yapiya oturtulmasi, personele meslek ici
egitimlerin verilmesi ve idari para cezalarmin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda; arastirma sonucu tespit edilen hususlar, belirli bir sistematik ile
yorumlanmis ve kayit digi istthdam ile miicadelede yeni politika Onerileri
gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 istihdam, Miicadele politikalari, Denetmen, Denetim.

2 Calisma “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Denetim ve Denetmenlerin Rolii: istanbul Sosyal Giivenlik
Merkezleri Kapsaminda Bir Arastirma, Istanbul, 20217, adli Yiiksek Lisans tezinden tiliretilmistir.
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FIGHT AGAINST UNREGISTERED EMPLOYMENT: A RESEARCH FROM
THE PERSPECTIVE OF SOCIAL SECURITY INSPECTORS

ABSTRACT

Unregistered employment is one of the most important problems of Turkey. It causes
market disruptions and it has negative effect on business peace. Negative impact on
social life, disruption of economic balance and unfair competition; are other negative
consequences of unregistered employment.

The aim of this study, derived from the author's master's thesis is to reveal the
perspective of social security auditors on the fight against unregistered employment, to
offer different policy options due to increase the effectiveness of audit activities, to
express the professional problems experienced by social security auditors and to
develop suggestions to solve the related problems. Within the scope of the study, 20
(twenty) social security auditors selected by sampling method were interviewed. The
interviews were conducted using open-ended questions and were conducted using the
interview method.

Professionals suggested making public spots and advertisements and reducing
premium and tax rates in the fight against unregistered employment within the scope
of awareness-raising activities. In order to combat unregistered employment more
effectively; the control mechanism should be provided with a fairer infrastructure, in-
service training should be provided to the personnel and administrative fines should be
reorganized. In this context, the issues identified as a result of the research were
interpreted with a certain systematic and new policy recommendations were developed
in the fight against unregistered employment.

Keywords: Unregistered employment, Combat policy, Inspector, Inspection.
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GIRIS

Kayit dist istihdam, c¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan farkli sekillerde
tammlanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), kayit dis1 istihdami; “Aktif
niifusa dahil olan veya piyasada bizzat gérev alan ancak herhangi bir uzun veya kisa
vadeli sigorta kollarina dahil olmaksizin ¢alisan kisilerin olusturdugu istihdam
tiiriidiir.” seklinde tanimlamaktadir (TUIK, 2021). Buradan anlasilacag iizere, kayit
dis1 istihdam edilen sahislar; aktif olarak ¢alisma hayat1 i¢erisinde olsalar da sigortasiz
bir sekilde ¢alismalarini stirdiirmektedirler.

Kayit dis1 istihdam, kiiresel bir problemdir ve problemin ¢6ziilmesi igin igbirlik¢i
sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kayit disi istihdam,
uluslararasi orgiitlerin temel ¢alisma konularindan biridir. Kayit dis1 istihdam kavrami
ilk kez, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen Diinya
Istihdam Programi’nda kullamlmustir. ilgili program sonucunda, Kenya Raporu
hazirlanmigtir. Rapor igerisinde kayit disi istihdam, biiyiik yer edinmis ve “istihdam,
gelir, esitlik” kavramlartyla birlikte ele alinmigtir. Raporda yer alan bilgilere gore;
ilkelerin istihdam verilerine istinaden hazirlanan istatistikler, siirekli olarak hata
vermektedir. Eksikligin sebebi, bizzat kayit digi sektordiir. Ayrica raporda, serbest
meslek sahibi bireylerin ve ticretli ¢alisanlarin kayit dist sektor tizerindeki oranlarina
deginilmistir. Raporun, konumuzla ilgili, diger dnemli bdliimlerinden biri de kayit dist
sektoriin  Ozelliklerinin agiklandigr kisimdir. Kayit disi sektor; kiigiik olgekli
isletmelerde yogun karsilasilan, ise girisin diger sektorlere gore daha kolay oldugu,
emek yogun iiretimin gerceklestigi, genellikle formel egitim dis1 edinilen beceriler ile
yiiriitiilebilen, yasal olarak kontrol edilmemis piyasa sonucu ortaya ¢ikan sektor olarak
betimlenmistir (ILO, 1972: 6-10). ILO; gesitli istihdam konferanslar1 ve toplantilar
araciligiyla 1970 yili ile 2000 yilina kadar olan siiregte, kayit dis1 istihdam konusu
hakkinda ¢alismalarini yogun bir sekilde stirdiirmiistiir (Bangasser, 2000:2-6).

Uye iilkelerin istihdam verilerini inceleyen diger bir kurum, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’diir (OECD). OECD; iiyesi olan devletlerin kayit disi
istihdam verilerini inceler, inceleme sonucu tespit etmis oldugu hususlari kamuoyu ile
paylasir ve konu hakkinda ilgili iilkeye onerilerde bulunur. OECD tarafindan kayit dis1
istihdam; “Vergi ve vergisel diizenlemelerden kagmak amaciyla basvurulan yontem.”
olarak agiklanmistir. Kurum tarafindan; idari makamlara beyan edilmeyen her tiirlii is,
kayit dis1 is olarak degerlendirilmektedir. Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenligin
saglanmasina engeldir. Idarenin vergi tahsilatini zorlastirir ve iiretim verimliligini
distirir. (OECD, 2021).
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Son olarak Avrupa Birligi (AB), kayit disi1 istihdam kavramini; “Beyan
edilmemis ¢alisma, nitelikleri bakimindan yasal olan, ancak tiye devletlerin diizenleyici
sistemlerindeki farkliliklar dikkate alinarak kamu makamlarina beyan edilmeyen her
tiirlii ticretli faaliyettir.” seklinde tanimlar (European Commission, 2017: 3). Birlik,
kayit dis1 istihdamin siklikla igverenlerin elden iicret 6demesi sonucu gerceklestigini
belirtir. AB konuyla ilgili caligmalari sonucunda; ingaat, temizlik, restoran, otel, tadilat,
onarim isleri gibi sektorlerde kayit dist istihdamin yogunlastigina ulagmistir. Kayit dist
istihdam, toplumun ortak sorunudur ve herkese zarar vermektedir (Williams, Renooy,
2013: 2-6).

1. Kayit Dig1 Istihdam

Kayit disi1 istihdam, iradi veya iradi olmayan farkli nedenlerle gerceklesebilir.
Literatiirde; kayit dis1 istihdam, ger¢eklesmesi agisindan, iradi ve iradi olmayan
sebeplerden dogan kayit dis1 istihdam seklinde ikiye ayrilmaktadir. Iradi kayit dist
istihdam, ¢aligan kisinin bizzat kendi rizasi ve bilgisi dahilinde sigortasiz ¢aligmasidir
(Fidan, Geng, 2013:140). Calisanlarin bilerek ve isteyerek isyerinde sigortasiz
calismalarinin farkli birgok nedeni olabilir. Ucrete ek gelir saglamak, sigortal1 bir iste
calistig1 takdirde kanuni olarak kesilmesi gereken yardimlardan faydalanmaya devam
etmek ve icra durumunda takibe takilmamak gibi durumlar; iradi sebeplerdendir. iradi
olmayan kayit dis1 istihdamda ise is¢inin sigortasiz galistigina dair rizasi veya bilgisi
yoktur. Burada ise temel amag, isverenin iscilik maliyetini diiglirerek karini arttirmak
istemesidir. Sigortasiz ¢alistiran igveren, sigorta primleri ve vergi yiikiinden kagarak
ekstra kar saglamaktadir. Isci ve isveren arasindaki iliskinin esas alindig1 diger kayit
dis1 istihdam siniflandirmast, sigortalilik bildirimlerini temele almaktadir. Burada kayit
dis1 istihdam; sigortalilik bildirimlerinin kismen yapildig1 veya tamamen yapilmadig
kayit dis1 istihdam seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sigorta primlerinin ilgili kurumlara
diisiik gosterilmesi de kayit disi istihdama yol agar (Bednarski, 2008: 21).

Kayit dig1 istihdam, farkli bir¢ok nedenle karsimiza ¢ikmaktadir. T.C. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hayata gegirilen Kayit Disi Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi ile ilgili, bakanlik tarafindan 2006/28 sayili genelge diizenlenmistir.
Vergilere bagli olarak is¢i maliyetlerinin  artisi, kirtasiyecilik, etkin
gerceklestirilemeyen denetimler, eksik bilgilendirme faaliyetleri, yetersiz egitim,
koordinasyon zayifligi, issizlik, yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizlik gibi
nedenler; genelge icerisinde kayit disi istihdamin nedenleri olarak siralanmistir
(Basbakanlik, 2006). Kayit dis1 istihdama neden olan ekonomik nedenler;
kiiresellesme, enflasyon, ekonomik krizler, iscilik maliyetleri, issizlik ve is¢ilik
maliyetleri olarak siralanabilir. Sosyal sebepler ise niifus artisi, go¢ ve egitim
yetersizligidir (Mahirogullari, 2017: 554-556). Kayit dis1 istihdamin siyasi nedenleri;



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:13 / Sayi:25

secimler ve aflardir. Siyasi birtakim kaygilar ile yapilan aflar, isverenin bor¢ ddeme
baskis1 hissetmemesine ve dogal olarak 6deme yapmamasina sebep olur. Diger yandan,
sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren isverenler; af sonucunda
haksizliga ugradiklarini hissedebilir. Bu durum onlar1 kayit disi alanlara yoneltebilir
(Bakkalci, Isikoglu, 2011: 8). Yasal diizenlemelerin karmasikligi, kanuni bosluklar,
igyerlerinin yeni veya mevcut hukuki diizenlemeler hakkinda bilgisinin olmamasi;
kayit dig1 istihdamin hukuki ve idari nedenlerindendir (Kaleli, Karaca, 2019:774).

Kayit dis1 istihdamin toplumsal hayat, devlet ve piyasa {izerinde bir¢cok olumsuz
sonucu vardir. Kayit dis1 istihdam, idare tarafindan gelistirilen kamu politikalarinin
etkinligini zayiflatir. Kamu gelirlerini azaltir ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden
olur. Kaynak israfi, yasa dis1 faaliyetlerin artmasi ve is hayatinda yozlasma gibi
olumsuzluklara yol agar (Cift¢i, 2018: 11-13). Ayrica, kamusal hizmetlerin aksamasi,
markalasmanin engellenmesi, inovasyonun zayiflamasi, tiiketici haklarmin ihlal
edilmesi, sendikalagsma oranlarinin diismesi, ¢arpik kentlesme, sug oranlarinin artmasi
ve yolsuzluk; kayit disi istihdam ile ortaya ¢ikan diger olumsuz sonuglardandir
(Bagirzade, 2015:42). Her ne kadar sosyal giivenlik sorunu olsa da kayit dig1 istthdamin
bazi olumlu sonuglari da vardir. ILO, gelismekte olan ve kalkinma politikalari siirdiiren
tilkeler agisindan kayit dist sektoriin 6nemli oldugunu belirtmektedir (ILO, 2020). Bu
acidan bakildiginda kayit digi istihdamin olumlu sonuglarindan biri, piyasada ek
istthdam yaratmasidir. Kayit dis1 istihdam, genellikle emek yogun islerde karsimiza
cikar ve egitim seviyesi diisiik insanlarin sigortasiz ¢aligma egilimi daha yiiksektir. Bu
sahislarin bagka bir sektorde is bulma ihtimalinin zay1flig1 da disiiniildiiglinde kayit
dis1 istihdamin kisa vadede olumlu oldugu sdylenebilir. Kayit disi ¢alisma; is bulma
potansiyeli diisiik, is bulamayan, is arayan veya issiz kalmak istemeyen kisiler igin
farkli bir sektor yaratir (Giinther ve Launov, 2012: 95).

Kayit dis1 istihdam, dogrudan veya dolayli olarak neden oldugu olumsuz
sonuglar sebebiyle politik ve akademik ¢6ziim yontemleri aranan bir sorundur
(Thomas, Thomas, 1994: 486-488). Kayit disi istihdam, birgok iilkenin ortak
problemidir ve sorunla miicadelede her iilkenin benzer veya farkli politikalar
gelistirdigi goriillmektedir. Gelismislik diizeyi, egitim seviyesi, kayit disi istihdamin
boyutu, kayit dis1 calismanin yaygin oldugu sektdér ve piyasa yapisi gibi etkenler
ilkeden tlkeye degismektedir. Bu nedenle farkli iilkeler, kayit disi istihdamla
miicadelede farkli politiklar gelistirmektedir. Ancak kayit disilik denetimleri, tegvikler,
sosyal uyum faaliyetleri, kamu spotlar1 ve toplumu bilinglendirme uygulamalar1 gibi
yontemler; {ilkelerin miicadelede kullandigi ortak yontemlerdendir.
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2. Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdam

Kayit dig1 istihdam, Tiirkiye’nin 6nemli sosyal glivenlik sorunlarindan biridir.
Ulkede kayit dis1 istihdam sorununun uzun yillar boyunca devam etmesinin ekonomik,
sosyal, hukuki ve idari farkli nedenleri vardir. Suriye i¢ savasi sonucu yasanan gogler
de kayit dis1 istihdamin boyutun degistirmis ve adeta sorunun niteligini degistirmistir.
Tiirkiye’de kayt dis1 istihdama yol acan etmenlerin ¢esitli olmasi, sorunla miicadelede
de farkli ¢oziim tekniklerine bagvurulmasim gerektirmektedir. Giiniimiizde kayit disi
istihdam, Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden giincel bir meseledir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam, 1980 yil1 sonrasi sistematik bigimde incelenmis
ve sorun olarak ele alinmistir (Dagtan ve Mola, 2020: 795 — 796). 1980°den giiniimiize
kayit dist istihdam, farkli etkilere bagli olarak donemden doneme azalmis veya
artmistir. Kayit dist istihdam, bir¢ok inceleme raporu ve arastirmaya konu olmustur.
Aragtirmalar sonucu, kayit dist istihdam hakkinda 6nemli tespitler yapilmistir. Tiirkiye
Devrimei Isci Sendikalar1 Konfederasyonu tarafinda 2017 yilinda yayimlanan “Kayut
Dugt Istihdam Raporu’na gore; is hayatindaki her 100 (yiiz) kisiden 35’i (otuz besi)
kayit digt istihdam edilmektedir (DISK, 2017; 3). Kalkinma ve Yolsuzlukla Miicadele
I¢in Giineydogu Avrupa Liderligi (SELDI)’nin 2016 yilinda yapmis oldugu anket
caligmasma katilan bireylerden %40,7’sinin yazili sézlesmesinin olmadigi ortaya
ctkmistir (TESEV, 2016: 15-16). Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu nunca
(Tiirk-1s) hazirlanan “Kayit Disi Istihdamin Maliyeti’’ raporunda, kayit dis1 istihdam
edilen bireylerin 28,9 milyar Tiirk liras1 vergi ve prim kaybina neden oldugu bilgisi
verilmistir (Tiirk-Is, 2014:1).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Hanehalki Isgiicii Istatistikleri” verileri
iizerinde yapilan incelemede; 2021 yilinda Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oraninin %29
oldugu, kayit dist c¢alismanin en yaygin oldugu sektoriin tarim sektorii oldugu
(%84,56), Agn, Kars, Igdir ve Ardahan illerinin en yiiksek kayit dis1 istihdam oranina
sahip bolgeler oldugu, kadin kayit dig1 istihdam oraninin %35,86 ve erkek kayit digi
istihdam oraninin ise %25,90 oldugu tespit edilmistir (SGK, 2024).

Tarim sektorii, Turkiye’de kayit dist isttihdamin en yaygin oldugu sektordiir.
Tarim is yerlerinde galisan isgilerin bircogu, herhangi bir sosyal gilivecesi olmadan
caligmalarii siirdiirmektedir. Tarimda c¢alisan kisilerin istege bagli sigortalilik
kapsaminda olmasi, kayit disi ¢calismalariin en énemli sebeplerdindendir. Kurumsal
igyerlerinde veya kamu kurumlarinda istihdam edilen tarim iscilerinin, gorece diger
tarim igyerlerine gore daha fazla sigortaliliklar saglanmaktadir. Burada diger dnemli
bir husus ise tarim ig¢ilerinin is saglig1 ve glivenligidir. Bu is¢ilerin karsilagmis oldugu
riskler degerlendirildiginde genel saglik sigortas1 disinda ayr1 bir is kazas1 sigortasi
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uygulamasinin yararli olabilecegi diisiiniilmektedir (Isin vd. 2009:20-21). Tirkiye’de
kayit dis1 ¢alismanin en yogun oldugu gruplar ise ¢ocuklar, kadinlar ve gogmenlerdir.
Igili gruplarda kayit dig istihdamin yaygin olmasinin en énemli nedeni, yoksulluktur.
Son yillarda, iilkede kadin ve ¢ocuk kayit disi istihdam oranlarinda diisiis
gbzlemlenmektedir ancak Orta Dogu iilkelerinde meydana gelen i¢ savaslar ve krizler
sonucu, Tiirkiye’ye bu {ilkelerden go¢ devam etmektedir. Bu durum da gé¢menlerin
kay1t dis1 istihdam edilmesi sorununun devam edebilecegine isaret etmektedir (Ozbay,
2020: 2-5). Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) “Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Portali’’ nda yer alan verilere gore; ¢ocuk is¢iler, gdgmenler, iilkeye kacak yolla giren
yabancilar, emekliler, serbest meslek sahipleri ve egitim seviyesi diisiik kisiler kayit
dist istihdamin en yaygin oldugu gruplardir. Ayrica, 18 ile 25 yas arasinda bulunan
genglerde ve 60 yas lizerindeki bireylerde kayit disilik orani yiiksektir (SGK, 2021a).

Tirkiye’de kayit disi istihdam ile farkli kurum ve kuruluslar miicadele
etmektedir. Konu ile ilgili yapilan en 6nemli yasal diizenleme ise siiphesiz, 2008
yilinda yiirtirlige giren “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” dur. Yine aym yil, Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB) sorumlulugunda ve farkli
kurumlarin katilmiyla “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”
hazirlanmistir. {lgili plan, diger yillarda da devam etmis ve planlarda belirtilen amaglar
farkli kurumlarin sorumlulugu altinda yiiriitiilmiistiir (GIB, 2021). Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) tarafindan hazirlanan “Kayit Disi Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi”, sorunla miicadelenin énemli adimlarindan biridir. Projenin temel
amaci, kayit dig1 istthdami diisiirmek ve kayitli istthdami arttirmaktir. Proje, 4 (dort)
temel faaliyet ile yiirlitiilmiistiir ve bunlar; denetimler, bilgilendirme, mevzuat
degisiklikleri ve biirokratik diizenlemelerdir (Bagbakanlik, 2006). CSGB’nin kurmus
oldugu “ALO 170 Kayit Disi Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti”, sorunla
miicadelede etkin olarak kullanilmaktadir. SGK tarafindan kayit dis1 istihdamla
miicadelede yiiriitiilen bazi projeler ise sOyle siralanabilir; “Yenilik¢i Yontemlerle
Kayith Istihdami Destekleme Projesi KITUP 1, Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla
Kayith Istihdamin Tesviki Operasyonu II (KITUP II), Kayith Istihdamin Desteklenmesi
Projesi (KIDEP), Kayith Kadin Girisimciliginin ve Kayithh Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (Women UP), Kayitl Istihdama Gegis Programi (KIGEP)”
(SGK, 2021b). Ayrica kurum, tesvikler yolu ile de kayit dis1 istihdamla miicadele
etmeye devam etmektedir.

3. Kayit Disi istihdamla Miicadelede Denetim ve Sosyal Giivenlik
Denetmenleri

Tirkiye’de kayit disi istihdam ile miicadelede kullanilan politika araglarindan
biri de piyasanin denetlenmesidir. Sosyal giivenlik denetimleri, ilgili mevzuatlarda
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acikca belirtilerek devletin temel gorevleri arasinda sayilmistir (Cavus, 2017: 524).
Denetimlerin temel amaci; prim kayiplarmi Onlemek, calisan kigilerin sosyal
giivenligini saglamak, is saglig1 ve giivenligi acisindan uygun isyerleri olusturmak,
sosyal giivenlik haklarindan yersiz faydalanilmasini 6nlemek ve bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitmektir (Alper, 2001:2).

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun 59.
maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmaswina iliskin islemlerin denetimi, kurumun
denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlar: eliyle yiiriitiliir.” hikmii yer
almaktadir. Denetim personelinin temel gorevi, is hayatinda kanunlara uyulmasim
saglamak ve uymayanlar hakkinda idari islem baslatmaktir. Denetim personelinin ise
alim siirecinde, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
gergeklestirilen Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) ve ardindan kurum sinavlari
(yazil1 veya sozlii olabilir) esas alinmaktadir. Tiirkiye’de SGK biinyesinde denetim
yetkisine sahip personel, sosyal giivenlik denetmenleri ve miifettiglerdir (Demir ve
Canbay, 2013:460).

Sosyal giivenlik denetmenleri ile denetmen yardimcilari, kayit dis1 istihdamla
miicadelede aktif olarak gorev alan kamu personelidir. Meslegin standartlari, “Sosyal
Giivenlik Denetmenleri Denetim Standartlar:” genelgesinde belirlenmistir. Ilgili
genelge geregi, denetmen olabilmek icin Oncelikle kurum tarafindan yapilan giris
sinavinda basarili olunmalidir. Sinavda basarili olan ve atamaya hak kazanan kisiler,
siralamalarina ve tercihlerine istinaden farkli illere atanmaktadirlar. Denetmen
yardimcilart; 3 (ti¢) yillik egitim siirecinden gegmektedir ve yardimcilar, refakatinde
bulunduklar yetkili sosyal giivenlik denetmeniyle birlikte calisirlar. Atamadan sonraki
1 (bir) y1lda, denetmen yardimecilar yetki sinavina girerler ve basarili olan denetmen
yardimcilari, birlikte calistigi sosyal giivenlik denetmeni refakatinden ayrilarak
kendine verilen gorev emirlerini yerine getirirler. Yertkili denetmen yardimcilari,
goreve basladiktan 3 (ii¢) yil sonra ise (en az fiilen 3 yil ¢alisma sartiyla) yeterlilik
sinavina girerler. iki asamali smav (yazili ve sézlii) sonucu, basarili olan personelin
yardimciligr biter ve ilinvani, sosyal giivenlik denetmeni olur (Sosyal Giivenlik
Denetmenligi Yonetmeligi).

Sosyal giivenlik denetmenleri, “Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi’nde
acikca belirtilen gorevleri yerine getirirler. Bu gorevler; igyerinin faallik durumunun
tespiti, sigortalilik tespiti, sigortaliligin baslangici ve bitis tarihlerinin tespiti, ticret
denetimi, fiili hizmet veya itibari hizmetten faydalanip faydalanmama konusunda
yapilan tespit, igyeri kayit ve defterlerin incelenmesi, isyeri adres tespiti, muvazaali
bosanma, is kazasi, asgari is¢ilik ve gelir tespiti islemleri ve rehberlik faaliyetlerdir. Bu
gorevleri yerine getirirken igyerlerine serbestge girebilirler, ilgililerden bilgi ve ifade
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alabilirler, kayit toplayabilirler ve inceleyebilirler (Sosyal Gilivenlik Denetmenligi
Yonetmeligi). Denetimin ilkeleri; diiriistliik, objektiflik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik
ve Ozen, gizlilik, mesleki davranis ve bagimsizliktir. Sosyal giivenlik denetmenleri,
zimmetlerindeki gorevlerini; yerel denetim, kayit inceleme, ifade alma ve belge
inceleme gibi farkli yontemlerle rapor yazarak sonuglandirirlar. Ayrica personel; giyim
ve davraniga 6zen gosterme, saygili davranma, mesleki egitim alma ve tecriibeye sahip
olma, yolsuzluklari engelleme ve etkin denetim ¢alismalar yiiriitme gibi etik ilkelere
tabidir (Sigorta Primleri Genel Midiirliigi, 2020:1-5).

4. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Bakis Acis1 Uzerinden Bir Arastirma

Calismanmn amact dogrultusunda, Istanbul Sosyal Giivenlik Merkezleri
biinyesinde sosyal giivenlik denetmeni olarak gérev yapan 20 (yirmi) katilimei ile yari
yapilandirilmis miilakat formu iizerinden miilakat gerceklestirilmistir. Miilakat
formunda, agik uglu 12 (on iki) adet soru bulunmaktadir. Katilimecilarin farkl
merkezlerden ve farkli gérevlerden (rapor okuma komisyonu, servis sorumlusu, dernek
temsilcisi, sendika temsilcisi, ¢alistay sorumlusu vb.) olmasina 6zen gosterilmistir.

Katilimcilar, goniillii 6rneklem yontemi ile se¢ilmistir. Goriigmelerin bir kismi
yiiz yiize yapilmig, bir kismu ise Covid 19 pandemisi sebebiyle ¢evrimigi ( zoom’
programi iizerinden) gerceklestirilmistir. Miilakatlar ile kayit dist istihdamla
miicadelede etkin olarak kullanan denetim faaliyetlerinin anlasilmasi, sosyal giivenlik
denetmenlerinin miicadeledeki roliiniin daha iyi degerlendirilmesi, personelin konuya
bakis acisinin ve meslegini icra ederken yasadigi sorunlarin ortaya konmasi, denetimde
kargilanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik oOnerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Aragtirmanin bulgulari, farkli basliklar altinda asagida maddeler halinde 6zetlenmistir.

4.1. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Katilimci sosyal glivenlik denetmenlerine; “Tiirkiye 'nin biiyiik problemlerinden
biri olan kayit dis1 istihdam sorununun sebepleri sizce nelerdir? ” sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin konuyla ilgili mutabik oldugu en 6nemli nedenler; vergi yiikii, agir
sosyal giivenlik primleri, issizlik ve sosyal giivenlik hakkinda egitim seviyesinin
diisiikliigiidiir. Isverenlerin sigorta primlerinin yiiksek olmas1 nedeniyle iscileri kayit
dis1 calismaya zorlamasi, igsizlik nedeniyle calisanlarin kayit disi ¢alismaya riza
gostermesi ve konu hakkinda hem igverenin hem de is¢inin bilgi diizeyinin yetersiz
olmasi; kayit dig1 istihdamin en 6nemli nedenleri arasinda gosterilmistir. Ayrica gog,
cocuk is¢ci ve yabanci is¢i sorunlarinin ¢oziilememesi, sistemdeki aksakliklar,
enflasyon, kentlesme ve kayit disi istihdamla miicadelede denetimlerin tek basina
yetersiz olmasi1 diger nedenler olarak belirtilmistir. Kayit disi istihdamin farkli
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nedenleri oldugunu ve bu nedenlerin birbirinden bagimsiz olmadigini belirten
denetmenlerden biri:

“Kayit dis1 istihdamin gerekgelerini genel itibari ile igsizligin olmasi, adaletsiz
gelir dagilimimin s6z konusu olmasi, yiiksek enflasyon, lilkeler arasi ve iilke
icinde kentlere dogru yasanan goglerle gelinen iilkelerdeki ve kentlerdeki is
imkanlarinin yetersiz kalmasi, niifus artig;, c¢alisanlarm egitim seviyelerinin
disiikliigli, degisen calisma yontemlerinin ve gelisen teknolojinin beraberinde
getirdigi yeni ¢aligma alanlarinin (taseron ve fason ¢alisma sekilleri, kisa siireli
veya gecici siireli calisma ile evin isyeri olarak kullanilmasi) igverenler ve
calisanlar icin kayit dis1 istihdam alani olarak goriilmesi, yiiksek vergi ve sigorta
prim oranlarmin is¢ilik maliyetlerini yiikseltmesi, kanuni diizenlemelerde zorunlu
sigortaliliga alternatif diizenlemelere ve genis yelpazede sunulan sosyal
yardimlarin bulunmasi, kanuni diizenlemelerin karmasik ve maliyetli goriilmesi,
is ve sosyal giivenlik mevzuatinda kayit ve tespit kurallarmin, tescille ilgili
diizenlemelerin igverenler agisindan karmasik, zor, zaman alici olmasi ve agir
sartlar icermesi, bor¢glanma ve af hususundaki kanuni diizenlemelere siklikla
basvurulmasinin prim 6deme aligkanliklarinin yerlesmesine engel olmasi, gegmis
donem kanuni uygulamalarinda ¢ok erken yasta emekliligin olmasi ve bu
uygulamada emekli olanlarin bir kisminin daha az vergi ve sigorta primine
katlanarak ya da hi¢ katlanmayarak kayit disi ¢alisarak ¢aligma hayatinda yer
almaya devam etmeleri olarak gosterilebilir. Kuskusuz bu nedenleri birbirinden
ayr1 ayr1 diisinmemek gerekir. Her bir nedenin bir digeri ile baglantili oldugunu,
birbirlerini tetikleyen nedenleri ve sonuglart oldugunu goz ardi etmemekte fayda
vardir.”

Katilimcilar, ticret diistikliigliniin iscileri kayit dist calismaya yonelttigini ve
is¢ilerin sosyal giivenlik haklarindan vazgegerek iicretlerine ek gelir saglamak
istediklerini ifade etmislerdir. Bununla birlikte, isverenlerin vergi yiikii nedeniyle
maddi zorluklar yasamasi ve primlerin yatirilmasinin igveren agisindan somut bir
ciktisinin olmamasi (verimlilik artisi, maliyet diisiikliigi, karlilik vb.) da kayit dist
istihdamm nedenlerindendir. Soruya verilen cevaplar neticesinde, sosyal giivenlik
denetmenlerinin kayit dis1 istihdamin nedenleri olarak farkli unsurlara degindigi ve
belirtilen sebeplerin hepsinin birbiriyle iliskili oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdama neden olan bir¢ok faktoriin olmasi, sorunlarin ¢esitlendigini ve kayit dist
isttihdamla miicadelede farkli politikalarin birlikte uygulanmasi gerektigini akla
getirmektedir.

4.2. Kayit Dis1 istihdam ile Miicadele i¢in Céziim Onerileri

Kayit dig1 istihdam ile miicadelede, literatiirde yer alan ¢6ziim Onerileri disinda
sahada gorevli personelin fikirlerini almak amaciyla, katilimcilara; “Kayit dist
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istihdam sorunun c¢oziilmesi icin oOnerileriniz var midwr?” sorusu sorulmustur.
Problemin nedenlerinde goriilen ¢esitlilik, bu soruda da karsimiza c¢ikmaktadir.
Katilimcilar, kayit disi istihdamin nedeni olarak saydigi faktdrlere paralel ¢oziim
oOnerileri gelistirmiglerdir. Kayit dig1 istihdamda egitimin 6nemli oldugunu iddia eden
katilime1, bilinglendirme faaliyetlerine; vergi yiikiine dikkat ceken katilimci ise
primlerin disiirtilmesine odaklanmistir. Problemin ¢dziimii i¢in sigortali, isveren ve
devlet agisindan genis bir regete sunan denetmen:

“Kayit dist istihdam sorunun ¢oziilmesi igin oneriler hususunda gerekgelerden
sosyal nedenlerin, ekonomik sistemin ozelliklerinden kaynakli nedenlerin ve
ekonomik nedenlerin ¢ok daha kapsamli oldugunu diisiindiiglimden 6nerilerimi
daha ¢ok kamusal nedenler ve kanuni diizenlemelerden kaynakli nedenler
cergevesinde sinirh tutmaktayim. Etkin ve kaliteli hizmet sunabilen bir sosyal
giivenlik sisteminin varligi, hizmetlerin kisa siirede karsilanabilmesi ve kanuni
diizenlemeler yardimiyla sistemin isleyisinin yayginlastirilmasi ile kayit disi
istihdamda yer alan bireylerin kayith istihdam igerinde yer almalar1 konusunda
bilincin yerlesmesine katki saglayacaktir. Ote yandan isverenlerin rekabet
avantaji1 acisindan is¢ilik maliyetlerini azaltma arayigsindayken sistem hakkindaki
bilgi yetersizlikleri, biirokratik islemlerin karmasik ve yogun olusu sebebi ile
kayit dis1 istihdama yoneldikleri diigiiniildiigiinde; idari ve kanuni diizenlemeler
ile siirecin sadelestirilmesinin kayitl istihdama katki saglayacagi kanaatindeyim.
Benzer sekilde sosyal giivenlik kurumlarinin kendi igerisinde ve diger kamu
kurum ve kuruluglari arasinda kurulacak iletisimin kuvvetlendirilmesi ve
koordinasyon problemlerinin asilmasi, hizmetlerin ge¢ ve yetersiz sunumu
algisinda olan sigortalilarin ve igverenlerin memnuniyet diizeyinin artmasina ve
kayith istihdam igerisinde yer almalara imkan verecektir. Istihdamdaki kayit
disiligin Oniine gecilmesi adina olusturulan bir denetim sisteminin varligi, bu
sistemin miicadele kapsaminda etkinligi, sistemdeki denetim personelinin sayisi,
objektif davranma yetisine sahip olmalari ve konusunda uzman olmalart ile iskili
oldugu unutulmamalidir.”

Kayit dig1 istihdamin ¢oziim yontemlerinin soruya verilen cevaplar neticesinde,
sosyal gilivenlik denetmen ve denetmen yardimecilarimin farkli bir¢ok Oneride
bulundugu gorilmiistiir. Katilimeilarin ¢éziim olarak sunmus oldugu tiim unsurlar
asagida sirayla 6zetlenmistir:

1. Kayit disilikla ilgili rehberlik faaliyetleri, kamu spotlari, reklamlar
arttirilmalidir.

2. Prim oranlari ve vergiler diisiiriilmeli, daha fazla tesvik saglanmalidir.

3. Denetimlerin ve denetmenlerin sayisi arttirilmali, denetimler daha etkin
yapilmalidir.

4. Denetim personelinin meslek i¢i egitimlerine daha 6nem verilmelidir.
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Tiim ilgililer agisindan daha adil bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir.
Yabanci ¢aligma izni siireci kolaylastirilmali, mevzuat sadelestirilmelidir.
Kurumlar arasi koordinasyon gelistirilmeli ve biirokrasi azaltilmalidir.

Kayit dist is¢i ¢alistirmak ceza kanunlari agisindan sug sayilmalidir.

. Idari para cezalar ile ilgili diizenlemeler yapilmalidir.

10 Gog, issizlik, enflasyon, yoksulluk, niifus artis1 gibi soruna sebep olan diger

© o N u

sosyal ve ekonomik nedenler iizerinde ¢alisilmalidir.
4.3. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Denetimin ve Denetmenlerin Rolii

Kayit dis1 istihdamla miicadelede denetimin roliinii anlamak amaciyla sorulan
soruda, goriisme yapilan toplam 20 (yirmi) kisilik sosyal giivenlik denetmen ve
denetmen yardimcilarindan 15°i; denetimin kayit disi istihdam ile miicadelede ¢ok
onemli ve etkili yontemlerden biri oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilar tarafindan
denetimlerin caydirici ve egitici yonlerinin bulundugu ve denetimler sonucu uygulanan
idari yaptirimlarin kayit disilikla miicadelede kritik oldugu beyan edilmistir.
Denetimlerin roliine biiylikk 6nem veren katilimcilarin, denetim faaliyetlerinin
gelismesi i¢in de Onerilerde bulundugu tespit edilmistir.

Denetim, caydirici ve egitici bir yontemdir. Denetimler sonucu igverene
uygulanan idari para cezalari, kayit dis1 istihdamla miicadelede kritik bir role sahiptir.
Denetimlerin caydiriciligi ve egiticiligine 6n plana ¢ikaran bir denetmen:

“Kayit dis1 istihdamla miicadelede denetimin en biiyiik rolleri duyurma ve
caydiricilik olmaktadir. Maalesef toplumumuz arastirmaya ya da mevzuati takip
etmeye egilimli olmadigindan yagayarak ya da sorarak 6grenmek en sik kullanilan
metot durumundadir. Birgok denetimde rastladigimiz igverenlerin ya da iggilerin
“boyle oldugunu bilmiyordum™ agiklamasi sonrasi tarafimizdan bilgilendirilmis
olmasi benzer bir 6rnek durumundadir. Ayni1 zamanda denetim konusu bagka bir
husus olsa da kayit dig1 ¢alisma konusunda tarafimiza yoneltilen sorulart da
yanitlayarak rehberlik hizmeti saglamis olmaktayiz. Sadece denetim yaptigimiz
igyerinde degil konunun ilgili isyeri ¢evresinde de yayilma etkisi gdsterdigini
gozlemlemekteyiz. Denetimin caydiricilik yonii ise, denetim aninda tespit edilen
mevzuata aykiri hususlar i¢in uygulanan cezalar ile etkin hale gelmektedir.”

Goriisme yapilan katilimcilar arasinda, kayit disi istihdam ile miicadelede
gergeklestirilen denetimlerle ilgili elestirisi olan kisiler de yer almaktadir. Bizzat
sahada gorevli denetmenlerin denetim faaliyeti ile ilgili yapmis oldugu elestiriler, konu
ile ilgili kritik bir 6neme sahiptir. Sosyal giivenlik denetmen yardimeisi bir katilimei:

“Ben kayit dist istihdamin iilkede kroniklestigini ve Tiirkiye’nin en Onemli
meselelerinden biri oldugunu diisiiniiyorum. Sorun, yalnizca denetimle degil
farkli bir¢ok teknikle ¢oziilebilir. Kayit dist istihdam koca bir okyanus. Sorunla
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miicadelede sadece denetimi kullanmak, okyanusta oltayla balik tutmaya
benziyor.”

Sosyal giivenlik denetmenleri, kayit disi istihdam ile miicadelede kamuda gorev
yapan 6nemli meslek gruplarindan biri olduklarini belirtmislerdir. Katilimeilarin tiimii,
meslekleri ile ilgili olumlu yorumlarda bulunmuslardir.  Katilimcilara gore,
denetmenler; piyasada kayit digi istihdamla ilgili denetimlerin biiyilk ¢ogunlugunu
kendileri yapar, isciyle isveren arasinda sosyal giivenlik baglaminda denge saglar, kayit
dist isttihdam oranlarinin diismesinde etkilidirler, vatandaslarin sigortasizlik
sikayetlerini sonuglandirirlar, sosyal giivenlik hak taleplerini karsilamaya calisirlar,
idari yaptirnmlar ile sahada adalet saglarlar. Sosyal giivenlik denetmenlerinin 6nemli
rollerinden biri, is¢i ve igveren arasinda koprii olusturmak ve siireci basindan sonuna
tek elden yiiriitmektir. Katilimc1 denetmen yardimcilaridan biri:

“Denetmenler hem ig¢i hem de igsveren arasinda bir kdprii oldugu igin iscileri
hakkini korumayi gozetirken bir yandan da igverenin iscilerine olan
sorumluluguna 11k tutarak olusan sosyal giivenligin devamini saglamakta 6nemli
rol oynamaktadir. Bu durumda kayit dis1 ¢aligmay1 azaltmaya yaramaktadir.”

Kayit dis1 istihdamla miicadelede denetmenlerin roliine iligkin olumsuz yorum
yapan katilimcilar ise islerinde karsilasmis oldugu problemlerden bahsetmis ve
personel sayisindaki yetersizlikten dolay1r denetmenlerin roliinlin kisitli oldugunu
belirtmislerdir.

4.4. Denetmenlerin Mesleki Problemleri ve Céziim Onerileri

Sosyal giivenlik denetmenlerinin denetim sirasinda yasadigi problemlerin
coziilmesi ve gerceklestirilebilir kurumsal ihtiyaclarinin karsilanmasi, kayit disi
istihdamla miicadelede onemli bir unsurdur. Personelin denetim esnasinda giivende
hissetmesi ve kendilerine kurumlar tarafindan gerekli degerin verildigini bilmesi,
siiphesiz denetmenlerin isteki basarilarin1 da etkileyecektir. Bu nedenle katilimcilara,
mesleki problemlerinin neler oldugu ve bu problemlerin ¢éziimiine dair fikirlerinin
neler oldugu sorulmustur.

Sosyal giivenlik denetmenlerinin iizerinde durdugu ortak problemler; is
ortamindaki fiziki yetersizlikler (bilgisayar eksikligi, denetim arac1 ve sofor yetersizligi
vb.), 6zliik haklari, performans hedefleri, is baskisi, denetim esnasinda kurumda yetkili
diger sahislar tarafindan yapilan miidahaleler ve gilivenlik problemidir. Mesleki
problemler ve bunlarin nedenleri hakkinda agiklama yapan bir denetmen:

“Sosyal Giivenlik Denetmenligi meslegi teftis grubunda kariyer meslek olmasina
ragmen tagra teskilatinda il miidiirliikleri ve merkez miidiirliiklerine bagl olmasi
denetmenlerin bagimsizligina engel oluyor. Bu durum ayrica denetmenleri yerel
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etkilere de agik bir hale getiriyor. Emsal meslek gruplarma gorece ozlik
haklarimizin diisiik olmasi, ¢ogu gorev yerinde fiziki sartlarin yetersiz olmasi,
saha da igverenler ve calisanla birincil gériisme saglarken tehlikelerle karst
karsiya kalinmasi, performans hedefleri yiiziinden gergek disi is yiikiine maruz
birakilmasi ve bu sebeple denetim siireclerin aksamasi da karsilagsmis oldugumuz
diger problemlerdendir.”

Ayrica denetim esnasinda is¢iyle igsveren arasindaki diyalogu saglamadaki
giicliik, is¢ilerin farkli nedenlerle (isten ¢ikarilma, gelir, aylik veya 6denegin kesilme
ihtimali vb.) denetime miidahale etme ¢abasi, yalan beyan, idari nedenlerden dolay1
hak arama siirecinde zaman kaybi, isverenlerin denetim esnasinda gostermis oldugu
tepkiler (tehdit, hakaret gibi), kurum tarafindan isin niceligine verilen 6nem sebebiyle
niteligin zayiflamasi, denetimde bagimsizligin ve tarafsizlifin saglanamamasi,
mevzuat karisikhigi, dogru olmayan ihbarlar, Istanbul &zelinde denetime gidilecek
igyerine ulagim problemleri, harcirah yetersizligi, personelin olumsuz bir durum ile
karsilastiginda kendisini yalniz ve savunmasiz hissetmesi ve yabanci is¢i tespitinde
olusan dil problemleri; denetmenlerin diger problemelerdir. Katilimcilar, belirttikleri
sorunlarin biiyiik dlgilide teskilat yapisindan kaynaklandigini sdylemislerdir.

Denetmenler, yukarida belirtilen problemlerle ilgili cesitli ¢6ziim Onerileri
sunmuglardir. Bunlar; 6zliik haklarinda iyilestirme, grup baskanligi seklinde
orgiitlenme veya bakanligin ilgili diger miifettisleri ile tek bir ¢ati altinda birlesme,
fiziki sartlarda iyilestirme ve bilinglendirme faaliyetlerine 6nem vermektir. Tegkilat
yapist hakkinda memnuniyetsizligini dile getiren bir denetmen yardimcist:

“Yerel sorunlarin ortadan kaldirilmast i¢in denetmenlerin merkez veya il
midirlerinin emrinden ¢ikarilarak yine tasra teskilatinda bélge miidiirliigii veya
dogrudan merkeze bagli grup baskanliklarinda calismasi gerekmektedir. Bu
durum is dagiliminda da adaleti saglayacak onemli bir konudur. Zira bir ilden
baska bir ile atanan denetmenin zimmetinde yer alan goérev emirleri bulundugu
ilde kalmakta bu sebeple uzun yillar sonuglanmayan denetim gerekgeleri sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yer degistirmeyen denetmenlerin aleyhine haksiz bir
sekilde is yiikii artmaktadir. Biitlin illerde ayni oranda is olmamasina ragmen her
ilde denetmen bulunmasi da atil kapasiteye sebep olmakta bir yandan da kimi
bolgelerde kapasiteden fazla is birikimi dogmaktadir. Bu sebeplerle
denetmenlerin bolge miidiirliigli veya dogrudan merkeze bagli grup bagkanliklar
blinyesinde calismasi ve havale edilecek dosyalarin da bilgisayar sistemi
tarafindan atanmasi gibi diizenlemeler 6nemlidir. Adil ve dis miidahaleden
bagimsiz bir sistemin kurulmasi denetim faaliyetlerinin etkililigi ile verimliligini
arttiracak en 6nemli konudur.”
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Kay1t dis1 istihdamla miicadelede goérev alan sosyal giivenlik denetmenlerinin
bakis acgisinin ele alindigi bu calismada; Tiirkiye’de kayit dist istihdamin boyutu
hakkinda kisaca bilgi verilmis, sorunla miicadelede denetim ve sosyal giivenlik
denetmenlerinin rolii hakkinda acgiklamalarda bulunulmus, kayit dis1 istihdamin
nedenleri incelenmis ve ilgili sorunla miicadelede ¢6ziim Onerileri arastirilmigtir.

Miilakat kapsaminda denetim personeli, kayit dis1 istihdamin en Onemli
nedenlerini; igsizlik, vergi yiikleri, agir prim oranlari, konu ile ilgili egitim diizeyinin
yetersizligi olarak belirtmislerdir. Piyasada yer alan aktorlerin sosyal giivenlik haklari
ve sorumluluklar ile ilgili bilgi diizeylerinin yeterli olmamasi, vergi yiikii ve prim
oranlarmin yiiksek olmasindan dolay1 igverenlerin sigorta primlerinden kagarak kar
saglamaya calismalari, igsiz kalan kisilerin sigortasiz da olsa ¢aligmaya riza gostermesi
de kayit dis1 istihdamin diger nedenleri olarak siralanmustir. Ulkedeki ekonomik
sikintilar, gog, gelir dagilimi dengesizligi, yabanci ve ¢ocuk is¢i problemleri, sosyal
giivenlik sistemindeki aksakliklar, kentlesmenin artmasi, hizli niifus artis1, kurumlar
arasi koordinasyon problemleri, aflar, kayit disilik denetimlerinin yetersiz olusu gibi
diger unsurlar da sorunun nedenlerindendir.

Arastirma kapsaminda yapilmis olan miilakat sonucu tespit edilen hususlar ve
literatlir taramasi neticesinde elde edilen bilgiler birlikte degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonucu; kayit disi istihdami engellemek, kayit dis1 istihdam ile daha iyi
miicadele etmek amaciyla denetimlerin etkinligini arttirmak ve sosyal giivenlik
denetmenlerinin mesleki problemlerinin ¢oziilmesi adma bazi politika Onerileri
gelistirilmistir.

Kayit dig1 istihdami engellemek ve denetimlerin etkinligini arttirmak amaci ile;

e Toplumun sosyal giivenlik hak ve sorumluluklart agisindan bilgilendirmek,

Konu ile ilgili kamu spotu, sempozyum, reklam ve arsiv ¢alismalar1 yapmak,
e Vergi ve prim oranlarin diigiirerek isverenin sigorta yiikiinii hafifletmek,

Mevzuat1 daha acik ve anlagilir hale getirmek,

Sigorta primi tegviklerini arttirmak,

Yabanci ¢alisma izni siireclerini sadelestirmek ve kolaylagtirmak,

Kayit digilikla miicadelede kurumlar arasi koordinasyon ve is birligini
saglamak,

e Idari para cezalar1 ve yaptirimlar1 yenileyerek tekrar diizenlemek,

o Sigortalilik siirecindeki biirokrasiyi azaltmak ve siireci hizlandirmak,

e Konu ile ilgili miicadele eden denetim birimlerinin sorunlarini ¢6zmek,
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Nitelikli denetim personel sayisini arttirmak ve yeni personel alimi yapmak,
Caligma ortamn fiziki sartlarin iyilestirmek, teknolojik techizatlar1 yenilemek,
Ekonomik 6l¢iide yeni denetim araglari tahsis etmek,

Usulsiiz ihbar ve sikayetleri kontrol ederek zaman kaybini engellemek,
Soruna sebep olan diger sosyal ve ekonomik nedenler iizerinde galigmak,
Denetim sirasinda gerceklesen giivenlik problemleri i¢in tedbirler olusturmak,
Denetim ile diger miicadele yontemlerini birlikte kullanmak gerekmektedir.

Sosyal giivenlik denetmenlerinin mesleki problemlerinin ¢éziilmesi ve kayit dis1
isttihdamla miicadeledeki roliiniin artmasi1 amaci ile;

koymak,

Ozliik haklarini iyilestirmek ve maaslarini arttirmak,

Harcirah ile ilgili diizenlemeler yapmak,

Meslek ici egitimler ile denetmenlerin gelismesine katki saglamak,

Kayit disi istihdam ile miicadele eden personeli tek kadro altinda toplamak,
Grup bagkanligi seklinde teskilatlanacak bir yap1 olusturmak,

Denetime kurum igerisinden veya disaridan yapilan tiim baskilari1 engellemek,
Meslegin tanitimi icin tniversitelerin ilgili boliimlerinde miifredata konu

Sayisal hedefleri kaldirmak veya objektif hedefler ile is ylikiinii hafifletmek,
Denetim igin gerekli ¢aligma ortamu sartlarini olusturmak,

Personelin motivasyonun arttirilmasi i¢in ddiillendirme faaliyetleri yiirlitmek,
Denetmenlerin ihtiya¢ duydugu ara¢ gerecleri hizli temin etmek,

Kurumsal iletisimi gelistirmek gerektigi degerlendirilmektedir.
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