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Oz

Disiplin hukuku, ¢alisilan kurumda diizenin tesis edilmesi, hizmetlerin verimli,
etkili ve etkin sekilde yiiriitiilmesi, diizeni bozan her tiirlii eylem ile miicadele
edilmesi amaci iizerine insa edilmistir. Bu saikle kimi eylemler yasaklanmis ve
yine bozulan diizenin yeniden tesisi amaciyla, bahsi gecen bu eylemlerin gercek-
lestirilmesi halinde bu kimselere yonelik cesitli miieyyideler éngoriilmiistiir. Bu
miieyyideler ise ancak usuliine uygun bir sorusturmanin neticesinde s6z konusu
olabilecektir. Disiplin sorusturmasinda, disiplin su¢una konu olan eylemin ispat
faaliyeti i¢in delillere bagsvurulmaktadir. Kimi hallerde sorusturma siirecinde de-
lillerin, ceza yargilamasi neticesinde toplanmasi, tesadiifi olmasi veya hukuka
aykir sekilde elde edilmesi gibi durumlarla karsilasilabilmektedir. Iste bu halde,
verilen disiplin cezasinin bahsedilen delillere dayandirilmasinin hukukiligi tar-
tisma konusu olacaktir. Bu ¢alismada, maddi hakikatin tespiti i¢in yeterli ve ke-
sin delil olmasi gerekliligi ve aksi durumda ise sugsuzluk karinesinin ihlal edile-
cegi anlayisiyla, Danistay kararlari 1s1ginda disiplin suglarinda siipheden sanik
yararlanir ilkesinin uygulamadaki yansimalar: incelenmistir.
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Anahtar Kelimeler

* Disiplin Sorusturmasi  Disiplin Sugu ve Cezas1 ® Delil ve Ispat ® Sugsuzluk
Karinesi ® Siipheden Sanik Yararlanir flkesi

THE PRINCIPLE OF THE BENEFIT OF THE DOUBT FOR THE
ACCUSED IN DISCIPLINARY OFFENSES IN LIGHT OF THE
DECISIONS OF THE COUNCIL OF STATE

Abstract

Disciplinary law aims to establish institutional order, ensure efficient and effec-
tive services, and combat actions that disrupt order. To restore order, certain ac-
tions have been prohibited, and sanctions are imposed on those who commit
them. These sanctions can only be implemented as a result of a properly con-
ducted investigation. In a disciplinary investigation, evidence is used to prove
the act that constitutes the disciplinary offense. During investigations, issues may
arise with evidence collection due to criminal proceedings, coincidence, or illegal
acquisition. In such cases, the legality of using this evidence for disciplinary pen-
alties is debatable. This study examines the need for sufficient and conclusive
evidence to determine the truth, based on Council of State decisions. It highlights
that without such evidence, the presumption of innocence is violated, emphasiz-
ing that doubts in disciplinary cases should favor the accused.

Keywords

¢ Disciplinary Investigation ® Disciplinary Offense and Penalty ® Evidence and
Proof ® Presumption of Innocence ® The Principle of In Dubio Pro Reo

GiRis

Latince kokenli olup, Fransizcadan dilimize gecen ve disciplina ifa-
desinin karsihig1 olarak liigatimizda yer edinen disiplin, anlam itibariyle
“siki diizen, yol, kurallara uymak icin saglanan yontem” seklinde tanimlan-
mustir!. Bir bagka tanima gore ise disiplin, “egitim, terbiye, 6grenim hali ya-
hut 6grencilik hali ve adabr “seklinde ifade edilmistir?. Bu kavram ayni za-
manda 6gretmek ve terbiye etmek anlamlarmidabiinyesindeihtiva eder-
ken esasen ait olunan topluluk tarafindan konulan yazih ya da yazisiz

kurallara titizlikle uyulmas1 veya bahsi gecen bu kurallara uyma

1 Cevrimigi Tirkge Sozliik Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi
05.06.2024).

2 Tirkce Etimoloji S6zciigii, https://www.etimolojiturkce.com/arama/delil (Erisim Ta-
rihi 05.06.2024).
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zorunlulugu olarak da ifade edilebilir®. Toplum icerisinde bahsettigimiz
bu diizen halinin devamu i¢in ceza hukuku normlarimna ihtiya¢ duyulur-
ken, kamuyu ilgilendiren hizmetler hususunda yasanacak diizensizlik-
lere engel olmak i¢in de disiplin hukuku normlarma gereksinim vardir.

Yasal bir tanim1 yapilmamuis olan disiplin kavramy, idare huku-
kunda ise kamu hizmetini yiirtitmekle gorevli olan kamu personellerinin
ytikiimlendikleri bu vazifeyi hakkiyla yapmalariigin konulan kurallara
uymalari seklinde ifade edilmistirt. Hukuki manada disiplin, belirli bir
statiiye sahip kimseler ile kamu otoritesi arasindakiiliski olarak da tarif
edilebilir>. Hiilasa disiplin hukuku, bir kurumda i¢ diizeni temin ve tesis
etmek, kurumda faaliyet gosteren personellerin mevzuata uymasmisag-
lamak, sayet bahse konu ¢alisanlar calisma diizeninin gereklerini yerine
getirmez, hizmetin gereklerine aykir1 bir tutum sergilerse, bu halde o kim-
seler hakkinda disiplin sorusturmas ytiriitmek ve gerekli goriildiigii hal-
lerde haklarinda disiplin yaptirimlarma hiikmetmek seklinde tarif edile-
bilir ©.

Takdir edilir ki kamu hizmetini yiiriitmek i¢in ¢ok sayida kamu go-
revlisinden yardim almir. Kamu personeli ve memurlarin, kamu hizme-
tinde eksiklik, aksaklik ve bir gecikme yasanmadan gorevlerini yerine ge-
tirebilmeleri i¢in birtakim normlara ihtiya¢ duyulmustur. Bahsi gegen bu
normlar ile memurlar diizen i¢inde ¢alisacak ve kamu hizmetleri bu vesi-
leyle aksamayacaktir. Aksi halde norma aykirilik, disiplinin olmamasi ve
islerin aksamasi ile sonuglanacaktir”.

3 CEMALOGLU, Necati: “Disiplinle ilgili Kavramlar, ilkeler ve Uygulamalar”, Milli
Egitim, 175, 01 Ocak 2007, 10: YILDIRIM, Ramazan: “Tiirk Askeri Disiplin Huku-
kuna Kisa Bir Bakis”, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 14, 2002, s. 81.

4 GIRITLI, ismet/BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun: idare Hukuku, Gézden Ge-
cirilmig Ikinci Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 617: ISIKLAR, Celal: Kamu Di-
siplin Yaptirimlari, Ankara, Segkin Yayinalik, 2019, s. 51.

5 BOULANGER, Ozge Didem: “Disiplin Cezalarinin Ozliik Dosyalarindan Silinmesi
ve Cezalara [liskin Bilgilerin Ugiincii Kisilere Verilmesi Meselesi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 0/50, 30 Mart 2022, 224.

6 BOULANGER, s. 224. AYM, Bagvuru Numarasi: 2016/13566, Resmi Gazete Tarihi:
20.10.2020. Resmi Gazete Sayisi: 31280.

7 ASLAN, Zehreddin: Disiplin Sug ve Cezalari, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2001, s. 23.
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Kamu hizmetinde eksiklik, aksaklik ve bir gecikme yasanmamasi
i¢cin konulan bu normlar8, kamu personellerinin gorevleriyle ilgili 6dev,
sorumluluk ve yasaklardan olugsmaktadir. Odev, sorumluluk ve yasak-
lara aykir olarak vuku bulan ve mevcut disiplinin bozulmasi ile sonugla-
nan eylemler disiplin sucuna viicut verirken, bahse konu eylemin ayni
yahutfarklikimselerce yenidenislenmesinin engel olmak maksadiyla 6n-
goriilen miieyyideler ise disiplin cezalarini olusturmaktadir®. Hiilasa ka-
muda ¢alisan personellerin, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi
amaciyla konulan normlara uymamasi sebebiyle, disiplinin bozulmasi ve
bozulan disiplinin yeniden tesisi amaciyla ilgili normlarda belirtilen usul
ve esaslara uygun sekilde ilgili kamu personellerine disiplin cezasi veril-

mesi usuliine disiplin hukuku ad1 verilmektedir!?.

Nitekim, Anayasa’nin129. maddesi ve 657 sayih Kanunun ise 124.
maddelerinde de deginildigi gibi kamu gorevlileri, ilgili kanun hiikiimle-
rinde emredilen 6devlere uymanin yanisira yasaklanan isleride yapmak-
tan sakinmalidir''. Zira her iki durumda da var olan kamu diizeninin bo-
zulmasis6z konusu olup, bu eylemler nedeniyle bir disiplin yaptirimion-
goriilmelidir. Ancak disiplin yaptirimi ongoriiliirken sorusturulan kisi-
nin masumiyeti zedelenmeden, sayet siiphe varsa siiphelerin bertaraf edi-
lerek, tam bir ispat ile disiplin yaptiriminin éngoriilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Adil yargilanma hakkinin bir unsuru, hukuk devleti olmanm ise ge-
regi olan sugsuzluk karinesi, bir su¢ ithami ile karst karsiya kalan

§  EROL, Omer Faruk: “Kamu Gorevlisinin Etik Sorumlulugu”, Sakarya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, S. 2, 30 Aralik 2022, s. 737.

9 CINAR, Can Evren / UCAR, Ismail: Kamu Gérevlileri Hukuku, 1. Baski, Ankara:
Segkin Yayincilik, 2019, s.151.

1o BUCAKTEPE, Adil: “Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezast Verme Yetkileri Uze-
rine Bir Degerlendirme”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.19, S.2, Nisan 2015, s. 199-224: AKYILMAZ, Bahtiyar: “Anayasal Esaslar
Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 VI, S. 1-2, Aralik 2003, s.201: DONMEZER,
Sulhi /JERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 10. Baski, c. II, Istanbul, 1994,
s. 341 vd.

11 AKKOYUNLU, Sencer Abdullah: “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma
Hakkin1 Kullaniminda idarenin Uymasi Gereken Esaslar”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 28, S. 48, 2023, s.3.
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herhangibir kimsenin kesinlesmis bir yargi karari olmaksizin masum ola-
rak kabul edilecegi yahut Anayasalifade ile suglu sayillamayacagi anla-
mina gelmektedir'2. Disiplin hukukunda da gecerli olan bu ilke, disiplin
tahkikat1 esnasinda hakkinda sorusturma yiiriitiilen kimsenin bahse
konu disiplin sucunu isledigi yoniindeki iddialarm tiim siiphelerden
uzak, yeterli ve inandirici deliller ile somut, kesin, eksiksiz bir vicdani ka-
naat edindirecek sekilde ortaya konulmasi gerektigi'> aksi takdirde sani-
gm itham edilen disiplin su¢unu isledigi yoniinde siipheler mevcutsa,
masumiyet karinesinin bir yansimasi olarak stipheden sanik yararlanir il-
kesinin uygulanmasi ve sorusturulan kisiye herhangi bir disiplin cezasi-

nm uygulanmamasi yerinde olacaktir.

Ceza yargilamalarinda oldugu gibi neticeleri itibariyle kisilerin te-
mel hak ve hiirriyetleri iizerinde etki dogurabilecek bir mahiyeti olan di-
siplin sorusturmalarmda da stipheden sanik yararlanir ilkesinin uygula-
nacagi hususunda kuskuya yer yoktur'4. Yiiriitiilen disiplin tahkikati ne-
ticesinde emredilen 6devlere aykir1 davranan yahut yasaklanan isleri
yaptigiiddia edilen kamu gorevlisine uygulanacak disiplin yaptirmmu igin
sanik hakkindan her tiirlii siiphenin yenilmesi, bilhassa bu sebeple ¢ok
onemlidir. Hal boyle olunca disiplin sorusturmasma konu olan fiillerin
sorusturulan kimse tarafindan islendigi hususunda higbir siipheye yer bi-
rakmayacak sekilde neticenin hukuken ortaya konulmasi da elzemdir.

Disiplin sorusturmalarinda mevcut stipheyi, sorusturulan kisinin
lehine degerlendirmek ve bu siipheden o6tiirii bir disiplin yaptirimma
hitkmetmemek muhtemel keyfi ve haksiz uygulamalarin da 6niine gege-
cegi gibi bir disiplinsizligin s6z konusu olmadig: hallerde de masum bir
insanin bir disiplin yaptirmmu ile kargsi karsiya kalmasina engel olacak ve
bu vesile ile bireylerin adalet duygusunun zedelenmesini de 6nleyecektir.
Bu ¢alismada ise bahsi edilen bu disiplin sugu ve cezasi kavramlarmm

12 YILDIRIM, s. 118-119.

13 Damnistay 12. D,.30.05.2017, E. 2016/7260, K. 2017/2823, www .kazanci.com.tr_(Erisim
Tarihi 23.09.2024).

14 US DOGAN, Eser /YUCEL DERICILER, Ozge: “Kamu Gérevlisi Disiplin Huku-
kunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) flkele-

rinin Uygulanmas1”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5,S.1, Nisan
2020, s. 1108 vd..



2050 | Ars. Gor. Cavidan YEMEZ

neler oldugu, disiplin sorusturmalarinda delillendirme siiregleri, elde
edilen delilin tiirleri ve sorusturmada kullanilmasi, disiplin hukukunda
masumiyet karinesinin yeri ve bu karinenin yansimalar1 olan stipheden
sanik yararlanir ilkesi anlatilacak olup, bu ilkenin Danistay kararlari 151-
ginda uygulamadaki yansimalarmdan bahsedilecektir.

I.DiSIPLIN SUCU VE DiSiPLIN CEZASI KAVRAMLARI

Sug ifadesi, “yasalara aykir1 davrans, ciiriim” anlamlarmi biinyesinde
ihtiva etmektedir!®. Yine su¢ kavrami, belli kanunlar1 ihlal eden beseri
davranislar, toplum nezdinde onaylanmayan eylemler olarak tanimlana-
bilirken, sugu hukuki deger yahut menfaatiihlal eden davranis seklinde
tanimlamak da miimkiindiir'®. Disiplin sugu ise mevcut kamu hizmetle-
rinin, bu hizmetlerden faydalanan kimselere nizami ve etkin bir halde
ulastirmak amaciyla kurum biinyesinde diizeni, kurumdaki disiplini yine
kamu hizmeti sunan kimselerin statiisiinii diizenleyen hiikiimleri ihlal
edecek mahiyette olan hal ve hareketler ifade etmektedir!”. Bir baska ta-
nima gore ise disiplin sugu, memurun vazifesini tam olarak yerine getir-
mesi ve sunulan kamu hizmetlerinde bir eksiklik yahut aksaklik yasan-
mamasi i¢in ihdas edilen normlara, aykirilik tasiyan tutum ve davranms-
lardir’®. Disiplin hukuku normlarla diizenlenmesine karsin, disiplin su-
cuna ait tanimlarin ekseriyetle genel ve soyut kavramlarla yapildig: go-
riilmektedir. Esasinda ceza hukukuna bakildiginda, suclarin basit ve ni-
telikli hallerinin dahi disiplin suglarmin aksine somut kavramlarla ve ay-
rmntili bir sekilde tanimlandig goriilecektir?®.

15 Tiark Dil Kurumu, Giincel Tiirkge So6zliik, https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi
06.06.2024).

16 HAFIZOGULLARI, Zeki / GUNGOR, Devrim: “Tiirk Ceza Hukukunda Sugclarin
Tasnifi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.20, S.69, Mart 2007, s. 22-23: DEMiRBAS,
Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gilincellenmis 18. Baski, Hukuk Dizisi 235,
Ankara, Seckin Yayinalik, 2023,s. 216.

17 AKYILMAZ, Bahtiyar: “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin
Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 6/2 (2002), s. 243: BOULANGER, s. 224: ISIKLAR, s. 51.

18 BUCAKTEPE, 202.

19 HUSEYINOGLU, Emin: “Yargi Kararlar1 Isiginda Disiplin Hukukunda Sugta ve Ce-
zada Kanunilik flkesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 158, 2022, s. 116.
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Esasen en sade tanimiyla disiplin sucu, kamu hizmet diizenini bo-
zan davramnglar biittintidiir?°. Disiplin cezasiise kamu islerinin niteligi ge-
regi ve yine hizmet yararma memurun kamuisini dahaiyi ytirtitmesi, va-
zifesine ve yliriittiigii islere baghhiginin tesis edilmesi amaciyla, kamu go-
revlilerinin kendi icerisinde ast-iist iliskisindeki denetimi saglamak ve bu
vesile ile kamu gorevlerinin en verimli sekilde yerine getirilmesi ve top-
lum yararinin stirekliliginin korunmasini temin etmek?! igin alinan ted-
birler seklinde tanimlanabilir??. Bu yonleriyle disiplin cezalari, esasinda
memurun goreve baghligini artirmak ve bahse konu kamu hizmetlerinin
ise en iyi dlizeyde yiiriitiilmesi saglamak amaciniihtiva eder?®. Tanimlara
bakildig: takdirde, kamu gorevlilerinin gorev, anlayis, yetki ve 6devleri-
nin esasinda kamu yarariyla smirlandirildig1 ve eylemleriyle bahse konu
sinirt asan kamu gorevlilerinin ise eylemine uygun disiplin cezastile ce-
zalandirilmasmin 6ngoriildiigii anlasiimaktadir?4. Bu hususta ilgili Danis-
tay kararlarinda da disiplin cezasikavraminm kamu gorevinin geregi gibi
ytiriitiilmesi anlayisi tizerine bina edildigi goriilmektedir. Danistay’in di-
siplin cezalarini kamu gorevlilerinin bagh bulundugu mevzuat geregince
yerine getirmekle miikellef olduklari 6dev ve sorumluluklarini yerine ge-
tirmemesi veya yasaklanan fiillerde bulunmasi halinde muhatap olacak-
lar1 yaptirmmlar seklinde tanimladigy ve igtihatlarindan bu yaptirimlarm
kamu gorevlisinin 6zliik haklar1 tizerinde neticeleri oldugu icin subjektif
bir vasfa, kamu diizeninin saglanmasi hususunda ise kamusal bir vasfa
sahip oldugu ifade etmistir?>.

20 PINAR, ibrahim/CALISKAN, Oner: Aciklamali —ictihatl1 Disiplin Sug ve Cezalan &
Disiplin Sorusturmasi, Seckin Yayinalik, 2. Baski, Ankara, 2020, s. 23.

21 AYM, 20.10.2011, E.2010/28, K.2011/139, R.G. Tarih: 07.02.2012, Say1: 28197, (Erisim
Tarihi 08.06.2024).

22 ERDOCDU, Ahmet: “Yeni Disiplin Cezalar1”, Danistay Dergisi, Y.2, 5.6, s. 8.

23 TANRIVERMIS, Atilla: Masumiyet Karinesini Genigsleten Bir Ilke Olarak Lekelen-
meme Hakki, Seckin Hukuk, no: 2716, Ankara: Seckin, 2021, s. 33; PINAR/CALIS-
KAN, s. 23.

24 PINAR/CALISKAN, s. 23.

25 Darnustay, 12. D, 04.12.2019, E. 2015/2920, K. 2019/585, www kazanci.com.tr_(Erisim
Tarihi 08.06.2024).
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II.DISIPLIN SORUSTURMALARINDA DELILLENDIRME

Disiplin sorusturmasi/kovusturmasi/yargilamasi, bozuldugu 6ngo-
riilen sistemin bir boliimiiniin bir daha saglanabilmesi i¢in disiplinsizlige
sebebiyet veren hareketlerin miieyyidelendirilmesi gayesiyle hareket edi-
len, kendine mahsus niteliklere sahip bir tetkik etme faaliyetidir?e. Her
sistem, kendi i¢inde diizeni saglama maksath bir disiplin mevzuatma ve
disiplin yargilamasma yonelik hiikiimleri farkli sekilde diizenleme imka-
nma sahiptir. Bu durumun yani sira bu sistemler arasinda miisterek hu-
suslar da s6z konusu olabilmektedir. Disiplin yargilamasina baglanmas,
hareketin incelenmesi, delillendirme stireci, savunma ve itiraz hakk: vb.
konular miisterek hususlardandir. Bunlarm yani sira disiplin yargilama-
larinda, yetkili kimse ve belirlenen stireler farkliik gosterebilmektedir.

Disiplin yargilamasinda, iddia ve savunmanin ispatmni saglayan?’,
sorusturma konusu mevzunun aleniyete kavusturulmasi, maddi hakika-
tin glin yliziine ¢ikarilmasti¢in kullanilan araclara delil denmektedir?®. Di-
siplin sorusturmasini yiiriiten amirin, sorusturmaya sebebiyet veren ey-
lemin vuku buldugu zamana gitmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle,
disiplin amirinden bahsi gecen delillere bakarak olayin olus sekli hak-
kinda fikir sahibi olmasi ve bu deliller vasitasiyla bir karara varmasi bek-
lenir?.

Hakkinda bir disiplin sorusturmasi yiiriitiilen bir kamu gorevlisi-
nin, sorusturmaya konu eylemi ile ilgili olarak adli bir muhakemenin yii-
riitiilmesi s6z konusu ise bu baglamda alinan ifadeler, toplanilan belgeler,
bilirkisi tutanaklari, iddianamenin bir 6rnegi, kovusturmaya yer olmadi-
gma hiikmedildiyse bu kararmn metni, durusma zabitlari, mahkeme karar
vb. tiim belgelerin onayl orneklerinin dosyaya eklenmesi gerekir.

2% CANOGLY, Veysel Candan: “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, 2018, s. 232.

27 SANCAKDAR, Oguz: Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma
ve Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2001, s. 264.

28 GEDIK, Dogan: Ogreti ve Yargisal ictihatlar Isiginda Ceza Muhakemesinde Siiphe-
den Sanik Yararlanir ilkesi (InDubio Pro Reo), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 11.

29 YENISEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, Se¢kin Yayin-
alik, Giincellenmis 3. Baski, Ankara, 2015, s. 498.
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Bilhassa magdur, sikayetci yahut sorusturmaya konu olan eyleme tanik
olan kimselerin beyanlarmnimn kapsaml bir sekilde alinmasi ve varsa bu
hususta geliskilerin giderilmesi yerinde olacaktir. Bu sebeple 6gretide adli
muhakemedeki ifadelere yalnizca atif yapilmasmin yeterli olmayacag da
ileri stirtlmiistiir3®.

Delil serbestisi ilkesinin hakim oldugu disiplin sorusturmalarinda,
hukuka uygun bir mahiyette elde edilen tiim deliller, sorusturmada dik-
kate alinmaktadir®'. Ceza muhakemesinde sorusturmay ytirtiten Cum-
huriyet savcisi ya da hakime nazaran disiplin sorusturmasma yiiriiten di-
siplin amirinin yetkilerinin kapsami daha dardir®2. Daha somut ifadeyle,
ceza yargilamasinda arama, el koyma ve gozalt: gibi tedbirlere basvurulabi-
lirken, disiplin sorusturmalarinda, temel hak ve hiirriyetleri sinirlandir-
masl sebebiyle Anayasa ve yasalar tarafindan bu tedbirlere bagvurulma-
sina miisaade edilmemistir®®. Bu kapsamda disiplin sorusturmasi ile go-
revlendirilen kimse, CMK’daki sorusturma islemleri ile ilgili hiikiimler
kapsaminda haklarinda sorusturma ytiriitiilen kisilerin leh ve aleyhlerin-
deki tiim delilleri toplayacak, muhbir, miisteki ve taniklarin ifadelerini
lazim gelirse kolluk giiciiniin destegiyle alacak ve yine bu siirecte bilirkisi
tayin edilmesi, kegfe ¢ikilmasi yahut istinabe usuliinden faydalanilmasi
da miimkiin olacaktir3+.

Bu anlatilanlardan hareketle, daha 6nce ifade ettigimiz gibi disiplin
sorusturmalarinda delil serbestisi ilkesinin varligina karsin, ilgili delilin
temel hak veya hiirriyetleri kisitlamasi halinde, delil olarak kullanilabil-
mesi, bu duruma dayanak olusturacak yasalbir diizenlemenin varhigisar-
tm1 da beraberinde getirmektedir®. Aksi durumun s6z konusu olmasi ha-
linde, bahsi gecen deliller hukuka aykir1 kabul edileceginden, bu delille-
rin disiplin sorusturmasmda kullanilmasi miimkiin olmayacak, maddi
hakikatin ortaya ¢ikarilmasi gayesi tasmsa dahi bu amacimn kisisel ve

% PINAR/CALISKAN, s. 633.
31 CANOGLU, s. 245.

32 BAS, Eylem: “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve isle-
dikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2016, 5.3, s. 301.

33 CANOGLU, s. 245.
3 PINAR/CALISKAN, s. 633.
35 CANOGLU, s. 245.
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toplumsal degerlere zarar vermeden ve hukuk devleti ilkesini ihlal etme-
den yapilmasi gerekecektir3®.

III. CEZA YARGILAMASINDAN ELDE EDILEN DELILLE-
RIN DiSIPLIN SORUSTURMASIND A KULLANILMASI
SORUNU

Disiplin sorusturmasina konu olan eylem, ayni1 zamanda ceza mah-
kemesi nezdinde kovusturulacak bagkaca bir suca sebebiyet vermisse, il-
gili kimsenin islenen fiil nedeniyle disiplin sorumlulugunun yani sira ce-
zaisorumlulugu da glindeme gelecektir®”. Bu hallerde, ayni1 eylem dola-
yistyla ilgili kimseye hem disiplin sorusturmasthem de ceza sorusturmasi
yapilabilmektedir. Bu vesileyle kamu gorevlisine hem adli hem de idari
yonden ceza verilmesi hususu, idarece ve adli makamlarca ayr1ayri tak-
dir edilmektedir®®. Bu durumu, esasinda ceza hukukunun esas prensiple-
rinden olan non bis in idem’in ihlali olarak degerlendiren bazi goriisler3® ve
mahkeme kararlar1*® mevcuttur.

Ceza hukukunda etkin olan temel prensiplerin, disiplin hukuku
icin de gegerli olacag goriisii kabul gorse de disiplin hukuku ve ceza hu-
kukunun farkl isleyisi ve kurallari oldugu hususu da goz ardi edilmeme-
lidir. Bu hususta 657 sayih yasanm 131. hiikmiinde memurun

3 TANRIVER, Siiha: “Tiirk Medeni Usul Hukuku Baglaminda Hukuka Aykir1 Yollar-
dan Elde Edilen Delillerin Durumunun irdelenmesi”, TiirkiyeBarolar Birligi Dergisi,
2006, S.65, s.374.

37 CANOGLU, s. 257.

s HATIPOGLU, Sezgin: “Ceza Mahkemesi. Kararlarinin Disiplin Hukuku Bakimin-
dan Baglayicilig1”, Danistay Dergisi, 2016, S.141, s. 87.

3% SANCAKDAR, Oguz / US, Eser / KASAPOGLU, Turhan Mine/ ONUT, Lale Burcu:
Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab1, Seckin Yayinalik, Genisletilmis ve Giincellen-
mis 5. Baski, Ankara 2015, s. 734.

40 “Hukukun evrenselilkelerinden olan "Non bis in idem” kurali dogrultusunda, bir kimsenin
islemis oldugu eylemden dolayr ancak bir kez cezalandirilacagi, davacmmn da isbu dava ko-
nusu iglemin tesisine dayanak aliman ve kendisine isnat edilen eylemler nedeniyle daha énce
beraatine karar verildigi ve bu karardan sonra davacinin halen o tarihten giiniimiize kamu
kurumunda calismaya devam ettigi, dolayisiyla davalr idarece, davact hakkinda sadece sorus-
turma bulundugu ileri siiriilerek ve ayni eylem nedeniyle yeniden yapilan ceza yargilamasi-
nin sonucu beklenmeden tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi...” (Damstay,
12. D, 19.04.2022, E. 2022/1543, K. 2022/2165, www.kazanci.com.tr) (Erisim Tarihi
09.06.2024).
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gerceklestirdigi eylemin ceza mahkemesince kovusturulan bir sug olmasi
halinde bu eylem nedeniyle kovusturmaya baslanmis olmasmm, disiplin
sorusturmasini geciktiremeyecegi gibi ilgili kimsenin cezai kovusturma
nedeniyle mahk(im edilsin edilmesin bu halin, disiplin cezasi almasma
mani olmayacag: da hiikiim altina alinmustur.

Esasen ceza ve disiplin kovusturmalarinin birbirinden ayr1 olmasi
nedeniyle disiplin sorusturmasmin yapilmasi ve akabinde bir disiplin ce-
zasma hiikmedilebilmesi igin ceza kovusturmasmimn tamamlanip bir hii-
kiim verilmesinin beklenmesine liizum yoktur!. ayet ceza yargilamas-
nm o eylemden 6tiirii disiplin cezasina hiikmedilmesinin akabinde so-
nuglanmasy, disiplin sorusturmasimin ceza muhakemesini beklemeyecegi kurah
ile agiklanabilir*?. Hatta 6gretide kimi yazarlarca bahse konu eylemin si-
kayetebagliyken sikayetten vazgecilmesiile davanin diismesihalinde ya-
hut eylemin zamanasimma ugramasi, cezay1ortadan kaldiran, eylemisug
olmaktan ¢ikaran bir halin yasanmasi (genel af) gibi hallerde dahi disiplin
sorusturmasimin yiriitiilebilecegi ve hatta disiplin cezasina hitkmedilebi-
lecegi ifade edilmistir+.

Madde hiikmiinden hareketle, disiplin sorusturmasina konu olan
ilgili sahsm hem adli hem idari yonden degerlendirilip, adli yonden ceza
alsin almasm her durumda disiplin cezasmna hitkmolunabilecegi anlasil-
maktadir. Ayrica ceza hukukuna hakim olan non bis in idem ilkesinin bir
geregi olarak ayni fiile ikinci defa ceza uygulanamazken, bu ilkenin di-
siplin cezalar1 hususunda gegerli olmadig1 ve bunun neticesi olarak da
ayn1 eylemden 6tiirii bir ceza mahkemesi kararmm mevcudiyetine karsm
disiplin kovusturmasi yapilabilecegi ve akabinde disiplin sugunun iglen-
digine kani olundugu vakit bir disiplin yaptirimma hiikmedilebilecegi

41 CANOCLU, s. 258; KARAHANOCULLARI, Onur: “Memur Disiplin Hukukunun
Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.8,S.3, 3 Temmuz 1999, s. 65.

2 ONUR,s. 65.

13 OGURLU, Yiicel: “Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu
‘Ne Bis In Idem’ Kurali”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.52, S.2,
2003, s. 119.
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ogretide dile getirilmistir*. Ancak Danistay, ilgili kararlarmda da disiplin
yargilamasma konu olan kisi ve eylem hakkinda gerekli sorusturma ya-
pilmadan, olay ve sorumlu kimselerle ilgili bilgi ve belge toplanmadan,
elde dilen deliller degerlendirilmeden adli yargi nezdinde verilen karara
atif yapilarak hiikiim kurulmasmi hukuka aykir1 gormektedir#>. Danistay,
disiplin sorusturmalarinda disiplin yaptirimma hiikmedilirken gerekge
olarak yalnizca ceza mahkemesi kararma atif yapilmasinm hukuka aykm
oldugunu, sorusturmaya konu kisi ve eylemin ayrica tahkik ettirilmesi
gerektigi, varsa bilgi ve belgelerin temin edilmesini, mevcut ispat vasita-
larmimn degerlendirilmesini ve usuliine uygun yapimis tahkikat sonu-
cunda, disiplin sugunun islendigi hususunda tam bir vicdani kanaatin

olusmasi halinde cezanin 6ngoriilmesi gerektigini ifade etmistir.

Yine disiplin sorusturmalar1 agisindan ceza yargilamalari netice-
sinde verilen beraat kararlarinm énem arz ettigini sdylemek de miimkiin-
diir. Ancak bu durumun kural olmadig1 gerek kovusturmaya yer olma-
dig1 karar1 gerekse de beraat kararlarinin her durumda baglayici olmaya-
cagl Danistay kararlarinda ifade edilmistir‘®. Yine Anayasa Mahke-
mesinin de Danistay’in bu goriisiinii destekleyen ve adli yargi nezdinde
verilen beraat kararma karsin disiplin yargilamasmda idari bir yaptirim
ongoriilmesinin sugsuzluk karinesine aykirilik olusturmayacagi yoniinde
kararlar1 mevcuttur?’. Ogretide kimi yazarlar gerekgesine de bagli olarak
ceza yargilamasi neticesinde 6ngoriilen beraat kararmin, disiplin sorus-
turmalari neticesinde dngoriilecek karari etkileyebilecegini ileri siirmek-
tedir. Ancak Damistay kararlarmda bu baglayialigin kusurun var olup ol
madig1 yahut illiyet bagmnin tespiti noktasinda degil de maddi olaya dair

44 OZEN, Mustafa: “Non Bis In Idem (Ayn1 Fiilden Dolay1 iki Kez Yargilama Olmaz)
flkesi”, Ankara Haal Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14,S.1, 2010,
s. 390.

45 Darnustay, 5.D, 13.02.2017, E. 2016/16487, K. 2017/2194, www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi 10.06.2024).

46 “Ote yandan, vergi kacakcili§r sucu nedeniyle yiiriitiilen sorusturmanin kovusturmaya yer

olmadi§ma; kovusturmanmn ise beraat kararwyla sonuclanmasmn da idari dava agisindan her
durumda baglayict bir sonug dogurdugu séylenemez.” (DVDDK, 11.10.2023, E. 2023/354,
K. 2023/1088, www.kazanci.com.tr) (Erisim Tarihi 10.06.2024).

47 Anayasa Mahkemesi Basvuru No: 2012-998, Karar Tarihi:07/11/2013. www.ka-
zanci.com.tr (Erisim Tarihi 10.06.2024).
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tespitler ile yargilamaya konu eylemin hukuka aykirihginm belirlenmesi
noktasmda oldugu ifade edilmistir*. Burada dikkat gekilen beraat gerek-
cesi ise s0z konusu sugun sanik tarafindanislendigi hususunun sabit ol-
mamast hiilasa delil yetersizligi halidir.

Bu gerekgeile beraat kararma hiikmedilmesihalinde de disiplin hu-
kukunun ve ceza hukukunun birbirinden bagimsiz olmasi nedeniyle*
idari makamlar kendi usullerine gore disiplin sorusturmas yiiriitme ve
bahse konu eylem disiplin suguna viicut veriyorsa sahsa disiplin cezas
uygulama imkan ve iktidarma sahip olabileceklerdir’. Bu duruma daya-
nak olarakise ceza yargilamasi i¢cin mahkumiyete yeter olmayan delille-
rin, idari makamlarca disiplin cezasi verilebilmesi i¢in yeterli kabul edile-
bilecegi anlayistileri siiriilmiistiir>'. Hal boyle olunca, mevcut ceza kovus-
turmasmin disiplin kovusturmasma ve disiplin yaptirimina engel olma-
yacag: ve disiplin kovusturmalarmim bagimsiz yiiriiyecegi ogretide dile
getirilmistir>2. Yine beraat kararmin mevcudiyetine karsm idarece disiplin
cezasi Ongoriilebilmesi hususuna Danistay, ceza yasalarimn kamu diize-
nini korumay1 amagcladigmni, halbuki disiplin cezalarinin kamu gorevlisi-
nin statiistinii korumak, memurun bu vesile ile géreve baghhgmi sagla-
mak ve yine kamu hizmetlerinin de olmasi gerektigi gibi yiiriitiilmesine
de katki sunmak igin ihdas edildigini ve bu sebeple her iki hukuk dalinda

4 “Kural olarak ceza mahkemesinde verilen kararlarmn hukuk hakimi agisindan baglayici olma-
dig1 kabul edildigi, ancak; hukuk hakiminin bu bagimsizligin smirsiz olmadigi, dolayi-
styla ceza mahkemesinde verilen kararlarm hangi hususlarda baglayict olduguna dair deger-
lendirme yapilmas: gerektigi, bu dogrultuda, ceza hakiminin mahkumiyet ve beraate iliskin
verdigi kararmn, kusurun var olup olmadig: ve illiyet bagr gibi hususlarda hukuk hakimini
baglamadig1, maddi olaya iliskin yapilan tespitler ile yargilamaya konu fiilin hukuka aykirili-
i tespit etmesi bakimumdan hukuk hakimini baglayict vasifta oldugunun kabul edilmesi ge-
rektigi...” (Danistay, 13.D, 08.09.2022, E. 2022/3417, K. 2022/3051, https://karara-
rama.danistay.gov.tr) (Erisim Tarihi 11.06.2024).

4 YILDIRIM, s. 121.

50 USMAN, Yahya: Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Idari Usul flkeleri (Ankara:
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana-
bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2019, 24.

51 DURMUS, A. Alper: Memur Disiplin Hukuku, Ankara, Adalet Yayinlari, 2014, 193.
52 YILDIRIM, s. 119.
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yapilan muhakemeler neticesinde ongoriilen cezalarm farkhi nitelik tagi-
masini gerekge gostermistir>s.

Bir diger degerlendirilmesi gereken husus ise ceza mahkemesi tara-
findan verilmis olan ceza verilmesine yer olmadig1 kararmin disiplin so-
rusturmalar1 agisindan 6nem arz edip etmeyecegi tartismasidir. Bilindigi
uizere bu karar, mahiyeti itibariyle yargilamay1 sona erdiren, esasa iliskin
nihai olan ve ceza hakiminin dosyadan el cekmesi ile sonuglanan bir hii-
kiimdiir®. Bu karar, samigin kendisine yiiklenen sucu gerceklestirdigini
tespit etmesine kargin belirli gerekgcelerle saniga bir miieyyide uygulan-
mamasl yoniinde bir hiikiimdiir®®. Bu kararmn disiplin sorusturmalarm-
daki etkisi ise beraat kararmdan farkh degildir. Zira Danistay’m bu hu-
susta kanaati, ceza verilmesine yer olmadig1 kararmin, disiplin sorustur-
malarmin yiiriitiilmesine engel olmadig1®® ve idari yargilama yoniinde
baglayici olmayacag seklindedir®”. Ancak Danistay’m kimi hallerde aksi
yonde bir yaklasim benimsedigi ve ceza mahkemesince verilen ceza ve-
rilmesine yer olmadig1 kararina dayanarak, idarenin anilan yargilama dr
sinda baska bir iddia ve ithamin olmadig1 ve baska herhangi bir bilgi ve
belge sunamadig: hallerde idari islemin iptaline karar verdigi de goriil-
mektedir®s.

Doktrinde ceza yargilamasinda bagvurulan koruma tedbirleri neti-
cesinde elde edilen delillerin, hukuka uygun bir sekilde toplanmis olmasi

halinde disiplin sorusturmalar1 i¢in kullanilmasinda sakinca olmadig:

53 Darustay, 8.D, 20.10.2023, E. 2019/5764, K. 2023/5041, www.kazanci.com.tr), (Erisim
Tarihi: 11.06.2024).

5+ GUNES, Derya Belgin Giines, “Ceza Mahkemesi Tarafindan Ceza Verilmesine Yer
Olmadigina Hi@kin Kararin Hukuk Mahkemesi Kararlarina Tesiri”, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, 30 Haziran 2019, 185-216, https://doi.org/10.26650/mecmua.2019.77.1.0013.

55 GUNES, 197.

56 Darustay, 8.D, 27.12.2023, E. 2022/5529, K. 2023/7916, www.kazanci.com.tr), (Erisim
Tarihi: 23.09.2024).

57 Darugtay, IDDGK, 04.07.2023, E. 2023/438, K. 2023/1548, www.kazanci.com.tr), (Eri-
sim Tarihi: 23.09.2024).

58 Danistay, 12.D, 19.12.2023, E. 2020/497, K. 2023/6860, www .kazanci.com.tr), (Erisim
Tarihi: 23.09.2024).
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yoniinde goriislerin®® yani sira CMK 135/6 katalog suglardan olmadig:
takdirde bahsi gegen bu delillerin kullanilmamasi gerektigi yontiinde go-
riisler de s6z konusudur®®. Ancak Daristay bazi kararlarinda, bahse konu
eylem katalog suclardan olmasa dahi koruma tedbirlerinin hukuka uy-
gun olarak tesis edilmesi, su¢cun vasfinda hataya diisiilmesi nedeniyle bu
durumun delilleri hukuka aykir1 hale getirmeyecegi, usuliine uygun se-
kilde alinmis koruma tedbirlerinin, kararin verildigi tarih itibariyle ulasi-
labilir ve 6ngortilebilir olmasimnin ve taraflara bu hususta itiraz hakki ta-
nmmasmin, bu delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanilmas icin ye-
terli oldugu yoniinde goriisleri de mevcuttur®!. Ayrica CMK 135/6. hiik-
miinde 5353 sayilh Kanunla yapilan degisiklik ile dinleme, kayda alma ve
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirlerine katalog suglarda bagvurula-
bilecegi dngoriiliirken, iletisimin tespiti bu kapsamdan ¢ikarilmis ve sug
sorusturmasi kapsaminda tiim suglar yoniinden basvurulacak bir tedbir
olarak kabul edilmistir®2.

59 BAS, s. 302. CAKMAK, Seyfullah: “Iletisimin Denetlenmesi Koruma Tedbiri Cerge-
vesinde Elde Edilen Tesadiifi Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmas1”, Te-
razi Hukuk Dergisi, Y¥.2010, C.5, 548, s. 82. Bu hususta Danistay karar1 igin bkz. “Riis-
vet iddiasindan dolayr yapilan sorgusuna binaen tutuklanmasi tizerine hakkinda baglatilan
sorusturmasiirecinde, davaci ile N. B. ve O. C. arasinda yapilan telefon goriismelerinde, de-
gisik kisilere ait telefonlar ile goriisme yapan telefon numaralarinin tespiti hususunda pazar-
liklar yapildig1, GBT kayitlarmma bakma karsih§mda anlasmaya varildigy; bu amagla gonderi-
len 750.-TL havale tutarmi davacinin kimlik fotokopilerini birakarak aldi§r hususlarimm ge-
rek disiplin sorusturmasi gerekse ... Agir Ceza Mahkemesi'nin E:... esasina kayden yapilan
ceza yargilamasi kapsamunda alman ifadelerde belirtildigi ve davacmm Istihbarat Sube Mii-
diirliigiinde gorevli oldugu da dikkate alimdiginda, davaciya isnat edilen disiplin cezasina
konu filllerin siibuta erdigi ve davacmn iizerine atili disiplin sucunu isledigi kanaatine va-
rildigi...” (Danistay, 2.D, 15.03.2023, E. 2023/17, K. 2023/1195, www.kazanci.com.tr
(Erisim Tarihi 13.06.2024).

60 ARSLAN, Cetin: “Ceza Muhakemesinde iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edi-
len Delillerin Disiplin Hukukundaki Durumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Fasikiil
Hukuk Dergisi, Y.2010, C.2, S.3, s. 37-40. Bu hususta Danistay karar1igin bkz. Danis-
tay, 2.D, 13.06.2023, E. 2022/2047, K. 2023/3403, www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi
13.06.2024).

61 Danstay, 12.D, 31.05.2023, E. 2022/4627, K. 2023/2982, www.kazanci.com.tr) (Erisim
Tarihi 13.06.2024).

62 Damistay, 5.D, 27.02.2023, E. 2017/4749, K. 2023/1697, www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 13.06.2024)
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Ancak bilinmelidir ki ceza muhakemesi ile amaclanan bozulan
kamu diizenini yeniden tesisidir. Bu amacla gerekli goriildiigti hallerde
yakalama, gozalt, tutuklama, iletisimin denetlenmesi vb. tedbirlerle temel hak
vehiirriyetlere miidahale edilebilmektedir. Toplanan delillerin, hicbir ya-
sal dayanag1 olmadan ilgili kimsenin disiplin sorusturmasi i¢in aleyhe
kullanilmas1 hususu kanunilik ilkesine aykirilik tegkil edecektir. Bahsi ge-
¢en bu temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi hususu, bilindigi gibi
ancak Anayasal sebepler ve yasal diizenlemelerle s6z konusu olabilmek-
tedir. Ceza yargilamasimdan elde edilen delillerin, ilgili kimsenin disiplin
sorusturmasi i¢in kullanilabilmesi ancak bu konuda yapilacak bir yasal
diizenleme ile s6z konusu olabilecektir®®. Bu nedenle bizim de benimse-
digimiz goriis, bu delillerin kullanilmasmm kanunilik ilkesine aykir1 ol-
dugudur.

A. Ceza Yargilamasinda Elde Edilen Tesadiifi Delillerin Disip-

lin Sorusturmasinda Kullanilmasi

Tesadiifi delil, ytiriitiilmekte olan sorusturma ile ilgisiz, farkl bir
sucun islendigine dair isaretler tasiyan ve sorusturma esnasinda elde edi-
len delillerdir®*. Bu tiir delillerle siklikla iletisimin denetlenmesi tedbi-
rinde kargilasilir. Danistay’m bu konuda verdigi kararlar farklilik goster-
mektedir. Uzun bir siire, tesadiifi delillerin disiplin sorusturmalarinda
kullanabilecegini belirten kararlar alan Danistay, daha sonra bu konuda
tavrimi aksi yonde belirlemistir.

Danustay, bir glimriik memurunun yasal telefon dinlemesi yapilan
ve yurt disindan mazot girisini organize eden sahisla ¢ok defa telefon ile
goriistiigii, mazot kagakgiligi yaptig1 ve Iranli soforlerinin gegisine yar-
dim ettigi sebebiyle ilgili idare tarafindan verilen meslekten ¢ikarma ce-
zasmionamistir®®. Yine yasal telefon dinlemesi yapilan ve ¢ikar amagli sug
orgiitii kuran kimse ile telefon goriismesi yaptigi anlasilan bir polis

63 CANOGLU, s. 261-262.
64 CAKMAK, s. 76.

65 Damistay, 12. D, 24.12.2008, E. 2008/4042, K. 2008/7250 www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 14.06.2024).
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memurunun da idare tarafindan meslekten ¢ikarma cezasi Damnistay nez-
dinde onanmuigtir®e.

Danistay bir bagka kararinda ise agir ceza mahkemesi iiyesi olan,
iletisimin denetlenmesi yoluyla hakkinda dinleme karar: bulunmayan
kamu gorevlisi sahsin, elde edilen delillerle sug islediginin tespiti ve bu
tesadiifidelillerin ceza sorusturmasmda kullanilmasa dahidisiplin sorus-
turmasinda kullanilmasmin hukuka aykirilik olusturmayacagi ayrica di-
siplin sorusturmasi i¢in bazihallerde mevcut kanaatin kafi olacagini, bu

durumdan men eden bir diizenlemenin de olamayacagmi belirtmigtir®’.

Danaistay bu goriisiinii, kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugu, il-
gili temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca anayasal ve yasal diizenlemelerle
sinirlandirilmasi gerektigi, tesadiifi delilin katalog suglar i¢in kullanilabi-
lecegi aksi halde delilin kanuna aykir1 olacag ve degerlendirme yasagma
tabi olacag gerekceleriyle degistirmistir®®. Danistay bu dogrultuda ver-
digi bir kararinda, riisvet su¢u nedeniyle baglayan muhakeme siirecinde
iletisimin denetlenmesi yolu ile ele gegcirilen tesadiifi delillerin, katalog
suglardan biri olmayan gorevi kotiiye kullanma sugunun ispatinda kulla-
nilmasmi ve bu dogrultuda kurulacak hitkme dayanak yapilmasini ka-
nuna aykir1 bulmustur®.

Danistay farkh bir igtihadinda ise iletisimin denetlenmesi yoluyla
elde edilen kayitlarda, ti¢tincii bir sahis hakkinda tesadiifi delillere ulasil-
mast hususunda ne yapilmasi gerektigini agiklamistir. Kararda, iletisimin
denetlenmesi yolu ile elde edilen ses kayitlarinda sorusturma/kovus-
turma konusu ile ilgisi olmayan tiglincii sahislar hakkinda, bir bagka su-
cun igledigine dair delillerin elde edilmesi {izerine yalnizca bu kayitlara
dayal olarak bahsi gecen sahislar hakkinda disiplin cezasmna hiikmedile-
meyecegi yoniinde karar vermistir. Bununla birlikte Danistay, ayn ses

66 Damistay, 12. D, 24.09.2008, E.2008/1240, K.2008/4858, www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 14.06.2024).

67 Danustay, IDDGK, 19.04.2017, E. 2016/2461, K. 2017/1672 www.kazanci.com.tr (Eri-
sim Tarihi 14.06.2024).

68 Damustay 16. D, 11.11.2015, E. 2015/3643, K. 2015/6993 www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 14.06.2024).

69 Danistay 2. D, 13.06.2023, E. 2022/2047, K. 2023/3403 www.kazanci.com.tr) (Erisim
Tarihi 24.06.2024).
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kayitlarinin esas alinarak disiplin sorusturmasi baglatilmasmm ve bu so-
rusturmanin kapsammin genisletilerek varsa tanik beyanlar1 ve bagka
bilgi ve belgelere ulasilmasmin akabinde, disiplin yaptirimma hiikmedil-
mesinin 6niinde ise bir engel olmadig1 yoniinde i¢tihatta bulunmustur”.

Hiilasa Danistay kararlarindan da anlagilacag tizere iletisimin de-
netlenmesi tedbiri hukuka uyan bir kararla alinmis olsa ve yine hukuka
aykir1 olmayan bir sekilde uygulansa dahi bu tedbirin uygulanmasi esna-
sindan ele gegen ve sorusturma/kovusturma konusu sugcla ilgisi olmayan,
bir bagka sug i¢in siiphe uyandiran bulgularin tesadiifi delil niteligi kaza-
nabilmesi igin bu delillerin katalog suglardan biri iizerinde stiphe uyan-
dirmas: gerekecektir. Aksi halde katalog disinda bir suca dair ele gegiril-
mis bulgularin tesadiifi delil olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig;,
bu delilin yalniz ve belirleyici bir delil olmasi halinde, bu sekilde yargila-
mada kullanilmasminise hakkaniyeteuymayacagi vebu delillerin deger-
lendirme yasagina tabi olacag1 yoniinde ictihatta bulunmustur”'.

B. Hukuka Aykir1 Delillerin Kullanilmasi

Devletler, islenen suglarla ilgili maddi hakikati tespit etmek igin te-
mel hak ve hiirriyetlere miidahale eden tedbirlere basvurabilmektedir.
Tarih boyunca maddi hakikatin tespiti amaciyla suglarm hig¢bir smirlama
olmaksizin aydmlatilma ¢abasi ¢ok sayida toplumsal ve kisisel degerin
zarar gormesine sebebiyet vermistir’2. Maddi hakikatin tespiti ilk olarak
magdurun/sugtan zarar gorenin haksiz fiili gerceklestiren kisiyi dava et-
mesi ve delilleri kendisinin getirdigi itham sistemi ile baglamis ve daha

70 Danstay, 2. D, 10.01.2023, E. 2021/8048, K. 2023/35, www.kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 24.06.2024).

7t .. .davactin Bursa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde gorevli oldugu donemde, sug islemek
amacwyla Orgiit kurmak ve hirsiziga azmettirme sucu kapsaminda ... Sulh Ceza Mahkeme-
since verilen iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi, sinyal bilgilerinin takibi ve izlen-
mesi kararinin uygulanmast sonucunda, ... isimli sahis ile yapmus oldugu konusma icerikle-
rine gore kumar oynadimmmn tespit edildigi, disiplin cezasina konu kumar oynama eyleminin,
dinleme karart ile ilgisi olmadig1 ve delil degerlendirme yasag: kapsaminda oldugu, konusma
icerikleri ve ... isimli sahisn ifadesi dismda bagkaca bir delilin bulunmadigr...” (Danistay, 2.
D, 25.04.2023, E. 2021/14224, K. 2023/2160, www.kazanci.com.tr) (Erisim Tarihi
25.06.2024).

72 GEDIK, Dogan / TOPALOGLU, Mahir: Ceza Muhakemesinde 1spat ve Stiphenin
Sanik Lehine Yorumlanmasi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 3-4.
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sonra muhakemede, mahkeme tarafindan kabul edilen deliller ile bir ol-
gunun ispatlanabilecegi, hakimlerin hem iddia hem de yargi makami ol-
dugu tahkik sistemi ile devam etmistir”®. Glintimiizde kabul goren anlays
ise iddia, savunma ve yargidan olusan, delil serbestisi ve siipheden sanik
yararlanir ilkelerinin benimsendigi isbirligi sistemidir”#. Hukuka aykir1 is-
pat vasitalar1 ve bunlarm uzak etkisi de bu sistem ile s6z konusu olmus-

tur”s.

Hukuka aykir1 delil, hukuk kaidelerine aykir1 bir sekilde elde edilen
bilgi ve bulgulardir’¢. Bu sekilde toplanan deliller hukuka aykir1 goriil-
mektedir. Anayasa’da da hukuka aykir1 bir yolla ele gegirilmis olan bul-
gularin, muhakemede ispat vasitasi olarak kullanilamayacagi hiikiim al-
tma almmustir. Bukural sadece ceza yargilamastigin gegerli olmayip, mu-
hakemenin tiim dallarinda uygulanan genel bir kaidedir””. Bahsi edilen
bu prensibin ceza muhakemesi ile ilgili olsa da yar1 yargisal bir fonksi-
yona sahip disiplin hukukunda da gegerli olacag 6gretide ileri siiriilmiis-
tiir’8. Bu hususta Anayasa Mahkemesi” ve Danistay’in, idari ve adli ceza-
lar hususunda bir ayrim gozetmedigi, ceza muhakemesinde hakim olan
temel ilkelerin disiplin hukuku i¢in de gegerli olmas: gerektigi yoniinde
karar verdigi goriilmektedir®C.

Bu hiikiim dogrultusunda, disiplin sorusturmalar1 ve kabahatlerle
ilgili yargilamalarda delillerin hukuka uygun sekilde elde edilmesi ve

73 DULGER, Murat Volkan: Ceza Muhakemesi Hukukunda Dislama Kurali ve Hukuka
Aykar1 Delillerin Uzak Etkisi (Zehirli Agacin Meyvesi Ogretisi), Seckin Yayincilik,
Ankara, 2014, s. 57.

7« DULGER, s. 57.
75 DULGER, s. 57.

76 Fig USTUN, Giil: “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri Deliller” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, C:24, S:1, 2018, s. 18-19.
77 DULGER, s. 59.

78 ASLAN, Zehreddin /ALTINDAG, Halil: Memurlarin Disiplin Ve Ceza Sorusturmast
2547 Sayil1 Kanun Kapsaminda Calisanlarin Disiplin Ve Ceza Sorusturmasi Dahil,
Ankara: Seckin Akademik ve Mesleki Yayinlar, 2023, s. 46.

7 AYM, E:1990/12, K:1991/7, K.G.04.04.1991, R.G.- Say1 13.08.1991-20959 (Erisim Tarihi
27.06.2024).

8 GUNDUZ, Fatma Ebru: “Hukuka Aykir1 Elde Edilmis Delillerin Disiplin Huku-
kunda Kullanilmas1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S.1, 08 Mart 2019, s. 96.
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verilecek kararin da bu delillere dayanmasi yerinde bir uygulama olacak-
tir81. Ancak aksi gortis ise disiplin sorusturmalarinin bir yargilama usulii
olmadigi, bu nedenle bu ilkenin disiplin sorusturmalarmda uygulanabi-
lirligi konusundan sikintilarin olacag: yoniindedir®2.

Danistay bazi kararlarinda hukuka aykir1 delillere dayanilarak hii-
kiim kurulabilecegi goriisiinii benimsemistir. Ornek Danistay kararinda,
bir TV programinin gizli kamera kayitlariile sanik ve tanikbeyanlaridog-
rultusunda riigvet eylemine iliskin disiplin cezas1 6ngoren idarenin kara-
rmin hukuka aykir1 olmadigma hiikmedilmistir®3. Benzer bir bagka Danis-
tay kararinda ise kagakgilarla is birligi yapti1 iddiasmna karsilik ses kayat
cihazi tastyan bir gorevli vasitasiyla elde edilen tapelere dayanilarak ve-
rilen meslekten ¢ikarma cezasmnim, hukuka aykir1 olmadigma hiikmedil-
migtird4.

Baskin olan ve bizim de benimsedigimiz gortis ise yaptirim uygula-
nabilmesi yoniinden disiplin sorusturmalarmin da ceza yargilamasma
benzedigi, bu nedenle hukuka aykir1 delillere dayanarak hiikiim tesis et-
menin de hukuka aykir1 olacag1 yoniindedir®>. Anayasa Mahkemesi ver-
digi kararlarda, adli ve idari yaptirimlar arasinda bir ayrim gozetilmedi-
gine, hukuka aykiri delillerle tek bagmna hiikiim kurulmasmin kabuliiniin
de miimkiin olmadigma hiikmetmistir®®. Danistay’in da bu hususta hu-
kuka aykir sekilde elde edilen delile, muhakemede yalniz bagina ve be-
lirleyici bir mahiyette bagvurulmasinin yargilamada hakkaniyetini zede-
leyecegi yoniinde goriisleri de mevcuttur®.

st ALTUNKAS, Aysun: “Hukuka Aykiri Delil Teorisi Isiginda Ifade Alma ve Sorgu,
Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Insan Haklar1 Hukuku Yayin-
lanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 212.

82 Fig USTON, s. 19.

8 Danustay, 12. D, 22.01.2001, E.2000/3517, K.2001/130, www.kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 27.06.2024).

8¢ Danustay, 12. D, 27.11.2007, E.2007/3065, K.2007/5534, www .kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi 27.06.2024).

85 FiS USTON, s. 19.

8 Anayasa Mahkemesi, 04.04.1991, E. 1990/12, K. 1991/7 Bagvuru Numaras1 2014/7738,
Tarih: 13.07.2016. www .kazanci.com.tr_(Erisim Tarihi 01.07.2024).

87 “davacinin Bursa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde gorevli oldugu donemde, sug islemek
amacwyla  Orgiit kurmak ve hirsizhga azmettirme sucu kapsamnda ... Sulh Ceza
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Anlatilanlardan hareketle, disiplin amirinin disiplin sorusturma-
sinda ilgili kimse hakkinda hukuka aykir1 bir delile dayanarak bir yapti-
rim 6ngdrmesi miimkiin degildirss. Oyle ki disiplin sorusturmasina konu
olan kimse hakkinda hukuka aykir1 bir sekilde ele gecirilmis delilden zi-
yade bagkaca bir delil s6z konusu olmasa dahibu delile dayanilarak hii-
kiim tesis edilmesi dogru olmayacaktir®’. Danistay’in 6nceki kararlarmda
hukuka aykiridelillere dayanilarak disiplin sorusturmalarinda hiikiim te-
sis etmesinin de adil yargilanmahakkinin ihlali oldugunu belirtmek yerinde
olacaktir®. Bu sebeple Danistay ekseriyetle hukuka uygun olarak temin
edilmis bagkaca delilin, bilginin ve belgenin yoklugunda sadece hukuka
aykir1 deliller esas alinarak verilen disiplin cezalarinin da hukuka aykir
oldugu yoniinde hiikiim tesis etmistir®!.

IV.DELILLERIN DEGERLENDIRILMESi VE ISPAT

Deliller, muhakeme konusu edilen uyusmazhgm ¢éziime ulastiril-
mast hususunda etkin olan araglardir®2. Maddi hakikate erisme yiiktimlii-
liigii olan yargilama makamu, bu saikle delilleri toplamak mecburiyetin-
dedir®s. Bahsi edilen bu deliller iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar, kesin ve
takdiri delillerdir. Kesin delil, hakimin bagh oldugu ve ispatlanmamus

Mahkemesince verilen iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alimmasi, sinyal bilgilerinin takibi
ve izlenmesi kararmn uygulanmast sonucunda, ... isimli sahis ile yaprug oldugu konusma
iceriklerine gore kumar oynadiinn tespit edildigi, disiplin cezasima konu kumar oynama ey-
leminin, dinleme karart ile ilgisi olmadig1 ve delil deZerlendirme yasag: kapsannda oldugu,
konusma icerikleri ve ... isimli sahisin ifadesi disinda bagkaca bir delilin bulunmadig...” (Da-
nistay, 2. D, 25.04.2023, E. 2021/14224, K. 2023/2160, www.kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 03.07.2024).

8  TANRIVER, s. 371.
%  CANOGLU, s. 263.

%  TUNC, Ozgfm: “Ceza Muhakemesi Agisindan Yasak Deliller ve Disiplin Sorustur-
mast Agisindan Yasak Deliller ile Tesadiifen Elde Edilen Delillerin Degerlendirilmesi
Sorunu”,s.8.http://www.ozgunlaw.com/Uploads/image/files/Ma-
kale22072011_DrOzgunOztunc.pdf (Erisim Tarihi 03.07.2024).

91 Darustay, 12. D, 16.02.2023, E. 2020/912, K. 2023/677, www.kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 05.07.2024).

92 CEYLAN, Mahmut: “idari Yargida Delil Serbestisi ve Sinirlar1”, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, S.16, 2018, s. 327.

9% SAHIN, Cumhur: Ceza Muhakemesinde Ispat(Delillerin Dogrudan Dogruyalig; il-
kesi), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2001, s. 26.
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kabul edemeyecegi deliller®* iken, takdiri delil ise hakimin takdir ederken
serbest oldugu delildir®. Bilinmelidir ki, bir vakianm tespiti hususunda
yasada ongoriilen bir delil mevcut ve elde edilen delil de bu yonde ise
yetkili merci/idarenin uyusmazhgin ¢oziimiiicin yeterli olan bu delile da-
yanarak hiikiim tesis etmesi yerinde bir uygulama olacaktir®. Zira bu
halde, bahsi edilen delil baglayici mahiyette olup, yukarida da degindigi-
miz gibi kesin delildir ve takdir yetkisi s6z konusu degildir®”.

Disiplin sorusturmasinda ise disiplin amirinin delilleri takdir yet-
kisi vardir®. Deliller sorusturmaci tarafindantoplanmis ve yinerapor, so-
rusturmaci nezdinde hazirlanmus olsa dahi disiplin amiri bahsi edilen bu
delilleri takdir etmede serbest oldugu gibi raporun da yalnizca 6neri ma-
hiyetinde oldugu asikardir®. Disiplin su¢larinda, 6zel hukukta oldugu
gibi kesin bir delile ulagsmak pek miimkiin olmamaktadir'?. Ayrica topla-
nan deliller hususunda disiplin amirini baglayan bir diizenleme de olma-
digindan, disiplin sorusturmalarinda vicdani delil sisteminin gegerli ol-
dugu anlasiimaktadir’0?.

Bu anlatilanlar 1s181inda disiplin sorusturmalarinda, baglayici bir
delilin olmamasi, toplanan delillerin disiplin amiri tarafindan serbestce
takdir edilmesi, vicdani delil sistemi, delil serbestisi ve yine delilleri de-
gerlendirme hususunda var olan serbestiye de isaret etmektedir'?2. Bahsi
edilen bu serbesti, disiplin amirinin disiplin sorusturmalarmnda delilleri
takdir ederken keyfi davranabilecegi yahut belli bash hususlar1 goz ardi
edebilecegi anlamini tasimamaktadir'®. Disiplin amiri, toplanan delilleri
degerlendirdikten sonra alacag kararmi sorusturmac: tarafindan

94  KURU, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usulii C.IL 6. Baski, Demir Yayincalik, Istanbul,
2001, s. 2032.

9%  KURU, s. 2033.

%  BULUR, Alper: ”E—Ispat”, Ankara Barosu Dergisi, Y.66, S.2, s. 96.

97 ACAN, Ibrahim: “Delil”, Ankara Barosu Dergisi, Y.1975, 5.4, s. 479.
%  CANOGLU, s. 264.

% CANOGLU, s. 263-264.

100 ACAN, s. 480.

101 BULUR, s. 97, CANOGLU, s. 264.

102 YENISEY/NUHOGLU, s. 499.

103 YENISEY/NUHOGLU, s. 499.
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hazirlanan dosyaya dayandirmali ve yine bu karar i¢in dosyada var ol-
mayan bir delile atifta bulunamayacag gibi bu karar gerekgesi olmayan
bir karar da olmamalidir!®.

Disiplin amiri verecegi kararin gerekcesinde, kararmi hangi delil-
lere dayandirdigini, hangi delillere tistiinlitk verdigini, bu delillerin so-
rusturma konusu olan kimsenin lehine mi yoksa aleyhine mi oldugunu,
ilgili kimsenin eyleme y6nelik manevi unsurunu ve hangi delilleri deger-
lendirmeye almadigini sebepleriyle birlik¢e acikga belirtmelidir'®s. Gerek-
celi karar tarafsiz, makul ve anlasilabilir olmahdir.

Bu degerlendirmeler neticesinde, disiplin amiridisiplin cezasimige-
rektirecek eylemin gerceklestirildigi kanaatine varirsa, yaptirrm uygulan-
mas1 yoniinde karar vermesi yerinde olacaktir. Ancak bu konuda kesin
bir kanaate varamazsa disiplin cezasmna hiikmetmesi dogru olmayacaktr.
Zira disiplin hukukunda gegerli olan 6l¢iit yaklasik ispat olmayip, tam
ispattir'®®. Bu anlayis sorusturulan kimse hakkinda var olan ya da olabi-
lecek stiphelerin yok edilmesi, eylemin sorusturma konusu edilen kimse
tarafindan gercgeklestigi konusunda tamamen emin olunmas: ile ilgili-
dir'?”. Ciinkii muhakemeye hakim olan temel ilkelerden biri siipheden sa-
nik yararlamr ilkesidir.

V. DIiSiPLIN HUKUKUNDA SUCSUZLUK (MASUMIYET) KA-
RINESI

Hukuk devleti ilkesinin devletler nezdinde benimsenmesinden ev-
vel ceza muhakeme siireci ile amaclanan, muhakemeye konu olan eylemi
gerceklestiren sugluyu cezalandirmak iken, sanik ise bu stirecte aslinda
bir arag gorevi gormekteydi'®. Ancak hukuk devlet ilkesiyle, insan hak-
lar1 6nem kazanmis ve kendi sahsina bir sug isnat edilen kimse, bu isna-

din kesin bir yarg: karari ile sabit olana degin masum kabul edilecegi

104 BAS, s. 298.
105 CANOGLU, s. 265.
16 CANOGLU, s. 265.
107 CANOGLU, s. 266.

108 ULUTURK, Hande: “Sugsuzluk Karinesi”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:13, 5:171, 2018, s. 63.
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anlayisibenimsenmistir'®. Bu anlayisin kavramsal karsihifiise ekseriyetle
masumiyet karinesi''®, sucsuzluk karinesi yahut suclu sayilmama hakki™! sek-
linde isimlendirilebilmektedir.

Sugsuzluk karinesinin muhakemenin her asamasinda dikkate ali-
nan, adil yargilanma hakkmin 6ziinti olusturan bir ilke oldugu'!? ve
AIHS'nin 6. madde 2. fikrasmnda da “sucluluk yasal olarak sabit oluncaya ka-
dar...” ve Anayasa’nin 38/4 hiikmiine gore “Suclulugu hiikmen sabit olun-
caya kadar, kimse suglu sayilamaz.” ifadesiyle de ile hiikiim altina alindig:
goriilmektedir. Ogretide yer alan bir gériise gore biri igsel digeri ise digsal
olan iki korumaya sahip masumiyet karinesi, i¢csel koruma ile muhake-
menin, basta sorusturma asamasinda yargiorganlarinezdinde sanik hak-
kinda olumsuz bir kanaatinin s6z konusu olmamasi ve daha sonra yar-
gilamanin ise tarafsiz, bagimsiz ve hukuka uygun delillerle yiiriitiilme-
sini teminat altina alirken; digsal koruma ile yargilamaya miidahil olma-
yan resmi makamlar ve basin nezdinde sanigin lekelenmeme hakkmm
gozetilmesini ifade etmektedir!'®. Yasal olarak sabit olmasiyla kastedilen,
sorusturmaya konu olan kimsenin hakkinda elde edilen delillerin hukuka
aykir1 yahut yetersiz olmasi halinde stiphenin var olacagi ve bu siiphenin

19 ANAYURT, Omer: Adil Yargilanma Ilkesi Olarak Masumiyet Karinesi, Av. Dr.
Siikrii Alpaslan Armagani, Can Matbaacilik, Istanbul, 2007, s. 1174; YILDIRIM, Akif:
“ Anayasa Mahkemesi ve ATHM Kararlari Isiginda Masumiyet Karinesi”, Terazi Hu-
kuk Dergisi, 10, S:111, Kasim 2015, 5.118.

110 OZTURK, Bahri vd.: Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, Onuncu Baski, An-
kara: Se¢kin Yayinalik, 2023, s5.195; SAHiN, Cumhur/ GOKTﬁRK, Neslihan: Ceza
Muhakemesi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 14. Basi, Hukuk Dizisi
845, Ankara, Se¢kin Yayinalik, 2023, s. 120; TANRIVERMIS, s. 33; CENTEL Nur/
ZAFER, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi,
2019,s. 803.

111 ERGUNE, Elif: Ceza Muhakemesi Hukukunda Suglu Sayilmama Hakki, Birinci
Baski, On iki Levha Yayinalik, Istanbul, 2024, s. 7.

12 YILDIRIM, s.118.

13 TANRIVERMIS, s. 45; ATLIHAN, Ozen: “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Siste-
minde Adil Yargilanma Hakkinin Temel Unsuru Olarak ‘Masumiyet Karinesi’”, Er-
zincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.IX, S.1-2, 2005, s. 310;
UYSAL, Cem: “Ceza Hukukunda Sugsuzluk Karinesi Uzerine Bir Inceleme ve Leke-
lenmeme Hakki1”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Ceza ve Ceza Usul Hukuku Bilim Dali, 2017,
s. 135; YUZER, Dilara: “Basin Yoluyla Adli Haberlerin Verilisi ve Sugsuzluk Kari-
nesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 15, 2013, s. 1677-78.
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de sorusturulan kisi lehine yorumlanmas: gerektigidir'!4. Esasinda bu
ilke ile amaglanan bir baska husus ise siipheli yahut sanik olan kimsenin,
mevcut kosullar elverdigi 6l¢tide masum bir insana gosterilen sayginlikla
muamele gormesinin saglanmasidir!?®.

Sugsuzluk (masumiyet) karinesi ile bir kimsenin suglu olarak kabul
edilebilmesi ve kendisine bir ceza hukuku yaptirimmin uygulanabilmesi
icin o kimsenin kesin hiikiimle mahkum olmasi, aksi durumda yasanacak
telafisi gii¢ sonuglarm olmasi ve bu karine ile bu duruma engel olmanmn
amagclanmasi''® ve yine hakkinda sug isnad1 olan kisinin mahkum edile-
bilmesinin ise akla ve mantiga uygun ve her tiirli siipheden beri edilmis
gerekgelere dayandirilmas: gerektigi hakikatini ihtiva etmektedir. Zira
yukarida da yer verdigimiz gibi hem AIHS’e gore hem de Anayasann
ilgili hitkmii uyarmca suglulugu hiikmen sabit olmayan kimse suclu sa-
yllamayacagmdan, bu kimseyi suglu olarak nitelendirebilmek igin sug-
suzluguna dair tiim stiphelerin bertaraf edilmesi gerekmektedir!'?. Aksi
halde bu siipheler, sanigin lehine degerlendirilecektir. Su¢gsuzluk karinesi
ile amaclanan, vicdani kanaate dayal olarak hiikiim tesis edilen muhake-
mede, mutlak olmasa da maddi hakikate erismek ancak bu hakikate eri-
sirken herkesi, belki gercekten bu sugu islemis olsa dahi o kimse kesin bir
hiikiimle mahkum edilene degin masum olarak kabul etmektir!'s.

Kisiler hakkinda uygulanan disiplin yaptirimlarinin da ceza hu-
kuku yaptirimlari gibi o kimselerin masumiyetini ve lekelenmeme hakla-
rin1 ihlal edebilmesi miimkiindiir''®. Hal boyle olunca ceza hukukunda
kiymetli bir yeri olan sugsuzluk karinesinin, disiplin hukukunda yeri
olup olmadigin1 degerlendirirken, her iki hukuk dalinda da muhakeme
stireclerine bakmakta fayda olacaktir. Nasil ki ceza hukukunda, hakkinda

heniiz kesinlesmis mahkumiyet hiikmii olmaksizmn o kimse

14 ULUTURK, s. 87.
115 ERGUNE, s. 9; YILDIRIM, s. 119.
116 ERGUNE, s. 8.

17 FEYZiOCLU, Metin: “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.48,
S.1, 1999, s. 139-140.

s FEYZIOGLU, s. 140.
19 TANRIVERMIS, s. 312.
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muhakemenin herhangi bir asamasinda suglu olarak kabul edilemiyorsa,
disiplin hukukunda da hakkinda disiplin sorusturmasi yiirtitiilen kimse-
nin, heniiz sorusturma devam ederken suclu olarak kabul edilemeyece-
gini ve sorusturmaya konu eylemin karsilig1 olarak dngoriilen hukuki ne-
ticelerle kars1 karsiya kalmayacagmi sdylemek miimkiindtir!2°.

Malum oldugu tizere ceza hukukunda miiddei, iddiasmi ispatla
miikelleftir. Hal boyle olunca, bir sug isledigi iddiasiyla kars: karsiya ka-
lan kimsenin o sugu islemedigini ispat yiikiimliiliigii olmay1p, sucun is-
lendigini iddia eden tarafin yani o saviileri siiren kimsenin, bu iddiasmi
ispat etme ylikiimliiliigti s6z konusudur. Disiplin hukukunda ise bilin-
digi tizere taraflar esit degildir. Disiplin sugu isledigi iddiasiyla kars1 kar-
stya kalan kimse, tisttinliigli s6z konusu olan idareye karsi o disiplinsiz-
ligi yapmadigini ispat edebilir. Idare {istiin de olsa elbette ceza muhake-
mesinde oldugu gibi sorusturulan kimsenin lehine ve aleyhine tiim delil-
leri toplar, bunlar1 degerlendirir ve sorusturulanin savunmasi ile o hu-
susta kararmni verir. Hiilasa disiplin hukukunda da ceza hukukunda ol-
dugu gibi ispat kiilfeti su¢ isnadinin yapan tarafta olup, sorusturulan
kimseye yiiklenemez!?!.

Anayasa mahkemesi masumiyet karinesinden bahsederken hak-
kinda sug¢ isnadi bulunan bir kisinin, adil bir yargilama sonucunda suglu
olduguna dair kesin bir karar verilene kadar masum kabul edilmesi ge-
rektigi ve bu durumun, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olduguna dair
ictihatlarda bulunurken'??, baska bir kararinda ise hi¢ kimsenin, suglu-
lugu mahkeme karariyla kesinlesene kadar yargi organlar: ve kamu yet-
kilileri tarafindan suglu olarak degerlendirilmeyecegi, su¢lu muamelesi
gormeyecegi ifadesini kullanarak, bu kimselerin muhakeme siirecinde
su¢lu muamelesi gormesine de engel olmaya ¢alisir'?. Kisinin ceza mu-
hakemesi neticesinde beraat almasimna karsin daha 6nce de degindigimiz

120 ZOR, Bur¢ Volkan: “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilir-
ligi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIL S. 1, 2022, s.
224-225.

121 ZOR, s. 225.
122 YILDIRIM, s. 119: Anayasa Mahkemesi, E.2013/133, K.2013/169, T. 26/12/2013

123 Kiirsat Eyol Bagvurusu, B. No: 2012/665, T. 13/6/2013, § 26, https://kararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/665 (Erisim Tarihi 10.07.2024).
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gibi ayn1 eylemden 6tiirii hakkinda disiplin sorusturmasr yiiriitiilmesi ve
disiplin cezasi uygulanmasmin ontiinde bir engel yoktur. Bu husus masu-
miyet karinesine aykirilik teskil etmez'?¢. Ancak disiplin sorusturmasi ne-
ticesinde ongoriilen cezalarda ve bu kararlarin gerekgelerinde, ayni ey-
lemden otiirti ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat kararlarmin sor-
gulanmamasi, bu karara saygi duyulmasi aksi takdirde sahsin ceza mah-
kemesinde bahse konu sugtan 6tiirti almis oldugu beraat kararmm anlam-
siz kalacagi ve bu durumun da devlet otoriteleri hatta idari mercilerce be-
raat kararindan siiphe duyulmasi ile sonuglanacag ifade edilmistir!?5.

Hakkinda disiplin sorusturmas: ytiriitiilen bir kimseye yonelik uy-
gulanan gorevden uzaklastirma tedbirinin, masumiyet karinesini ihlal et-
tigi ifadesi dogru olmayacaktir. Zira gérevden uzaklastirma tedbiri, ge-
rekli hallerde gorevini siirdiirmesi sakincali goriilen devlet memurlan
icin bagvurulan bir tedbirdir. Bu kimseler haklarnda yapilan tahkikat so-
nucunda meslekten ¢ikarma cezasi sonucunu doguran disiplin cezasinn
kendilerine derhal uygulanmasi yerine, bu cezanin verilebilmesi i¢in yii-
riitiilen tahkikatm sonucunun beklenmesi tercih edilmektedir. Bu tedbir
ile tahkikat siiresince gorev basmnda bulunmasmimn hem maddi hakikatin
ortaya ¢ikarilmasi hem de disiplin sorusturmasinin adil ve saglikl yiirii-
tiilmesine engel olacak kimseler, gegici olarak gorevden el ¢ektirilir. Bu
kimselerin memuriyete dair 6zliik haklar: kismen korunurken, kisi kamu
gorevine devam eder?’2¢.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere gorevden el ¢ek-
tirme, esasmda bir disiplin miieyyidesi olmayip, ihtiyati/gegici bir tedbir-
dir. Disiplin cezalari, tedbirden farkhdir. Bir disiplin cezasi mensup ol-
dugu kurumun kurallarma aykir1 davranis sergileyen kurum personeli-
nin hakkinda uygulanan yaptirim iken tedbir ise gecici hukuki korumalarm

124 ZOR, s.227.

125 Darustay 13. D, 25.05.2023, E.2023/506, K.2023/2630, www .kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 11.07.2024). Benzer karar i¢in bkz: (Baris Bas Bagvurusu, B. No. 2016/14253, T.
02.07.2020, § 62, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/14253 (Erisim
Tarihi 12.07.2024).

126 ZOR, s. 228.
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bir tiirtidiir'?’. Gorevden ¢ikarma tedbiri ise memurun biitiin hak ve yii-
kiimliiliiklerinin devam ettigi ancak hakkinda ytiriitiilen disiplin tahki-
katmin selametii¢in gorev basinda bulunmasmin sakinca dogurdugu hal-
lerde memurun gegici olarak gorevden uzaklastirilmas: halidir'?8. Sayet
bu tahkikat sonunda ilgili sahsa bahse konu disiplin cezasinin verileme-
yeceginin anlagilmas: halinde, tedbirin kaldirilmasma karar verilecek-
tir'2o,

Ogretide de ifade edildigi gibi idari yaptirimlar, esasinda ceza hu-
kukunun temel ilkelerinin en ¢ok uygulanma imkani olan yaptirim tiirle-
ridir. Hal boyle olunca, idari yaptirimlara, anayasal ve ictihadi mahiyeti
olan bu ilkelerin uygulanmasmin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
Danistay kararlariincelediginde, basta masumiyet karinesi ve yine bu ka-
rine temelli stipheden sanik yararlanir ilkesinin uygulamasmin, ceza yar-
gilamalarmdakiuygulamalara benzer oldugu, builkenin bilhassa disiplin
sorusturmalarinda disiplin normu ihlalinin ispat derecesi tizerinde derin-
lestigi goriilecektir!*.

Su¢lu olmamanin diger bir ifade edis sekli, kisinin masum olmasi-
dir. Bu durumda iki segenek vardir. Bahse konu kisi ya sugludur ya da
masum. Suglulugu hentiz kesinlesmeyen bir kimseyi masum kabul et-
mek, insana saygl duyan bir anlayisin tezahiirtidiir. Kisinin masum ol-
masl bir karineden ileri gelse de herhangi bir sekilde bir sug ithamu ile
kars karstya kalan kimsenin, hentiz hakikat arastirilmadan suglu kabul
edilmesinin kolaylig1 ve halkin buna tevessiil etmesi nedeniyle bu

127 GOKSU, Mustafa: “Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gore Thtiyati Tedbirin Uygu-
lanmasini Talep Etme Zorunlulugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C.16, Temmuz 2014, s. 1256.

128 KASiFOCLU, Kemalettin Ali: “Gorevden Uzaklastirma”, Adalet Dergisi, C.69, S.1,
Ocak 1978, s. 24 vd.

129 “Hakkinda yiiriitiilen idari sorusturma neticesinde herhangi bir disiplin cezast verilmesine
yer olmadi§ma karar verilerek gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldwilmasina karar veril-
digi...” (Danistay 8. D, 14.09.2023, E. 2021/13, K. 2023/3863, www.kazanci.com.tr)
(Erisim Tarihi 15.07.2024).

130 US DOGAN, Eser /YUCEL DERICILER, Ozge: “Kamu Gérevlisi Disiplin Huku-
kunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) flkele-

rinin Uygulanmas1”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5,S.1, Nisan
2020, s. 1109.
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durumun esasinda bir ihtar oldugu 6gretide dile getirilmistir. Bu sebeple
bu hususta alinan tedbirler de esasinda o kisinin suglu olma ihtimaline
karsidir. Elbette ki bu olasilik kisinin masum sayilmasina engel olmadig:
gibi suglu kabul etmek icin de yeterli degildir. Bu sebeple gerek ceza yar-
gilamalarmda gerekse de disiplin yargilamalarinda sanmigin hem suglu
hem de masum olma ihtimalleri gozetilerek ihtiyath ve itidalli davran:-

lir'31. Esasinda tiim bunlar masumiyet karinesinin gerekleridir.

A. Siipheden Sanik Yararlanur Ilkesi ve Disiplin Sorusturmalarmn-
daki Yeri
Sug stiphesi ile kastedilen husus, sugun islenip islenmedigi husu-
sunda mevcut tereddiit halidir'32. Ogretide siiphe ve kusku kavramlarmm
birbirinden farkli oldugu, muhteviyatm yakinhgi itibariyle birbirileri-
nin yerine kullanildig ileri siiriilmiistiir'®. Ogretide kimi zaman ig ige ge-
¢en sugsuzluk karinesi ile siipheden sanik yararlanir ilkesinin birbirinden
ayrilmasi gerektigi ileri siiriilse'** de bu ilke ve karinenin birbirini tamam-
ladigimni soylemekte beis yoktur. Stipheden sanik yararlanir ilkesi ile uy-
gulanacak miieyyide igin elde edilen delillerin kati, kafi ve her tiirlii stip-
heden beri olmasi ve hiikiim tesis edicinin de bu 6zelliklere sahip delillere
dayanarak bir hiikiim vermesi gerekliligi ifade edilmektedir'?>. Ceza mu-
hakemesinde hakim, sug isnat edilen kimsenin bu eylemi gerceklestirdi-
gini durusma esnasinda tartisilan delillere dayanarak vicdani kanaatine
gore karar verip, ortaya koyar'?¢. Hakim delilleri degerlendirip, vicdani
kanaatince sanigin bahsi gecen eylemi gerceklestirdigi kararmm

131 YUCE, Turhan Tufan: “Sanigin Savunmasi ve Korunmasi A¢isindan Ceza Sorustur-
masinin Umanist {lkeleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.1,S.1, Ocak 1988, s. 160.

132 ERGUNE, s. 172; BEZGIN, Yiiksel Ertiirk: Sorusturmanin Gizliligi ilkesi Kapsa-
minda Lekelenmeme Hakki, Ankara, Adalet Yayinevi, 2021, s. 420.

133 ERGUNE, s.172; DOGAN, Koray: Ceza Muhakemesinde Belirsizlik Kuskudan Sarik
Yararlanir {lkesi “In Dubio Pro Reo” Ankara, Seckin Yayincailik, 2022, s. 175.

13+ ERGUNE, s. 176.

135 KARABULUT, Ferhat/ KARAPAZARLIOGLU, FErsin/ TOSUN, Hamza: “Ceza Mu-
hakemesinde Delil Kavrami ve Kovusturma Siirecinde Hakimlerin Delil Algis1”, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, C:28, 5:120, 2015, s. 415.

136 GEDIK s. 67.
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vermekten imtina ediyorsa, sanigm bu eylemi gergeklestirmedigi kabul
edilir’?’. Iste bu hal, siipheden sanigmn yararlanmasi halidir.

Bilindigi {izere ceza muhakemesi, bir sugun islendigi hususunda
basit/baslangi¢ siiphesi ile baslayan ancak failin sucu islendiginin ispati
ile yani bu durumun bellilige ulasmasinin akabinde mahkumiyet karari-
nin verilmesi ile tamamlanan bir siirectir. Bu durumda hakim/mahkeme
durusmaya getirilen ve huzurda tartisilan delillere dayanarak, saniga is-
nat edilen fiilin sanik tarafindan gergeklestirilip gerceklestirilmedigi hu-
susunu aydinlatmakla yiikiimliidiir. Sayet mahkeme bahse konu fiilin sa-
nik tarafindan iglenip islenmedigi hususunda tam bir vicdani kanaate va-
ramiyor ve bu hususta bir karar veremiyorsa, olusan siiphe sanik lehine
yorumlanir. Sanigm s6z konusu fiili islemedigi kabul edilir ve bu ilkeye
ise yukarida da degindigimiz gibi siipheden sanik yararlanir ilkesi denilir'3s.

Bu ilke ile esasinda hakim, su¢un siibutu bakimindan siipheyi ber-
taraf edemedigi ve tam bir vicdani kanaat ile sanigin o eylemi gercekles-
tirdigi hususunda kani olmadigy i¢in o hususun sabit olmadigina hitkme-
decek ve akabinde sabit olmamanin neticelerine gore kararmni verecektir.
Hal boyle olunca, stipheden sanik yararlanir ilkesi muhakemede isletil-
mis olacaktir'®. Daha evvel de degindigimiz gibi siipheden sanik yarar-
lanir ilkesinin temeli sugsuzluk karinesidir. Bu ilkeden muhakemede
maddi sorunun ¢oziimiinde faydalamlr. Yine bu ilke ile ceza mahkeme-
lerince, samigin sugu isledigi hususunda stiphe yenilemez ise bahse konu
sugun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasi (delil yetersizligi) ge-
rekgesi ile sanik hakkinda beraat hiikmii verilir?4.

Disiplin hukuku da daha evvel de bahsettigimiz gibi ceza hukuku
ile benzer 6zellikler tagidigindan, cezalandirma amaca mevcutolan disip-

lin yargilamalarinda ve uygulanacak idari yaptirimlarda mevcut ceza

137 GEDIK, s. 67.

138 GEDIK, Dogan: Ceza Muhakemesinde Ispat ve Siiphenin Sanik Lehine Yorumlan-
mas1, Ankara, Adalet Yayinevi, 2022, 71.

139 SIK, Hiiseyin: “Sugsuzluk Karinesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 1, 2012, s.
120.

140 FEYZIOGLU, Metin: “5271 Say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda Bazi Tespit
ve Degerlendirmeler”, TBB Dergisi, S. 62, 2006, s. 36.
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hukuku ilkelerinin'#! ve yine ceza muhakemesine hakim olan temel ilke-
lerden olan stipheden sanik yararlanir ilkesinin gegerli oldugunu soyle-
mek miimkiind{ir'42. Zira Danistay’mn istikrar kazanan kararlarinda da bu
hususa sik sik yer verilir'4?. Danistay nezdinde, disiplin sorusturmala-
rinda bir sugisledigi iddiasiyla karsi karsitya kalan kamu gorevlisinin iize-
rine atih fiili igledigi yoniindeki ithamlarin, herhangibir tereddiide yer
vermeksizin kesin bir sekilde ispat1 elzem olup, aksi durumda siiphenin
kamu gorevlisi lehine yorumlanmasi ve bahsi gegen fiilin ilgili kamu go-
revlisi tarafindan islendiginin kesin olmamasi nedeniyle kamu gorevlisi
hakkinda bir disiplin cezasma hiikmedilmemesi gerekmektedir'44.

141 “Cezalandirma amact agwrlikli olan idari yaptirimlarda, ‘cekirdek’ denebilecek en temel ceza
hukuku ilke ve kurallarmmin uygulanmasmin evrensel bir genel hukuk ilkesi olarak kabul edil-
digi...” (Darustay 13. D, 15.02.2022, E. 2019/494, K. 2022/412, www.kazanci.com.tr
(Erisim Tarihi 18.07.2024).)

142 “Agw Ceza Mahkemesince verilen karar incelendiginde, davacinin 6gretmeni oldugu okulda
... adlt 6grenciye ozel ilgi gosterdigi, dizlerinden kalgasina ¢ikmak suretiyle dokundugu, elini

.. 'niin omzuna koymak suretiye dokundugu, oksadigi, sagma dokundugu, ... adl 6grenciye
cinsel orgamni isaret ederek "gOsteririm ben sana” dedigi, siifta bacaklarmi agarak otur-
dugu, cinsel organint siralara siirterek yiiriidiigii, 6grencilerin bedenlerini siizerek uzun siire
bakt:1g1 iddialarmin yeterli ve somut delillerle ispat edilemedigi, bir kistm 6grencinin davaci-
min aleyhine olan ifadelerini geri cektigi, davacinin bu eylemleri isledigine iliskin olarak da
ifadelerden bagka somut bir tespit bulunmadigi, davact hakkinda isnat edilen eylemlerin is-
lendigi agikca ortaya konulmadan disiplin cezasi verildiginin anlagildigy;, bu durumda, disip-
lin yaptrum uygulanacak kisi tarafindan_ikrar edilmeyen ve eldeki mevcut deliller ile disiplin
normuna aykir1 fiilin_ispati miimkiin olmayan hallerde ”siipheden sanik yararlanir”_ilkesi
geregince ilgiliye disiplin cezasi verilemeyecegi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline ka-
rar_verilmistir.” (Darnustay 12. D, 31.05.2022, E. 2018/809, K. 2022/3176, www.ka-
zanci.com.tr(Erisim Tarihi 18.07.2024).

143 “Disiplin hukuku cezalandirma ilkeleri agisindan ceza hukuku ile benzer ozellikler tasumakta

olup, kisilerin disiplin cezast ile cezalandirilabilmeleri icin suc olarak belirlenmis olan tutum
ya da davramigin ilgilisi tarafindan islenilmis oldugunun kesin ve siipheye yer birakmayacak
sekilde saptanmast gerekmektedir. Ceza hukukunun genel ilkeleri uyarmca verilecek cezayi
gerektiren eylemlerin gerek ‘tipiklik’ acisindan gerekse maddi agidan o cezaya uyar nitelikte
olmasi, bu kosullarm saglanmadi§r durumlardaise en azmdan ‘o cezaicin’ sucun olusmadigi
kabul edilmektedir. Diger bir ifade ile bir fiilin, disiplin cezaswyla cezalandirilabilmesi icin,
fillin kanunda ongoriilen tipe uygun olmas: (tipiklik ilkesi), yani, yasal diizenlemedeki icerik
ile siibut bulan sorusturma konusu fiilin birbiriyle ortiismesi gerekmektedir.” (Damstay,
2.D, 24.05.2023, E. 2021/9292, K. 2023/2896. www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi:
18.07.2024).

144 “Idare Mahkemesince; 12/06/2012 tarihli disiplin sorusturmadosyast ve eklerinin birlikte in-

celenmesinden, davacwya isnat edilen “adliyeye gelen bir kisum bilirkisi ve vatandaglardan
para aldi§1” iddias: iizerine gorevi kitiiye kullanma ve yetkili olmadigr bir is icin yarar
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Disiplin sorusturmalarinda da bahse konu eylemin sorusturulan
kisi tarafindan islendiginin, net olarak tespit edilmesi ve tam bir kanaate
varilmastile disiplin cezasina hiikmedilebilecektir. Aksi haldebu hususta
tam bir vicdani kanaatin olusmamasi nedeniyle disiplin cezasma hiikme-
dilemeyecektir'4>. Hiilasa disiplin sorusturmalarinda da ceza muhakeme-
sinde oldugu gibi yaklagik ispat degil tam ispat oOl¢iitii gegerli olup, bir
disiplin cezasma hiikmedilebilmesi i¢in siiphenin yenilmesi aksi halde
siiphenin saniklehine yorumlanmasi gerekmektedir'¢. Bu hususta Danis-
tay, ceza mahkemesinde verilen bir beraat karari {izerine kararin temyiz
edilmeksizin kesinlesmesi ile sahsa uygulanan meslekten ¢ikarma disip-
lin cezasi igin siiphenin yenilmediginden bahisle karar1 hukuka aykiri
bulmustur'+’.

Disiplin sorusturmalarinda da toplanan deliller, disiplin amirinin
disiplin cezas1 6ngorebilmesi i¢in kesin, yeterli ve siipheye yer vermeye-
cek mahiyette olmalhdir. Aksi durumda yukarida da bahsettigimiz gibi

masum olma ihtimali olan bir kimsenin, yaptirima ugramas: ve bu

saglama fiillerinden dolay: ... Asliye Ceza Mahkemesinin E:... sayili dosyasinda agilan kamu
davasimda; "gorevi kotiiye kullanmaya tesebbiis” sucu yoniinden; sanigm iizerine atili sucun
yasal unsurlariolusmadigr ve yiiklenen fiilin kanunda sug olarak tanmmlanmanus oldugu an-
lagilmakla Tiirk Ceza Kanunu'nun 223-2a maddesi geregince beraatine, "yetkili olmadig is
i¢in yarar saglama” sugu yoniinde ise miistekinin soyut iddias: disinda isnat edilen sucu is-
ledigine dair cezalandirilmast icin yeterli ve inandirici ve her tiirlii kuskudan uzak kesin ve
mahkumiyet hiikmii kurmaya yeterli delil elde edilmediginden, siipheden sanik yararlanir il-
kesi gozoniinde bulundurularak isnat edilen sucu sabit olmayan samigm ... beraatine karar
verildigi, bu durumda davactya isnat edilen fiilin siibuta ermedigi sonug ve kanaatine varil-
dig1 gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.” (Damstay, 12.D,
16.02.2023, E. 2021/1625, K. 2023/644, www .kazanci.com.tr (Erisim Tarihi 19.07.2024).

145 “Davali idaredeki genel uygulamanin mal bildirimlerini elden vermek seklinde oldugu halde,
davactnn mal bildirim formlarmi teslim ettigini beyan ettigi personelile ilgili birimde ¢calisan
diger kisilerin ifadesine basvurulmadigi,_dava konusu disiplin_cezasma dayanak gosterilen

eylemin agikca, her tiirlii siipheden uzak, somut, kesin, yeterli ve inandirici delillerle tam bir
vicdani kanaat olusturacak sekilde ortaya konulmadigs, ... davact hakkinda disiplin cezas ve-
ren Belediye Disiplin Kurulunun aldii karar: onaylayan Belediye Baskaninin, disiplin ceza-
sina itirazin goriisiildiigii Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Yiiksek Disiplin Kurulundayer al-
maswmin objektiflik ve tarafsizlik ilkesine uygun diismedigi gerekgesiyle ... islemin iptaline
karar verilmigtir.” (Danistay 12.D, 16.02.2023, E. 2021/3867, K. 2023/627, www.ka-
zanci.com.tr, (Erigsim Tarihi: 21.07.2024).

146 CANDAN, s. 266.

147 Damistay 2.D, 08.06.2023, E. 2021/8416, K. 2023/3287, www .kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 21.07.2024).
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sebeple adalet duygusunun zarar gormesi sz konusu olacaktir. Danig-
tay’m benimsedigi goriis, disiplin hukukunun yaptirim yoniinden ceza
hukukuna benzemesi ve sahislara disiplin yaptirimlarmin uygulanabil-
mesi i¢in kesin ve siipheden uzak delillerle maddi hakikatin tespit edil-
mesi seklindedir’#s. Aksi halde eldeki delillerle ispat s6z konusu olmazsa,
sorusturma konusu olan kimse hakkinda siipheden sanik yararlanir ilkesi
uygulanacaktir!#.

B. Disiplin Sorusturmalarinda Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi-

nin Uygulamadaki Yansimalar

Danuistay, ilgili bir kararmda polis memuru olan sahsin, “astlarim,
aym riitbedekiarkadaslarin, iistleriniya da amirlerini haksizyere sikdyet etmek”
suc¢lamastyla hakkinda agilan disiplin sorusturmasi neticesinde disiplin
kurulu tarafindan verilen 4 ay kisa siireli durdurma cezasin isnada konu
olan fiilin sarih ve net bir sekilde ortaya konulmamasi, sugu isnat edenle-
rin iddiasin1 ispatla miikellef olusu ve var olan siiphenin sanik lehine yo-
rumlanmasi gerektigi yoniinde karar vermistir'®’. Danistay isnadn sii-
buta ermemesi nedeniyle, Idare Mahkemesinin karariniisabetsiz bulmus-
tur.

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu bir kararinda, agir ceza
hakiminin sekretere sarkmtilik yaptig1 iddiasiyla acilan idari sorustur-
mada iddia sahibi kadinin beyan1 disinda baskaca bir delil olmadig;, is-
nadin stibuta ermedigi gerekgesiyle siipheden sanik yararlanir ilkesinin
kabul edilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir’>!. Danistay benzer
bir kararinda ise okul miidiirii olarak gorev yapan davaciya, 6grencilere
cinsel tacizde bulunmasi nedeniyle idare tarafindan verilen devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasiny, sikayetci olan kisilerin birbirleriyle ¢eli-
sen ifadelerin olmasi, eylemin gergeklestigini gosteren kesin, stipheden
uzak bagkaca delil, somut bir bilgi ve belge olmamasiyla, ilgili kimseler

148 Damistay 12. D,.30.05.2017, E. 2016/7260, K. 2017/2823, www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 21.07.2024).

19 Fig USTON, s. 20.

150 Danugtay 5. D, 27.3.2018, E. 2016/16014, K. 2018/12646, www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi 22.07.2024).

151 DIDDGK., 9.11.2018, E. 2013/3683, K. 2018/12646, www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi
22.07.2024).
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tarafindan sahsm eylemlerinin cinsel amach algilanmadiginin anlagilmast
uizerine, atili suglariisledigi sabit olmadig1 ve siipheden sanik yararlanir
ilkesi uygulanarak idarece verilen devlet memurlugundan ¢ikarma ceza-
sin1 hukuka aykir1 bulmustur?>2.

Danistay yine bir bagka kararinda, 6gretmen olan davacinin ¢ocu-
gun basit cinsel istismari sugunu isledigi gerekgesiyle Milli Egitim Bakan-
lig1 blinyesindeki Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen meslekten
¢ikarma cezasmni, magdurlarmn geligkili ifadelerin olmasi, magdurlarm
daha sonra sanigin isnat edilen eylemi islemedigine dair beyanda bulun-
masy, ilgili sahsm bahsi gecen eylemi gerceklestirdigine dair yeterli, kesin
ve her tiirlii stipheden uzak baskaca bir delil olmamasi nedeniyle ceza
davasmndan beraat etmesi tizerine stipheden sanik yararlanir ilkesine da-
yanarak hukuka aykir1 bulmusgtur?!ss.

Danistay ilgili bir baska kararinda iseicra miidiir ve yardimcilarmm
stirekli ayni taksicilerle ¢alisarak bu kisilerden menfaat saglamak sure-
tiyle devlet memurunun giiven ve itibarin sarsic1 davranista bulunmast
iddiasiyla haklarinda kinama cezasi verilmesini, bagvuruda bulunan mii-
diir ve miidiir yardimcilar1 hakkinda bir isnadin olmamasy, sikayet dilek-
celerinde isimlerinin yazmamasi, bahsi gegen eylemi gerceklestirdigine
dair kafi gelecek ol¢iide, kati ve her tiirlii siipheden ise beri olan, baskaca
bir ispat vasitasiolmamasinedeniyle stipheden sanik yararlanir ve masu-

miyet karinesi ilkelerine dayandirarak hukuka aykir1 bulmustur?s4.

Danistay yine benzer bir kararinda mazeretsiz bir sekilde bir yil ige-
risinde yekun olarak 20 (yirmi) giin goreve gelmemenin, kisinin devlet
memurlugundan ¢ikartilmasini gerektiren bir disiplin sugu olmasi gerek-
cesiyle meslekten ¢ikarma cezasi verilen dis hekimi davacinm, iddia edi-
len 20 giin icerisinde Pazartesi ve Persembe giinleri geldigi, davacinm
muayene etti§i hastalarmn diger hekim tizerine kaydedildiginin anlasil-

masl, tutanak tutanlarmmin ifadelerinin tatmin edici olmamasi, tedbir

152 Danistay 12. D, 30.05.2017, E. 2016/7260, K. 2017/2823, www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi 24.07.2024).

153 Damustay 12. D, 28.03.2018, E. 2017/3751, K. 2018/1326, www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi 24.07.2024).

154 Damistay 16. D, 17.04.2015, E. 2015/8892, K. 2015/1827, www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 24.07.2024).
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uygulamakicin bu kadar siire beklenilmesi gibi ¢ok giiglii siiphelerin var-
lig1 nedeniyle, bahsi gecen eylemi gergeklestirildiginin her tiirlii siiphe-
den uzak bir sekilde ispatlanamadig1 vicdani kanaatine ulasildigindan,
stipheden sanik yararlanir ilkesi geregi davaya konu islemin iptal edil-

mesi yoniinde karar vermistir?®°.

Son olarak agir ceza mahkemesi {iyesi olan davacmin, iletisimin de-
netlenmesi tedbiri sirasinda, siiphe uyandirabilecek bir ses kaydinin elde
edilmesi ve ses kaydindan sahsm ¢rgiite iye olma, suctan kaynaklanan
malvarhig: degerlerini aklama, gayri ahlaki “Konsey” ad1 verilen bir olu-
sum igerisine girme ve konsey tiyesi kisilerden kadin temin etmelerini is-
teme, bircok kadmla grup halinde ya da tek basina birlikte olma, mesleki
konumunu kullanarak sahislar1 cok defa adli stireclerden kurtarma vb.
eylemleri gergeklestirdigi anlasilmistir. Bu gerekgelerle sahis hakkinda
disiplin sorusturmasi agilmis ve meslekten ¢ikarma cezasi verilmistir.
Bahsi gecen kararda Danistay, maddi gergegin arastirilmasi ilkesi, yeterli
delil ilkesi, siipheden sanik yararlanir ilkesi, ti¢lincti kisilerin eylemlerin-
den sorumlu olmama ilkesi, kiyas yoluyla yorum getirilemez ilkesi ve dii-
riist islem ilkesine aykir1 olarak yiiriitiilen sorusturma sonucunda ceza
verildigi, verilen cezanin yasal olmayan dinleme sonucunda 6zel haya-
tma iligkin telefon kayitlarmmdan elde edildigi ve yine 6zel hayata orantisiz
bir miidahale oldugu gerekgesiyle hukuka aykir1 oldugu yontinde karar

vermigtir!®°.
SONUC

Yargilama ile amaglanan maddi gergekligi giin yiiziine gtkarmaktir.
Bu yargilama ister ceza hukuku ile ilgili olsun, isterse de disiplin hukuku
ilgili olsun gilidiilen amag¢ daima bu dogrultuda olacaktir. Ancak bu
amaca hangiyoldan venasil gidilecegi, hukuk sisteminin koydugu kural-
larca belirlenmektedir. Gidilen yol ve secilen yontem, hukuk sistemi tara-

findan tanman ve kabul goren bir yol veya yontem olmalhdir. Zira maddi

155 Darustay 12. D, 28.01.2014, E. 2013/5654 K. 2014/183, www.kazanci.com.tr (Erisim Ta-
rihi 24.07.2024).

156 Damistay 16. D, 11.11.2015, E. 2015/3643, K. 2015/6993, www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi 25.07.2024).
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gercekligi giin yliziine ¢ikarmak igin dahi olsa, hukuki olmayan yollara
tevessiil edilmemelidir.

Disiplin hukuku, diger hukuk dallarinda oldugu gibi diizeni ko-
ruma, bozulan diizeni yeniden insa etme amacini tagir. Kamu diizeninin
zamanla 6nem kazanmast ile disiplin hukuku da eskiye nazaran 6nemli
bir hukuk dali halini almistir. Ancak ne yazik ki, disiplin mevzuatindaki
dagmiklik, uygulamada birlige ve genel bir disiplin anlayisina engel ol-
maktadir. Disiplin mevzuatinda var olan bosluk ise pek ¢ok sorunu pe-
sinden getirmektedir. Bu sorunlardan ilki, agiklik, belirlilik ilkelerine
uyulmadigl ve mevzuatta yeterli diizenleme olmadi8: icin kiyas yoluna
basvurulmasi halidir. Diger 6nemli problem ise disiplin sorusturmalar
icin delillerin nasil elde edileceginin agik ve net bir sekilde diizenlenme-

mis olmasidir.

Delil serbestisi ilkesinin hakim oldugu disiplin sorusturmalarinda,
hukuka uygun elde edilen tiim deliller sorusturmada dikkate alnmakta-
dir. Buradan, sorusturmaya konu olan sahsin 6zel hayatma orantisiz bir
miidahaleden ele gecirilen ispat vasitalariile yasak islemler neticesinde
temin edilen delillerin hukuka aykir1 olduklar: gerekgesiyle disiplin so-
rusturmalarinda kullanilamayacagi anlasilmalidir. Ayrica Danistay’m,
disiplin sorusturmasina konu olan sahsin adli ve idari yonden degerlen-
dirilip, adli yonden ceza almis olsun olmasin her durumda disiplin ceza-
sina hitkmolunabilecegi yoniinde kararlar: da mevcuttur.

Disiplin sorusturmasi igin toplanan deliller, disiplin amirinin disip-
lin cezas1 ongorebilmesi igin kesin, yeterli ve siipheye yer vermeyecek se-
kilde olmahdir. Aksi durumda sorusturmaya konu olan sahsm masum
olma ihtimaline karsin yaptirima ugramasi ve bu sebeple adalet duygu-
sunun zarar gormesi giindeme gelecektir. Danistay, maddi hakikatin
arastirilmast ilkesi, yeterli delil ilkesi, siipheden sanik yararlanir ilkesi ile
sorusturma sonucunda yaptirim 6ngoriildiigiinde, verilen cezanin yasak
delile dayandirilmasi ya da 6zel hayata orantisiz miidahale olmasi ha-
linde hukuka aykir1 oldugu yoniinde kararlar vermektedir.

Adil yargilanma hakkinmn bir parcasi ve sugsuzluk karinesinin ise

neticelerinden biri olan siipheden sanik yararlamr ilkesi, yapilacak tahkika-
tin sonucunda 6ngoriilen disiplin miieyyidesinin uygulanabilmesi igin
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idarenin sorusturulan kimsenin hem lehine hem de aleyhine olan biitiin
ispat vasitalarini toplamasi, toplanan bu ispat vasitalarin1 degerlendir-
mesi, sanigin bahse konusu disiplinsizligi isledigi hususundan higbir stip-
heye yer birakmayacak 6l¢iide vicdanen kani olmayy, sayet siiphe mevcut
olup, tambir ispat da miimkiin degilse, var olan stiphenin sorusturulanmn
lehine degerlendirilmesini ve higbir cezaya hiikmedilmemesini gerektirir.

Siipheden sanik yararlanir ilkesi, miieyyide uygulamak icin elde
edilen delillerin kesin, yeterli ve siipheden uzak olmasi, bunun yanisira
hiikiim verilirken bu nitelikteki delillere dayandirilmas: gerekliligine isa-
retetmektedir. Disiplin sorusturmasiigin muhakeme esnasinda, isnat edi-
len eylem ile ilgili disiplin amiri, sorusturmaya konu olan sahis hakkmnda
kesin, yeterli ve siipheye yer vermeyecek delillere ulasamaz ise sahisla
ilgili miieyyide uygulamamasi hukuken yerinde bir tavir olacaktir. Aksi
durumlar i¢in Danistay’in stipheden uzak baskaca bir delil olmamasi ha-
linde, disiplin sorusturmalari nedeniyle yaptirrm uygulanan kimseler
hakkinda verilen kararlarin hukuksuz oldugu, siipheden sanik yararlamr
prensibinin idare hukukunda da yer buldugu ve bu nedenle 6ngoriilen

yaptirmmin kaldirilmasi yoniinde kararlar verdigi goriilmektedir.
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