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Insan Giivenligi ve Arktik’teki Cevresel Tehditler

Yusuf Zakir Baskin?®, Fatih Tekin?

Ozet

Arktik kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen bolgelerden biridir ve ¢ok hizli bir sekilde degismektedir. Arktik’te yasanan bu degisim hem
cevresel kirlilik agisindan hem de yerli halklarin ge¢im kaynaklari ve kiiltiirleri agisindan insan giivenligi sorunlarindan birine doniismektedir.
Arktik konusunu insan giivenligi yaklasimi gercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Bu galigma insan giivenligi yaklasimiyla Arktik’te yerli
halklarin yasam tarzlarina, ge¢im kaynaklarina ve gevresel bozulmaya odaklanmstir. Calismada geleneksel giivenlik yaklagimmin déniisiimii
sonrasinda ortaya ¢ikan insan giivenligi yaklasimi ele alinmistir. Giivenlik ¢aligmalarinin genislemesi ve derinlesmesi sonucunda iklim degisikligi,
gevresel kirlilik ve gevresel bozulma konularinin insan giivenligi yaklasimuyla iliskisi ortaya konulmustur. Arktik Konseyi tiyesi tilkelerin strateji
belgelerini inceleyen makale, bu iilkelerin bolgeye yonelik stratejilerini ve bu stratejilerinde insan giivenligi yaklasiminin bileseni olan ¢evresel
giivenlik konusuna verdikleri onemi tartigmaktadir. Nitel arastirma yontemlerinin kullanildigi ¢alismada elde edilen bilgiler betimsel ve
yorumlayici analize tabi tutulmustur.
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Human Security and Environmental Threats in the Arctic
Abstract

The Arctic is one of the regions most affected by global climate change and is changing very rapidly. This change in the Arctic is becoming a
human security issue, both in terms of environmental pollution and the livelihoods and cultures of indigenous peoples. It is necessary to evaluate
the Arctic issue within the framework of a human security approach. This study focuses on indigenous peoples' lifestyles, livelihoods and
environmental degradation in the Arctic through a human security approach. The study focuses on the human security approach that emerged after
the transformation of the traditional security approach. As a result of the expansion and deepening of security studies, the relationship between
climate change, environmental pollution and environmental degradation with the human security approach has been revealed. Analyzing the
strategy documents of the member states of the Arctic Council, the article discusses the strategies of these countries towards the region and the
importance they attach to environmental security, which is a component of the human security approach. Using qualitative research methods, the
information obtained in the study was subjected to descriptive and interpretive analysis.
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1. Giris

Soguk Savas sonrasinda ¢evresel sorunlardan terdrizme, ekonomik istikrarsizliklardan salgin hastaliklara
kadar pek cok giivenlik tehdit ve riskleri yeni endiseler yaratmaya baslamistir. Bu baglamda ulusal ve
uluslararasi giivenligin dar yorumu olan dis saldirganlik ve niikleer savas tehdidini igeren geleneksel
anlayigin Gtesine gecilmeye baslanmis ve yeni giivenlik soylemi akademiden politika yapicilara, istihbarat
servislerinden uluslararasi orgiitlere kadar etkili olmustur. Bu yeni giivenlik s6ylemi daha 6nce giivenlikle
iligkili goriilmeyen problemlerin giivenlik temas1 i¢inde degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
baglamda Soguk Savas sonrasi donemde yeni giivenlik anlayis1 ¢ercevesinde ¢evresel giivenlige yonelik
giindemin daha fazla farkina varilmistir (Briggs, 2014, s. 98).

21.yiizyilda Diinya’yi, insan yasamini ve uluslararasi sistemin temel aktorleri olan devletleri en ¢ok
etkileyecek problemler arasinda kiiresel iklim degisikligi sayilmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginden en
¢ok etkilenen insan gruplarinin baginda da Arktik’te yasayan yerli halklar gelmektedir (Ersoy ve Uysal
Oguz, 2021, s. 158). Arktik Cember esas alindiginda Rusya, Danimarka, Norveg, Finlandiya, izlanda,
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri topraklarinin bir kismini kapsayan Arktik, buzla kapli olan ve
Arktik Okyanusu’nu igine alan bir bolge olarak tarif edilmektedir. Bolgenin uluslararast dnemi kiiresel
iklim degisikligi sonucunda buzullarin erimeye baslamasiyla artmaya baglamistir. Bolgede dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi kiyidas iilkeler arasinda uyusmazliklar ¢gikmasi halinde giivenlik sorunlar1 yasanan
bolgelerden biri haline doniisebilir (Giicli Akpinar, 2017, s. 85). Ancak ulusal giivenlik ve uluslararasi
giivenlik yaklasiminin diginda insan giivenligi yaklasimi agisindan da degerlendirildiginde kiiresel iklim
degisikligi sonucunda Arktik’teki buzullarin erimeye baslamasi 6énemli bir giivenlik sorunudur. Bagka bir
ifadeyle kiiresel iklim degisikligi, buzullarin erimeye baglamasina bagli olarak deniz seviyesinin
yiikselmesi ve dogal kaynaklarin paylasimi konusundaki potansiyel catigsmalar insan gilivenligi agisindan
Arktik konusunun énemini artirmistir.

Arktik’teki insan giivenligi olgusu ¢evrenin korunmasi, yerli halklarin ge¢im kaynaklarinin korunmasi ve
kiiltiirel kimliginin korunmasi konularmi igermektedir. Sanayilesme ve iklim degisikligi nedeniyle
Arktik’te dogal kaynaklarin fiili ve potansiyel somiiriisii bolge halklarinin ge¢im kaynaklarina ve kiiltiirel
yasam tarzlarina yonelik tehditler olusturmaktadir. Bu nedenlerle yerli halklarin avcilik, balik¢ilik, ren
geyigi yetistiriciligi ile iliskili gecim kaynaklar1 tehdit altindadir (Szpak, 2017, s. 77). Ayrica bdlgedeki
sondaj ¢aligsmalar1 esnasinda Deepwater Horizon sizintisi® benzeri olaylarn Arktik’te ortaya ¢ikmasi goz
ontine alindiginda ¢evresel giivenlik agisindan tehditler olusturmaktadir. Arktik’teki madencilik faaliyetleri
daha yiiksek oranda sera gazi emisyonlarina neden olmakta ve iklim degisikliginin daha da hizlanmasina
ve buzullarin daha hizli erimesine yol agmaktadir. Petrol ve gaz ¢ikarma faaliyetlerinin Arktik’in sularinda
yapilmast bolge halklarinin gecim kaynaklarindan biri olan kiy1 balik¢ilig1 agisindan ciddi tehditler
olusturmaktadir. Arktik’in biiyiik giiclerin askeri iisleri haline gelmesi insan giivenligi agisindan bir diger
tehdittir ve bu askeri gii¢lerin modernize edilmesi egilimi de yerli halklar agisindan niikleer kirlilik, ¢cevre,
insan ve hayvan sagligi acisindan onemli giivenlik tehditleri olusturmaktadir (Szpak, 2017, s. 85-88).
Arktik tlkelerinin askeri giivenlik endiseleri ve askeri faaliyetleri iilkeler agisindan 6nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir (Limon ve Giirdal Limon, 2023, s. 226).

Bu makale giivenlik caligmalarindaki doniigiim ile birlikte ¢cevresel sorunlarin giivenlik ¢alismalarina dahil
olmasint ve insan gilivenligi gercevesinde Arktik’te yasanan cevresel sorunlart konu edinmektedir.
Makalede Arktik Konseyi iiyesi iilkelerin Arktik stratejilerinde insan giivenligi yaklasimi ¢ergevesinde
cevresel giivenligin ne derecede etkili oldugu sorgulanmustir. Makale oOncelikle geleneksel giivenlik
yaklagimindaki doniisiime ve elestirel glivenlik ¢aligmalar ¢cergevesinde insan gilivenligi (human security)
ve bununla iligkili olarak c¢evresel giivenlik (environmental security) konusunun ortaya ¢ikisina
deginmektedir. Makalede kiiresel iklim degisikligi ve buna bagh olarak Arktik’teki sorunlara yer

3 20 Nisan 2010 tarihinde Meksika Kérfezi'nde meydana gelen ve tarihin en biiyiik deniz petrol sizintilarindan biri olarak kabul edilen ¢evre
felaketidir. BP (British Petroleum) tarafindan isletilen Deepwater Horizon adli deniz sondaj platformunda bir patlama ger¢eklesmis, bu patlama
sonucunda platform batmis ve deniz tabanindaki Macondo kuyusundan 4,9 milyon varil ham petrol 87 giin boyunca denize sizmaya baglamistir.
Bu s1zint1, Meksika Korfezi'ndeki deniz yasamini, balik¢iligt ve kiy1 turizmini ciddi sekilde etkilemistir.
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verildikten sonra Arktik Konseyi iiyesi 8 iilkenin strateji belgelerinde ¢evresel giindemin ne derece etkili
oldugu incelenmistir. Bu makalede Arktik’te insan giivenligi konusundaki tehditleri ortaya koymak ve
Arktik Konseyi iilkelerinin bolgeye yonelik insan giivenligi yaklasimini anlamak amaciyla nitel bir
aragtirma yaklagimi benimsenmis, dokiiman analizi tekniginden yararlanilmis ve yorumsamaci bir
yontemle elde edilen veriler ortaya konulmustur.

2. Giivenlik Cahsmalarindaki Déniisiim ve insan Giivenligi Yaklasim

Oziinde tartismali bir kavram olan giivenlik kavraminin tamimi hakkinda bir uzlasi bulunmamaktadir.
Giivenlik farkl1 yaklasimlar i¢in fakli anlamlari ifade eden soyut bir kavram olsa da Uluslararasi Iliskiler
(UI) disiplini biinyesindeki akademisyenler; giivenligi énemli degerlere yonelik tehditlerin azaltilmas:
iizerinden tanimlamaktadir (Williams, 2008, s. 1). Brauch, giivenligi “tehlike, risk, diizensizlik ve korkunun
karsit1 olarak koruma, risk yoklugu, kesinlik, giivenilirlik, itimat ve giiven ile Ongoriilebilirlige isaret
etmektedir” seklinde tanimlamustir (Brauch, 2008, s. 4). Wolfers’a (1952, s. 485) gore giivenlik; nesnel
anlamiyla bir degere yonelik tehditlerin yoklugunu, 6znel anlamiyla ise bu degere yonelik bir saldirt
korkusunun yoklugunu ifade eden bir kavramdir. Nesnel anlamiyla giivenlik nasil tehdit edildigimizle
ilgilidir. Oznel anlamyla giivenlik ise bu tehditlerin nasil algilandigryla ilgilidir (Agir, 2022, 2). Giivenlige
yonelik geleneksel anlat1 devletlerin ¢ikarlarina odaklanmakta ve referans nesne olarak devletin giivenligini
one c¢ikarmaktadir. Boylece geleneksel giivenlik yaklagiminda birey goz ardi edilmektedir (Gjorv ve
Goloviznina, 2014, s. 1).

1950°1i ve 1960’1 yillar giivenlik ¢alismalarinda teori olusturmanin zirve yaptigi bir dénem olarak
degerlendirilmis ve bu donem giivenlik calismalarinin altin ¢ag1 olarak nitelendirilmistir (Walt, 1991, s.
213-214). Bu donemde giivenlik konusunda g¢alisan akademisyenler niikleer caydiricilik, niikleer savas
teorileri, silahl1 kuvvetlerin yapisi ve askeri kaynaklar gibi konularla mesgul olmuslardir (Williams, 2008,
S. 2). Soguk Savag doneminde giivenlik calismalarmin ana akimi, askeri giivenlik konularina
yogunlagsmistir. Bu donemde 1983 yilinda Barry Buzan giivenlik calismalarindaki geleneksel anlayisi
elestirerek glivenligin sadece devletlerin glivenligi ile ilgili olmadigin1 ve askeri giice yogunlasmanin yani
sira insan topluluklarinin da giivenlik kaygilarma odaklanmak gerektigini belirtmistir (Williams, 2008, s.
2). Soguk Savas donemi boyunca devlet merkezli giivenlik anlayisi, giivenlik kavraminin dar bir sekilde
yorumlanmasina yol agmistir. Bu konudaki ilk memnuniyetsizlikler 1970’1 yillarda ve 1980°1i yillarda
ekonomik ve cevresel konulara ilginin artmasiyla baslamis olsa da 1990’11 yillarda Soguk Savas
kosullarinin da ortadan kalkmasi ve kimlik sorunlarinin daha goriiniir hale gelmesiyle insan merkezli
giivenlik yaklagimlart gelismeye baglamistir. Bu donemde giivenlik ¢aligmalarinin askeri tehditler ve giic
kullanimu {izerinden sekillenmesinden dolayi1 dar bir alana sikistirilmasina yonelik itirazlar gii¢ kazanmigtir
(Buzan vd., 1998, s. 2).

Giivenlik ¢aligmalariin bu dar yorumdan siyrilmasi konusunda giivenligin genislemesi ve derinlesmesi
kavramlari kullanilmigtir. Giivenligin genislemesinden kastedilen salgin hastaliklar, terérizm, insan haklar1
ihlalleri, sinir 6tesi gog, gevresel bozulma gibi devletler arasi askeri tehdit tiirlerinin digindaki yeni tehdit
tiirleriyle ilgilidir. Giivenligin derinlesmesi ise kimin ya da neyin giivenliginin saglanacagiyla yani referans
nesnenin ne olduguyla ilgilidir (Krause ve Williams, 1996, s. 230).

Birlesmis Milletler’in 1994 yilindaki insani Kalkinma Raporu’nda insan giivenligi kavramu ilk kez ortaya
konulmustur. Bu rapora gore giivenlik kavraminin uzunca bir siire boyunca dis saldirganlik ve toprak
giivenligi gergevesinde ulusal ¢ikarlar tizerinden ele alinmasi dar bir yorum olarak degerlendirilmistir.
Ayrica giivenlik kavraminin insan merkezli olmasi yoniinde bir degerlendirme ortaya konulmustur. Rapor,
siradan insanlar i¢in giivenligin aglik, salgin hastaliklar, issizlik, toplumsal ¢atigmalar, politik baski, su¢ ve
cevresel tehditler gibi tehditlerden korunmayi igeren bir kavram oldugunu belirtmektedir (UNDP, 1994, s.
22).

Insan giivenligi kavramu, giivenlik konusunda ¢alisan akademisyenleri devletler arasindaki giic ve askeri
rekabete dayanan devlet merkezli anlatiya karsi ¢ikmaya ve giivenlik ile ilgili daha kapsamli ve daha derin
bir anlayis gelistirmeye yonlendiren bir kavram olmustur (Kerr, 2017, s. 106). Insan giivenligi konusundaki
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calismalar hem Ul disiplini igerisinde hem de sosyal bilimlerin diger alanlarinda giderek artan bir ilgiye
mazhar olsa da giivenlik ¢aligmalarinin ana odagim geleneksel giivenlik yaklasimi olusturmaya devam
etmektedir. Ayrica insan gilivenligi ¢calismalarmin ilgi odaginin ne olmasi gerektigi konusunda fikir birligi
bulunmamaktadir (Hampson, 2008, s. 229-230). Insan giivenligini savunan arastirmacilar temel referans
nesnenin insan olmasi gerektigini savunsalar da insana yonelik hangi tehditlerin oncelikli oldugu
konusunda goriis farkliliklarina sahiptirler. Bu goriis farkliliklart insan giivenligi savunucularini dar okul
(narrow school) ve genis okul (broad school) olmak iizere temelde iki ana kategoriye ayirmistir. Dar okul
mensuplarina gore insan giivenligi, bireylerin ve topluluklarin savas ve diger siddet tiirlerine karsi
giivenliginin saglanmas1 gerektigini ifade eden bir kavramdir (Kerr, 2017, s. 106). insan giivenligi
yaklagimindaki genis okul savunuculari bireyin giivenliginin sadece askeri ve politik tehditlerden
kaynaklanmadigini bunun yani sira ekonomik esitsizlikler, salgin hastaliklar, dogal afetler ve ¢evresel
bozulmalarin insan giivenligini dogrudan etkiledigini belirtmektedir (Hampson, 2008, s. 232).

Bireyi, giivenligin temel referans nesnesi olarak goren insan giivenligi yaklasimi, bireyin giivenliginin
kiiresel gilivenligin saglanmasinda temel bir anahtar oldugunu ve bireyin giivenligi tehdit altindaysa
uluslararasi giivenligin de saglanamayacagini belirtir. Bu yaklagima gore kiiresel sorunlar yalnizca
devletlerin giivenligi acisindan degil insanlarin giivenligi agisindan da degerlendirilmelidir (Hampson,
2008, s. 232).

3. Insan Giivenligi Yaklasiminin Bileseni Olarak Cevresel Giivenlik

Giivenlik kavraminin genisleme ve derinlesmesinde geleneksel giivenlik ¢alismalart disinda kalan
konulardan biri de ¢evre giivenligi konusudur. Cevre, hem giivenligi saglanmasi gereken referans nesne
hem de risk kaynagidir.

1960’larin baslarindan itibaren ortaya c¢ikan 4 temel gelisme cevre ve giivenlik konusunun bir arada
diisiiniilmesine yol agmistir. Birinci gelisme, iilkelerde c¢evre bilincinin artmasidir. Bu donemde ¢esitli
cevre hareketleri ortaya ¢cikmistir. 1961 yilinda Diinya Vahsi Yasam Fonu, 1969’da Yeryliziiniin Dostlari,
1971°de Greenpeace gibi hiikiimet dis1 orgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu ¢evre orgiitleri ¢evre farkindaligimi
kazandirma, lobi faaliyetleri gerceklestirme, arastirma, politika gelistirme, fon olusturma gibi islevleri
yerine getirmeye calismistir. Ayrica bu donemlerde Afrika Teknoloji Calismalart Merkezi, Cevre
Giivenligi Enstitiisii, Uluslararasi Siirdiriilebilir Kalkinma Enstitiisii, Stockholm Cevre Enstitiisii, Diinya
Cevre Enstitiisli gibi hiikiimetler dis1 orgiitler araciligiyla cevre adaleti, yerli halklarin haklari, niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, fakirlikle miicadele, siirdiiriilebilir enerji teknolojileri ve ¢evresel atiklar
gibi konular lizerine odaklanilmasi yoniinde c¢agrilar bulunmaktadir. Boylece ¢evre giivenligi konusu
onemli bir giindem haline getirilmeye ¢alisilmistir (Barnett, 2017, s. 191-192).

1970’11 yillarda cevresel giindemi uluslararasi politikanin giindemine tasimaya yonelik uluslararasi
konferanslar toplanmaya baglanmistir. Kiiresel agidan ilk biiyiik ¢evre zirvesi 1972 yilinda Stockholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’dir. 1972°de Birlesmis Milletler Cevre
Programi’nin (UNEP) kurulmasindan beri 500’iin iizerinde ¢ok tarafli ¢evre anlasmasi* imzalanmigtir
(Barnett, 2017, s. 192).

Ikinci gelisme, 1970’lerden itibaren geleneksel giivenlik yaklasimini sorgulayan akademisyenlerin gevre
giivenligi konusunu ele alan ¢aligmalarinin artmaya baslamasidir (Barnett, 2017, 192). Cevre ve giivenlik
arasinda baglanti kuran caligmalar 1960’11 yillarda niikleer silah denemelerine iliskin tibbi kaygilarla
baglamigtir. Glivenligin gevresel tehditler lizerinden ele alinmasina yonelik ¢alismalar 1980°1i yillarda

4 Bu dénemlerde baslayan ve giiniimiize kadar devam eden siirete ortaya ¢ikan baslica gok tarafli gevre anlasmalar sunlardir; 1972°de Atik ve
Baska Maddelerin Atilmasi Yoluyla Denizlerin Kirletilmesini Onleme Sozlesmesi, 1972°de Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmast
Sozlesmesi, 1973°te Uluslararasi Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesini Onleme Sozlesmesi, 1973’te Nesli Tehlike Altindaki Tiirlerin
Ticaretini Onleme Sozlesmesi, 1979°da Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi, 1982°de Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi, 1987°de Ozon Tabakasini incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii, 1989°da Tehlikeli Atiklarin Sinir Asirt Taginmast ve Bertaraf
Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi, 1992°de Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1992 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, 1996’da Kapsamli Niikleer Test Yasag1 Anlasmasi, 1997’de Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Ek Kyoto
Protokolii’diir (Barnett, 2017, s. 192).
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baglasa da 1990’11 yillarda ortaya konulan ¢aligmalarda ¢evresel sorunlar yoluyla olusan giivensizliklerin
kaynak kitligina yol agacagi ve az gelismis tilkelerdeki niifus artiginin bir sonucu olarak devletler arasinda
siddetli ¢atismalar yasanacagini ileri stiren ¢aligmalar mevcuttur (Homer-Dixon, 1991; Kaplan, 1994;
Briggs, 2014, s. 99).

Uciincii gelisme, Soguk Savas kosullarinin ortadan kalkmasidir. Soguk Savas’mn bloklar arasi rekabete
neden oldugu donemde gevresel giivenlige yonelik ¢alismalar gilivenlik ¢alismalari iginde ¢ok fazla geri
planda kalmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas kosullar1 ortadan kalkmis ve bu
donemde geleneksel gilivenlik yaklasimina yonelik elestirel ¢caligmalarin arttigi bir donem yasanmistir. Bu
donemde 6nde gelen giivenlik dergilerinde gevre giivenligi konusunda ¢ok sayida makale yaymlanmistir
(Barnett, 2017: s. 194). Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi politikada gevresel giindemler
hizla yiikselmeye baslamis ve gevresel bozulmayla iliskili tehditler giivenlik konusuyla iligkilendirilmeye
baglanmigtir (Dalby, 2008, s. 261).

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi iliskilere yon veren varsayimlarin yeni gergeklerle uyumlu
olmadigim belirten Mathews (1989: 162), kiiresel gelismelerin artik ulusal giivenligin kaynak, cevre ve
demografik konularini da kapsayacak sekilde genisletilmis bir tanimina ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.
Cevresel konular1 glivenlik ¢alismalarinin glindemine tasiyan isimlerden biri olan Robert Kaplan, ¢evresel
sorunlarin 21.ylizyilin en 6nemli giivenlik sorunlarini yaratacagini belirtmistir. Ona gore niifus artisi, salgin
hastaliklar, ormansizlagma, erozyon, su kaynaklarmmin tiikenmesi, hava kirliligi, deniz seviyesinin
yiikselmesi gibi konular kitlesel gogleri tetikleme ve ¢atismalar1 koriikleme gibi stratejik etkilere sahip
onemli sorunlarin patlak vermesine neden olacaktir (Kaplan, 1994, s. 58).

Dordiincii gelisme ise glivenlik calismalarinda insan giivenligi yaklagiminin ortaya ¢ikmasi ve gevresel
giivenlik konusunun ekosisteme zarar vermesinin 6tesinde insan hayatina yonelik riskleri de iceren bir
cercevede ele alinmasidir (Barnett, 2017, s. 194). Insan giivenligi kavrami Birlesmis Milletler’in 1994
yilindaki raporunda 7 bilesene ayrilmistir. Bunlar; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi,
cevresel giivenlik kisisel giivenlik, toplumsal giivenlik ve siyasal giivenlikten olusmaktadir (UNDP, 1994,
S. 24-25). Bu rapordaki bilesenlerden biri olan ¢evresel giivenlik hem kiiresel 6lgekte hem de yerel 6lcekte
insan giivenligini tehdit eden 6nemli bir bilesendir. Bu baglamda ozon tabakasinin incelmesi, sera gazlari,
iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi ve hem okyanus hem de karasal yasam alanlarinin tahrip
edilmesi gibi konular insani giivensizlige cesitli sekillerde neden olan konulardir. Insan giivenligi
yaklagimi, devletlerin tek baslarina bu sorunlarin iistesinden gelemeyecegini ve biyosferde meydana gelen
degisikliklerin ciddiye alinmasi gerektigini belirten bir ¢agri ortaya koymaktadir (Dalby, 2008, s. 271).

BM tarafindan ortaya konulan insan giivenliginin 7 bileseni arasinda 6nemli baglantilar bulunmaktadir. Bu
yedi bilegsenden birinde ortaya ¢ikan herhangi bir tehdit bir tayfun gibi diger bilesenlere de sigrayabilecek
ve o konularda da insani giivensizlikler meydana getirebilecektir (UNDP, 1994, s. 33). Bu yoniiyle
degerlendirildiginde ¢evresel bozulmalar; saglik giivenligi, gida giivenligi ve ekonomik giivenlik basta
olmak {izere insan giivenliginin tiim bilesenlerini etkileyebilme potansiyeline sahiptir (Karabulut, 2015, s.
152). Bu baglamda, insan giivenliginin bilesenleri arasindaki bu i¢ ice ge¢mis yapi, kiiresel diizeyde
herhangi bir tehdidin, domino etkisi yaratarak birden fazla alam etkileyebilecegini gdstermektedir. Ornegin
Arktik’te cevresel giivenlik agisindan degerlendirildiginde ortaya cikacak kirlilik, kiyr balik¢iligim
etkileyerek ekonomik gilivenlik alanimi ve kiiltiirel yasam bicimlerini doniistiirerek toplumsal giivenlik
alanin1 etkileyebilir. Bolgede yasanabilecek cevresel bir kriz, sadece kiy1 balikg¢iligi ve dolayisiyla
ekonomik giivenligi etkilemekle kalmayacak, aynm1 zamanda bu bdlgedeki topluluklarin kiiltiirel yasam
bicimlerini doniistiirerek toplumsal giivenlik {izerinde de derin etkiler yaratacaktir. Bu tiir tehditlerin, saglik
giivenligi gibi diger insan giivenligi bilesenlerine sigrama olasiliglr da géz 6niinde bulunduruldugunda,
cevresel giivenligin 6nemi ve etkileri cok daha genis bir perspektiften ele alinmalidir.

4. Kiiresel iklim Degisikligi ve Arktik

Bilim insanlar1 Sanayi Devrimi sonrasit 1800’lerden itibaren artan insan faaliyetlerini, komiir, petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimini iklimdeki degisimin ana faktorii olarak gormektedir. Fosil



Baskin, Y. Z. & Tekin, F. 63

yakitlarm kullanilmas1 Diinya’nin etrafin saran, giinesin 1s1sin1 hapseden ve sicakliklari arttiran sera gazi
emisyonlarinda artisa neden olmaktadir. UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) katkilariyla
2021 yilinda Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovetmantal Panel on Climate Change-IPCC)
tarafindan hazirlanmis olan Iklim Degisikligi 2021: Her Seyin Ozeti (Climate Change 2021: Summary of
All) baglikli rapor, insan faktoriiniin son 200 yildir neredeyse kiiresel 1sinma konusunda tek faktor oldugunu
gostermistir. Rapor; artan sicakliklari, yagis durumlarindaki degisimleri, asir1 hava olaylariin artmasini
iklim degisiminin &rnekleri olarak sunmaktadir (IPCC, 2021, s. 6-7). 2022 yilinda hazirlanan iklim
Degisikligi: insan Refahi ve Gezegenin Saghg Igin Bir Tehdit (Climate Change: A Threat to Human
Wellbeing and Health of the Planet) raporunda, kurakliklar, buzullarin erimesi, deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi, su kitlig1 ve biyolojik cesitliligin azalmasi gibi durumlar iklim degisiminin bir sonucu olarak
goriilmiistiir (IPPC, 2022, s.1-2).

Iklim degisikliginin olas1 sonuglarimi birgok farkli alanda degerlendirmek miimkiindiir. Bu olasi
sonuclardan birisi iklim degisikliginin insanlarin sosyal hayatini, yasam bicimini ve giindelik
aligkanliklarint degistirme ihtimalidir. Giinlimiizde insanlar diinyanin bir¢ok farkli iklim bolgelerinde
yasamaktadir. Insanlar yasam aliskanliklarini, rutinlerini, sosyal hayatlarini, ekonomik faaliyetlerini, gida
teminini bu iklim kosullarma adapte olarak gergeklestirmektedirler. Bu anlamda iklim degisikliginin bu
alanlardaki degisimi de tetikleme ihtimali vardir. Kiiresel 1sinma ile birlikte ortaya ¢ikabilecek gida
sorunlari, sehirlerde ve sehirlerin altyapilarinda yasanabilecek olasi sorunlar dogrudan insan hayatini ve
insan sagligini etkileme potansiyeline sahiptir. Ayrica gida yetersizligi ve su kitligi gibi sorunlar kiiresel
gbclin artmasina da etki edebilir. Bu durum toplumsal sorunlari da beraberinde getirebilir. Ayrica
yasanabilecek kurakliklar gida alaninda mahsulleri olumsuz etkileyebilir. Bu durum gida {iriinlerinin agir
pahalanmasina yol agabilir. Haliyle iklim degisikligi ekonomi alaninda da sorunlara neden olabilir. Kiiresel
reasiirans ve sigorta sirketi olan Isvigre Re Ensititiisii (Swiss Re Institute) tarafindan 2021 yilinda
hazirlanan iklim Degisikliginin Ekonomi: Eylemsizlik Segenek Degil (The Economics of Climate Change:
No Action Not An Option) baslikli raporu iklim degisiminin kiiresel ekonomi tizerindeki etkileri tizerinden
yapilan tahminlere gore olasi sonuglar1 6n gérmeyi amaglamaktadir. Bu tahminlere gore iklim degisikligi
sonucunda sicakligin olas1 3.2°C artis1 ve Paris Anlagsmasi’nin uygulanmamasi durumunda 2050 yilina
kadar kiiresel ekonomide %18 oraninda bir azalma tahmin edilmektedir. Fakat Paris Anlasmasi’nda
hedeflenen kiiresel iklim degisikligindeki sicaklik artisini 2°C sinirlandirmak ve miimkiinse 1,5°C altinda
tutmak hedefi gerceklesse bile 2050 yilina kadar diinyanin toplam gayri safi hasilasinda % 4.2 oraninda
azalma olacagi beklenmektedir (Swiss Re Insitute, 2021, s.3).

Caligmanin 6nceki boliimlerinde de deginildigi iizere kiiresel iklim degisikligi ve giivenlik arasinda yakin
bir iligki vardir. Olas1 gida yetersizligi, su kitlig1, tedarik zincirinde yasanabilecek sorunlar, enerji sorunu
dogal kaynaklar tizerinde rekabetler ve go¢ sorunu gibi konular iklim degisikligi ile giivenlik arasindaki
iligkiyi belirginlestirmektedir. Diinya {izerinde ekonomik gelismislik farklar1 ve kiiresel iklim
degisikliginden etkilenme diizeyi farkli olabilecegi i¢in devletlerin ve toplumlarin farkli sekillerde iklim
degisikliginden etkilenme ihtimali vardir. Kiiresel 1sinma, kiiresel etkiler ortaya ¢ikartabilecegi i¢in kiiresel
bir miicadeleye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu miicadele, biinyesinde devletleri, uluslararasi kurumlar1 ve
aktivist hareketleri biinyesinde barmdirmaktadir. Bu kiiresel miicadeleye yonelik atifta bulunulan 3 6nemli
s6zlesme bulunmaktadir. Bunlar; BM iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmas1’dir.

BM iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi, 1992 yilinda olusturulmus ve 1994 yilinin mart ayinda yiiriirliige
girmistir. Bu sozlesme, taraf olan devletlere birtakim sorumluluklar ve yiikiimliiliikler yiiklemektedir.
Bunlar iilkelerin imkén ve kabiliyetlerine gore sekillenmektedir. Ornegin gelismis iilkelere zorunlu olarak
emisyon azaltma gorevi verilmistir. Bu s6zlesmede ilk olarak iklim degisikliginin olumsuz etkileri, iklim
sistemi, sera gazlar1 ve bolgesel ekonomik entegrasyon tanimlanmistir. Bu s6zlesmenin amaci ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilmesi, sera gazlarinin iklimi olumsuz etkilenmesinin 6niine gegmek, gida {iretimini ve
tedarik zincirini korumak seklindedir. S6zlesmeye taraf olan devletlerin iklim degisiklerinin olumsuz
etkilerini en aza indirmek ve ihtiyati tedbirleri almak gibi sorumluluklar1 vardir. S6zlesme maddelerinde
iklim degisikligine yonelik Onlemlerin ulusal kalkinma programlariyla biitiinlesmesi gerekliligi



64 Paradigma, 2024, 13(Ozel Sayt)

vurgulanmigtir. Kiiresel iklim degisikligine karst miicadelede kiiresel is birligi tesvik edilmektedir (UN,
1992, s. 1-3).

Kyoto Protokolii ise 11 Aralik 1997°de kabul edilmesine ragmen 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Giliniimiizde Kyoto Protokolii'ne 192 iilke taraf olmustur. Kyoto Protokolii’niin 6nemli bir
unsuru, emisyon izinlerinin ticaretine dayanan esnek piyasa mekanizmalarinin olusturulmasidir. Protokol
uyarinca, llkelerin hedeflerine oncelikle ulusal tedbirler yoluyla ulagmalari gerekmektedir. Kyoto
Protokolii ayrica titiz bir izleme, inceleme ve dogrulama sisteminin yani sira seffafligi saglamak ve taraflari
sorumlu tutmak i¢in bir uyum sistemi olusturmustur. Protokol uyarinca, iilkelerin ger¢cek emisyonlarinin
izlenmesi ve gergeklestirilen ticaretin kesin kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir. Ayrica s6zlesmeye taraf
olan devletlerin enerji verimliligini arttirmak, iklim degisikligi 1s18inda stirdiiriilebilir tarim anlayigina
onem vermek, agaclandirmalarin tesvik edilmesi, yeni ve yenilebilir enerji tiirlerinin arastirilmast ve
gelistirilmesi, sera gazlarmin azaltilmasi, azaltilmasina yonelik tesvik edilmesi ve atik yonetimi gibi
konularda sorumluluklari bulunmaktadir (UN, 1997, s.3-10)

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili yapilan diger bir 6nemli s6zlesme ise Paris Anlagsmasi’dir. Bu anlagsma
iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayici bir uluslararasi anlagmadir. Paris Anlagmasi, 12 Aralik
2015 tarihinde Fransa’nin baskenti Paris’te diizenlenen BM Iklim Degisikligi Konferansi’nda 196 taraf
tarafindan kabul edilmistir. 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Paris Anlagmasi iklim degisikligi
ile miicadele konusunda bir doniim noktasidir. Ik kez bir anlagsma tiim uluslari iklim degisikligi ile
miicadele etmek i¢in bir araya getirmektedir. Paris Anlasmasi bu miicadelede iilkelerin ihtiya¢ duydugu
destegin saglanmasi konusunda da 6nemli maddeler icermektedir. Anlagma ihtiyaci olan {ilkelere mali,
teknik ve kapasite gelistirme destegi i¢in bir ¢cergeve sunmaktadir. S6zlesmenin temel hedeflerinden birisi
kiiresel ortalama sicaklik artisint 2°C smirlandirmak ve miimkiinse 1,5 °C altinda tutmaktir. Ayrica
siirdiiriilebilir gida iiretimi ve diisiik sera gazi emisyonlarinin gelistirilmesine yonelik hedefler s6zlesmede
yer almaktadir. (UN, 2015, s. 3-10).

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili bu 6nemli s6zlesmelerin; kiiresel bir miicadeleyi desteklemek, tesvik
etmek ve saglamak gibi hedefleri olsa da taraf devletlerin sorumluluklari bazi noktalarda farklilagmaktadir.
Bu da devletlerin gelismislik durumlari, sera gazi salimim miktarlar1 ve kiiresel iklim degisikliginden ne
kadar etkilendikleri ile ilgilidir. Diinyanin her bolgesi ayni sekilde, ayni seviyede iklim degisikliginden
etkilenmemektedir. Burada farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliklarin ortaya ¢iktigi bolgelerden biri
ise Arktik’tir. Arktik, Kuzey Kutup Dairesi’nin iistiinde kalan bdlge olarak tanimlanmaktadir. Bu alan 27
milyon kilometrekarelik bir alan1 kapsamaktadir. Bu alanin 9 milyon kilometrekaresi karalardan geri kalani
ise denizlerden olusmaktadir. Arktik, bircok agidan énemi giderek artan bir bolgedir. Ozellikle kiiresel
isinmadan kaynakli bu bolgedeki buzullar erimeye baslamistir ve bolgede iklim hizla degismektedir.
Buzullarin erimeye baslamasi yeni deniz ticaret yollarinin olusmasinin oniinii agmistir. Ayrica bu bolgede
kesfedilen dogal kaynaklar sonrasinda bdlge; ABD, Rusya ve Cin gibi 6nemli biiyiik devletlerin miicadele
alanina doniismektedir (Akhiyadov, 2019, s. 1-3).

Arktik’in biiyiik gli¢lerin miicadele alani haline gelmesini saglayan en 6nemli gelismeler potansiyel enerji
kaynaklar1 ve deniz ticaret yollaridir. ABD Igisleri Bakanligi’nin bilim kolu olarak faaliyet gdsteren ABD
Jeoloji Arastirmast’nin (The United States Geological Survey) 2008 yilinda yaymlamis oldugu raporda
bolgede 90 milyar varil petrol, 1.670 trilyon kiibik feet dogalgaz ve 44 milyar varil dogalgaz sivisi
rezervleri oldugu tahmin edilmektedir (UGS Fact Sheet 2008, s. 1-4). Bu veriler bdlgenin nasil bir
miicadele alanina doniisebilecegini anlasilir kilmaktadir. Bu veriler dikkate alindiginda bdlgenin diinya
petrol rezervlerinin %6’sina ve diinya dogalgaz rezervinin de yaklasik %25’ine sahip oldugu
goriilmektedir. Haliyle Arktik’te, hem bolgeye kiyidas olan ABD, Danimarka, Kanada, Norve¢ Rusya hem
de bolge disinda bulunan Almanya, Birlesik Krallik, Cin, Fransa, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkeler bu
alanda miicadele etmektedirler (Sagsen, 2019).
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5. Arktik’te insan Giivenligi Sorunlari ve Bu Sorunlarla Miicadele

Arktik giinimiizde birgok problem ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu problemlerin bir kismi, biiyiik gii¢lerin
bu bolgedeki miicadelelerinden, bolgenin hukuki statiisiinden, bolgedeki dogal zenginlikten
kaynaklanirken bir kismi da kiiresel iklim degisikliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle kiiresel iklim
degisikliginin getirmis oldugu sorunlar insan giivenligi konusuna daha da énem kazandirmaktadir. Bu
bolgedeki kiiresel iklim degisikliginin ¢evre, siirdiiriilebilir ekonomi, gida ve birey {izerindeki olumsuz
etkileri insan giivenligine yonelik onemli tehditlerdendir. Arktik’teki g¢evresel giivenlik kaygilarinin
baslangici aslinda Soguk Savas siiresince ABD ve Sovyetler Birligi’nin Arktik Okyanusu’nda yapmig
oldugu faaliyetler ve kullanmis oldugu niikleer denizaltilartyla giindeme gelmistir. Bu bolge, Soguk Savag
boyunca en ¢ok silahlandirilan ve en fazla askeri {issiin bulundugu bélgelerin basinda olmustur. Bu durum
Arktik iilkelerini ¢cevresel glivenlik konusunda ortak adim atmaya mecbur kilmigtir. 1989 yilinda Arktik’in
cevresel giivenligini saglamak amaciyla Kanada, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Isveg, Rusya ve
ABD arasinda baglayan goriismeler 14 Temmuz 1991 yilinda, Arktik Cevre Koruma Stratejisi’nin (Arctic
Enviromental Protection Strategy) imzalanmasiyla sonuglanmistir (Giircan, 2019, s.7).

Arktik Cevre Koruma Stratejisi’yle; Arktik ekosisteminin korunmasi, deniz kirliligine yonelik kaynagi ne
olursa olsun onleyici tedbirlerin alinmasi, yerli halklarin kiiltiirlerinin korunmasi, ¢evrenin diizenli olarak
takip edilmesi, siirdiiriilebilir gida ve enerji politikalar1 hedeflenmistir (Arctic Portal Library, 1991). iklim
degisikligi ile birlikte Arktik’te olusabilecek olagan dis1 doga olaylarinin siirdiiriilebilir enerji ve gidaya
yonelik olumsuz etkileri olmas1 muhtemeldir. Iklim kosullarinin degismesiyle birlikte enerji iiretim
tesislerinin zarar gormesi, hava sicakliklarindaki artisa bagli olarak gidanin saklanmasinda sogutma
maliyetlerinin artmasi, kuruyan akarsu ve barajlarda hidroelektrik santrallerin kullanilmasinin miimkiin
olmamasi olas1 sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu bdlgede iklim degisikligine bagl olarak
yasam kosullariin degismesi insanlar1 baska bolgelere go¢ etmeye mecbur birakabilir. Bu durumda sinir
catigmalarini ortaya ¢ikartabilir (Berk, 2023, s. 191).

Arktik’in karsilagmis oldugu insan giivenligi sorunlar1 daha ¢ok iklim degisikligi ve ¢evresel kosullarla
ilgilidir. Tklim degisikligine bagli olarak cevresel kosullarin degismesi bolgede bulunan yerel halklarin
kiiltiirlerine ve yasam tarzlarina tehdit olusturabilir. Arktik’te yasayan niifusun yaklasik %10’unu bolgenin
yerlileri olusturmakta ve 40°tan fazla etnik grup yasamaktadir (Arctic Centre, 2024). Arktik’in yerli halklar1
arasinda Finlandiya, isveg, Norve¢ ve Kuzeybati Rusya’nin kutup cevresi bolgelerinde Saami, Rusya’da
Nenets, Khanty, Evenk ve Cukgi, Alaska’da Aleut, Yupik ve Inuit (Ifupiat), Kanada’da Inuit (Inuvialuit)
ve Gronland’da Inuit (Kalaallit) bulunmaktadir. Bu etnik gruplar arasinda kiiltiirel, tarihi ve ekonomik
geemisler agisindan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu halklar sahip olduklar1 yasam tarzlari, kiiltiirel
bilgi ve birikimleriyle bu cografyanin kosullarina uyum saglamiglardir. Bu halklar yasadiklari toprakla bir
baglantt kurmuslardir Ki ren geyigi giitme, balik¢ilik ve avcilik gibi geleneksel ge¢im kaynaklarina
sahiptirler (Arctic Centre, 2024). Giiniimiizde yasanan hizl1 iklim degisikligine uyum saglamakta zorlanan
bu halklar zorluklar yasamakta ve insan giivenligine yonelik tehditlerle ve tehlikelerle karsi karsiya
kalmaktadirlar.

Iklim degisikligine bagl olarak Arktik halklarinin avladiklar1 hayvan popiilasyonunda bir azalma
goriilmektedir. Arktik Izleme ve Degerlendirme Programinin (AMAP) 2015 yilinda hazirlamis oldugu
AMAP Degerlendirmesi 2015: Arktik’te Insan Saghg (AMAP Assessment 2015: Human Health in the
Arctic) baslikli rapor bolgedeki ren geyigi siiriilerinin ciddi bir sekilde azaldigim gostermektedir. Ayrica
bu raporda iklim degisikliginden deniz canlilarinin ve fok baliklarinin da olumsuz etkilenebilecegine yer
verilmis ve bu konudaki arastirmalarin siirdiigii belirtilmistir (Asap, 2015, s. 130). Ren geyigindeki ve diger
canli tiirlerindeki azalmalar bu bolgede yasayan halklarin gidaya erisimini zorlastirmaktadir. Bazi tiirler
artik belirli mevsimlerde geleneksel bolgelerinde bulunmadigindan, geleneksel avcilik giderek daha zor
hale gelmektedir. Iklim degisikliginin yani sira iklim degisikligine bagl olarak buzullarin erimesi ve deniz
ticaret yollariin acgilmasiyla birlikte bolgede artan hidrokarbon faaliyetleri de bolgeyi olumsuz
etkilemektedir. Bu faaliyetler dogal kaynaklarin kullanimindaki artisi, muhtemel petrol sizintilarini, kaza
risklerini ve ¢evre kirliligini de beraberinde getirmektedir (Heininen, 2016, s. 223).
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Arktik Izleme ve Degerlendirme Programmin 2021 yilinda hazirlamis oldugu Arktik iklim Degisikligi
Giincellemesi 2021: Temel Egilimler ve Etkiler (Arctic Climate Change Update 2021: Key Trends and
Impacts) baslikli raporda ise 1971-2019 yillar1 arasinda Arktik’te yasanan sicaklik artisinin diinya
genelindeki kiiresel ortalamadan 3 kat daha fazla oldugu vurgulanmistir. Raporda ayrica iklim
degisikliginin gida giivenligine ve avcilik {izerinden ekonomik kazanglarini elde eden bolge halklarinin
ekonomi giivenligine olumsuz etkilerine yer verilmektedir. Degisen cevresel ve ekolojik kosullar, saglik,
refah, gida giivenligi, gecim kaynaklari, altyapr ve temiz igme suyunun mevcudiyeti {izerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Raporda yer verilen diger bir konu da Covid-19’un neden oldugu olumsuz
etkilerdir. Covid-19 farkli acilardan bolgeyi olumsuz yonde etkilemistir. Oncelikle Covid-19 bolgede
yasayan insanlarin hayati i¢in bir tehlike olusturmus ve Covid-19 kaynakli 6liimler gerceklesmistir. Ayrica
Covid-19 bolgenin ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Lojistik hatlarinda sorunlar yasanmis ve bolgeye
turistik seyahat diizenleyen programlarda azalma olmustur. Covid-19 ayrica bdlgedeki aragtirmalar1 da
olumsuz etkilemis, kesif gezileri ve saha ¢aligmalari ertelenmek zorunda kalmistir (AMAP, 2021, s.2-7).

Soguk Savas boyunca Arktik, ABD ve SSCB arasindaki rekabetin 6nemli merkezlerinden biriyken
glinimiizde Arktik’e yonelik endiseler askeri konulardan ziyade ekonomik ve c¢evresel konulara
yonelmektedir (Limon ve Giirdal Limon, 2023: 241). Arktik’i konu edinen arastirmalar, kesifler ve
incelemeler dogrultusunda hazirlanan raporlarin tiimii iklim degisikliginin bu bolgede yasayan yerli
halklarin hayatta kalmasini, yagsam tarzini sonug olarak insan giivenligini tehdit ettigini kanitlamaktadir.
Bu tehditlere ¢6ziim tiretebilmek adina olusturulan en 6nemli organizasyonlardan birisi Arktik Konseyidir.
Bu konsey 1996 yilinda kurulmustur. Konsey; Arktik devletleri, Arktik yerli halklar1 ve diger Arktik
sakinleri arasinda ortak Arktik sorunlarinin ¢éziimiinii ve 6zellikle Arktik'te siirdiiriilebilir kalkinma ve
¢evre koruma sorunlari konusunda ig birligini, koordinasyonu ve etkilesimi tesvik etmektedir. Konseyin 8
iiye ilkesi; Kanada, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Rusya, Isve¢ ve ABD’dir. Ottawa
Beyannamesi bu devletleri Arktik Konseyi Uyeleri olarak tamimlar. Sekiz devletin Arktik’te topraklar
vardir ve bu nedenle boélgenin yoneticileri roliinii iistlenirler. Arktik Konseyi, ¢caligma gruplar araciligiyla
cevresel, ekolojik ve sosyal igerikler liretmekte ve raporlar hazirlamaktadir. Konseyin belirlenen hedefi
yerli halklar da dahil olmak {izere tiim sakinleri ig¢in canli, miireffeh, stirdiiriilebilir ve giivenli bir yuva
saglamaktir. Ayrica bolgeyi haklarina ve refahina saygi duyulan bir baris, istikrar ve yapici is birligi
bolgesine doniistiirmek amaglanmaktadir (Arctic Council, 2023, s. 4-18).

Arktik Konseyi tiyesi devletlerin bolgeye yonelik izlemis oldugu stratejiler, politikalar ve hedefler bolgenin
gelecegi i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Kanada Hiikiimeti’nin 2019 yilinda yayimlamis oldugu Kanada'nin
Arktik ve Kuzey Politikas1 Cergevesi (Canada’s Arctic and Northern Policy Framework) belgesinin insan
giivenligi ve iklim degisikligi ile ilgili bolgeye yonelik bolge halklarinin yagam kalitesini iyilestirmek,
bolgenin ¢evresel korumasini saglamak, ekosistemi ve biyolojik gesitliligi korumak, iklim adaptasyonunu
desteklemek, ekosistemlerin ve tiirlerin korunmasini, restorasyonunu ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak, Kiiltiirel ve ¢evresel agidan Onemli alanlar1 tanmimak, yonetmek ve korumak igin bolgeler,
eyaletler ve yerli halklarla ortaklik gibi hedefler belirlenmistir (Government of Canada, 2023, s.42-60).
Isvec Hiikiimeti’nin 2016 yilinda hazirlamis oldugu Arktik i¢in Yeni isve¢ Cevre Politikas: (New Swedish
Environmental Policy of the Arctic) belgesinde bdlgenin 6nemine vurgu yapilarak c¢evresel korumanin
giiclendirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Isve¢ Hiikiimeti’nin bdlgeye bakis acis1 ¢evresel konular
iizerinden sekillenmektedir. Isve¢ Hiikiimeti’nin nceligi iklim ¢abalarinin gelistirilmesi, karada ve denizde
biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasini saglamak ve kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak
seklindedir (Government Offices of Sweden, 2016, s. 2-9).

Danimarka Kralligi’nin Arktik Stratejisi 2011-2020 (Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011
2020) belgesinde Danimarka’nin vurguladigi nokta Arktik’in karsilasmis oldugu zorluklarin tistesinden
gelebilmek adina is birliginin gelistirilmesi olmustur. Bu belgede Arktik’te yasanan degisimler, son 10
yilda yasanan kiiresel sorunlarin en 6nemlilerinden biri olarak gosterilmistir. Cevresel kaygilar1 goz 6niinde
bulundurarak kendi kendine yeten, saglikli iiretken bir topluluk olusturmak bu belgenin oncelikleri
arasindadir. Ayrica bu belgede yer verilen diger bir 6nemli nokta hidrokarbon faaliyetlerinin ¢evresel
olarak siirdiiriilebilir bir temelde uygulanabilmesini saglamak i¢in stratejik ¢cevresel etki degerlendirmelerin
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yapilmasi gerektigi vurgusudur (Arctic Portal Library, 2024, s.15-30). Norveg¢ Hiikiimeti’nin 2021 yilinda
hazirlamis oldugu Norve¢ Hiikiimeti’nin Arktik Politikas1 (The Norwegian Government’s Arctic Policy)
belgesinde Arktik’te yasanan iklim degisikligine dikkat ¢ekilerek bolgeye yonelik hedefler bu dogrultuda
belirlenmistir. Ayrica belgede Paris Anlasmasi’na vurgu yapilmistir. Norveg’in Paris Anlagmasi
kapsamindaki 2030 hedefi, sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 seviyesine kiyasla en az %50
ila %55 civarinda azaltmaktir. Norveg bu hedefe ulasmak icin AB ile is birligi yapmaktadir. Hiikiimet,
2050 yilina kadar Norveg’in sera gazi emisyonlarint %90-95 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Bununla
birlikte belgede ¢evresel giivenlik konularina, yerel kiiltiiriin korunmasina, sosyal kalkinmaya, deniz
kirliliginin 6nlenmesine ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yer verilmis (Government of Norway, 2021,
s. 3-5).

Finlandiya Hiikiimeti’'nin 2021 yilinda yayinlamis oldugu Finlandiya’nin Arktik Politikasi Stratejisi
(Finland’s Strategy for Arctic Policy) belgesinde Finlandiya’nin bolgeye yonelik hedefleri ekolojik sistemi
ve iklimi korumaya, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve yerel haklarin haklarina yonelik saygiya yoneliktir.
Finlandiya’nin bolgeye yonelik stratejileri; iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyon, yerel halklarin
yilinda yaymlamis oldugu izlanda’min Arktik Bolgesi ile ilgili Konulardaki Politikas1 (Iceland’s Policy on
Matters Concerning the Arctic Region) baslikl1 belgesinde Izlanda dis politikasinin en énemli dnceliginin
Arktik politikast oldugu vurgulanmustir. Izlanda’nin bolgeye yonelik temelde iki politikas1 vardir. Bu
politikalardan ilki iklim degisikligine uyum saglama ve iklim degisikligiyle miicadeledir. Ikincisi ise
siirdiiriilebilir ve yesil teknolojilerle ilgilidir. Arktik’te olas1 sorunlar1 uluslararas1 hukuka gore is birligi
icerisinde ¢ozmek, bolgeyi iklim degisikligine karsi korumak, biyogesitliligi ve ¢evrenin korunmasini
oncelikli hale getirmek, deniz tagimacilifinda akaryakit kullanimini durdurmak veya azaltmak, fosil
yakitlarin kullaniminin azaltilarak yenilebilir kaynaklara erisimin saglanmasi, bolgede yasayan halklarin
her tiirli egitim, saglik ve refahinin korunmasi bolgeye yonelik temel hedeflerdir (Government of Iceland,
2021, s. 2-13).

Arktik Konseyi’nin 6nemli iiyelerinden biri olan Rusya’nin 2019°da hiikiimet tarafindan onaylanan ve 2020
yilinda yaymlanan Rusya Federasyonu Arktik Bolgesi’nin Gelistirilmesi ve 2035 Yilina Kadar Olan
Donemde Ulusal Giivenligin Saglanmasi Stratejisi (Strategy of Development of The Arctic Zone of the
Russian Federation and The Provision of National Security for The Period to 2035) belgesinde diger
devletlerin aksine vurgulanan temel noktalar Kuzey Deniz Rotasi yoluyla kaynak ¢ikarma ve Arktik’in
askeri bakimdan giiclendirilmesine vurgu yapmaktadir. Belgede Arktik’in niifusunun azalmasini, sosyal,
ulagim ve iletisim aglarimin zayif gelisimini ve diisiik jeolojik kaynak arama oranlarini en 6nemli ii¢ ulusal
giivenlik tehdidi olarak yorumlanmaktadir. Yaymlanan Rusya Federasyonu’nun 2035’e Kadar Arktik’teki
Devlet Politikasinin Temel Ilkeleri (The Basic Principles of The Russian Federation’s State Policy in The
Arctic Until 2035) belgesinde ise belirlenen 5 temel hedeften ikisi Arktik’te yasayan halklar ile dogrudan
ilgilidir. Hedeflerden biri yasam kalitelerini artirmaya, ikincisi ise orijinal yasam alanlarin1 ve geleneksel
yasam tarzlarini korumaya yoneliktir (Lagutina, 2021, s. 3).

ABD’nin Arktik’e yonelik 2022 yilinda hazirlamis oldugu Arktik Bélgesi i¢in Ulusal Strateji (National
Strategy for The Arctic Region) belgesinde iklim krizi ve ¢evrenin korunmasi dncelikli bir konu olarak ele
alinmaktadir. Bolge halklarmin gecim kaynaklarini iyilestirmeye yonelik cabalar vurgulanmaktadir.
Belgede iklim degisikliginin Arktik halklarinin gegim kaynaklarini ve bu halklarin geleneksel yasamlarini
tehdit etmesine yer verilmistir. Bolgeye yonelik hedefler ise iklim degisikligine karsi direng olusturmak, is
birligini arttirmak, bilimsel caligmalar1 desteklemek, siirdiiriilebilir ekonomik altyapiy1r giiclendirmek,
bolge halklarinin refahimi arttirmak, kalkinmay: ilerletmek seklindedir. Belgede ayrica Rusya’ya yer
verilmis ve Rusya’nin bolgeye yonelik tutumu elestirilmistir. Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik savasi ABD-
Rusya arasindaki ig birligini neredeyse imkansiz hale getirdigi belirtilmistir. Bu belgeye gore ABD
kendisini Rusya ile etkili bir sekilde rekabet edecek ve ¢ikarlarini koruyacak bir sekilde
konumlandirmaktadir (The White House, 2022, s. 2-10.).
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2020 yilinda yayinlanan raporda 6n plana ¢ikan diger bir konu ise bolgeye yonelik tehditlerin anavatana
(homeland) yonelik tehditler olarak degerlendirilmesidir (The White Hourse, 2022, s. 5). 2017 yilinda
yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security Strategy) belgesinde bolge daha ¢ok serbest erisim
ve ekonomik refah temelli konular {izerinden ele alinmistir. Bu anlamda belgede bolgeye yonelik tehditler,
ABD’nin refah1 noktasinda degerlendirilmistir (The Historical Office, 2017, s. 40). 2015’te yayinlanan
Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security Strategy) belgesinde ise Arktik, iklim degisikligi ve
uluslararasi is birligi ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu belgede Arktik’e; Afrika boynuzu, Karayip Denizi,
Giineydogu Asya gibi sinir bolgelerle (frontier) birlikte yer verilmistir (The Historical Office, 2015, s. 13).
Bolgeye yonelik bu degisimde artan iklim sicakliklar1 nemli rol oynamaktadir. iklim degisikligi nedeniyle
eriyen buzullar yeni ticaret yollarim1 olusturmaktadir. Bu durum yeni erisilebilir bolgeleri de ortaya
cikarmaktadir. Arktik’e erisimin artmasi bolgeyi sinir bdlgesinden anavatan bolgesine doniismesinde etkili
olmustur. Bu durum, ABD’nin Arktik’e yonelik yayinlamis oldugu strateji belgesinde de yer almigtir

Arktik Konseyi tiyesi 8 iilkenin bolgeye yonelik stratejik belgeleri incelendiginde bu iilkelerin bolgeye
yonelik politikalari, amaglari, oncelikleri, hedefleri ve stratejileri goriilebilir. Bu iilkelerin bolgeye yonelik
politikalari, tutumlari ve amaglar1 bolgenin gelecegi agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Fakat bu
belgelerin higbiri insan giivenligi kavramina dogrudan atif yapmamaktadir. Bununla birlikte insan
giivenliginin birtakim bilesenleri bu strateji belgelerine yansimistir. Bu belgeler sadece politik, stratejik,
ekonomik ve jeopolitik konular1 degil siirdiiriilebilir kalkinmay1, ¢evresel problemleri, insani yonleri de
kapsamaktadir. Belgeler dogrultusunda ¢ogu Arktik iilkesinin ekonomik giivenlige yonelik onceligi
siirdiiriilebilir kaynaklar, dogal kaynaklarin kullanimi, ekonomik kalkinma ve ticari ¢ikarla iliskilidir.
Cevre giivenliginde ise iklim degisikligi, biyolojik c¢esitliligin korunmasi, ¢evre ve ekonomik kalkinma
arasindaki denge ve ekosistemin korunmasi vardir. Toplumsal giivenlik acisindan egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi ve yerel halklarin kiiltiirlerinin, dillerinin korunmasina yer verilmistir. Siyasal giivenlik
acisindan degerlendirilebilecek nokta ise Arktik’te yasayan toplumlarin haklarinin korunmasidir.

Son olarak Arktik’in 2023-2024 dénem bagkanligi yiirliten Norveg’in genel hedefi Arktik'te istikrar1 ve
yapici is birligini tesvik etmek yoniindedir. Ayrica bu dénem baskanliginda Norveg iklim degisikliginin
etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma ve bolgede yasayan insanlarin refahini artirma ¢abalari temel konular
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dort ncelikli konu vurgulanmaktadir. Bunlar; okyanuslar, iklim ve c¢evre,
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve Kuzey’deki insanlardir. Bu dort tema iizerinden Norveg’in donem
baskanligi politikalar1 sekillenmektedir. Norveg, Arktik’te yasayan insanlarin ge¢im kaynaklari, yerlesim
diizenleri ve yasam kosullarinin degismesinden dolay1 konsey bagkanligi araciligiyla Arktik toplumlarini
gelistirmeyi amaclamaktadir. Ayrica gelismig tibbi hazirlik konusunda is birligi ve kiiltiirel alanda
yapilacak is birligi donem baskanligini yapan Norveg tarafindan 6nemli goriilmektedir (Arctic Council).

6. Sonuc

Soguk Savas’in sonlarina dogru farklilagmaya baglayan giivenlik giindemi ile birlikte Soguk Savas’in
rekabetci ortamindan dolayr gdz ardi edilen konular daha fazla &n plana gikmustir. Ozellikle giivenligi
biiylik giiclerin miicadelesi gercevesinde askeri tehditler {izerinden sekillenmesini elestiren ¢aligmalar,
uluslararas iliskiler igin diistiik politika (low politics) olarak goriilen ekonomi, ¢evre, saglik ve insan
giivenligini etkileyen konularin da giivenlik ¢aligmalarinin giindemine girmesine katkida bulunmustur.

Insan giivenligi kavramu biinyesinde bir¢ok bileseni bulundurmaktadir. Bunlar; saghk giivenligi, gida
giivenligi toplumsal giivenlik, siyasal giivenlik, g¢evresel giivenlik, ekonomik giivenlik ve kisisel
giivenliktir. Insan giivenligine yonelik tehditler diinyanin farkli cografyalarinda farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Arktik, insan giivenligi ile ilgili sorunlarin en belirgin sekilde ortaya ¢iktigi bolgelerden
biridir. Calismanin konusu olan Arktik’te ortaya ¢ikan insan giivenligine yonelik tehditler silahl
catismalar, ter6r eylemleri veya sug Orgiitleri degildir. Arktik’te insan giivenligine yonelik tehditler iklim
degisikligi, endiistrinin ¢evre lizerindeki etkisi, geleneksel ekonomilerin ve yerli halklarin geleneklerinin
yok olma ihtimalidir. iklim degisikligi yerli halklarin mevcut kaynaklarinin azalmasina ve geleneksel hayat
tarzlarinin degismesine neden olmaktadir.
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Arktik’teki insan giivenligi dikkate alinirken bdlgenin ekosistemini de géz oniinde bulundurmak gerekir.
Kiiresel 1sinmaya bagl ekosistemdeki degisimler bdlgenin istikrar1 ve deniz yasaminin gogunun biyolojik
temelini tehdit etmektedir. Ozellikle bu bolgede yasayan yerel halk igin insan giivenligi, iizerinde
yasadiklari topraklarda ¢evresel biitiinliigiin korunmasi anlamina gelmektedir. Bolge halklari i¢in yasam
tarzlarinin, kiiltiirlerinin, dillerinin ve geleneksel ge¢cim kaynaklarinin korunmasi olduk¢a dnemlidir. Bu
tehditlere yonelik miicadelede uluslararasi hiikiimet dis1 orgiitlerin izlemis oldugu politikalarin yani sira
Arktik Konseyi iiyesi iilkelerin izlemis oldugu politikalar ve bolgeye yonelik stratejileri bolgenin gelecegi
icin hayati 6neme sahiptir. Birlesmis Milletler Yerli Halklar Bildirisi (UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples) gibi belgelerde yer alan maddeler bir anlamda yerli halklar ile geleneksel topraklar:
arasindaki baglantiyr ve halklarin bu toprak tizerindeki haklarin1 tanmimaktadir. BM Bildirgesi’nin 25. ve
26. maddelerine gore yerli halklarin sahip olduklari topraklart ve kaynaklari igletme ve kontrol etme
hakkina sahip olduklari, devletlerin bu haklar1 tanimalar1 gerektigi ve yerli halklarin gelenek ve degerlerine
sayg1 gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Arktik Konseyi iiyelerinin bolgeye yonelik strateji belgelerinde dogrudan insan giivenligi kavramina
yonelik bir atif bulunmamasiin yam sira stratejilerin igerigi esas olarak insan giivenligi yaklagiminin
bilesenleri olan ekonomik ve ¢evresel giivenligi icermektedir. Ekonomik ve ¢evresel konulart 6n plana
cikarmak bazen ulusal ¢ikarlarla da iliskilendirilebildiginden Arktik Konseyi iiyesi devletlerin strateji
belgelerinde bélgenin yerli halklarmin haklarina yonelik ve ¢evresel bozulmaya yonelik endiseler ve
politikalar insan giivenligi cercevesinde ele alinmalidir.

Gelecek yillarda Arktik’in kars1 karstya kalacagi en biiyiik tehditlerden biri, iklim degisikliginin hizlanmasi
ve bunun sonucunda bélgedeki ekosistemlerin ve yerli halklarin yasam kosullarinin daha da kétiilesmesidir.
Bu baglamda, Arktik Konseyi’nin, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum stratejilerini daha da
giiclendirmesi kritik olacaktir. Kiiresel i1sinmanin etkilerini hafifletmek i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapma, fosil yakit kullanimini azaltma ve karbon emisyonlarini sinirlama gibi
onlemler Arktik bolgesinin siirdiiriilebilir gelecegi igin hayati 6nem tagimaktadir.
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