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oz

Calismanin amaci, dijital olarak ithal edilen yazilimlarin neden olabildigi
muhtemel ithalat vergisi kayiplarini, Tirkiye’nin giimriik ve vergi mevzuati
ekseninde incelemektir. Caligma kapsaminda ti¢ farkli yaklasima gore tespit ve
degerlendirmelerde bunulmustur ve ilk olarak, dijitallesmis tiriinlerden kaynakli
vergisel kayiplar ele alinmistir. Ardindan, dijital yollarla ithal edilen yazilimlarn
yurtiginde liretim faaliyetlerinde kullanilmasi sonucunda, tiretimi yapilan esyalarda
ortaya cikabilen ithalat vergisi kayiplar1 incelenmistir. Uretim amagl yazilim
ithalinde, ithali yasak ya da izne bagh esyalar i¢in risk teskil eden ii¢ boyutlu
yazicilara da ayrica dikkat gekilmistir. Son olarak, dijital yollarla yazilim ithali,
halihazirda serbest dolasima girig rejimine tabi tutulmus esyalar yoniinden de
irdelenmis olup, bu esyalara indirilen ya da bu egyalar iizerinden aktif edilen
yazilimlarin neden olabildigi ithalat vergisi kayiplar1 ortaya koyulmustur.
Calisgmanin sonucunda, dijital nitelikli yazilim ithaline bagl ithalat vergisi
kayiplarinin ortadan kaldirilmasi ya da telafi edilmesi kapsaminda, mevzuatta
yapilabilecek revizyonlara iligkin goriis ve tavsiyelere de yer verilmistir.
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ABSTRACT

The study aimed to examine the potential import tax losses caused by digitally
imported software in the context of Tiirkiye's customs and tax legislation. Within
the scope of the study, determinations and assessments were provided based on
three different approaches, and primarily, tax losses related to digitized products
were discussed. Afterward, import tax losses that may occur on manufactured
goods due to using digitally imported software in domestic manufacturing were
analyzed. For importing software for production purposes, 3D printers were also
emphasized, which pose a risk for goods whose import is prohibited or subject to
authorization. Finally, the import of software through digital means was examined
in terms of goods already subjected to the release for free circulation regime, and
the import duty losses caused by software downloaded to or activated through these
goods were revealed. After the study, opinions and suggestions regarding the
revisions that can be made in the legislation to eliminate or compensate the import
tax losses due to the digital import of software, were also included.
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Giris

Yazilim alanindaki gelismelerle birlikte her tiirlii is siireci dijital ortama tagimis ve giindelik yasamda yayginca
kullanilmakta olan elektronik cihazlarin iglevleri artmistir. Bu siiregte fiziksel birer egya olarak satilan kitap,
miizik, film ve oyun gibi eserler de yazilim temelli birer {iriine doniismiis ve sanal ortamda alinip satilabilir hale
gelmistir. Internetin diinya genelinde yayginlasmasi sonucunda her tiirde yazilimin sinir 6tesine taginmasi da
kolaylasmis ve bu konuda kiiresel nitelikte bir ticaret alan1 olusmustur. Yazilimlarin dijital olarak sinir Gtesine
tasinmalari tilkelerin glimriik gézetimlerinin kapsami1 diginda kalmaktadir; zira soyut ortamda gerceklesen tagima
islemlerini fiziki yonden muayene ve denetime tabi tutmak s6z konusu degildir. Bundan dolay:idir ki, yazilimlarin
dijital olarak yurtdisindan temini ithalat vergilerinin konusu disindadir. Bu husus, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
biinyesinde kabul edilen ve elektronik transferleri ithalat vergilerinden muaf kilan bir moratoryum ile hukuki
zemine de kavusmustur. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, iilkeler i¢ vergi diizenlemeleri ile yurtdigindan satin alinan
yazilimlar1 Katma Deger Vergisi (KDV) ve benzeri vergilere tabi tutabilmektedir. Fakat unutulmamalidir ki, bu
tir vergilerin birincil amact dis ticarete iliskin birer politika araci olmalarindan ziyade, satiglarin
vergilendirilmesini konu edinmeleridir.

Yurtdigindan satin alian bir yazilimin gerek fiziksel araglarla gerekse dijital yollarla yurda getirilmesi, “yazilim
ithali” olarak tanimlanabilir. Bireyler ve kurumlar gesitli is siire¢lerinde kullanmak amaciyla bu yonde yazilim
temininde bulunabilirler. Ayrica yurtdisindan dijital olarak satin alinan oyun, film, miizik vb. gibi eserleri de
yazilim ithali cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Ote yandan yazilim ithalinin amaci, yurticinde iiretilen
ya da iiretilmesi planlanan esyalar i¢in kullanilmak veya halihazirda dolasimda bulunan egyalara yeni 6zellikler
kazandirmak da olabilir. Bu amagla ve dijital yollarla temin edilen yazilimlar ithalatla ilgili vergilerden muaftir;
bu durum ise yiiklendikleri egyalarda ithalat vergileri bakimindan kayiplarin olusabilecegi yoniinde soru
isaretlerine neden olmaktadir. Diger bir deyisle, yurtdisindan yazilim ithalinin amaci bagka esyalarin ithalat
vergilerinden kaginmak olabilir. Konu iizerine literatiirdeki ¢aligmalarin oldukga kisith oldugu goriilmiistiir ve
bilhassa, Tiirk Giimriik Mevzuati 6zelinde bahsedilen hususlari irdeleyen bir arastirmaya da ulagilamamigtir. Bu
gerekgeyle, s6zii edilen hususlar1 ulusal giimriik ve vergi yasalari ekseninde ele alan bir aragtirmanin yarar
saglayacagi diisiiniilmiis ve bu ¢calismanin ortaya koyulmasina karar verilmistir.

Calismada oncelikli olarak yazilimlarin vergisel boyutlari ve dijital ekonomideki rolleri ele alinmaktadir.
Ardindan yazilimlarin tagimma sekilleri giimriik yoniinden incelenmis ve dijital yollarla yazilim ithaline iligkin
izahlara yer verilmistir. Yazilimlarm ithali bakimimdan DTO Moratoryumu ve Tiirk Hukuku’ndaki vergisel
diizenlemeler de ayrintili olarak irdelenmis olup, mevcut durum hakkinda tespitlerde bulunulmustur. Calismanin
amac1 dogrultusunda, dijital yollarla yazilim ithalinin ithalat vergileri bakimindan sonuglart ise, Tiirk giimriik ve
vergi mevzuatinin 6zelinde ¢ farkli yaklasima gore degerlendirilmektedir. Bunlar dijitallesmis iiriinlerin ithali,
yurti¢i tiretim faaliyetleri i¢in yazilim ithali ve serbest dolasima girmis egyalar icin yazilim ithali seklindedir.

Calisma kapsaminda ortaya koyulan degerlendirme ve tespitlere dayanarak, giincel ve 6nemli bir sorunu 6ncelikli
olarak belirtmekte yarar vardir. Soyle ki: geleneksel hukuk kural, kavram ve kurumlari, sosyal ve ekonomik
hayatin tiim alanlarina niifuz etmis olan dijital algoritmalari, teknolojik iiriinleri, yeni gelismeleri ve olaylari ifade
etmeye yetmemekte ve tim bu olgular: karsilamakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla, eski diizenlemelerin araciligi
ile bugiinii anlamlandirmaya c¢alismak, tilkeleri bir tiir “anakronizme”, yani zaman hatasina ve hatta tarihsel
yanligliga gotiirme tehlikesine siiriiklemektedir.

1. Yazihmlarin Vergisel Boyutu ve Dijital Ekonomideki Rolii

Yazilim, bir bilgisayar sisteminin islev gérmesini tesis eden her ¢esit islem, program ve prosediiriin bir biitiinii
olarak tanimlanabilir (Britanica, 2024). Yazilimlar diger her ¢esit unsurdan birtakim 6zellikleri ile ayrilmaktadir.
Ornegin yazilimlar, disaridan okundugunda herhangi bir anlam tagimayan 6zel bir yaz tiirii (programlama dili)
ile tiretilirler. Yine yazilimlarin ¢aligmasi i¢in bilgisayar olarak tanimlanabilecek elektronik cihazlara gereksinim
vardir. Yazilimlarin belirgin 6zelliklerinden birisi de farkli amaglara hizmet eden ¢ok sayida tiir veya kategoriden
olusmalaridir (Possati, 2020, s. 4).

Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte yazilimlar da genis bir gesitlilige ulagmistir. Nitekim kisisel
bilgisayar, akilli telefon ve beyaz esya gibi farkli amaglara hizmet eden cihazlarin temelinde kendilerine 6zgii
yazilimlar yer almaktadir. Diger taraftan miizik, film, kitap ve oyun gibi eseler de bu siiregte yazilim temelli birer
irine dontgmistiir. Yazilim ve internet teknolojilerinin bir araya gelmesi ise egitim, finans ve devletle ilgili
hizmetleri dijital ortama tagimistir. Yazilim alaninda yasanan gelismeler dolayl olarak, “dijital ekonomi” olarak
adlandirilan ve her g¢esit ekonomik faaliyetin dijitallesmesini kapsayan yeni bir kavram ve olguyu da ortaya
cikarmustir. Dijital ekonomi dar anlamda, ¢evrimici uygulamalarin ve bu uygulamalara bagli faaliyetlerin bir
biitiinii olarak tanimlanabilir. Genis anlamda ise, dijital verilerin kullanildig1 her tiirlii faaliyeti dijital ekonominin
kapsamina almak miimkiindiir. Genis 6lgekte ele alindiginda, modern ekonomik sistemi dijital ekonomi ile es
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anlamli kilmak olanakli hale gelmektedir; zira tarim da dahil olmak {izere (6rnegin AgTech gibi) ekonominin
biiyiik ve yaygin boliimiinde dijital veriler yogun bir bigimde kullanilmaktadir (IMF, 2018, s. 7).

Yazilim alanindaki gelismelerin dijital ekonominin ortaya ¢ikisi ve yayginlik kazanmasi bakimindan énemli birer
rol oynadiklar agiktir. Yazilimlarin dijital ekonomideki rolleri ise iki farkli bigcimde ger¢eklesmektedir. Birincisi,
ticari birer Uirlin ya da hizmet olarak satisa sunulmalari, ikincisi ise diger uygulamalar i¢in altyap: islevi
saglamalaridir (BEA, 2018, s. 7-9). Yazilimlarm altyap1 islevleri bakimindan kredi karti, internet bankacilig1 ve
e-ticaret gibi uygulamalart 6rnek vermek miimkiindiir. Bu uygulamalar her tiirlii is slirecini daha verimli hale
getirmis, ticari ve mali hizmetlere olan erisimi kolaylastirmistir. Ote yandan gerek yazilimlar gerekse dijital
ekonominin diger unsurlari, satiglarindan kaynaklanan kazanglarin vergilendirilmesi bakimindan zorluklara da
neden olmaktadir ve bu zorluklar giiniimiizde de asilabilmis degildir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiitii) konuyla ilgili calismalarda bulunan uluslararasi kurumlardan biridir ve 2013 yilinda baslatilan BEPS
(Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) projesi, bu hususta bir eylem planini (1. Eylem) icermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir (OECD, 2013, s. 14-15). Birinci eylem plani hakkinda 2015 yilinda bir rapor yayimlanmigtir ve
raporda yazilimlara karsilik gelen gayri-maddi varliklardan kaynakli vergisel sorunlar kapsaminda, asagidaki
tespitlerde bulunulmustur (OECD, 2015, s. 144-145):

e  Gelir vergisi gibi dogrudan vergilendirme unsurlarindan kagimmak amacryla, dijital ekonominin birer
tirlinii olan gayri-maddi varliklarin hareket ve tagima kolayliklari, muhtemel BEPS (matrah agindirma ve
kar aktarimi) eylemleri i¢in firsat olusturmaktadir.

e Dijital ekonomide yer alan firmalarin olusturduklari degerler ve elde ettikleri gelirler, biiyiik dlgiide
gayri-maddi varliklara dayanmaktadir. Gayri-maddi varliklar ve bunlara bagli haklar ise vergi avantaji
sunan iilkelere aktarilarak, BEPS faaliyetine konu edilebilmektedir.

e Kontrol edilen yabanci kurumlara (KEYK) iligkin kurallar, iilkeden iilkeye degisiklik gostermektir. Fakat
genel olarak uzaktan kontrol etmek suretiyle dijital ortamda saglanan mal ve hizmetlerden elde edilen
gelir, KEYK kapsaminda vergilendirmeye tabi olmamaktadir. Bu tiir mal ve hizmetlerin temelinde gayri-
maddi varliklarin yer almasi, ayrica c¢evrimici satig islemlerinin gorece az sayida personelle
ylriitillebilmesi sayesinde, bu faaliyetlerden kaynaklanan gelirin baska {ilkelere aktarilmasi
kolaylagmaktadir.

OECD raporunda ¢ok uluslu sirketlerin BEPS ile vergiden kaginmalar1 baglaminda, yazilimlarin tasidiklar
risklere dikkat c¢ekilmistir. Bu risklerle birlikte, dijital ekonomiden kaynaklanan diger vergisel sorunlarin da
giderilmesi amaciyla, OECD iiyesi iilkeler iki agsamali bir ¢6ziim plani benimsemistir. C6ziim planinin ilk agsamasi,
tilkelerin vergilendirme haklarinin dagitimini, ikinci asamasi ise kiiresel diizeyde bir gelir vergisi oraninin teskili
ile BEPS faaliyetlerinin engellenmesini igermektedir. 2023 yilinda tiim {iye {ilkeleri temsilen yayimlanan sonug
bildirisinde, 50 {iye iilkenin yiiriirliige koydugu vergilerle birlikte ikinci asamada 6nemli yol katedildigi, birinci
asama icin de ¢ok tarafli vergi anlagmalarma temel teskil edecek “Vergiye Tabi Olma Kuralina? iligkin
¢aligmalarin tamamlandigi duyurulmustur (OECD, 2023, s. 1).

OECD tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar esas olarak uluslararasi vergilendirmeye iligkin ilke ve prensiplere
dayanmaktadir, fakat dngoriilen eylemler dolayli olarak tilkelerin i¢ vergi politikalarini da etkilemistir. Nitekim
KPMG adli kurulusun 2024 yil1 Mart ayinda yayimladigi rapora gore, halihazirda Tiirkiye’nin de dahil oldugu 33
tilkede dijital ekonomi faaliyetleri i¢in hizmet vergisi ve stopaj gibi dogrudan vergi diizenlemeleri yiiriirlige
girmis durumdadir. KDV (Katma Deger Vergisi) gibi dolayli vergi tiirleri dikkate alindiginda ise, 101 iilkede bu
faaliyetler vergisel yonden karsihiga sahiptir (KPMG, 2024, s. 8-80). Dijital ekonominin vergilendirilmesine
yonelik gelismeler yazilimlardan elde edilen gelirin tespiti, ayrica ¢ifte vergilendirme sorununun &nlenmesi
bakimindan kayda deger kazanimlar saglamistir. OECD esas olarak gayri maddi varliklarin hareket ve tagima
kolayliklarina baglt BEPS risklerine odaklanmistir; ancak bu riskler iilkelerin dis ticaret politikalarinin 6nemli
birer pargasi olan ithalat vergileri agisindan da gegerlilik arz edebilir. Diger bir deyisle, yazilimlarin hareket ve
tasinma kolayliklar: ithalatla ilgili her tiirlii mali ylikiimliiliik igin tehdit olusturabilir ve bu tehditler iilkeleri
vergisel yonden zarara ugratabilir. Yazilimlarin hareket ve tasinma kolayliklarinin temelinde ise, dijital yollarla
baska ortamlara aktarilabilmeleri yer almaktadir. Dijital yollarla yazilim ithalinin vergisel anlamda mevcut ve
muhtemel sonuglarint incelemeden Once, yazilimlarin taginma sekillerini ve glimriik agisindan sonuglarini ele

1 Raporda (OECD, 2015) dijital ekonomi faaliyetleri olarak kabul edilebilecek her gesit unsurla ilgili ayrmtili tespit ve eylem planlarina yer
verilmistir. Calismanin bu kisminda ise yalnizca gayri-maddi varliklart konu edinen tespitlere iliskin 6nemli kabul edilebilecek bir bolimii
hakkinda bilgi verilmistir.

2 OECD agisindan vergiye tabi olma kurali (STTR: Subject to Tax Rule), bir vergi anlasmasi uyarinca gelirin elde edildigi “kaynak” iilkenin
¢ok uluslu sirketlere yonelik vergilendirme haklarini devrettigi durumlarda, s6z konusu gelirin mukim iilkede belirli bir oranin altinda
vergilendirilmesi halinde, kaynak iilkenin bu haklarmm bir kismini geri alabilmesi gerektigini &ngdren bir yaklagimdir
(https://iwww.oecd.org/tax/beps/sttr-mli-fags.pdf).
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almakta yarar vardir. Zira tagimanin tiliriine ve amacina gore, giimriik ve ithalatla ilgili yiikiimliilikler de degisiklik
gosterebilmektedir.

2. Yazilimlarin Tasinma Sekilleri ve Giimriik A¢isindan Sonuclari

Yazilimlar elektronik cihazlara ya da tasiyic1 aygitlara yiiklenerek “fiziksel” bigimde tasinabilecekleri gibi,
internet vb. kanallarin kullanimiyla “dijital” olarak da bagka ortamlara aktarilabilir. Yazilimlar fiziksel yonden
karsilig1 olmayan soyut birer varlik olsalar da taginmalari i¢in kablo ve uydu gibi somut araglara gereksinim vardir
(UNCTAD; 2021, s. 35). Fiziksel tasima islemi CD, hafiza kart1 ve bilgisayar gibi elektronik cihazlarin bagka bir
yere gotiiriilmesi yoluyla yazilimin tasinmasina karsilik gelmektedir. Dijital tasimayla kastedilense uydu ve kablo
gibi iletisim kanallarinin kullanimiyla yazilimin baska bir cihaza ya da benzeri aygita aktarilmasidir. Dijital tagima
isleminde tastyici olarak kullanilan fiziksel arag sabittir ve yazilimla birlikte fiziksel olarak hareket etmemektedir.
Digerinde ise tastyici olarak kullanilan cihazin da yazilimla beraber hareket etmesi s6z konusudur.

Yazilimlarin fiziksel ya da dijital olarak taginmalari noktasinda iki temel tasima amacindan s6z etmek
miimkiindiir. Birincisi, iiriin ya da hizmet seklinde satilan yazilimlarin alicilara teslimi i¢in yapilan tagima
islemidir. Ikincisi ise ticari mahiyet arz etmeyen ve kisisel kullanima mahsus olan tasima islemlerini
kapsamaktadir. Kisisel kullanima baglh tasima islemi i¢in bir bireyin akilli telefonuna kaydederek tasimakta
oldugu dijital miizik, video, belge veya oyun gibi yazilimlart 6rnek vermek miimkiindiir. Ayrica bu yazilimlar
yine kisisel kullanima bagli olarak; e-posta, bulut ve sosyal medya gibi internet uygulamalari {izerinden dijital
olarak da aktarilabilir. Yazlimin satistan sonraki ilk taginma siireci aliciya yapilan génderim islemine karsilik
gelmektedir ve bu islem ticari mahiyete sahiptir. Alicinin yazilimi satin aldiktan sonra kendi imkanlari ile tagimasi
ise kigisel kullanim amaci kapsamindadir. Yazilimlarin kigisel amaglara bagli olarak fiziksel ya da dijital
imkanlarla tasinmasi, giimriikle ilgili siiregler acisindan herhangi bir etkiye sahip degildir. Nitekim kisisel
kullanima mahsus egyalar “yolcu beraberi egya” statiisii ile giimriik vergilerinden ve giimriik beyani1 gibi
yukiimliiliikklerden muaf olarak, giimriik bolgelerine getirilebilmektedir. Tiirkiye’de bu husus 4458 say1l1 Giimriik
Kanunu uyarinca diizenlenmis olup, “yolcularin kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel
esyalar” giimriik vergilerinden muaf tutulmustur (md. 167). Dolayisiyla kisisel kullanima mahsus olarak iilke

sinirlar1 arasinda “fiziksel” ya da “dijital” imkanlarla taginan yazilimlar, “yolcu beraberi esya” olarak kabul
edilebilir.

Yazilimlarin ticari nedenlerle iilke sinirlar1 arasinda taginmalari ise, giimriikle ilgili hususlar tartisilabilir hale
getirmektedir. Fiziksel olarak ithal edilen yazilimlarin her kosulda, bir egya igeriginde giimriige sunulmalari s6z
konusudur. Giimriige gelen esya, yalnizca yazilimi tasimak amaciyla kullanilabilecegi gibi (CD ve tastyici bellek
gibi), yazilimla biitiinlesik halde de (6rnegin, beyaz esya) islev sunuyor olabilir. Sonug olarak yazilimin bir egya
iceriginde ithal edilmesi; giimriik kiymet bildirimi, kiymet tespiti, muayene ve giimriik beyani gibi islemlerin
tatbikini gerekli kilmaktadir. Giimriik kiymeti basta giimriik vergisi olmak iizere, KDV ve OTV (Ozel Tiiketim
Vergisi) gibi diger ithalat vergilerine de temel teskil eden parasal degerdir. Esyalarin giimriik kiymetine iliskin
hususlar, Tiirk Giimriik Kanunu’nda 23. ve 31. maddeler arasinda diizenlenmistir. Kanunda egyalarin glimriik
kiymetinin tespiti i¢in sirastyla alt1 yontem 6ngoriilmiigtiir ve bu yontemlerin 6nceligini, “satis bedeli yontemi”
olugturmaktadir. Glimriik Kanunu 24. maddesine gore “ithal esyasinin giimriik kiymeti, esyanin satig bedelidir”
ve ilk olarak esyanin kiymet tespitinde satig bedeli esas1 gozetilmelidir. Satig bedeli yontemi “fiilen ddenen” ya
da “édenecek” olan bedele gore glimriik kiymetinin tespitini 6ngérmektedir. Bu bedel Kanunda, “ithal esyasi igin
alicimin, saticiya veya satict yararina yaptigi veya yapmasi gereken ddemelerin toplami” olarak tanimlanmistir
(m.24) ve bu yoniiyle satig bedeli yontemi, egyanin alict igin ger¢ek maliyetini esas almaktadir.

Egyalara kurulu ya da kayith olarak giimriige gelen yazilimlar s6z konusu esyalarla birlikte edinim maliyetlerine
gdre dogru bir sekilde beyan edilirse, satis bedeli bakimindan sakinca olusmamaktadir. Ornegin bir yazilim,
tastyici aygit olarak kullanima mahsus esyayla birlikte giimriige sunuldugunda, yazilim ve tastyict aygit igin
yurtdigina yapilan veya yapilmasi 6ngoriillen 6deme iizerinden kiymet beyani yapildig: takdirde, satis bedeli
esasina uygunluk saglanacaktir. Bu husus, kurulu veya kayitli oldugu esyanin ayrilmaz pargast olan yazilimlar
acisindan da gecerlidir. Bu tiir esyalar yazilimi tasimak i¢in degil, yazilimla birlikte islev sunmak igin tiretilen
iriinlerdir. Ev aleti, otomobil ve bilgisayar gibi esyalar1 bu kapsamda 6rnek vermek miimkiindiir ve bu esyalarin
toplam {iretim maliyetlerine, ilgili yazilimlarin gelistirilme masraflar1 da dahildir. S6z konusu egyalar gergek
ithalat bedellerine uygun olarak beyan edildiklerinde, satis bedeli yontemi agisindan sakinca olusmayacaktir. Satig
bedeli esasina gore giimrilk kiymetleri aslina uygun olarak tespit edilen esyalardan da ithalatla ilgili vergiler
mevzuata uygun olarak tahsil edilebilecektir.

Yukarida ele alinan hususlar yazilimlarin fiziksel olarak, yani bir esyanin igeriginde kurulu ya da kayitli olarak
ithal edilmesini konu edinmektedir. Ancak yazilimlarin yukarida da belirtildigi gibi, dijital yollarla yurtdigindan
alimmasi ve ayni1 sekilde yurda getirilmesi imkan dahlindedir. Yazilimlarin dijital yollarla ithali ise, fiziksel olarak
taginmalarina gore glimriikle ilgili her tiir islem ve siirecte farklilik olusmasina neden olmaktadir.
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3. Yazihmlarin Dijital Yollarla ithali

Gayri-maddi birer varlik olan yazilimlarin ticari nedenlerle ve “dijital” yollarla ithal edilmesi, tiim siirecin soyut
ortamlarda yiiriitildiigii anlamina gelmektedir ve bu durum, giimriikle ilgili gdzetim faaliyetlerinin uygulanmasini
kisitlamaktadir. Diger bir deyisle, giimriik bdlgeleri arasinda dijital olarak tasinan yazilimlar i¢in beyan, kiymet
bildirimi ve muayene gibi islemleri tatbik etmek teknik yonden giictiir veya olanaksizdir. Ayrica DTO biinyesinde
alinmis olan bir moratoryum karar1 da bu tiir ithalatlar1 giimriige tabi tutmak acisindan engel teskil etmektedir.
(WT/MIN(98)/DEC/2). Ancak bu husus dijital yollarla ithal edilen yazilimlarin giimriik ve ithalat vergileri
bakimindan etkilerinin olmadig1 anlamimi tastmamaktadir. Konuyla ilgili gériis ve tespitlerin dncesinde ise DTO
Moratoryumunu ve 6ngdrdiigli muafiyeti incelemekte yarar vardir.

3.1. Elektronik Tasima islemlerine Yénelik DTO Moratoryumu

E-ticaretin gelisimini ve dniindeki engellerin kaldiriimasini tesis etmek amaciyla, DTO iiyesi iilkeler 1998 yilinda
diizenlenen Bakanlar toplantisinda ortak bir karar almistir. Moratoryum olarak da tanimlanan kararda, “iiye
tilkelerin elektronik transferlerden ithalat vergisi almamaya devam edecekleri” belirtilmistir. Bu ifade uyarinca
Moratoryumun ilan edildigi tarih itibariyle, iiye iilkelerin elektronik transferlerden halihazirda ithalat vergisi
almadiklar1 ve bu ydndeki uygulamanm devam ettirilmesi ydniinde mutabakata vardiklar1 anlasilmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, Moratoryumun igeriginde “yazilim” veya benzeri anlamda herhangi bir tanima yer
verilmemistir. Ancak elektronik ortamda taginabilecek tirtinlerin yalnizca dijital nitelikte olabilecegi ve bunlarin
da yazilhm teknolojilerini temel alacagi agiktir. Yine Moratoryumda elektronik ortamda gergeklesen tasima
islemlerine atif yapilmistir. Bu nedenle fiziksel olarak giimriige sunulan ithal esyalarin igeriklerinde yazilimlar,
Moratoryumun kapsami disindadir. (Schippers, 2021, s. 224). Ote yandan Moratoryum yalnizca ithalat vergilerini
kapsamakta olup, ithalattan da alimabilen KDV ve benzeri ulusal vergiler i¢in muafiyet s6z konusu degildir
(Andrenelli & Gonziles, 2019, s. 9). DTO biinyesinde gergeklesen toplantilarda Moratoryum iki yillik periyotlarla
stirekli olarak uzatilmig, 2024 yili Subat ayinda diizenlenen Bakanlar toplantisinda da bu uygulamanin 2026 yili
Mart ayina kadar devam edecegi yoniinde mutabakata varilmistir (WT/MIN(24)/W/26).

Uluslararas: ticarete iliskin kurallar ve ilkeler bakimindan DTO biinyesinde alinan kararlar 6nem tasimaktadir.
Fakat elektronik transferleri ithalat vergilerinden muaf kilan ve bu yoniiyle yazilimlarin dijital yollarla ithalini de
kapsayan Moratoryum, konu tizerine yeterli dlglide ayrintiyr diizenleme altina almamustir. Zira metinde hangi
islemlerin “elektronik transfer” kapsaminda oldugu yoniinde herhangi bir izaha ya da tanimlamaya yer
verilmemistir. Bu durum ithalat vergisi muafiyetinin konusu ve kapsami yoniinden anlam karigikligina neden
olmaktadir ve liye iilkeler tarafindan yapilacak bir giincellemede, “elektronik transfer” ile hangi iglem ve unsurlara
atif yapildiginin agikca belirtilmesi gerekmektedir (Cheng & Brandi, 2019, s. 4; Public-Citizen, 2024, s. 2).
Nitekim Endonezya’nin DTO heyeti, 2017 yilinda iiye iilkelere dagitimini sagladigi bildiri metninde,
Moratoryumda 6ngoriilen muafiyetin elektronik olarak transfer edilen iirlin ve hizmetler i¢in degil, elektronik
transferin “kendisi” i¢in Ongoriildiiginii anladiklarinit belirtmistir (WT/MIN(17)/68). Yine Hindistan ve Giiney
Afrika 2018 yilinda DTO Konseyi’ne dnerge sunmuslar ve giimriik vergilerini kaldiran Moratoryumdaki tanim
eksiklerine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica her iki iilke, dijital iiriin ve hizmetlerden kaynaklanan vergi kayiplart
nedeniyle, Moratoryumun gézden gegirilmesi yoniindeki taleplerini de DTO’ye iletmislerdir (WT/GC/W/747).

DTO Moratoryumu dijital yollarla ithal edilen yazilimlari, ithalatla ilgili mali yiikiimliiliiklerden muaf kilan ¢ok
tarafli bir mutabakat metnidir. Schippers’a (2021) gore, Moratoryumun iptali yoniinde iiye iilkeler karar alsalar
bile, dijital ortamda gergeklesen islemleri ithalat vergisine tabi tutmak teknik agidan zordur (Schippers, 2021, s.
224). Bu baglamda gerek teknik zorluklardan gerekse Moratoryum uyarinca dngériilen muafiyetten dolayi, dijital
yollarla yazilim ithali giimriik rejimlerine ve vergilerine tabi olmamaktadir. Tiirkiye’de giimriikle ilgili yasal
mevzuatin temeli olan 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve Kanuna istinaden ¢ikarilan Giimriik Yo6netmeligi uyarinca
da djjital olarak tasinan yazilimlara isnat edilebilecek herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir. Yine Tiirkiye
i¢in esyalarin giimriik vergisi hadlerini belirleyen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde® yazilimlarm karsilig1 yoktur,
iistelik bu son derece dogaldir, giinkii mevcut durumda somut karsilig1 olmayan yazilimlar giimriige tabi degildir.*

8 Istatistik Pozisyonlarina Bolinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli, 8040 Sayili Cumhurbaskan1 Karari, 30 Aralik 2023 tarihli ve 32415 Sayili
Resmi Gazete.

4« Yurt disindan internet aracihgiyla ve sanal ortamda bedelli/bedelsiz temin edilen yazilm ya da yazilim gelistirme hizmet alimlarinda
belirtilen yasa maddeleri kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine fiziken gelen herhangi bir esya olmamasi nedeniyle belirtilen dijital iiriinler
tizerinde gtimriik islemini gerekli kilacak herhangi bir durum bulunmamaktadir. Bununla birlikte, konu katma deger vergisi yoniinden
degerlendirilmesi bakimindan.....” Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 24.09.2007 tarih ve 27379 sayili Ithalat Rejimi
ile ilgili yazisi, http://tggumruk.com/tr/haber/598/bilisim-yazilim-software-ve-benzeri-urunlerin-ithalati-hakkinda.
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Fakat Tiirk Vergi Hukuku agisindan bakildiginda, yazilimlarin dijital yollarla ithal edilmesi dolayli olarak, gelir
ve satigla ilgili vergisel diizenlemelerin konusuna girmektedir. Bu diizenlemeleri incelemek de konunun giimriik
ve ithalat vergileri bakimindan etkilerini tartismak adina 6nem tasimaktadir.

3.2. Tiirk Vergi Hukuku’nda Dijital Yollarla Yazilim ithali

Yazilimlarin yurtdisindan satin alinmasi ve “dijital” olarak yurda getirilmesi Tiirkiye nin giimriikk mevzuatinda
olmasa da vergi yasalarinda karsiliklara sahiptir. Nitekim 2019 yilinda kabul edilen 7194 say1li Kanun® uyarinca,
dijital hizmet olarak kabul edilen faaliyetler %7.5 oraninda dijital hizmet vergisine (DHV) tabidir. Bu verginin
konulari® arasinda “bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video, oyunlar ve oyun ici uygulamalarin” dijital
olarak satist da yer almaktadir (md.1). Kanuna gore tam veya dar miikellef olmanin DHV yiikiimliiligii agisindan
tesiri yoktur (md.3). Bu durumda yurtdisinda yerlesik olan firmalar Tiirkiye’ye “dijital” yollarla sagladiklari
yazilmlar ve yazilim temelli hizmetler bakimindan DHV miikellefi olabilmektedir. Ilgili kanunda DHV
miikellefiyeti i¢in belirli bir hasilat sinir1 da getirilmistir ve bu sinir, Tiirkiye’de elde edilen hasilat i¢in 20 Milyon
TL, diinya genelinde elde edilen hasilat i¢cin de 750 milyon Euro veya esdegerinde doviz tutaridir. Bahsi gegen
rakamlarin altinda hasilat elde edenler DHV’den muaf tutulmustur (md.4). 7194 sayili Kanunun muafiyete iliskin
smir degerleri, kiiresel diizeyde faaliyet gosteren ¢ok uluslu bilisim sirketleri i¢in bu verginin dngoriildiigiinii
gostermektedir.

7194 sayili Kanun yazilim ve yazilim temelli hizmetlerin dijital olarak ithalini “dogrudan” konu edinirken, bu
husus “dolayli” olarak; KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisine iliskin diizenlemelerin de kapsamina
girmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na (KDVK) gore “her tirlii mal ve hizmet ithalat1”
KDV’nin konusunu olusturmaktadir (md.1). Yine KDVK 8/1-b hiikmiinde, “mal ve hizmet ithal edenlerin
verginin miikellefi oldugu” da belirtilmektedir. Buna gore yazilimlarin yurtdisindan satin alinmasi ve dijital olarak
teslimi, ayrica yazilim temelli hizmetlerin yine dijital olarak yurtdisindan temini KDV’ye tabidir. KDVK’da
Tirkiye’de yapilan islemler i¢in KDV alinacagi ve mallarin “feslim aminda Tiirkiye'de bulunmasi” veya
“hizmetin Tiirkiye 'de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye de faydalanilmas:” durumunda KDV yiikiimliiliigiiniin
dogacag1 da dngériilmiistiir (md.6). Ote yandan Kanunun 9. maddesinde, “ Tiirkiye 'de ikametgdhi, isyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gergek kisilere elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir”’
hiikkmiine de yer verilmistir. Dolayisiyla yazilim veya yazilim temelli hizmetlerin yurtdisinda yerlesik olmayan
firmalardan temin edilmesi ve hizmeti alanin Tirkiye’de KDV miikellefi olmamasi durumunda, hizmetin
ihracatcist KDV agisindan sorumlu tutulmustur. Béylece yazilim ithali KDV’ye tabi olup, sayet yurt disindaki
firma firmanmn Tirkiye'de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi veya is merkezi bulunmuyorsa, KDVK’nin 9.
maddesi geregince, verginin hizmetten faydalanan yurt igindeki muhatap tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip
6denmesi gereklidir. Oyle ki, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin (GIB) “Yurt disindan yazilim programi ithalinin KV ve
KDV karsisindaki durumu” konulu Ozelgesinde®, 15 Seri Nolu KDV Genel Tebligine de atif yapilarak;

“Sirketinizce Romanya'da mukim firmadan satin alinan anti viriis yazilimnin ithali genel oranda KDV ye tabi
olup, hizmet bedeli iizerinden hesaplanan KDV ’nin tamaminin Sirketiniz tarafindan tevkif edilerek sorumlu
stfatiyla 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilip odenmesi gerekmektedir.” denilmek suretiyle, yazilim ve
yazilim temelli hizmetlerin ithalinin KDV’ye tabi oldugu vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanlhiginca verilen bir diger Ozelgede® “Tiirkive 'de kurulu bir sirketin yurt disi ortagi konumundaki
......... (Almanya) firmasindan video konferans sistemi yazilimi almak istedigi, alinacak bu hizmet karsiliginda
yapilacak édemelerin (KDV) ye tabi oldugu, yurt disinda mukim firmaya ddenecek bedel iizerinden hesaplanacak

® Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 30971
say1l1 ve 7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete.

67194 sayili Kanunun 1. maddesine gore (1) Tiirkiye de sunulan su hizmetlerden elde edilen hasilat, dijital hizmet vergisine tabidir: a) Dijital
ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6lgiim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi
hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil) b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir i¢erigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri ddhil) dijital ortamda satisi ile bu igeriklerin dijital ortamda
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmaswmna veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda
sunulan hizmetler c¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullamcilar
arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirdmasina yénelik sunulan hizmetler dahil) (2) Birinci fikrada sayilan
hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar: tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet
vergisine tabidir.

" Bu diizenlemeye iliskin esaslar Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “C-Miikellef ve Vergi Sorumlusu” kisminda ayrintili
olarak belirlenmis olup, Tiirkiye’de yerlesik olmayanlarin Tiirkiye’de KDV miikellefi olmayanlara sagladiklar1 elektronik hizmetler i¢in
“Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis ettirecekleri ongoriilmiistiir. Bahsi gecen hizmetler igin hesaplanan KDV ise
3 numarali KDV beyannamesi ile elektronik ortamda beyan edilecektir.

8 Ozelge: Yurt disindan yazilim programu ithalinin KV ve KDV kargisindaki durumu, Gelir Idaresi Baskanligi, Istanbul Vergi Dairesi
Baskanlig1, Say1: B.071.GiB.4.34.17.01-KDV.1-1063, T. 21.07.2011, https://www.gib.gov.tr/node/94324

® Ozelge: Almanya mukimi ortaktan alman yazilim hizmetinin KDV ve Kurumlar Vergisi karsisindaki durumu, Gelir idaresi Baskanligi,
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, Say1: 62030549-125[30-2015/229]-342400, T.06.04.2018,
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/ozelge/OZEL _2018 342400.html
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KDV'nin, sirketiniz tarafindan sorumlu sifatiyla 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek kanuni siiresinde
Odenmesi gerektigi....” ifade edilerek, konu agikliga kavusturulmustur. Yine bir baska Ozelgede®® de, “Isvigre
merkezli firmadan ... paket programin internet ortaminda alinmast halinde buna iliskin bedel iizerinden
hesaplanan KDV'nin, KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.2.1.) boliimiinde yer alan agiklamalar uyarinca
Sirketiniz tarafindan sorumlu sifatiyla 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilip édenmesi gerekmektedir. ....
Soz konusu paket programin CD ortaminda ithali ise 3065 sayili Kanunun 1/2.inci maddesi kapsaminda KDV'ye
tabi olup, bu vergi Sirketiniz tarafindan ilgili giimriik idaresine beyan edilip édenecektir.” agiklamalarina yer
verilmek suretiyle, uygulamaya yon verilmistir.

Tiirkiye’ye dijital yollarla ithal edilecek yazilimlar kapsaminda yurtdisina yapilacak 6demeler i¢in Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 uyarinca vergi kesintisinin de (stopaj) yapilmasi gerekmektedir. Ornegin 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda, Tirkiye’de yerlesik olmayanlarin “telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret
unvant, marka ve benzeri gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda” elde ettikleri bedeller, ayrica
yazilim gelistirme faaliyetlerinin de dahil oldugu “serbest meslek kazanglar:”, kesintinin yapilacagi kazang ve
iratlardan sayilmistir’!, Kanunun 30. maddesine gore vergi kesintisinin sorumlusu, ilgili faaliyetler i¢in ddeme
yapan alicilardir. Yazilimlarin edinim sekillerine gore, vergi kesintisinin nasil yapilacagi konusunda da Ankara
Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan 2023 yilinda yayimlanan bir Ozelgede'? ayrintili izahlara yer verilmistir. Bu
baglamda, “ithal edilen yazilim herhangi bir degisiklige ya da ¢ogaltma islemine tabi tutulmadan tekrar satisa
sunulursa veya aym sekilde igletme faaliyetlerinde kullamilirsa ticari kazang olarak sayilacagindan”, vergi
kesintisi yapilmayacaktir. Fakat “yazilimin ézel olarak siparis edilmesi veya aliciya ézel olarak hazirlanmasi
“serbest meslek kazancimin” konusuna girmektedir” ve %20 oraninda vergi kesinti yapilacaktir. Telif hakki
kapsaminda yazilim i¢in ¢ogaltma, degistirme vb. gibi haklarm satin alindigi hallerde ise “gayri maddi hak
odemelerine bagh olarak” %20 kesintinin yapilmasi gerekmektedir. Ozelgede cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarma da atif yapilmis olup, ticari kazang olarak degerlendirilen islemlerde yurtdisi firmanin Tiirkiye’de
bir igyeri vasitasi ile faaliyette bulunmadig1 miiddetge, yerlesik oldugu iilkede vergilendirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yurtdisindan satin alinan ve dijital olarak ithal edilen yazilimlarin Tiirk Vergi Hukuku’ndaki karsiliklar
ele alinmigtir. Giimriik ve ithalata ilisin mevzuatta ise bu kapsamdaki yazilim teminleri i¢in herhangi bir idari ya
da mali yiikiimlilik ongoriilmemistir. Bu durum, dis ticarete iliskin politikalarin temelini olusturan ithalat
vergileri bakimindan konunun irdelenmesini gerekli kilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, her tiirde yazilim ithali bu
yonde birer tehdit unsuru olarak kabul edilmemelidir. Yazilimin ithal edilme amaci diger esyalarin giimriik
vergilerinden kaginmak veya dis ticarete iligkin kurallar1 ihlal etmek gibi gerekgelere dayandiginda, mali
risklerden s6z etmek miimkiin olacaktir. Literatiirde yapilan incelemede konuyu genel anlamda, Tiirk Giimriik ve
Vergi Mevzuati 6zelinde inceleyen herhangi bir ¢alismaya ulagilamamistir. Yurtdiginda yapilan bazi ¢aligmalarda
ise, DTO Moratoryumu nedeniyle dijitallesmis iiriinlerde meydana gelen mali kayiplarin ele alindig1 gériilmiistiir
(Banga, 2019; Evenett, 2021; Banga, 2022). Literatiirden yola ¢ikarak, dijital yollarla yazilim ithaline iliskin diger
hususlarin  Oncesinde, dijitallesmig {irlinlerden kaynaklanabilen vergisel kayiplarin Tirkiye agisindan
incelenmesine karar kilinmig ve bir sonraki baslikta konuyla ilgili tespitlere yer verilmistir.

4. DTO Moratoryumu ve Dijitallesmis Uriinlere Bagh Mali Kayiplar

Yukarida belirtildigi iizere, DTO Moratoryumu dijitallesmis iiriinler nedeniyle ithalat vergileri yoniinden
kayiplara neden olabilmektedir. Esasinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu Moratoryum, e-ticaretin desteklenmesi,
teknolojinin gelisimine katki sunulmasi ve bu alanlarda faaliyet gdsteren firmalara tesvik saglanmasi gibi
amaglara dayanmaktadir. Ancak elektronik transferler i¢in tesis edilen muafiyet, gegmiste ithalat vergisine tabi
olan bazi esyalarin giiniimiizde dijital olarak da taginabilmesi nedeniyle, ithalat vergileri bakimindan kayba neden
olabilmektedir. DTO’niin yayimladig1 bir calisma raporunda bu tiir esyalar icin “dijitallesmis iiriin” tanimi
kullanilmistir (IP/C/W/128/Add.1). Dijitallesmis iirlinler hem fiziksel araglarla (CD, DVD vb.), hem de dijital
yollarla taginmas1 miimkiin olan yazilim temelli tirtinlere karsilik gelmektedir. Ge¢miste oyun, film, miizik ve
bilgisayar yazilim1 gibi telif hakk: ile korunan iiriinler tasiyici araglara kaydedilerek ithal edilirken, glinlimiizde

10 Ozelge: Yurt disinda mukim firmaya ait yazilim programlarinin Tiirkiye Distribiitorliigii araciligi ile satisinda vergilendirme, Say1: E-
39044742-130[Ozelge]-532884, T.12.05.2023, https://www.gib.gov.tr/yurt-disinda-mukim-firmaya-ait-yazilim-programlarinin-turkiye-
distribitorlugu-araciligi-ile.

11193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda kesintinin yapilacag1 islemler 94. maddede belirlenmis olup, “dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve
patent haklarimin satisi dolayisiyla yapilan” ve “yaptiklar serbest meslek isleri dolayisyla bu isleri icra edenlere yapilan” 6demeler i¢in
%25 oraninda vergi kesintisi ongoriilmiistiir. Kanunun 94. maddesinde serbest meslek islerindeki kesinti i¢in 18. maddede sayilan faaliyetlere
atif yapilmistir. Buna gore bilgisayar yazilimlarinin satisi, devri ya da kiralanmasi, kesintinin yapilacag: faaliyetler arasindadir.

12 Ozelge: ... mukimi bir firmadan alinan yazilimlar nedeniyle tevkifat yapilip yapilmayacag, Gelir idaresi Bagkanlhigi, Ankara Vergi Dairesi
Bagkanligi, Say1: E-38418978-125[30-2023/5]-491893, T.01.11.2023, https://www.gib.gov.tr/isvec-mukimi-bir-firmadan-alinan-yazilimlar-
nedeniyle-tevkifat-yapilip-yapilmayacagi; ayrica bkz. Ozelge: Yurt disinda mukim firmaya ait yazilim programlarmin Tiirkiye Distribiitorliigii
araciligr ile satiginda vergilendirme, Sayr: E-39044742-130[Ozelge]-532884, T.12.05.2023, https://www.gib.gov.tr/yurt-disinda-mukim-
firmaya-ait-yazilim-programlarinin-turkiye-distribitorlugu-araciligi-ile.
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bu islemler tiimiiyle dijitallesmis durumdadir. Esasinda bu triinleri fiziksel olarak tagiyan araglar kapsaminda
Armonize Sistem Nomanklatiiriinde'®* 49 ayr1 esya kodu bulunmaktadir ve iceriklerinde kayit bulunup
bulunmamasina bagl olarak, tasnif edilmeleri de saglanmistir. Fakat s6z konusu araclarla taginan yazilimlar i¢in
ulusal tarife cetvellerinde giimriik vergisi 6ngoren iilkeler acisindan bu vergilerin tahsili olanagi kalmamustir, zira
yazilim temelli iiriinler giiniimiizde dijital yollarla tasinmakta ve satilmaktadir. DTO Moratoryumu uyarinca bu
satiglardan ithalat vergisi de alinamadigindan, bu hususun ilgili tilkeler i¢in mali anlamda kayip olusturdugunu
belirtmek miimkiindiir.

Dijitallesmis tirtinlerden dolay1 ortaya ¢ikan kayiplar konusunda Banga’nin (2022) ortaya koydugu bir ¢aligmada,
konunun ehemmiyetine iligkin 6nemli bulgular elde edilmistir. Caligma kapsaminda 2017 ile 2020 arasindaki dort
yillik donemde gerceklesen giimriik vergisi kayiplarma iligkin tahminleme yapilmis ve iilkeler diizeyinde bu
kayiplarin boyutu incelenmistir. Dijitallesen {irlinler nedeniyle dort yillik donem igin gelismekte olan iilkelerin
toplaminda gozlenen giimriik vergisi kaybi, 48 milyar dolar diizeyindedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki
toplam kaybin yalnizca 2025 yil1 igin 25 milyar dolar seviyesinde olacagi da tahmin edilmistir. Bu tutarlar, fiziksel
araclarla taginarak iilkeye getirilmeleri halinde giimriik vergisine tabi tutulacak olan yazilimlarin, dijital yollarla
ithal edilmeleri nedeniyle ortaya cikarttig1 mali kayiplar1 gostermektedir. Ote yandan dért yillik donemde (2017-
2020) Tirkiye i¢in hesaplanan tahmini kayip tutar1 19 milyon dolar seviyesindedir (Banga, 2022, s. 7-10).
Asagidaki tabloda ilgili calismanin se¢ili iilkelere gore bulgular1 paylasiimigtir:

Tablo 1. Dijitallesmis Uriinlerden Kaynakli Giimriik Vergisi Kayiplari*

Ulke 2020 Yih 2017-2020 Yillar1 Toplam
Cin 810 Milyon $ 2,5 Milyar $

Brezilya 126 Milyon $ 470 Milyon $

Hindistan 796 Milyon $ 2.55 Milyar $

Endonezya 112 Milyon $ 283 Milyon $

G. Kore 232 Milyon $ 747 Milyon $

Meksika 439 Milyon $ 1.21 Milyar $

Tayland 761 Milyon $ 2.36 Milyar $

Tiirkiye 7 Milyon $ 19 Milyon $

Kaynak: (Banga, 2022, s. 9-10)

Tablo 1’de goriildiigii tizere, Tiirkiye i¢in hesaplanan giimriik vergisi kaybi tabloda yer alan diger iilkelere gore
onemli oOl¢iide diisiiktiir. Bunun nedeni dijitallesmis {irlinlerin taginmasint saglayan ve Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinde karsilig1 olan esyalara sifir veya diisiik nispette giimriik vergisi saptanmis olmasidir. Ornegin, ithalat
Rejimi Karar1 uyarinca 2024 yili i¢in belirlenen glimriik vergisi oranlarina gore, i¢eriklerinde kayit bulunan DVD
disklerin (8523.49 pozisyon numaral) ithalat: iilke gruplarina gére %3.5 ve %0 oraninda vergiye tabidir'®. Ote
yandan dijital olarak ithal edilen oyun, film ve miizik gibi iiriinler, Tiirk Hukuku’nda DHV, KDV ve stopaj gibi
vergilerin de konusuna girmektedir. Dolayistyla Tiirkiye, DTO Moratoryumuna da aykirilik olusturmadan,
dijitallesmis iirlinlerin satigindan ve bunlara bagl gelirlerden vergi tahsil etmektedir. Fakat Tablo 1’de goriildiigii
gibi, Tirkiye disindaki bazi iilkeler bu konuda kayda deger tutarda vergisel kayip yasamaktadir. Dijitallesmis
iiriinlerin DTO Moratoryumu kapsaminda olmasi, bu iiriinlerin ithalini yogun bir sekilde gerceklestiren iilkeler
acisindan tehdit olusturmaktadir. Bu konuda vergi politikasi gelistirmek isteyen iilkeler i¢in ulusal mevzuatta
yapilacak degisikler ve DHV gibi ek mali yiikiimliiliikler (Anayasalarin elverdigi 6l¢iide) 6nemli birer arag olarak
islev gorebilir. Ancak ulusal vergi sistemine iligkin diizenlemeler Tiirkiye’deki DHV uygulamasinda oldugu gibi,
yurti¢indeki vergi miikelleflerini de baglayacaktir. Bu nedenle, DTO Moratoryumunda giincellemelerin yapilmas1
ve dijitallesmis iiriinlerin ithalinden kaynaklanan mali kayiplarin telafi edilmesi 6nem arz etmektedir.

13 Armonize Sistem Nomanklatiirii, Diinya Giimriik Orgiitii'ne iiye olan tiim iilkelerin giimriik tarife cetvellerinde, esyalara ait tarife kodlarimin
ilk alt1 hanesinin ayni olmasini tesis eden bir standarttir. Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde esyalarin karsilig1 olan 12 haneli GTIP (Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu) kodunun ilk alt hanesi de Armonize Sisteme uygun olarak olusturulmustur (https://ticaret.gov.tr/gumruk-
islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/tarife)

4 Banga (2022) tarafindan yapilan calismada, ulusal tarife cetvellerinde saptanan giimriik vergisi oranlar1 dikkate alinmustir. Ote yandan
vergisel kayiplar “vergi hadlerine” ve “uygulanan vergilere” gore iki farkl sekilde hesaplanmistir. Vergi haddi giimriik tarife cetveli uyarinca
tatbik edilebilecek en iist seviyedeki glimriik vergisi oranina karsilik gelirken; uygulanan mali yiikiimliilikler (applied duties), tlkelerin
gergekte saptamis olduklari giimriik vergisi oranlarini tanimlamaktadir. Tablo 1°deki rakamlar, uygulanan vergi oranlarina gore hesaplanan
tutarlardan olusmaktadir.

15 fthalat Rejimi Karar’mn ekinde sunulan ve giimriik vergisi oranlarimni tesis eden listelerde, 25-97. fasillarda yer alan esyalar geldikleri
iilkelere gore 1 ile 8 arasinda gruplandiriimis ve her bir gruba gére vergi oranlari tespit edilmistir. Igeriklerinde kayit bulunan DVD diskler
icin 3. ve 8. gruba dahil olan iilkelerden yapilan ithalata %3.5 oraninda giimriik vergisi 6ngoriiliirken, diger tiim iilke gruplari i¢in bu oran %
0’dir.
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5. ithal Edilen Yazilimin Yurticinde Uretim Faaliyetlerinde Kullanilmasi

Bu kisma kadar DTO Moratoryumu nedeniyle dijitallesmis iiriinlerden kaynaklanabilecek vergisel kayiplar
tizerine durulmustur. Bunun yaninda, dijital yollarla ithal edilen yazilimlar baska esyalarin ithalat vergilerinden
“kaginmak”™ i¢in bir arag¢ olarak da kullanilabilir. Burada yazilim ithalinin amact herhangi bir {iriin ya da esyay1
dogrudan ithal etmek yerine, yazilimsal kismin1 dijital olarak yurtdigindan temin etmek ve yurticinde iiretilen veya
iiretilmesi planlanan esya ile biitiinlestirmektir. Esasinda ithali yapilan yazilimin yurti¢indeki tiretim faaliyetlerine
konu edilmesi, giinlimiiz sanayi sisteminde tiimiiyle olagan ve normal bir iiretim modelidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, yazilimin bu amag¢ dogrultusunda temini ve egya tiretiminde kullanilmasi, i¢ hukuktaki diger kosullarin
kargilanmasi halinde, Tiirk Giimriik Mevzuati acisindan da uygunluk tastyan bir siirectir. Fakat bu tiir bir tiretim
modeli, dijital yollarla yazilim ithaline ongoriillen muafiyetler nedeniyle, vergisel yonden kayiplara da neden
olabilmektedir. Yazilimin iretim siire¢lerine nasil dahil edildigine bagli olarak, bahsi gegen iiretim modelini
giimriik mevzuati ve ithalat vergileri yoniinden incelemek miimkiindiir.

Ithal edilen yazilimin yurtiginde iiretim faaliyetlerine konu edilmesi, iki farkli sekilde incelenebilir. Birincisi, bir
esya ile ilgili dijital formath plan, proje ve taslak gibi unsurlarin yurtdisindan temin edilmesi ve bunlarin
araciligiyla esyanin {iretiminin saglanmasidir. ikincisi ise, yurtdigindan ithal edilen yazilimim yurtiginde iiretilen
esyanin icerigine yiiklenerek, esyanin hedeflenen islevleri sunabilir hale getirilmesidir. Plan ve proje gibi
unsurlarin ithali kapsaminda literatiir incelendiginde, 6zellikle ii¢ boyutlu (3B) yazicilarla ortaya ¢ikan iiretim
modeline iliskin risklerin vurgulandig1 goriilmektedir. 3B yazicilar dijital formattaki verilerin fiziksel tiriinlere
doniismesini saglayan iiretim cihazlaridir. Bu yazicilarin en belirgin 6zelliklerinden biri, geometrik yapilart
nedeniyle imali zor olan esyalari, geleneksel iretim sistemlerine gore daha kolay bir sekilde iiretebilmeleridir
(Sahin & Turan, 2018, s. 100).

3B yazicilarin iiretim siiregleri ve modelleri i¢in yenilikler getirmesi, dig ticaret agisindan da ehemmiyet tagiyan
bir husustur. ING Bankasi’nin 3B yazicilara iliskin bir raporunda, konuyla ilgili tespitlerde bulunulmus ve bu
konuda 6zellikle isgiicii maliyetindeki degisime vurgu yapilmistir. Rapora gore 3B yazicilar, isgiicii girdisine olan
ihtiyaci azaltan etkilere sahiptir. Dolayisiyla isgiicii yoniinden uygun maliyetler sunan iilkelerin bu husustaki
avantajlar1 ortadan kalkmaktadir. Isgiicii maliyetleri icin cografi farkliliklarin azalmasi, kiiresel firmalarin
miisterilerine daha yakin yerlere iiretim tesisleri kurduklari ya da kurabilecekleri anlamina gelmektedir. Bu durum
sonucunda da gerek nihai {irlinlerin gerekse ara mallarin tedarikinde, dis ticaret hacimleri dnemli miktarda azalig
gosterebilir (ING, 2017, s. 11). Bahsedilen konu, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli
sonuglar dogurabilecek niteliktedir. UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) biinyesinde
yayimlanan bir raporda da belirtildigi iizere, 3B yazicilarin iiretimde yayginlagsmasi sonucunda, séz konusu
iilkelerde endise verici diizeyde issizlik artislar1 yasanabilir. Ilgili raporda DTO Moratoryumuna da atif yapilmustir
ve dijital ithalata Ongoriilen muafiyet nedeniyle, 3B yazicilara dayanan iiretim modelinin ithalat vergisi
kayiplarina neden olabilecegi belirtilmistir. Zira, {irlinlere ait yazilimsal dosyalarin dijital yollarla bagka iilkelere
aktarilmasi ve ardindan o tilkelerde ilgili iirtinlerin Giretilmesi, tarim disindaki her tiirlii esyanin giimriiksiiz olarak
elde edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum neticesinde, iilkelerin gerek dis ticaret politikalar1 gerekse
mali durumlari olumsuz yonde etkilenmis olacaktir (UNCTAD, 2017, s. 15).

Yukarida ele alinan raporlar uyarinca, plan, proje ve sematik gibi yazilimsal unsurlarin dijital yollarla ithali
nedeniyle ortaya g¢ikabilecek sorunlari; dig ticaret hacminde azalma, igsizlik artisi, milli gelirde disiis ve ithalat
vergisi kayiplar seklinde siralamak miimkiindiir. D1s ticaret politikalar1 agisindan bakildiginda, muhtemel ithalat
vergisi kayiplar1 ve dig ticaretteki daralma, 6nemli birer tehdit unsuru olarak one ¢ikmaktadir. Calismanin bu
kisminda, 3B yazicilardan kaynaklanan tehdit unsurlar1 vurgulanmistir, fakat bu unsurlarin ayni1 sekilde geleneksel
iiretim sistemleri agisindan da gegerli oldugu sdylenebilir. Ancak 3B yazicilar, geleneksel iiretim cihazlarindan
farkl1 olarak, nihai tiiketiciler tarafindan da kullanilabilmektedir. Bu husus 3B yazicilari ithalat vergisi kayiplari
bakimindan daha belirgin bir risk faktorii haline doniistiirmektedir. Nitekim kayit dis1 ekonomi ¢ergevesinde vergi
miikellefi olmayanlar da 3B yazicilart kullanarak, bahsedilen sekilde iiretim yapabilirler. 3B yazicilarla
iiretilebilecek esyalarin gesitliligi goz 6niine alindiginda®®, cok sayida ve farkli nitelikte esyanin kayit disi yollarla
dolagima girmesi s6z konusu olabilir. Kayit dis1 ekonomiye yonelik denetim faaliyetlerinin zorluklari, plan ve
proje gibi unsurlarm yurtdigindan ithaline dayanan iiretim modelini daha da riskli hale getirmektedir.

Plan ve proje gibi unsurlarin ithaline dayanan iiretim sekli, Tiirk Hukuku agisindan da incelenmesi gereken bir
konudur. Bahsedilen unsurlarm dijital olarak yurtdisindan satin alinmasi da Tiirkiye’de ithalata iliskin vergi ve
stireglerin kapsami disindadir. Ancak ulusal vergi diizenlemeleri uyarinca bu tiirde satin alimlar DHV, KDV ve

16 ING Bank’1in yukarida ele alinan raporunda, 3B yazicilarla iiretimi yapilan iiriinlerin tiirleri ve bu sekilde iiretim modelinin avantajlart
hakkinda ayrintili izahlar yer almaktadir (ING, 2017, s. 5).
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vergi kesintisinin konularina girmektedir. Bu vergiler, s6z konusu iiretim modeli nedeniyle olusabilecek ithalat
vergisi kayiplarini telafi edebilir. Fakat DHV agisindan bakildiginda, yalnizca belirli tutarin izerinde hasilati olan
saticilar acisindan vergi yiikiimliliigii tesis edilmis oldugundan, kapsamin son derece dar olacag: ortadadir. Yine
vergi kesintisi i¢in c¢ifte vergilendirme anlasmalar1 uyarinca, saticinin kendi iilkesinde vergiye tabi tutulup
tutulmadigina bakilmalidir. KDV her kosulda yiikiimliilik olustursa da ithalat vergilerindeki olas1 kayiplari
kargilamasi agisindan nispeten yetersiz kalabilir. Bu baglamda, esyanin plan veya projelerinin ithaline 6denen
diger vergiler, esyanin dogrudan ithal edilmesi halinde 6denecek olan ithalat vergilerini karsilamayabilir. Bu
durum, ithalata iliskin vergi politikalar1 agisindan kayip niteligi tastyacaktir. Bahsedilen iretim modeli, 6zellikle
yiiksek oranda ithalat vergilerine tabi olan esyalarda vergiden kaginmak amaciyla kisi ve kuruluslar tarafindan
benimsenebilir.

Calismanin bu kisminda ele alinan iiretim modeli i¢in plan ve proje gibi unsurlarin iicretsiz olarak temini halinde,
mali anlamda daha 6nemli bir tehdit olustugunu da belirtmek gerekir. Bilindigi gibi, internet ortaminda gesitli
dijital {irtinlerin iicretsiz olarak paylasilmasi s6z konudur. Belirli egyalara ait plan, proje ve sematik gibi dijital
nitelikli dosyalar iicretsiz olarak elde edilerek, yine 3B yazicilarla ya da diger liretim cihazlariyla, esya tiretmek
icin kullanilabilir. Burada konunun ehemmiyetini teskil eden husus, s6z konusu dijital unsurlarin bedelsiz olarak
edinilmesi nedeniyle, KDV ve DHV gibi ulusal vergileri tatbik etme olanagmin da ortadan kalkmasidir. Bu
durumda ithalatla ilgili mali ylikiimliiliikler bakimindan kayiplarin boyutu daha da artmis olacaktir.

Plan ve proje gibi unsurlarin dijital yollarla yurda getirilmesi “ithali yasak” ve “0n izne tabi” esyalar bakimindan
da risk olusturmaktadir. Ozellikle 3B yazicilara olan erisimin kolayligi, konunun énemini arttiran bir unsurdur.
Zira bu sekilde ithali yasaklanan veya izne tabi tutulan egyalar yurtiginde {iretilerek, kayit dis1 yontemlerle serbest
dolasima girebilir. Ornegin 2018/1 sayili Ithalat Tebligi’ne gore, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde 82.11
pozisyonunda yer alan takim halindeki bigaklarin (sofra, mutfak ve maket bigaklar: disinda kalan) ithali igin,
Emniyet Genel Miidiirligi’'nden uygunluk yazisinin alinmasi ve bu dogrultuda islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Fakat bu tlirde bigaklara iligkin tiretim dosyalar1 yurtdisindan bedelli ya da bedelsiz olarak temin
edilerek, 3B yazicilarla yurtiginde iiretilebilir. Dolayisiyla bahse konu olan iiretim bigimi, ithali yasak ve 6n izne
tabi egyalar konusunda, iilkelerin dis ticaret politikalari i¢in de ayr1 bir risk olusturmaktadir.

Bu kisma kadar plan ve proje gibi unsurlarin dijital yollarla ithaline ve yurti¢inde iiretim amagl kullanilmasina
iligkin tespitlerde bulunulmustur. Yukarida belirtildigi gibi, yurti¢inde iiretilen esyalara yliklenmesi amaciyla da
dijital yollarla yazilim ithalinin yapilmas1 miimkiindiir. Plan, proje veya sematik gibi bilesenlerden farkli olarak,
bu tiir yazilimlarin kullanim amaci, esyanin ¢alismasini veya islev sunmasini tesis etmektir. Yazilim ve egyanin
biitiinlesmesini temel alan bu liretim modeli de plan ve proje ithalinde oldugu gibi, ithalat vergilerinden kaginmak
icin risk teskil etmektedir. Burada amag esyayr “dogrudan” ithal ederek vergi ddemek yerine, yazilimini
yurtdigindan alip fiziksel kismini da yurtiginde ireterek, esyayi yerli mensei ile elde etmektir. Esasinda
yazilimlarin bu amagcla ithali i¢in yine plan ve proje ithalinde oldugu gibi; KDV, DHV ve stopaj gibi
yiikiimliiliikler s6z konusudur. Fakat bu vergi unsurlari, esyanin dogrudan ithal edilmesi halinde tahsil edilecek
olan giimriik vergisi oranlarini kargilamayabilir.

Yurtiginde iretilen esyaya ithal yazilimimn yiiklenmesini temel alan iiretim modeli, 6zellikle “yazilim agirlikli”
esyalarin ithalat vergilerinden kaginmak amacryla, kisi ve kurumlar tarafindan tercih edilebilir. Diger bir deyisle,
iiretim maliyetlerinin ¢ogunlugunu igeriklerindeki yazilimlarin olusturdugu esyalarda, bunlarin dogrudan ithali
yerine bahsedilen sekilde iiretimleri saglanabilir. Ornegin, bir elektronik cihaza satis degerinin yarisia karsilik
gelen giimriik vergisi ve OTV &ngoriilmiistiir. Bu cihazin toplam iiretim maliyetinin yarisindan fazlasi ise
icerigindeki yazilimdan olugsmaktadir. Bu cihazi ithal etmek isteyen yurti¢i bir firma, yazilim kismini dijital
yollarla ithal ederek ve nispeten daha énemsiz olan fiziksel kismini da yurtiginde bagka bir yiiklenici firmaya
tirettirerek, daha diisiik bir vergi maliyeti ile ayn1 esyay1 elde edebilir. Bu esya i¢in dis ticaret politikast geregi,
yiiksek oranda giimriik vergisi ve OTV &ngoriildiigii halde, esyanin yalnizca yazilim icin belirli oranda KDV
o0denmis ve esya yurtiginde elde edilmistir. Elbette ki, esyanin fiziksel kisminin yurti¢inde iiretilmesi ile iilke
ekonomisine katki saglanmistir; ancak egyanin asil maliyetini olusturan yazilim icin yurtdigina énemli tutarda
doviz 6demesi de yapilmistir. Bu durum, ilgili esyaya yonelik dis ticaret politikasini zarara ugratan bir siire¢ kabul
edilebilir. Boylece iki tarafli bir sorunla kars1 karstya kalinmaktadir ki, ilki yurt digina yiiksek oranl déviz 6demesi
yani ¢ikisi, digeri ise vergi gelirlerinde dnemli oranda disiistiir.

6. ithal Edilen Yazihmin Serbest Dolasima Girmis Esyalarda Kullaninm

Yazilimlarin dijital yollarla ithalinin bir diger amaci, daha once serbest dolasima giris rejimine (ithalat) tabi
tutulmus esyalarin niteliklerini degistirmek de olabilir. Yurticindeki firmalar ithalini yaptiklar1 elektronik
cihazlara yeni ozellikler kazandirmak i¢in yurtdisindan yazilim temini yapabilir veya bu yonde danigmanlik
hizmeti alabilirler. Bahsi gecen ithalat seklinin kisisel kullanima bagli uygulamalar1 da s6z konusudur. Akill
telefonlara indirilen yurtdis1 kaynakli yazilim giincellemeleri, konunun en énemli ve yaygin drneklerinden biridir.
Burada ticari mahiyet tasimayan ve kullanict giivenligini tesis etmeyi hedefleyen yazilim giincellemelerini ayri
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kapsamda degerlendirmek gerekir. Zira bu tiirde yazilim teminlerinin amaci, elektronik cihaza yeni bir islev
kazandirmak degil, cihazi kullanic1 acisindan daha giivenli hale getirmektir. Akilli telefon ve bilgisayar gibi
cihazlara indirilen uygulamalar1 da bu dogrultuda degerlendirmek miimkiindiir. Clinkii bu uygulamalarin
indirilmesi ile cihazin niteliklerini degistirmekten ziyade, cihaz {izerinden yeni islevlerin elde edilmesi
saglanmaktadir. D1s ticaret politikalar1 ve ithalat vergileri agisindan 6nem arz eden konu ise, dijital olarak alinan
yazilimla birlikte cihazin tiimiiyle yeni bir isleve sahip olmasi ve bu cihazin yenileri i¢in satis fiyatinin da
yiikseltilmesidir. Ornegin, satis bedeliyle giimriige sunulan bir elektronik cihazin serbest dolasima girisi saglanmis
ve kullanimina baslanmistir. Serbest dolasima girdikten sonra bedelli ya da bedelsiz olarak yurtdigindan alinan
bir yazilim hizmeti ile, ilgili cihaza yeni 6zellikler kazandirilmistir. Cihazin yeni islevler kazanan versiyonu igin
yurtdigt satig fiyati belirli oranda arttirildiginda, dnceden ithal edilen esya, bu artis oranina karsilik gelen ithalat
vergilerine tabi olmaksizin serbest dolasima girmis olacaktir. Bu durum telafi edici vergilerin yoklugu halinde,
ithalat vergileri bakimindan kayip teskil edebilecektir.

Yukarida verilen 6rnegi daha genis bir 6lgekte ve Tiirk Hukuku 6zelinde incelemekte yarar vardir. Esasinda cihaza
indirilen ve ona yeni iglevler kazandiran yazilimin belirli bir bedel karsiliginda temini, KDV ve diger vergi
unsurlar1 uyarinca vergiye tabidir. Ancak 6nceki basliklarda da belirtildigi gibi, bu tiir vergiler ithalata iliskin
vergilerde olusacak kayiplari telafi edemeyebilir. Bu husus, yazilim giincellemesi ile ek dzellikler sunmaya
baslayan ve ardindan satis fiyat1 yiikseltilen esyalar agisindan da gecerlidir. Ozellikle OTV gibi ek vergilere tabi
olan esyalarda, bahsi gegen ithalat sekli ile mali kayiplarin olusmasi kaginilmaz hale gelebilecektir. Ornegin, akillt
telefonlar Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun (OTVK) IV sayili listesi uyarinca, artan matrah tutarlarina da bagl
olarak; %25, %40 ve %50 oranlarinda OTV’ye tabidir. OTVK 11. maddesinde “(Il), (111)[B] cetvelindekiler
hari¢] ve (IV) sayl listelerdeki mallar igin verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisabt ve ithalinde,
hesaplanacak ozel tiiketim vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahin olugturan unsurlardan tesekkiil eder”
hiikmiine yer verilmektedir. Bu durumda OTV, KDV ve diger vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri 6denerek’ serbest
dolagima girigi saglanan akilli telefonlarn daha sonrasinda alacaklari bedelli ya da bedelsiz yazilim
giincellemeleri, OTV’nin konusu disindadir. Zira Kanunun 11. maddesinde agik olarak, “ilk iktisap ve ithalde”
OTV’nin tahsil edilecegi saptanmistir. Kanunun 3. maddesinde, “kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya
bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi” vergiyi doguran olay olarak sayilmis olsa da,
yazilim giincellemesi gibi islemlerin bu kapsamda vergiyi doguran birer olay olmadiklar1 agiktir. Dolayisiyla
yazilim giincellemeleri ile dzellikleri yiikseltilen ve bu yonde satis fiyati da artirilan telefonu daha 6nce ithal
edenler, artig miktarinin nispetinde hesaplanacak OTV ve KDV’den'® kaginmis olmaktadir.

Yurtdigindan yazilim temini ile ithal esyalara yeni 6zelliklerin kazandirilmasi, yukarida ele alinan 6rnekten farkli
olarak, esyanin i¢eriginde bulunan bazi 6zelliklerin uzaktan aktif edilmesi ile de saglanabilir. Burada ithal edilen
yazilimim kullanim amaci, esyanin yeni bir 6zellik kazanmasi degil, halihazirda iceriginde yer alan bir 6zelligin
dijital olarak etkinlestirilmesidir. Schippers (2021) bu konuda belirli 6zellikleri devre dist birakilarak ithal edilen
otomobilleri 6rnek vererek, devre disi1 6zelliklerin parasal degerinin glimriik kiymetine dahil edilemeyecegini
belirtmektedir. Fakat satig sdzlesmesi uyarinca ilgili 6zelliklerin uzaktan etkinlestirilecegi ve bu hususta ek
O6demelerin yapilacagi belirlenmisse, 6demelerin toplam tutar1 giimriik kiymetine dahil edilebilecektir (Schippers,
2021, s. 225). Bu goriis, Tiirk Giimriik Kanunu agisindan da gegerlilige sahiptir. Zira Kanunun 24. maddesine
gore, “ithal esyasi i¢in alicinin, saticiya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi gereken odemelerin toplamti”,
fiilen 6denen ya da 6denecek olan fiyati olusturmaktadir ve bu tutar, giimriik kiymetinin de temelidir. Dolayisiyla,
esyanin devre dis1 birakilan 6zelliklerinin ileri bir tarihte ve bedeli karsiliginda etkinlestirilecegi satis s6zlesmesi
ile saptanirsa, s6zlesmede belirtilen bedelin de kiymete dahil edilmesi s6z konusu olacaktir. Ancak boyle bir
s6zlesme hitkmiiniin olmadig1 hallerde, uzaktan yazilim hizmeti ile devre dis1 6zelliklerinin etkinlestirilmesi, bir
tiir ek hizmet mahiyetinde olan bu islem i¢in 6denen bedelin ithalat vergilerine tabi tutulamayacagi anlamina
gelmektedir. I¢ vergi diizenlemeleri uyarinca uzaktan etkinlestirme hizmeti i¢in KDV ve diger vergi unsurlarmin
tatbiki s6z konusu olabilse de binek araglar gibi énemli oranda OTV’ye tabi® esyalarda, sayet sozlesmede
belirtilmis bir husus yoksa, mali yonden kayiplarin olusmasi kaginilmaz olacaktur.

Bilindigi gibi, giindelik hayatta yaygin bir bigimde kullanilmakta olan elektronik cihazlarda yazilimlarin pay1
giderek artmaktadir. Bu nedenle yakin gelecekte, daha ¢ok tiirde esya igin yazilim giincellemesi ya da dijital
etkinlestirme gibi hizmetler sunulabilir. Satici firmalar ithalata iliskin vergilerden kaginmak amaciyla, ihrag
edecekleri liriinlerin bazi 6zelliklerini kasith olarak devre digi birakabilir ve miisterilerine ileri bir tarihte, bu
ozellikleri satin alma segenegi sunabilir. Bu yonde ithalat¢ilarin yurtdisindaki iiretici firmalarla anlagma yoluna
da gitmeleri miimkiindiir ve vergisel avantajlarin siirekliligi halinde, bahsi gegen ithalat sekli yaygin bir satig

17 jthalat Rejimi Karari’nin ekinde ilan edilen 2024 y1li giimriik vergisi oranlarinda, cep telefonlar1 igin giimriik vergisi éngoriilmemistir.
183065 sayih KDVK’da “ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylarin” KDV matrahina dahil edilecegi belirlenmistir. Bu
baglamda ithal esya icin 6denen OTV iizerinden de KDV alinmas1 s6z konusudur.

19 Binek otomobiller OTVK II sayil1 listesi uyarinca motor hacimlerine ve matrahlarina gore, %45 ile %220 arasinda OTV’ye tabidir.
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modeli haline doniigebilir. Tiirkiye’nin akili telefon ve otomobil gibi iiriinlere yonelik vergi politikalar1 uyarinca,
bahsedilen hususlarin mali anlamda 6nemli birer tehdit unsuru olduklari agiktir. Yazilim temini ya da
etkinlestirme ile ithal esyalarin yeni oOzellikler kazanmasi konusunda, giimrikk ve vergi mevzuatlarinda
diizenlemelerin yapilmasi ve ayrica, bu hususta gézetim politikalarinin gelistirilmesi muhtemel vergi kayiplarinin
onlenmesi bakimidan 6nem arz etmektedir.

Sonu¢

Sosyal ve ekonomik hayatin her alaninda islevsellik kazanan yazilimlar, iilkelerin vergi politikalar1 bakimindan
sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin bir yoniini dis ticaretle iligkilendirmek miimkiindiir, zira internetin
yayginlagmasi ile yazilimlarin dijital olarak sinir Gtesine taginmalar: olanakli hale gelmistir. Gayri maddi birer
mal olan yazilimlarin dijital yollarla tasinmasi, soyut ortamlarda gergeklesen aktarim islemlerine karsilik
gelmektedir ve bu husus, giimriige iliskin gézetim faaliyetlerini kisitlamaktadir. Zira Tiirkiye ve diger iilkelerin
glimriik sistemleri, esas itibariyle, fiziksel esyalarin ithalini ya da ihracini diizenleyen kurallardan olusmaktadir.
Diger taraftan, DTO biinyesinde kabul edilen ve elektronik transferleri ithalat vergilerinden muaf kilan bir
Moratoryum uyarinca, yazilim temelli her ¢esit bilesene ithalat vergileri yoniinden muafiyet de tesis edilmistir.
Dijital yollarla yurda getirilen yazilimlarin ithalat vergilerine tabi olmamasi, iilke i¢i iiretim faaliyetlerinde ya da
daha &nce ithal edilmis esyalarda da kullanilabilmeleri nedeniyle, bagka esyalarin ithalat vergilerindeki muhtemel
kayiplarin irdelenmesini gerekli kilmaktadir. Literatiirde konuyla ilgili ¢aligmalar oldukga kisitlidir ve yukarida
incelenmis olan bazi ¢aligmalarda, dijitallesmis tirlinlerden kaynaklanabilecek mali kayiplara dikkat ¢ekilmistir.
Ote yandan Schippers (2021), ithal esyalarmn iceriklerinde yer alan yazilimlar1 giimriik degerlemesi yoniinden
inceleyerek, Avrupa Birligi Hukuku &zelinde degerlendirmelerde bulunmustur. Ithal esyanin igeriginde kayith
olan yazilim, o esyanin giimriik kiymetinin bir pargasi olarak, ithalat vergilerine tabi tutulabilmektedir. Fakat
maddi bir esyadan bagimsiz bi¢imde ve dijital yollarla yurda getirilen yazilimlar agisindan, kiymet tespiti ve
vergilendirme gibi hususlar gecerliligini yitirmektedir. Bu nedenle dijital yollarla ithal edilen yazilimlar1 Tiirk
Glmriik ve Vergi Mevzuati 6zelinde incelemenin yarar saglayacagi kabul edilmis ve bu caligmanin ortaya
koyulmasina karar verilmigtir. Calisma kapsaminda yazilimlarin ii¢ farkli temin sekline gore tespitlerde
bulunulmustur ve bunlar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

o Gegmiste fiziksel araglara kaydedilerek tasinan, giiniimiizde ise internet ortaminda alinip satilabilen
dijitallesmis iirinler nedeniyle, ithalat vergilerinde kayiplar olugabilmektedir. Nitekim bu tiir {irlinleri
tasimak amaciyla kullanilan esyalara ithalat vergisi tesis edildiginde, giinlimiiz sartlarinda yalnizca dijital
ortamda satilmalar1 nedeniyle, bu vergilerin tahsil olanag: ortadan kalkmaktadir. DTO biinyesinde 1996
yilinda kabul edilen ve giimiimiizde de gegerliligini koruyan Moratoryum, iilkelerin dijitallesmis iriinleri
vergiye tabi tutmalarini engellemektedir. Tirkiye agisindan bakildiginda ise, dijitallesmis iriinlerden
kaynakl1 vergisel kayiplar diigiik diizeyde kalmaktadir. Zira Tiirk Gliimriik Tarife Cetvelinde bahsi gecen
iiriinleri tagimak i¢in kullanilan esya gruplarinda diisiik veya sifir oraninda giimriik vergisi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica dijitallesmis iiriinlerin internet iizerinden ithali Tirkiye’de DHV, KDV ve stopaj gibi vergilerin
konusuna girmektedir. Esasinda, artik geleneksel “glimriik ve giimriiklerden gececek mal” kavramlarinin
yeniden ele alinmasi ve tartisilmasi da gerekmektedir. Sanal giimriik kavrami ve yapisi gibi olusum ve
kavramlarin, bilisim uzmanlarini da igeren belirli platformlarda ¢alisilmaya baslanmasi bu hususta yarar
saglayacaktir.

e Dijital yollarla ithal edilen yazilimlar yurticindeki iiretim faaliyetlerine iki farkli sekilde konu
edildiklerinde, ithalat vergileri bakimindan kayiplara neden olabilmektedir. Birincisi, bir esyaya ait plan,
proje ve sematik gibi yazilim temelli unsurlarin yurtdisindan satin alinmasi ve bdylece ilgili esyanin
dogrudan ithali yerine, s6zii gegen unsurlarin kullanimryla esyanin yurti¢inde iiretilmesidir. 3B yazicilar
bu iiretim modeli ile kolaylikla ve kayit dis1 bicimde esya iiretmek igin ayrica risk teskil etmektedir. Ikincisi
ise, yurticinde iretilen esyaya yiiklenmek suretiyle, onun islev gormesini tesis edecek yazilimin
yurtdisindan ithalidir. Her iki iretim sekli de iiretilen esya ile ortaya ¢ikan katma degerin biiyiikliigii g6z
Oniline alindiginda, ithalat vergilerinden kaginmak igin tehdit olusturmaktadir. Zira kisi ve kurumlar
elektronik bir egyaya yiliksek oranda ithalat vergilerinin saptandig1 kosullarda, bu vergilerden kaginmak
amactyla bahsedilen sekillerde esya iiretiminde bulunabilirler. Ozellikle iiretim maliyetlerinin cogunlugu
yazilimsal kisimlardan olusan esyalarda, sozii gegen iiretim modellerinin benimsenmesi miimkiindiir.
Esasinda bu amaclarla yapilacak yazilim ithali, Tirk Vergi Hukuku’nda KDV, DHV ve stopaj gibi
vergilerin konusuna da girmektedir. Fakat bu vergilere iliskin oranlar, esyanin dogrudan ithaline dngoriilen
ithalat vergisi tutarlarin1 karsilamayabilecektir. Ustelik, DHV miikellefiyetine iliskin esikler géz 6niine
alindiginda, siirecin tiimilyle vergi digi kalma ihtimali de yiiksektir. Bu yonde Tiirkiye’nin bahsedilen
sekilde iiretilen iiriinler i¢in vergi kaybini giderici vergisel onlemler almasi, yurt disina yiiksek tutarda
doviz ¢ikigina da neden olan bu uygulamanin kisitlanmasi agisindan ayrica énem arz edecektir. Burada
vurgulanmalidir ki, amag bu sekilde iiretimi engellemek ve sadece iilkenin vergi kaybini telafi etmek degil,
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ayn1 zamanda dijital iirtin niteligindeki iiriinlerin Tirkiye bilinyesinde de iiretilmesini tesvik etmek
olmalidir.

e Yazilim ithalinin bir digeri amaci da daha 6nce serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmus esyalara yeni
ozellikler kazandirmak olabilir. Yazilimin dijital yollarla temini sonucunda ithali tamamlanmis bir esya
yeni iglevler sunar hale geldiginde ve ayni esyanin yenisi igin satig bedeli arttirildiginda, artis miktart
nispetinde ithalat vergisi kaybi ortaya ¢ikabilir. Yine bazi esyalarin belirli zelliklerini devre dis1 birakarak
da ithal etmek miimkiindiir. Bu tiir egyalarin devre dis1 6zelliklerine karsilik gelen parasal deger, satis
sozlesmesinde 6zel bir hiikkiim yer almadig1 miiddetge, giimriik kiymetine dahil edilemeyecektir. Devre dist
ozelliklerin ithalattan sonraki bir tarihte bedeli karsiliginda aktif edilmesi ise, ddenen bedel kadar ithalat
vergisi kaybina neden olabilir. Halbuki hizmet mahiyetinde olan bu 6zellikler baslangigta sdzlesmede yer
alsa idi, ithal edilen malin kiymeti bu bedeli de icermis olacakti. Devre dis1 6zelliklerin bedeli KDV ve
benzeri gibi vergilerin konusuna girse de ithalat vergisi kaybini yeterli dl¢iide kargilamayabilir. Bu husus,
bilhassa yiiksek oranda ithalat vergisi (giimriik vergisi veya OTV gibi) ongériilen esyalar agisindan 6nem
arz etmektedir.

Ortaya koyulan tespitlerin 1s1ginda, Tirk Hukuku’nda dijital yollarla yazilim ithalini konu edinen yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu belirtmek miimkiindiir. Esasinda dijital ekonomiden kaynaklanan kazanglarin
vergilendirilmesi noktasinda, OECD biinyesindeki ¢alismalarin da etkisiyle, iilkeler genelinde dnemli kazanimlar
elde edilmistir. Oyle ki, vergi idareleri geleneksel yéntemleri sorgulamakta, yeni usul ve metotlar1 arastirmakta
ve verginin tiim taraflarinin haklarini gézeten uygulamalara gegis yapma ¢abasini siirdiirmektedir. Ancak, bu
alanda elde edilen kazanimlarin giimriik ve ithalat vergilerine iliskin mevzuat agisindan da gegerli oldugunu
belirtmek, giiniimiiz kosullarinda giigtiir. Tiirkiye ve diger iilkelerde giimriilk mevzuati bakimindan da geleneksel
yaklasimlarin sorgulanmasi ve dijital ithalata iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6nem arz
etmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirk Giimriik Mevzuatinda dijital yollarla ithal edilecek yazilimlarin
kargilig1 bulunmamaktadir ve mevzuat hiikiimleri yalnizca, fiziksel esyalarin ithalini konu edinmektedir. Diger
yandan Tiirk Vergi Mevzuatinda, yazilim ithaline ve ona bagli kazanglara isnat edilebilecek vergilendirme araglar1
s0z konusudur. Ancak mevcut ve eski diizenlemelerle bugiinii anlamlandirmaya ve ifade etmeye ¢alismak, kamu
idarelerini bir tiir “anakronizme”, yani zaman hatasina siiriikklemektedir ve siiriikleyecektir. Diger bir ifadeyle,
dijital yollarla ithal edilen yazilimlar konunun temelini olusturan giimriik diizenlemeleri kapsaminda degil,
yeterince giincellik tasimayan diger i¢ vergi yasalar1 uyarinca diizenlenmekte ve vergiye tabi tutulmaktadir. ithalat
vergilerinde yasanacak kayiplarin telafisi noktasinda, ulusal vergiler 6nemli ve etkili birer ara¢ olarak islev
sunabilirler; fakat giimriik mevzuati ¢ercevesinde de yazilim ithalinin diizenlenmesi ve ithalat vergileri yoniinden
mevzuatin sekillendirilmesi 6nem tasimaktadir. Yapilacak diizenlemelerde yazilim ithalinin yine dijital
ortamlarda, giimriik gézetimine tabi tutulmasi da saglanabilir. Yine Tiirk Giimriik Kanunundaki “fiilen 6denen ya
da ddenecek fiyat” kavramimi da genisleterek, ithal esyaya sonradan temin edilecek yazilimlarin da (safis
sozlegsmesinde énceden belirlenmemis ve giimriik kiymetine dahil edilmemis) ithalat vergilerine tabi tutulmasi
garanti edilebilir.

Tiirkiye’de dijital yollarla yazilim ithaline vergisel yiikiimliiliikler tesis eden vergi yasalari bakimindan da
revizyonlara gereksinim vardir. Ornegin OTVK, ilk iktisap veya ithalatta vergi miikellefiyeti ongdrmektedir ve
ithalattan sonraki giincelleme veya etkinlestirme gibi islemler, OTV nin konusu disinda kalmaktadir. Kanunda
yapilacak degisiklikle, OTV’ye tabi esyalara “yeni dzellikler” kazandiran “deger arttiric1” yazilimlarin da malin
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilerek, vergiye tabi tutulmasi saglanabilir. Belirtmek gerekir ki, giimriik ve
vergi yasalari kapsaminda tavsiye edilen bu hususlarda dijital olarak ithal edilen yazilimlari denetlemenin
zorluklart da dikkate alinmalidir. Bu nedenle bilisim alanindaki uzmanlarin ve aragtirmacilarin da konuyla ilgili
teknik goriislerini dikkate almakta ve olast denetim mekanizmalarini irdelemekte yarar vardir.

Calismada genel bir bakis acist ile, dijital olarak ithal edilen yazilimlarin neden olabilecegi ithalat vergisi kayiplari
incelenmeye calisilmis ve ulusal giimriik ve vergi mevzuatiin 6zelinde tespitlerde bulunulmustur. Bu yaklagim,
¢alisma agisindan bir kisit olarak kabul edilebilir; zira ele alinmayan farkli usul ve yontemler nedeniyle de vergisel
bakimdan kayiplarin olugsmast miimkiindiir. Gelecekteki ¢aligmalarda yazilimlarin farkl: tiirlerine gore ayrimlarin
da dikkate alimmasi suretiyle, konunun daha genis bir dlgekte irdelenmesinde yarar vardir. Yine g¢alisma
kapsaminda benimsenmis olan ii¢ farkli yazilim ithali ydonteminin her biri ig¢in de daha ayrintili aragtirmalar
yapilabilir. Bu yondeki caligmalara bilisim alaninda uzmanlig1 olan arastirmacilarin da katilimi saglanarak,
uygulamaya doniik faydali sonuglar elde edilebilir. Nihayetinde yakin gelecekte hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde daha fazla karsilagilmasi ve geleneksel iiretim, tedarik ve vergilendirme yontemlerini etkilemesi
muhtemel olan bu konunun, ithalat vergilerinin yam sira, i¢ vergi mevzuati agisindan da genis bir olgekte
tartisilmasinin yarar saglayacag belirtilebilir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan, etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilan: iki yazar da esit oranda (%50) katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The aim of the study is to examine the potential import tax losses caused by imported software through digital
means, in the context of Tiirkiye's customs and tax legislation. The exclusion of digitally imported software from
the scope of customs and import regulations raises questions about the potential for countries to suffer financial
losses in three different respects, which can also be characterized as "research questions." The first is the import
of "digitized" products, which in the past were recorded and transported on physical media, but today can be
bought and sold on the internet. The second is using imported software in domestic manufacturing, resulting in
import duty losses on those manufactured goods. The third is the duty losses arising from software downloaded
to or activated on previously imported goods.

Limitation

From a general perspective, the study attempted to examine the possible import tax losses according to three
different methods of software importation and provide assessments based on Tiirkiye's customs and tax legislation.
This approach can be considered as a limitation of the study, as tax losses may also occur according to different
methods of software imports that are not addressed in the study.

Methodology

The qualitative research method was adopted in the study, and assessments and opinions were provided on the
axis of the legislation to examine the possible import tax losses in the context of the import of software through
digital means.

Results

The assessments and conclusions of the study can be summarized as follows, according to three mentioned
different software import methods:

- Losses in import duties may occur due to digitized products that were recorded and transported on physical
vehicles in the past but, can now be bought and sold on the internet. When import duties are imposed on goods
used to transport such products, the possibility of imposing import duties disappears, as they are sold only in the
digital environment under today's conditions. The Moratorium adopted by the WTO in 1996, which is still valid
today, prevents countries from taxing digitized products. From Tiirkiye's perspective, tax losses from digitized
products remain low level. This is because the Turkish Customs Tariff Schedule provides for low or zero custom
duties on the goods used to transport these digitized products.

- Digitally imported software may cause import duties losses when subject to domestic manufacturing in two
different ways. The first is the purchase of software-based elements such as plans, projects, and schematics of
goods from abroad, and thus, instead of importing the relevant goods directly, the item is manufactured
domestically using the related elements. 3D printers especially pose a risk for manufacturing goods easily, and
off the books with this manufacturing model. The second is the digital import of the software that will be installed
on the domestically manufactured goods to enable them to function. Both manufacturing methods pose a threat to
tax avoidance. This is because, under conditions where high import duties are imposed on electronic goods,
individuals and organizations may choose to produce goods in the mentioned ways, to avoid tax. One could adopt
the related manufacturing models, especially for goods where most production costs consist of software
components. In fact, the software importation for these intentions is also subject to taxes such as VAT, DST, and
retention tax in Turkish Tax Law. However, the rates of these taxes may not cover the import tax amounts foreseen
for the direct importation of the goods. In this respect, it would be crucial for Tiirkiye to take tax measures to
eliminate the tax loss for the products produced in this way to restrict this practice, which also causes a high
amount of foreign currency outflow abroad.

- Software may be imported digitally to add new features to goods that were previously subject to the release
for free circulation regime. When an imported good becomes capable of providing new functions as a result of
the supply of software through digital means, and the sales price of the same good is increased for the new one, a
loss of import duty may arise in proportion to the amount of the increase. It may be possible to import goods by
disabling certain features. The monetary value corresponding to the disabled features of such goods will not be
included in the customs value unless there is a special provision in the sales contract. If the disabled features are
activated later, after importation in return for a price, this may cause a loss of import tax as much as the price paid.
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Although the cost of the disabled features may be subject to taxes when they are activated, such as VAT and other
taxes, it may not sufficiently cover the loss of import duties.

In light of the evaluations provided in this study, it can be stated those new regulations regarding the importation
of software through digital means in Turkish Law are a necessity. It is crucial to question the traditional approaches
in terms of customs legislation in Tiirkiye and other countries and to implement legal and administrative
regulations on digital imports. Turkish Customs Legislation has no provision for software to be imported digitally.
On the other hand, there are taxation instruments in the Turkish Tax Legislation that can be attributed to software
imports and related gains. However, trying to make and express today's meaning with the existing and outdated
regulations is and will lead public administrations to a kind of "anachronism", i.e., an error of time. In other words,
digitally imported software is not regulated and taxed under the underlying customs legislation but under other
domestic tax laws that are not sufficiently up to date. Domestic taxes can serve as essential and effective
instruments to compensate for the loss of import duties, but it is also critical to regulate software imports within
the framework of customs legislation and to shape the legislation in terms of import duties.
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