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Tiirkiye’de Uygulanan Kamusal Emeklilik (Yaslilik Sigortasi)
Diizenlemelerinin Tarihsel Gelisimi?

Historical Development of Public Pension (Old Age Insurance) Regulations
Applied in Turkey

Furkan Erdogmus? Hacer Simay Karaalp Orhan3

Oz

Emeklilik, bireylerin calisma yasamlarmnin cesitli fizyolojik ve psikolojik etmenlerin
etkisiyle sona ererek isgiicti piyasasindan ayrilmalar1 ve ekonomik olarak pasif hale
geldigi yasam evresini ifade etmektedir. Bireylerin emeklilik donemine gecisinde yas
smir1, sigortalilik stiresi, prim 6deme giin sayist gibi yasal diizenlemelerle birlikte
biyolojik eksenli fiziksel yetersizlikler ve psikolojik faktorler etkili olmaktadir.
Emeklilige geciste etkili olan tiim bu faktorlerin emeklilik dtizenleme ve
uygulamalarmin tasarlanmas: ve hayata gecirilmesinde bir biitiin olarak diistintilmesi
ekonomik ve sosyal yagsamin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle
demografik 6zellikler, ekonomik yap1 ve endiistri 6zellikleri gibi alanlar emeklilige
iliskin yasal ve kurumsal isleyisin planlanmasmda dikkate alinmasi gereken en 6nemli
sosyoekonomik gostergeleri belirtmektedir. Guntimiizde tiim diinyada gozlemlenen
demografik degisimler sonucu ortaya cikan kiiresel yaslanma egilimi Tirkiye'yi de
etkilemektedir. Diinya Bankasi verilerine gore, Tiirkiye’de 2024 yilinda %9,2 olan yash
niifusun, 2050 yilinda %21,1’e ulasacagr tahmin edilmektedir. Tiirkiye, kamusal
emeklilik (yashlik sigortas1) baglaminda hemen hemen 80 yillik bir tecriibeye sahiptir.
Bu tecriibe, Tiirkiye'nin yillar icerisinde emeklilige yonelik cesitli yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de gesitli donemlerde
farkli iceriklere sahip emeklilik diizenleme ve uygulamalarinin hayata gegirildigi
gozlemlenmektedir. Bu calismanin amaci Tiirkiye’de uygulanan kamusal emeklilik
(vaslilik sigortasi) diizenlemelerinin tarihsel gelisimini incelemek ve emeklilik
sistemindeki  degisimlerin sosyal ve ekonomik etkilesim cercevesinde
degerlendirmektir. Arastirmada, nitel arastirma yontemi temelinde emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin hukuki dokiimanlar ile Diinya Bankas1 ve TUIK'in

! Bu calisma, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Caligma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Ana Bilim Dali Doktora Programi cercevesinde, “Ttirkiye’de Poptilizm ve Emeklilik
Sistemi” isimli tez calismasindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2Ogr. Gor. Dr., Bayburt Universitesi, Demir6zii Meslek Yiiksekokulu, Yénetim ve Organizasyon
Bolum, furkanerdogmus@bayburt.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9837-7652

3 Prof. Dr., Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri fliskileri Bolimii, skaraalp@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9889-1494

Atif: Erdogmus, F. ve Karaalp Orhan, H. S. (2024). Tiirkiye’de Uygulanan Kamusal Emeklilik
(Yashlik Sigortast) Diizenlemelerinin Tarihsel Gelisimi. Calisma Iliskileri Dergisi, Cilt 1, Ozel Says,
43-67.
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sosyoekonomik istatistiksel raporlarindan elde edilen ikincil verilerin kullanilmasiyla
dokiiman/metin analizi yontemi kullanilmistr.

Anahtar Kelimeler: Yaglilik, Emeklilik, Tiirk Emeklilik Sistemi
Abstract

Pension, refers to the life stage in which individuals' working lives end under the
influence of various physiological and psychological factors, leaving the labor market
and becoming economically inactive. Legal regulations such as age limit, insurance
period, number of premium payment days, biological physical disabilities and
psychological factors are effective in the transition of individuals to pension. It is
important for the sustainability of economic and social life to consider all these factors
that are effective in the transition to pension as a whole in the design and
implementation of pension regulations and practices. In particular, areas such as
demographic characteristics, economic structure and industry characteristics indicate
the most important socio-economic indicators that should be taken into account in
planning the legal and institutional functioning related to pension. The global aging
trend that has emerged as a result of demographic changes observed all over the world
today also affects Turkey. According to World Bank datas, the elderly population in
Turkey, which was 9.2% in 2024, is estimated to reach 21.1% in 2050. Turkey has almost
80 years of experience in public pension (old age insurance). This experience has
emerged over the years with the implementation of various legal regulations regarding
pension in Turkey. In this respect, it is observed that pension regulations and practices
with different contents have been implemented in various periods in Turkey. The aim of
this study is to examine the historical development of public pension (old age insurance)
regulations implemented in Turkey and to evaluate the changes in the pension system
within the framework of social and economic interaction. In the research, the
document/text analysis method was used by using legal documents related to pension
regulations and practices on the basis of qualitative research method and secondary data
obtained from the socio-economic statistical reports of the World Bank and TURKSTAT.

Key Words: Old Age, Pension, Turkish Pension System

GIRIS

Giintimiizde toplam diinya nitifusu iginde yasl niifusun (65+ yas) pay1 artmakta, baska
bir deyisle diinya niifusu yaslanmaktadir. 2024 yilinda diinya niifusunun %10,3"tinti
yash niifus olusturmakta ve 2050 yilinda tiim diinyada yash niifusun %16,5’e, ¢tkmasi
beklenmektedir. Diinyadaki demografik degisimlere paralel olarak Tiirkiye niifusu da
yaslanmaktadir. 2024 yilinda Tirkiye niifusunun ise %9,2’sinin yash nitifus
olusturmakta iken 2050 yilinda Tiirkiye’de de yash niifus oraninin %21,1’e ulasacag:
tahmin edilmektedir (WB, 2024). Ulkelerin demografik yapisindaki yaslanma yonlii
degisimler beraberinde sosyal ve ekonomik degisim ile dontisim stireglerini de
getirmektedir.

Turkiye’de yash niifus oranmin %10 seviyelerine ulasmasi ve gelecek tahminlerinin artis
icinde oldugu bu durum yash niifusa yonelik koruyucu sosyal politika uygulamalarmin
varligin1 ve etkinligini de diistindtirmektedir. Bu bakimdan yashlara yonelik cesitli
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sosyal yardim ve hizmetler uygulanmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetler, bireylerin
ozellikle yasllik ve yashligin getirdigi yoksulluk nedeniyle yoksun kaldiklar1 sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarinin ayni ya da nakdi sekilde karsilanmasimni ifade etmektedir
(Bingol, 2015: s. 70). Bu bakimdan, kimsesiz ve muhtag yaslilara saglanan aylik baglama,
evde tibbi bakim, huzur evleri, asevleri ve psikolojik destek gibi uygulamalar yashlara
yonelik sosyal yardim ve hizmet uygulama orneklerini teskil etmektedir. Emeklilik de
yaslilik doneminde bireylere sunulan énemli bir koruyucu sosyal politika uygulamasi
niteligini belirtmektedir. Emeklilik, bireylerin yasantisinda bir hayat evresini ifade
etmektedir. Bu hayat evresi, yasllikla ilgili olmakla birlikte tamamuyla yasliliga
baglanmamalidir. Ancak emekliligin sosyal yardim ve hizmet uygulamalarindan fark:
uygulamanin primli rejimlerle sosyal gtivenlik catis1 altinda stirdiirtilmesidir. Diinya
Saglhk Orgiitii (DSO), yaglihigi bireylerin hayatini devam ettirecek temel iglevlerin
tiziksel ve psikolojik nedenlerle azalmasi ve bu nedenle sosyoekonomik acidan topluma
uyum halinin de azalmasi seklinde tanimlamaktadir (WHO, 2015: s. 7). Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), emekliligi fiziksel ve psikolojik faktorlerin bireylerde neden oldugu
fiziki ve ruhsal zayiflamadan dolay1 ortaya ¢ikan gelir kaybi, sosyal statii ve rollerdeki
degisim ile ekonomik ve sosyal agidan uyum sorunlarmin yasandig: ileri hayat evresi
olarak tanimlamaktadir (SGK, 2024a). Dolayisiyla emeklilik, yashlik sonunda ortaya
¢ikan dogal bir stireg olmaktan ziyade bireyin yaslilik donemine kadar prim ddeyerek
katildig1 bir sistemin yaslilik doneminde bireye kazandirdig1 bir stattiyti belirttigini
soylemek yerinde olacaktur.

Emeklilik konusu giintimiiz diinyasinda énem arz eden konularin basinda gelmektedir.
Zira iilke yonetimleri sahip olduklar1 demografik, ekonomik ve endiistri 6zelliklerini de
goz oniinde bulundurarak emeklilik sistemlerini kurgularken en ytiksek fayday: almay1
hedeflemektedirler. Ekonomik ve sosyal acidan hedeflenen bu fayda kuskusuz ki geng,
calisma ¢aginda ve yasli niifus oranlariyla, ekonomik kalkinma hedefleriyle, endtistrinin
ihtiya¢ duydugu insan giictiyle ve tiim bunlarin da dahil olmasina istinaden ekonomik
sistemin stirdiirilebilirligi ile ilgilidir.

Turkiye, kamusal emeklilik (yashlik sigortasi) baglaminda hemen hemen 80 yillik bir
tecrtibeye sahiptir. Bu tecriibe, Tiirkiye'de yillar icerisinde emeklilige yonelik cesitli
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan
Turkiye'de cesitli donemlerde farkli igeriklere sahip emeklilik diizenleme ve
uygulamalarmin hayata gecirildigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismanin amaci Ttirkiye’de
uygulanan kamusal emeklilik (yaslilik sigortasi) diizenlemelerinin tarihsel gelisimini
incelemek ve emeklilik sistemindeki degisimlerin sosyal ve ekonomik -etkilesim
cercevesinde degerlendirmektir. Bu cercevede calisma bes bolumden olusmustur.
Birinci ve ikinci boliimde yashilik ve yaslanma ile emeklilik kavramlar: ele alinmistir,
ticlinci bolumde Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinin diizenlenmesinde etkili olan
demografik ve ekonomik faktorler incelenmistir. Dordiincti boltimde ise Tiirkiye'de
uygulanan kamusal emeklilik (yaslilik sigortast) uygulamalarmin tarihsel gelisimi ve bu
stirecte yasanan onemli reformlar, degisimler ve doniistimler incelenmis olup daha
sonra konuya dair sonug ve oneriler belirtilmistir.

1. Yaslilik ve Yaslanma
Yaslanma ve yaslilik bireylerin hayat evrelerinden biri olmakla birlikte bireylerin fiziksel

ve ruhsal yapisinda ortaya c¢ikan geri dontisi olmayan yipranma olarak
tanimlanmaktadir (Tanman Ziplar, 2015: s. 174). Yashlik, dogumla baslayan ve 6liime
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kadar gegen siirede biyolojik, psikolojik ve sosyal olarak degisimin yasandig1 ve bireyin
fiziksel ve bilissel fonksiyonlarinda gerilemenin ortaya ciktig1 bir hayat donemidir
(Tereci, Turan, Kasa, Oncel ve Arslansoyu, 2016: s. 85). Yashlik siirecine gegis ve yagh
sifatina sahip olunmasmna dair yas smr1 farkl sekilde ifade edilmektedir. DSO yash
bireyleri 65 yas ve {izerindeki bireyler i¢in kullanmaktadir (WHO, 2007). Bilesmis
Milletler ise yaslilar1 60 yas ve tizerinde olanlar olarak tanimlamaktadir (UN, 2015: s.1).
Yaslilik, yaslilarin ait oldugu yas skalasina gore siiflandirilabilmektedir. Bu baglamda,
65-74 yas grubuna geng (erken) yaslhilik, 75-84 yas grubuna ileri yashlik ve 85+ yas grubu
ise cok ileri yashlik kategorisinde degerlendirilebilmektedir (Samanci Tekin ve Kara,
2018 s. 220). Baska bir deyisle, yaslilik; kronolojik, biyolojik, psikolojik, sosyokiiltiirel ve
ekonomik ac¢idan degerlendirilebilen bir kavramdir. Kronolojik yashlik, yillara gore
bireyin hayatta gecirdigi takvim yillarmi ifade etmektedir (Tuncay ve Ekmekci, 2017: s.
484). Yaslanan bir birey kimi zaman asamal1 kimi zaman topyektn bir sekilde bu yashlik
bicimlerini yasamaktadir. Biyolojik yaslilik, kronolojik yashlikta ifade edilen takvim
yillarindan hareketle dogumdan oliime kadar gecen stireye odaklanarak bireyin
yasaminda gegen stirenin bireylerde neden oldugu biyolojik yipranmaya ve yaslanmaya
vurgu yapmaktadir (Umutlu ve Tekin Epik, 2019: s. 31). Psikolojik yaslilik, yashhk
doneminde bireylerin yaslanma etkenli biyolojik degisimlerinin de etkisiyle psikolojik
agidan ortaya cikan degisim stireglerini agiklamaktadir. Ttim bu teknik yipranma stireci
bireylerin sosyokiiltiirel ve ekonomik agidan bir degisim yasamasia neden olmaktadir.
Sosyokiiltiirel yashlik, yaslilik donemine gecis yapan bireylerin yaslilik sifatina
erisilmesiyle birlikte yashligin bireyin toplum icerisinde sahip oldugu konumun ve
rollerinin degisimiyle birlikte bireyin yasaminda bu degisimlerin yansimasimni
agiklamaktadir (Gorgtin Baran, 2008: s. 92; Umutlu ve Tekin Epik, 2019: s. 31). Ekonomik
yaslilik, yaslanmanin o6zellikle biyolojik agidan getirdigi fiziksel ve ruhsal yipranma
nedeniyle bireylerde neden oldugu ekonomik degisim ile ekonomik degisim nedenli
sosyal statli degisimini ifade etmektedir (Sitnmaz ve Erbey, 2019: s. 568). Ekonomik
yaslilik, yaslilikla birlikte gelen yipranmanin bireylerin gelir getirici calisma yasaminda
neden oldugu degisimlere odaklanmaktadir. Bu bakimdan, yaslanan bireylerin fiziksel
ve ruhsal yipranmanin etkisiyle calisma yasaminda bulunmaya devam etmesindeki
zorluklar ekonomik yaslilikta odaklanilan hususlar1 nitelemektedir. Dolayisiyla yaslilik
doneminde bireylerin sunduklar1 emeklerinde hem niteliksel hem de niceliksel bir
azalma s6z konusu olmaktadir. Yasllikla birlikte calisma yasaminda daha az kalan ya
da ¢alisma yasamindan ¢ekilmek zorunda kalan bireylerin hem ekonomik durumu hem
de sosyal stattisiinde degisim ortaya ¢tkmaktadir. Bu bakimdan emeklilik, bireylerin
fiziksel ve ruhsal agidan yetersizlik halinin ortaya cikmasiyla birlikte calisma
yasamindan cekilmesine isaret etmektedir. Dolayisiyla emeklilik, bireylerin yashlik
temelli bir yasamsal donemini ifade ederken ayni zamanda yashlik dénemine kadar
sunulan emek sonucunda kazanilan bir statiiyii de ifade etmektedir.

2. Emeklilik

SGK, emeklilik icin bireylerin ilerleyen yasam donemlerinde ortaya cikan fiziksel ve
psikolojik gerilemenin nedeniyle sosyal ve ekonomik degisimler nedeniyle sosyal ve
ekonomik hayata iliskin uyum sorunlar1 oldugu bir hayat evresi tanimi1 yapmaktadir
(SGK, 2024a). Atchley (1982) emekliligi, bireylerin yashlik vb. etkenlerle isgiicii
piyasasindan cekilerek ¢alisma yasamina son vermesi ve kalan zamani kendine ayirmasi
seklinde tanimlamaktadir. Yaghlik, bireylerin yasantisinda dogal bir siire¢ olmakla
birlikte emekliligin de bu siirecin bir sonucu olarak kabul edilmesi s6z konusudur.
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Dolayisiyla yaslilik insan yasaminda dair dogal bir stire¢ olmakla birlikte bedensel ve
ruhsal yeterliliklerin yiprandig1 ve sigortalanmasi gereken bir riski olustururken
emeklilik ise sigortalanan bu risk sonucunda bireylerin sosyal ve ekonomik olarak
korunmasmni saglamaktadir (Demirbilek, 2014: s. 135). Ancak belirtilmelidir ki yashlik
her bireyin yasaminda karsilasacag bir hayat evresiyken emeklilik statiisii ise ¢alisma
yasaminda emeklilik sistemlerine olan katilim sonucunda elde edilen bir stattidiir.
Emeklilik, bireylerin ¢alisma yasamlarinin yasal ve kurumsal diizenlemeler neticesinde
sona erdigi ve boylelikle bireylerin calisma yasamindan ayrilarak emek arzini
sonlandirdigy, tiretimsel verimin azaldig1, emek arzinin sunulmadig ve sonlandirildig:
donemi belirtmektedir (Monk, 1985). Bu bakimdan emeklilik, ¢alisma yasamindan
ayrilan bireylerin insan onuruna yarasir bir hayat siirdiirmesini insan hak ve
ozgitirliikleri baglaminda temin ve tesis eden, temel yasamsal ihtiyaclarin saglanmasi,
korunmasi ve siirdiiriilmesini saglayan bir uygulamadir (Balli ve ilhan, 2020: s. 42). Bu
noktada emeklilik donemine gecen bireylerin yasamlarinda cesitli sosyal ve ekonomik
degisim ve doniisiimlerin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir. Ozellikle emeklilikle birlikte
gelen sosyal statii degisiklikleri, toplumsal iliskilerdeki dontistimler, ekonomik agidan
gelir eksilmesi/kayb1 vb. durumlar emeklilikte bireylerin karsilastig1 sosyoekonomik
degisim stireclerini ifade etmektedir. Bu baglamda emeklilik, bireylerin onceki
donemlerde sahip olduklar1 rol, statii, aliskanlik ve gelir seviyesi gibi durumlarin
degiserek dontistuigui bir yapiy: isaret etmektedir (Keskingoz, 2016: 131).

Calisma edimi yalnizca gelir getirici bir faaliyet olarak diistiniilemez. Calisma yasantisi,
bireylere gelir getirici bir faaliyet alam1 olustururken aymi zamanda bireye kendini
gerceklestirme, sosyal ag kurma ve aidiyet duygusu kazanma olanagi da saglar. Bu
bakimdan galisma yasaminin son bulup emeklilik evresine gecis bireyler acisindan hem
sosyal hem de ekonomik eksende etkili olan bir siireci ifade etmektedir. Durumun bu
yonti, emekliligi inceleyen yaklasimlarin varligin isaret etmektedir. Bu yaklasimlar,
bireylerin emeklilik siirecine entegrasyonunu saglayici niteliktedir. Emeklilikle ilgili
yaklasimlar; rasyonel ekonomik yaklasim, sosyal yaklasim, hiimanist varolusqgu
yaklasim, kompleks sistematik yaklasim ve kriz yaklasimidir. Rasyonel ekonomik
yaklasim, calismanin bireyin temel motivasyonu olmasindan dolay1 emeklileri hobi ve
gonillii faaliyetlere yonlendirilmesini savunmaktadir. Sosyal yaklasim, calisma
yasaminda is hayatinin motivasyon sagladigi sosyal cevrenin emeklilikte de
etkinlestirilmesini savunmaktadir. Hiimanist varoluscu yaklasim, emeklilige gecisle
bireylerin kendi 6z yetenek ve yeterliliklerinin farkina varmasma odaklanmaktadir.
Sistematik yaklasim ise emekliligin bireysel bir olgu oldugunu ve bu donemde bireysel
farkliliklarin temel alindigini ifade ederken kriz yaklasimi ise hem emeklilik doneminde
bireylerin yasadig1 sosyal ve ekonomik kayiplara hem de bu sosyal ve ekonomik
kayiplarim etkisinin ortadan kaldirilmasina odaklanmaktadir (Ipek, 2017: s. 62).

Emeklilik, Tturkiye’de kamusal emeklilik (yashlik sigortasi) olarak uzun vadeli sigorta
kollar1 icerisinde sevk ve idare edilen bir sigorta cesididir. Boylelikle yashlik sigortasi,
yaslilik nedeniyle galisma yasamindan ayrilan bireylerin is yasantis1 boyunca gelirine
oranla sisteme sagladig1 katilim sartinin sonucu olarak emeklilikle birlikte bireylere
saglanan geliri ifade etmektedir. Yashlik sigortasindan yaralanma ya da diger bir deyisle
emekli olmanin temel sartlar1 ise emeklilik yas haddine ulasilmasi, belirli sigortalilik
stiresinin doldurulmasi, belirli prim 6deme giin sayisinin tamamlanmas, isten ayrilma
ve calisilan kuruma yazili talep (dilekge) sunulmasidir. Ancak belirtilmelidir ki
Turkiye’de is sozlesmesi ile ¢alisanlar ile kendi ad ve hesabina galisanlar talep etmedikce
emeklilige gecis yapmazken devlet memurlar yasal diizenlemede yer alan yas haddi ve
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sigortalilik stiresine ulastiklarinda zorunlu olarak emekliye sevk edilmektedirler
(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: s. 481-483).

3. Emeklilik Sistemlerinin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Etkili Olan
Faktorler

Emeklilik sistemlerine iliskin diizenleme ve uygulamalar gerceklestirilirken cesitli
sosyal ve ekonomik parametrelerin goz oniinde bulundurulmas: gereklidir. Demografik
yapmun yansittigl geng niifus, yash niifus ve calisma cagindaki niifus oranlar: ile
bunlarin gelecek tahminleri, yasli bagimlilik orani ve gelecek tahminleri emeklilik
diizenleme ve uygulamalarinin kurgulanmasinda birincil derecede etkili olmaktadur.
Ozellikle demografik ozellikler incelendiginde yash niifus oraninin yogunlugunun fazla
oldugu ve bu oranin gelecekte de artacagi yoniinde tahminlerin gerceklestigi
durumlarda erken emeklilik politikalarinn tercih edilmesi sistemin sosyal ve ekonomik
acidan stirdiirilebilirligi riske edilmis olacaktir. Diger taraftan, emeklilik sistemlerinin
diizenleme ve hayata gegirilmesinde dikkat edilmesi gereken ekonomik unsurlardan
biri de Sosyal gtivenlik sisteminin biitcesi, biitce aciklari, btitce transferleri, biitge ile
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) iliskisi, sosyal koruma harcamalarindaki emekli/yash
ayligr odemeleridir. Tiirk Emeklilik Sistemi'ne iliskin diizenleme ve uygulamalara
iliskin girisimler hem sosyal ve ekonomik 6zelliklerden etkilenmekte hem de sosyal ve
ekonomik yapiy1 etkilemektedir. Dolayisiyla stireg cift yonlii bir etkilesimi beraberinde
getirmektedir.

3.1. Demografik Faktorler

Emeklilik sistemlerine iliskin diizenleme ve uygulamalarda dikkat edilmesi gereken
hususlardan ilki stiphesiz ki demografik yapidaki yash niifus oranidir. Yash niifus
oraninin mevcut durumu ve gelecek tahminleri emeklilik sistemlerinde atilacak
adimlara dair 6nemli ¢cikarimlarin elde edilmesini saglamaktadir. Bunun yani sira gocuk
ve yasl bagimlilik oranlar1 da hem isgiictine katilim saglayacak ve sosyal giivenlik
sisteminin finansina direkt katki yapacak insan giictinii hem de bu finansin harcama
kalemlerini olusturacak ihtiyag sahiplerini hesaplamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin Yash Niifus Oram (%)
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Sekil 1: Tiirkiye'nin Yash Niifus Orani1 (%)
Kaynak: World Bank, Population Estimates and Projections (2024)
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Sekil 1, Tiirkiye'nin 1960-2024 yillar1 arasinda yash niifus oranmni gostermektedir. Son 64
yillik stiregte Tiirkiye nin yasl niifus oraninin artis egiliminde oldugu gortilmektedir.
1960 yilinda %4,2 olarak belirtilen yash niifus oraninin 2024 yilinda iki katindan da fazla
oldugu ve %9,2 olarak ifade edildigi gortilmektedir. Tiirkiye yasl niifus oranmnin
guntimiizde %10 sinirma ulagsmasi niifusun yaglanmasmin énemli bir gostergesidir. Bu
durum gelecege yonelik Tiurk Emeklilik Sistemi'ni ilgilendiren dtizenleme ve
uygulamalarda 6nem arz etmektedir. Zira 2024 yilinda tilke ntifusunu olusturan her 100
kisiden 9,2'sinin 65 yas ve tizerinde olmasi emeklilik sistemlerinin stirdurtlebilirligi
acisindan dikkat edilmesi gereken bir durumdur.

20

15

10

2025 2030 2035 2040 2045 2050
=== Tiirkiye'nin Yash Niifus Oranzi (%)

Sekil 2: Tiirkiye'nin Yash Niifus Oraninin Gelecek Tahminleri (%)
Kaynak: World Bank, Population Estimates and Projections (2024)

Sekil 2, Tirkiye'nin yash ntifus oraninin 2025-2050 yillar1 arasinda artis egiliminde
oldugunu belirtmektedir. 2025 yilinda %9,6 olarak tahmin edilirken yash niifus oraninin
yillarmn artisina paralel olarak 2050 yilinda %21,2"ye ulasmas1 beklenmektedir. Diger bir
deyisle, 2050 yilinda Tiirkiye’deki her 100 kisiden 21,2'sinden fazlasinin 65 yas ve
tizerinde olmasi beklenmektedir. Hem yasli niifus oraninin gelecekte artis egiliminde
olmas1 hem de %21,2 gibi oldukca bir oran beklentisi Tiirk Emeklilik Sistemi'nin
demografik verilerin goz ardi edilmesi ve erken emeklilik politikalar1 gibi seceneklerin
tercih edilmesiyle ozellikle ekonomik ac¢idan siirdiriilebilirlige risk olusturmasi
kacinilmazdir.
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Sekil 3: Tiirkiye'nin Cocuk ve Yasli Bagimlilik Oran1 (%)
Kaynak: World Bank, Population Estimates and Projections (2024)

Sekil 3, Turkiye'nin 1960-2024 yillar1 arasindaki ¢ocuk ve yasli bagimlilik oranlarina
iliskin verileri icermektedir. Bagimlilik orani, 15-64 yas araligindaki calisma ¢agindaki
niifusa (aktif niifus) bagimlh olan ¢ocuk ve yash niifus oranmni ifade etmektedir. Bu
bakimdan, ¢ocuk bagimlilik orani 15-64 yas araligindaki calisma cagindaki her 100 kisi
basina diisen 0-14 yas grubundaki ¢cocuk sayisini ifade ederken yash bagimlilik orani ise
15-64 yas araligindaki her 100 kisi basma diisen 65 yas ve tizerindeki niifusu ifade
etmektedir (TUIK, 2024). Sekil 3’e gore, Tiirkiye nin geng bagimlilik oran1 1970 yilindan
2024 yilina kadar stirekli bir diists egilimi gostermektedir. Yani, Turkiyenin ¢alisma
caginda olan 15-64 yas arasi niifusuna bagimli olan ¢ocuk sayismin 1970 yilindan
glniimiize bir azalma egiliminde oldugu anlasilmaktadir. 1960 yilinda %78,4 olarak
belirtilen ¢cocuk bagimlilik oraninin 2024 yilinda 33,4’e geriledigi gozlemlenmektedir.
Durumun bu y6nti, 15-64 yas arasindaki calisma ¢agidaki niifusa katilim saglayacak ve
emeklilik sisteminin finansina direkt etki edecek insan giictindeki bir azalisin oldugunu
ifade etmektedir. Tiirkiye'nin yash bagimlilik oran1 1960-2024 déneminde artis egilimi
igindedir. Ozellikle 1995 yilindan giiniimiize yash bagimlilik oran1 giderek artarak 2024
yilinda %13,6'ya ulasmustir. Bu durum 2024 yilinda Tiirkiye’de 15-64 yas arasindaki
calisma cagindaki her 100 kisiye baglh olan yash sayisinin 13,6 oldugu gortilmektedir.
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Sekil 4: Tiirkiye'nin Cocuk ve Yagli Bagimlilik Oranlarina iligskin Gelecek Tahminleri (%)
Kaynak: World Bank, Population Estimates and Projections (2024)

Sekil 4'e gore Turkiyenin cocuk bagimlilik orani gelecek vadede de azalmaya devam
edecektir. Bu bakimdan 2025 yilinda %33 olmas1 beklenen ¢ocuk bagimlilik oraninimn
2050 yilinda %26,6 olmas1 tahmin edilmektedir. Ttirkiyenin yash bagimlilik oraninimn
gelecek tahminleri ise cocuk bagimlilik oraninin aksine gelecek vadede artis egilimde
olacagi tahmin edilmektedir. 2025 yilinda %14,1 olmasi beklenen yash bagimlilik
oraninin 2050 yilinda %33,9 olmasi beklenmektedir. Durumun bu yonii, 15-64 yas
araligindaki her 100 kisiye baghh olan 65 yas ve iizerinde olan birey sayisinin 33,9
olacagini ifade etmektedir. Bu bakimdan, ozellikle uluslararasi sosyal giivenlik
literattirtintin savunmus oldugu her 4 calisanin 1 emekliyi finanse etmesi ilkesinin
gerisinde kalinmasi kacmilmaz bir durum olarak tahmin edilmektedir.

3.2. Ekonomik Faktorler

Emeklilik sistemlerine iliskin diizenleme ve uygulamalar hayata gecirilirken hem
mevcut ekonomik duruma hem de bu diizenleme ve uygulamalarin ortaya citkaracag:
ekonomik sonuglara odaklanilmalidir. Bu bakimdan 6zellikle sosyal gtivenlik sisteminin
biitcesi, biitcede meydana gelen aciklar ve biitce transferleri, sosyal giivenlik sisteminin
biitcesinin GSMH’ye orani, sosyal giivenlik kapsaminda uygulanan sosyal koruma
harcamalarindaki yasli/emekli pay1 (oran1) gibi verilerin emeklilik sistemlerinin hem
planlanmasinda hem uygulanmasinda hem de ekonomik sonuglarinin sistemin
surdiiriilebilirligine etkisi goz ontinde bulundurulmalidar.
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Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, (2024)

Sekil 5'e gore Turkiye’ de 2008-2022 yillar1 arasinda hem sosyal koruma harcamalarindan
yararlanan bireylerin sayisinda hem de emekli/yash aylig1 alan kisi sayisinda yillara
gore bir artis goriilmektedir. Bu bakimdan 2008 yilinda sosyal koruma kapsaminda
yardim ve maas alan kisi sayis1 9 milyon 693 bin iken bu say1 2022 yilinda 14 milyon
851"e yiikselmistir. 2008 yilinda emekli/yash aylig1 alan kisi say1s1 6 milyon 853 kisiyken
bu say1 2022 yilinda 10 milyon 403 bin kisiye yiikselmistir. Bu veriler, 6zellikle sosyal
glvenlik sisteminin finansmin emekli/yashh ayligina hak kazanan vatandaslara
ayrilacak harcama kalemleri agisindan emeklilik sisteminde dikkat cekmektedir.
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Sekil 6: Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH’deki Orani (%)
Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, (2024)

(*) 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 bir sonraki yilda idari kayitlar ve GSYH
giincellemesi nedeniyle revize edilmistir.
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Sekil 6, Tiirkiye'de sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki oranina iliskin
verileri belirtmektedir. 2012-2022 déneminde Tiirkiye’de GSYH icinde sosyal koruma
harcamalarmin paymin azaldigr goriilmektedir. 2012 yilinda sosyal koruma
harcamalarmin GSYH’deki oran1 %13,8 iken, 2022 yilinda %8,4’e diismiistiir. Benzer
sekilde, 2012 yilinda emekli/yash aylig1 harcamalarinin GSYH’deki oran1 %6,5 iken,
2022 yilinda %3,8’e gerilemistir. Ozellikle emekli/yagh aylig1 harcamalarimmn 2022
yilinda %3,8’e gerilemesindeki 6nemli etkenlerden biri de Covid-19 salgminin
etkileridir. Risk/ihtiya¢ gruplar1 bazinda bakildiginda, emekli/yashlara yapilan
harcamalarin %3,8 ile en biiyiik paya sahiptir. Bunu, %2,6 ile hastalik/saglik bakimi
harcamalari ve %1,0 ile dul/yetim harcamalar1 takip etmektedir (TUIK, 2024).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e==Sosyal Koruma Harcamalan Icerisideki Emekli/Yash Aylig Harcamalarmmn
Oran (%)
Sekil 7: Sosyal Koruma Harcamalar Icerisinde Emekli/Yasli Aylig1 Harcama Orani (%)
Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, (2024)

Sekil 7'ye gore, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi'nin sosyal koruma harcamalar1 icerisinde
payin hemen hemen yarisina yakimin emekli/yasl ayligi harcamalarma ayrildig:
goriilmektedir. Buna gore, 2012-2018 yillar1 arasinda sosyal koruma harcamalari iginde
emekli/yash aylig1 harcamalarmin arttig1 fakat pandemi donemi ile birlikte azalarak
%45’e diistugli goriilmektedir.
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Sekil 8: Tiirkiye’de Aktif/Pasif Sigortali Oran1 (%o)
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, (2024c)
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Sekil 8'de, Tiirk Sosyal Guivenlik Sistemi'nde yer alan aktif/pasif sigortali dengesine
iliskin veriler belirtilmektedir. Buna gore, 2012-2023 yillar1 arasinda, aktif/ pasif sigortali
oraninin 4 calisanin 1 emekliyi finanse etmesi ilkesinin geride oldugu gortilmektedir.
Turkiye, calisan niifus ile bu ntifusun finanse ettigi pasif niifus arasindaki dengesizligin
gozlemlendigi bir tilke olma 6zelligini gostermektedir. 2012 yilinda 1,9 olarak belirtilen
aktif/ pasif sigortal1 orantnin 2023 yilinda 1,66'ya gerilemistir. Bu duruma etki eden en
onemli faktorlerden biri de 2023 yilinin Mart ayinda uygulamaya konulan EYT
diizenlemesi sonucunda kapsama alinan yaklasik 4,8 milyon kisinin emeklilige gecisinin
saglanmas1 durumu gosterilebilmektedir.
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Sekil 9: SGK Biitce Transferlerindeki Degisim Orani (%) ile SGK Biit¢e Transferlerinin
GSYH’ye Orani (%)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce Istatistikleri, (2024) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

SGK'nin mali dengelerinin bozulmasiyla birlikte bu kuruluslara biitceden transfer
yapilmasi s6z konusu olmustur. Sekil 9'a gore, 2012-2023 yillar1 arasinda SGK
biitcesinde her yil giderlerin gelirlerden gok olmasi sebebiyle yapilan transferlerdeki
degisim goriilmektedir. Bu duruma etki eden 6nemli faktorlerden bazilar1 da hem
aktif/pasif sigortalilara iliskin oransal dengesizlik hem de emekli/yash aylig
harcamalarmin sosyal koruma harcamalarindaki payidir. Ayrica, 2023 yilinda SGK
biitcesi transferindeki degisim oranmnin bir 6nceki yillara gore en ytiksek oldugu durum
gozlemlenmektedir. Bu duruma, hem 2023 yilinda EYT uygulamasimn ytiriirliige
konularak kapsamin genisletilmesi etki ettigi hem de Tiirkiye’de bulunan yabanci
uyruklu sayismna sunulan temel saglik hizmetlerinin maliyetinin yansidig
diistintilmektedir.

4. Tiirkiye’de Kamusal Emeklilik (Yaslilik Sigortasi) Diizenleme ve
Uygulamalarinin Tarihsel Seyri

Turkiye, kamusal emeklilik (yashlik sigortasi) diizenleme ve uygulamalarmin tarihsel
acidan farkli yillarda farkli sartlarin uygulandigr bir tecriibeyi yansitmaktadir.
Emeklilige gecise dair kurumsal ve yasal uygulama ve diizenlemelerin icerdigi yas,
sigortalilik siiresi, prim ddeme giin sayis1 gibi kistaslarin hem yillar icerisinde farklh
sekilde uygulandig1, hem emekliligin farkli sosyal sigorta kurumlari tarafindan sevk ve
idare edildigi hem de is s6zlesmesi, kendi ad ve hesabina galisanlar ve kamu gorevlileri
gibi farkli sektor ve calisanlar icin farkh sartlarda uygulandigl gozlemlenmektedir.

[54]



4= Calisma lliskileri Dergisi
A . Journal of Labour Relations Furkan Erdogmus & Hacer Simay Karaalp Orhan

Durumun bu yonii, Tiirkiye'nin emeklilik diizenleme ve uygulamalarinda uzun yillar
hem kurumsal hem de yasal agidan standart bir isleyise erisemedigini
diistindiirmektedir.

Turkiye'nin emeklilik diizenleme ve uygulamalarma iliskin tarihsel stire¢ 27.06.1945
yilinda yiirtirliige konan 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast
Kanunu'na dayanmaktadir. Bu kanun, iscilere yonelik olarak is kazasi ve meslek
hastaliklart ile analik hallerinde bir korumay1 icermekteydi. Ilerleyen dénemde ise 1945
yilina kadar kurulmus cok sayida sandik 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunu ile birlestirilmis, 1949 yilinda T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
olusturulmus, 1949 tarihinde kabul edilen 5417 sayil ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, 1951
yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu ile 1957 yilinda ise 6900 sayili
Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortasi Kanunu olusturulmustur (SGK, 2024b). Siireg
cesitli degisim asamalarindan gegerek giintimiize kadar uzanmaktadir.

4.1. 1949-1965 Donemi Emeklilik Diizenlemeleri

Turkiye’de kamusal emeklilik (yashlik sigortasi) uygulamalarma iliskin baslangic
uygulama orneklerinin tarihsel gelisimi incelenirken ilk olarak 08.06.1949 yilinda kabul
edilip 17.06.1949 yilinda yirirliige konulan Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunu kapsaminda devlet memurlarmin emeklilik hakkina erisimi ile ilgili
diizenlemelere uzanmaktadir. Bu kapsamda ilgili kanun, ilk olarak 30 sigortalilik yilina
sahip ve 55 yasini doldurmus kisilerin emekliligini yazili istek sartiyla saglamistir
(Emekli Sandi1g1 Kanunu, md. 39/b). Is sozlesmesiyle ¢alisanlar icin yaslilik sigortasi ilk
kez 02.06.1949 yilinda kabul edilen, 08.06.1949 yilinda yayimlanan ve 01.04.1950 yilinda
yiirtirliige giren 5417 sayili htiyarlik Sigortast Kanunu kapsaminda cesitli diizenlemeler
icermektedir. Bu kanun kapsaminda emeklilik hakkina erisebilmek icin kadinlarda ve
erkeklerde 60 yasmin doldurulmasi ve en az 25 yillik sigortalilik stiresi sart
kosulmaktadir. Bu sartlara ek olarak sunulan diger sart ise sigortalilik baslangicindan
ihtiyarlik ayligindan faydalanma basvurusuna kadar her yil icin ortalama olarak en az
200 giinliik ihtiyarlik sigortast primi 6denmesi gerekmektedir (5417 sayili Ihtiyarlik
Sigortast Kanunu, 1949). 1954 yilinda yiiriirliige konulan 6391 sayili Thtiyarlik Sigortast
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bu
Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda emeklilik sartlar:
revize edilmistir. Buna gore, kadinlarda ve erkeklerde 60 yasinin doldurulmasi, her iki
tarafta da 25 yillik sigortalilik siiresi ve en az 5000 giin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 prim guniiniin 6denmesi sart1 emeklilige esas kosulmustur (6391 sayili
Kanuun, md. 5). 1957 yilinda kabul edilen 6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim
Sigortalar1 Kanunu, emeklilikle ilgili diizenlemeleri kadinlarda ve erkeklerde 60 yasinin
doldurulmasi, her ikisi igin 25 yillik sigortalilik stiresi ve 5000 giin maluliyet, yaslilik ve
olum sigortalar1 prim 6demesi sart1 kosulmaktadir. Ayrica, kadinlarda ve erkeklerde 25
yillik sigortalilik stiresi ve 5000 prim 6deme sartinin birine ya da ikisine sahip olmayan
ancak 15-35 yil arasinda sigortalilik siiresine sahip olup bu her yil ortalama en az 150
giinliik sigorta priminin ddenmis olmasi kaydiyla kadin ve erkeklerin emeklilige sevk
edilmesi saglanmistir (6900 sayili Kanun, md. 12).

4.2.1965-1980 Donemi Emeklilik Diizenlemeleri

17.07.1964 tarihinde kabul edilen ve 1965 yilinda yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kabul edildigi tarihte emeklilik yasmi kadinlarda 55 yasmin,
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erkeklerde ise 60 yasinin doldurulmas: seklinde sart kosmaktadir (506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1964). 23.10.1969 yilinda 1186 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
kapsaminda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 60. maddesinde emeklilik
temelinde baz1 degisiklikler yapilmustir. Bu degisiklikler emeklilige gecise iliskin cesitli
opsiyonlar1 sunmaktadir. Bu opsiyonlarin ilki, emeklilik yasmin kadimnlarda 50 yasm,
erkeklerde ise 55 yasinin doldurulmus olmasi ve her iki tarafin da en az 5000 giin
malulliik, yashilik ve olim sigortalar1 priminin 6demis olmasi ve yazili talepte
bulunulmasidir (1186 sayli Kanun, md. 7/a). Ikinci opsiyon ise, kadimnlarin 50 yasin,
erkeklerin ise 55 yasini1 doldurmadigi hallerde her iki taraf i¢in en az 25 yillik sigortalilik
stiresinin bulunmas1 ve en az 5000 giin malulltk, yashlik ve 8lim sigortalar: primi
ddeyerek yazili talepte bulunulmasi sarti emeklilige haiz kosulmaktadir (1186 sayili
Kanun, md. 7/b). Ugtincii opsiyon ise, kadmlarda 50 yasini, erkeklerde 55 yagim
dolduran ve en az 15 yillik sigortalilik stiresine sahip olup her sigortalilik yili icin
ortalama en az 120 giinluk malulliik, yashlik ve 6lum sigortalar1 primini 6demis
olanlarin emeklilik hakkina erisebilecegidir (1186 sayil1 Kanun, md. 7/B).

Kendi ad ve hesabina bagimsiz calisanlarin emekliligini diizenleyen yasal diizenleme
02.09.1971 yilinda kabul edilen Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sosyal Sigortalar Kanunu'dur. Bu kanun, kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
emekliligi, kadinlarda 55 yas, erkeklerde ise 60 yasin doldurulmus olmasi ve her iki taraf
icin en az 15 yil sigortalilik siiresi ve prim ddemesi sart1 emeklilige sart kosulmustur
(1479 sayil1 Kanunun, md. 35).

1976 yilinda ytuirtirlige konan 1992 sayili Kanun ise emeklilige dair sartlarda yas sartini
kaldirarak kadinlarda 20 yil, erkeklerde ise 25 yil sigortalilik siiresi ve en az 5000 gtin
maluliyet, yashlik ve 6ltim sigortalar1 priminin saglanmasi sartim1 kosmustur (Acar ve
Kitapgi, 2008: s. 89).

4.3. 1980-1999 Donemi Emeklilik Diizenlemeleri

1981 yilinda olusturulan 2422 sayili Kanun kadinlar i¢in sart kosulan sigortalilik stiresi
20 yil erkekler igin sart kosulan sigortalilik stiresi 25 yil olarak belirlenmis olup
kadinlarda 38 yasinda, erkeklerde 43 yasinda sigortali olmanin 6nii yas sartina bagh
olmaksizin agilmis olup bu uygulamadan 1985 yilinda olusturulan 3246 sayil1 Kanun'la
vazgecilmis ancak 1992 yilinda olusturulan 3774 sayil1 Kanun'la birlikte kadinlarda 20
yillik, erkeklerde ise 25 yillik sigortalilik ve 5000 prim 6deme giin sartiyla emeklilik
imkani taninmis bulunmaktadir (Acar ve Kitapgi, 2008: s. 89; Tuncay ve Ekmekgi, 2017:
s. 494).

Devam eden siirecte devlet memurlarmin emeklilik sartlarinda cesitli degisimler
gozlemlenmektedir. 1983 yilinda olusturulan 2898 sayili Kanun’la birlikte kadinlarda 20
yillik sigortalilik stiresi ve 45 yasinin doldurulmasi, erkeklerde ise 25 yillik sigortalilik
stresi ve 50 yasinin doldurulmas: emeklilik sarti olarak kosulurken 1986 yilinda
olusturulan 3246 sayil: Kanunla yas sart1 degistirilerek kadinlarda 55 yasinin, erkeklerde
ise 60 yasmin doldurulmasi ve 5000 prim 6demesi sart1 seklinde revize edilmistir (Acar
ve Kitapgi, 2008: s. 89).

[56]



4= Calisma lliskileri Dergisi
A . Journal of Labour Relations Furkan Erdogmus & Hacer Simay Karaalp Orhan

4.4.1999-2008 Dénemi Emeklilik Uygulamalar:

1999-2008 arasindaki donem Tiirk Emeklilik Sistemleri'nde gozlemlenen emeklilik
diizenleme ve uygulamalar1 acisindan onemli degisim ve dontisim hususlarmin
gozlemlendigi bir donemi belirtmektedir. Bu bakimdan 1999-2008 dénemi, 6zellikle
sosyal gtivenlik sistemlerinin sosyal ve ekonomik agidan stirdiriilebilirliginin
saglanmasi amacinin global capta benimsendigi bir donemi ifade etmektedir. Ozellikle
ekonomik krizin hem sosyal giivenlik sistemlerini hem de emeklilik sistemlerinin
ekonomik acidan olumsuz etkilemesinin ortadan kaldirilmasina yonelik girisimler bu
donemde sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin sevk ve idare edilmesine yansiyan
gelismeler niteligindedir. Bu bakimdan Ttirk Emeklilik Sistemi agisindan 1999-2008 aras1
donemde en dikkat ceken gelismelerden biri 1999 yilinda olusturulan 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu iken, digeri ise 2006 yilinda olusturulup 2008 yilinda tim
hiiktimleriyle yiirtirltige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’dur (SSGSSK). Ek olarak, 2023 yilinda yasal ve kurumsal acidan gergeklestirilen
diizenlemeler kapsaminda Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) konusu da emeklilige
baglanarak bu alanda hak arayisinda olan vatandaslarin da kapsama alinmasi
gerceklestirilmistir. EYT konusu, 08.09.1999 tarihinde hayata gecirilen 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu'na iliskin diizenleme ve uygulamalarin hem 1999 oncesindeki
sigortalilar;, hem de 1999 sonrasindaki sigortalilar1 etkilemesi tizerine yankisi
glinumiize kadar stiren bir 6rnek olmas1 nedeniyle inceleme kapsamina alinmaktadir.

4.4.1. 4447 sayils Issizlik Sigortasi Kanunu ve emeklilik diizenlemeleri

Ttirk Emeklilik Sistemi’nin dontim noktalarindan biri olarak kabul edilen diizenleme ve
uygulamalardan biri 08.09.1999 yilinda olusturulan 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu’dur. 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nun 60. Maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinde degisiklikler ngormiisttir
(4447 sayili Kanun, md. 6). Ifade edilen degisiklik emeklilige gecis sartlaryla ilgili olup
emeklilik hakkma iliskin ¢ift opsiyon sunmaktadir (4447 sayili Kanun, md. 6/A). ik
olarak, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun yiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk
defa sigortali olarak calismaya baslayacaklar icin emeklilik sart1 kadinlarda 58 yasmin,
erkeklerde ise 60 yasinin doldurulmasi ve 7000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1
priminin 6denmesidir (4447 sayili Kanun, md. 6/a). Diger opsiyon ise, kadinlarda 58
yasinin, erkeklerde ise 60 yasinin doldurulmasina ek olarak 25 yillik sigortalilik stiresi
ve en az 4500 gtin malulliik, yaslilik ve 6ltim sigortalar1 priminin 6denmis olmasi sartidir
(4447 sayili Kanun, md. 6/b). 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kanunun yiiriirlige
girmesiyle birlikte, kendi ad ve hesabina bagimsiz calisanlarin ve devlet memurlarmin
emekliligini kadinlarda 58 yasinin, erkeklerde ise 60 yasin doldurulmas: ve 25 yil
sigortalilik stiresiyle prim 6deme sartina baglanmustir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 495).

4447 say1l Issizlik Sigortast'nin yirirliige girmesiyle emeklilige dair kosulan yas sarti
ve prim ddeme giin sayist hususlarindaki degisim artis yonlii oldugu icin 08.09.1999
oncesinde sigortali olarak calisanlarin emeklilik hakkina gecisi kaotik bir ortam
olusturmus ve bu sebeple 08.09.1999 tarihi 6ncesi sigortali olarak ¢alisanlarm emeklilik
hakkina erisimi kademeli bir gecise baglanmistir. 08.9.1999 tarihinde 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunu'nun yiriirltige girmesiyle birlikte daha once emeklilik hakk: elde
etmis olanlarin emeklilige sevki saglanmistir. 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu'na
eklenen gecici madde 81/ A ile emekliligine 2 yil ve daha az siire kalan kadinlarda 20 yil
sigortalilik stiresini, erkeklerde ise 25 y1l sigortalilik stiresiyle 5000 gitin malulliik, yaslilik
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ve 6liim sigortalar1 priminin 6denmesi sartiyla emeklilik saglanmistir (Sosyal Giivenlik
Diinyasi, 2024). Ancak gegis siirecindeki esas meseleyi 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun yirtrlige girdigi 08.09.1999 tarihinde emekliligine 2 yildan daha fazla
kalan calisanlar olusturmaktaydi. Ek gecici 81/B ve 81/C maddesinde belirtilen
diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ve adalet temalarina aykirilik teskil
ettigi gerekcesiyle 23.02.2001 tarihinde iptal edilmistir. Bu iptal sonrasi 23.05.2002
yilinda olusturulan 4759 say1li Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda kademeli gecisle emeklilige gecis yeniden
dtizenlenmistir (4759 sayil1 Kanun, 2002).

Tablo 1: 4759 Sayili Kanun Kapsaminda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na Tabi
Calisanlarin Kademeli Emeklilik Gegis Diizenlemeleri

Prim
Sigortal1 Erkek Calisanlar ngr:e Sigortal1 Kadin Calisanlar
Sayis1
23.05.2002 23.05.2002
Tarihindeki Sigorta Doldurulacak Tarihindeki | Sigorta Doldurulacak
Mevcut Kapsami Yas Haddi Mevcut Kapsami Yas Haddi
Sigortalilik (Yil) Sigortalilik (Yil)
Siiresi (Yil) Siiresi (Yil)
23 Yil ve 25 44 so00 | 8Yilve 20 40
Uzeri Uzeri
21623 25 45 5000 17 -18 20 41
Arasi
20-21,6 25 46 5075 16 -17 20 42
18,6 - 20 25 47 5150 15-16 20 43
17 - 18,6 25 48 5225 14 - 15 20 44
15,6 - 17 25 49 5300 13-14 20 45
14 - 15,6 25 50 5375 12-13 20 46
12,6 -14 25 51 5450 11-12 20 47
11-12,6 25 52 5525 10-11 20 48
9,6-11 25 53 5600 9-10 20 49
8-9,6 25 54 5675 8§-9 20 50
6,6 -8 25 55 5750 7-8 20 51
5-6,6 25 56 5825 6-7 20 52
3,6-5 25 57 5900 5-6 20 53
2Yil 8 Ay
15 Giin - 3,6 25 58 5975 4-5 20 54
Yil
5975 3-4 20 55
2Yil 8 Ay
5975 15Gilin -3 20 56
Yil

Kaynak: 4759 sayili Kanun, Md. 3 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 1'e gore 4759 sayili Kanun kapsaminda 506 sayili SSK'ya eklenen gecici 81/B
maddesi ile emekliligine 2 yildan fazla kalmis, diger bir deyisle sigortalilik stiresi 18
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yildan az olan kadmlar icin 20 sigortalilik yilina sahip olunmasi kosulunda 40-56 yas
araliginda, emekliligine 2 yildan fazla kalmus, diger bir deyisle sigortalilik stiresi 23
yildan az olan erkekler icin ise 25 yil sigortalilik yilma sahip olanlarmn 44-58 yas
araliginda 5000-5975 arasinda degisen malulliik, yashlik ve 6lum sigortalarr prim
ddemesi sartryla emeklilik imkani sunulmustur.

Tablo 2: 4759 Kanun Kapsaminda 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'na Tabi Calisanlarin
Kismi Emeklilige Kademeli Gegis Diizenlemeleri

Sartlarin Saglandig: Erkekler Yas | Kadinlar JPrim Sigortalilik
.« Odeme D

Dénem Sart1 Yas Sart1 . Siiresi (Yil)

Giinii
24.05.2002 - 23.05.2005 56 52 3600 15
24.05.2002 - 23.05.2008 57 54 3600 15
24.05.2008 - 23.05.2011 58 56 3600 15
24.05.2011'den Sonra
Tamamlanma | = - 58 3600 15
Durumunda

24.05.2011 - 23.05.2014 5 | 3600 15
24.05.2014 60 | - 3600 15

Kaynak: 4759 sayili Kanun, Md. 3/C yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 2, 4759 sayil1 Kanun kapsaminda 08.09.1999 tarihinde kismi emeklilik ayligindan
yararlanilabilmesi amaciyla 506 sayili SSK’ya eklenen gecici madde 81/C ile sunulan
kismi emeklilik sartlarmni belirtmektedir. Tablo 2'ye gore, bu tarihte her iki tarafin 15
sigortalilik yilina sahip olanlardan kadimnlarin 52 yasinda, erkeklerin ise 56 yasinda
olmasi ve yine her iki tarafin da en az 3600 malulliik, yashlik, 8lum sigortalar: primini
ddemesiyle kismi emeklilik hakkina erisimi saglanmistir. Stireg 2002-2014 arasinda sevk
ve idare edilmis olup yillara ve yasa gore sunulan degisik sartlar Tablo 2'de
sunulmaktadir (4759 sayili1 Kanun, md. 3/C).

4759 sayili Kanun, 08.09.1999 tarihinden itibaren emeklilige gecisi kendi ad ve hesabimna
calisan 4/b’li Bag-Kur'lular i¢in kadinlarda 20 y1l, erkeklerde ise 25 y1l sigortalilik stiresi
ve bu stirede prim 6deme sartin1 kosmaktadir. Bu sarta ek olarak, emekliligine 2 yil ve
daha az kalan kadinlarin 40 yas, erkeklerin 44 yasini doldurmasiyla baslayan emeklilik
kademeli olarak kadinlarda 16 yildan fazla ya da 17 tam yil kalmas1 durumunda 55
yasinin, erkeklerde ise 21 yil 6 aydan fazla veya 22 tam yil kalan erkeklerde 58 yasinda
emeklilik hakk: saglanmistir (4579 sayili Kanun, md. 7).

4759 sayil1 Kanun'la birlikte 08.09.1999 tarihinden itibaren emeklilige gecisi 2 yildan
fazla olan 4/ c kapsamindaki devlet memurlari igin referans olarak 4759 sayili Kanun'un
yirirlik tarihi olan 23.05.2002 tarihi baz alinmis olup emeklilige kademeli gecis
uygulanmistir. Bu uygulamada 23.05.2002 tarihinden itibaren kadinlarda 20 yail,
erkeklerde ise 25 yillik sigortalilik stiresine bakilmis olup kadinlarmn 40-54 yas
araliginda, erkeklerin ise 44-58 yas araliginda emeklilige gecisi saglanmistir. Prim 6deme
gilin sayilari ise her iki taraf icin 5000-5975 giin araliginda sart kosulmustur (4759 sayili
Kanun, md. 5).
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4.4.2. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu

31.05.2006 tarihinde kabul edilen ancak tiim hiikiimleriyle 30.04.2008 tarihinde
yurirltige giren 5510 sayili SSGSSK da Tiirk Emeklilik Sistemi agisindan onemli bir
doniim noktasini ifade etmektedir. Zira 5510 sayili SSGSSK, emeklilik sartlariyla ilgili
onemli degisim ve dontistimleri icermektedir. Bu bakimdan, is akdiyle calisanlar igin
kadimnlarda 58 yasinin, erkeklerde ise 60 yasinin doldurulmus olmas: ve en az 7200 gitin
malulliik, yashilik ve olim sigortalar: primlerinin 6denmis olmast emeklilik hakkma
gecisi saglamaktadir (5510 sayili SSGSSK, md. 4/a; md. 28/a). 5510 say1il1 SSGSSK, kendi
ad ve hesabma calisanlar ile devlet memurlarinin emeklilige gecisini ise kadinlarda 58
yasinin, erkeklerde ise 60 yasinin doldurulmasi ve 9000 giin malulliik, yashlik ve 6ltim
sigortalar1 priminin 6denmesine baglamaktadir (5510 say1il1 SSGSSK, md. 28/ a).

Tablo 3: 2036 Yil1 ile 2048 Yilinda Emeklilige Kademeli Gegis Diizenlemesi

Tarih Aralig: Erkeklerde I;ng;ilanacak Yas Kadmle;;‘;l;gayg;ilanacak
o ! >
nn ; z
132081 6 o
13208 o 6
132085 6 6
132087 6 o
g i ; :

Kaynak: 5510 say1l1 SSGSSK, Md. 28, b bendi yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 3, Turkiye’de emeklilik hakkina dair yas sartinin yillara gore kademeli artisini
icermektedir. 5510 sayili SSGSSK kapsaminda emeklilik yasmin 2048 yilina kadar
kademeli olarak arttirilip kadinlarda ve erkeklerde 65 yasma sabitlenmesini
ongormektedir. Bu bakimdan; 2036-2037 yillar1 arasinda kadmnlarda 59 yas, erkeklerde
61 yas, 2038-2039 yillar1 arasinda kadinlarda 60 yas, erkeklerde 62 yas, 2040-2041 yillar1
arasinda kadinlarda 61 yas, erkeklerde 63 yas, 2042-2043 yillar1 arasinda kadinlarda 62
yas, erkeklerde 64 yas, 2044-2045 yillar1 arasinda kadinlarda 63 yas, erkeklerde 65 yas,
2046-2047 yillar1 arasinda kadinlarda 64 yas, erkeklerde 65 yas ve 2048 yilindan itibaren
her iki taraf icin diger sartlar sabit kalmak kaydiyla 65 yasin doldurulmasi emeklilige
sart kosulmaktadir (5510 say1li SSGSSK, md. 28 /D).

4.4.3. Emeklilikte yasa takilanlar

Turk Emeklilik Sistemi agisindan onemli bir dontim noktas: da 2023 yilinda EYT
agisindan gercgeklestirilen diizenleme ve uygulamalardir. EYT meselesinin ortaya ¢ikisi
08.09.1999 yilinda vyiirirlige giren 4447 sayilh Issizlik Sigortast Kanunu ile
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baglamaktadir. 4447 say1h Issizlik Sigortast Kanunu, belirtildigi tizere emeklilik sartlarmi
kadimnlarda 58 yasinin, erkeklerde ise 60 yasinin doldurulmas: ile 7000 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim 6deme sartina ya da yas sartlar1 ayni kalmak kosuluyla
her iki taraf igin 25 yil sigortalilik siiresi ve en az 4500 giin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 prim 6demesine baglamaktaydi (4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu, md.
6/a ve md. 6/b). Ancak 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu yiriirliige girmeden
kendinden once var olan 20.02.1992 yirtrliik tarihli 3774 sayili Kanun emeklilik
sartlarin1 kadinlarda 20 yil, erkeklerde ise 25 yil sigortalilik siiresine ve her iki taraf icin
de 5000 giin malulliik, yashlik ve 6ltiim sigortalar1 prim ddeme sartina baglamaktayd:
(Acar ve Kitapgi, 2008: s. 89). Bu baglamda, 08.09.1999 tarihinde sigortali olarak
calisanlarin sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilar1 sart1 saglansa da getirilen yas
sart1 nedeniyle emeklilik hakkina erisememesi durumu ortaya ¢ikmustir.

EYT meselesine iliskin olarak 01.03.2023 kabul ve 03.03.2023 yayim tarihli 7438 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda EYT'li olanlarin
emeklilik kapsamina alinmas: saglanmistir (7438 sayili Kanun, 2023). Bu uygulamayla
birlikte emeklilik hakkina erismekte yasa takilan kadinlarda 20 yil, erkeklerde 25 yil
sigortalilik stiresi olanlarin sigortalilik baslangic tarihleri kadmlarda 09.09.1981-
08.09.1999 yillar1 arasinda olanlara, erkeklerde ise sigortalilik baslangic tarihleri
09.09.1976-08.09.1999 yillar1 arasinda olanlara her iki taraf icin de 5000-5975 araliginda
malulliik, yashilik ve 6ltim sigortalar: prim 6deme sartiyla emeklilik hakki taninmustir.
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Tablo 4: EYT’li Hak Sahiplerine Uygulanacak Prim Giin Sayisi1 ve Sigortalilik Siiresi (5510/4-
a SSK Kapsamindaki Sigortalilar Yoniinden)

Tahsis Talep Tarihindeki En Az
Sigortalilik Siiresinin Baglangic1 Sigortalilik Siiresi Pl‘;l:yiiin
Kadin Erkek Kadin Erkek
051985 aiios0 20 2 s000
05198 108 n | s07s
5051987 o 20 2 s150
051088 081985 n | 5225
05198 11195 w | 5300
5051990 051985 20 2 575
5051991 Briioss. 20 2 5150
B0519% B051991 20 2 se2s
505199 Briaon 20 2 600
5051998 5051998 20 2 se7s
5051995 riaoes 20 2 w750
505199 5051997 20 2 5625
1051997 Bt 20 2 s900
08091999 06001999 20 2 5975

Kaynak: 7438 sayili Kanun Kapsaminda 5510 sayili SSGSSK'ye eklenen ek 95. Md. verileri yazar
tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 4’e gore, is sozlesmesiyle galisan sigortalilarin EYT kapsamina alinmasina yonelik
uygulama esaslar1 belirtilmektedir. Buna gore, kadinlarda 20 yil, erkeklerde 25 yil
sigortalilik stiresi sartmna ek olarak kadinlarda 1981-1999 yillar1 arasindaki sigorta
baslangi¢ durumuna, erkeklerde ise 1976-1999 yillar1 arasinda sigortalilik baslangicina
bakilarak 5000-5975 araligindaki malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim gtintintin
ddenmesi sartiyla EYT kapsaminda emekliligin saglandig1 gozlemlenmektedir.
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Tablo 5: EYT’li Hak Sahiplerine Uygulanacak Prim Giin Sayis1 ve Sigortalilik Siiresi (5510/4-
b Bag-Kur ve 4/c Emekli Sand1g1 Kapsamindaki Sigortalilar Yoniinden)

Sigortal1 Sigortalilik Siiresi (Y1l) Prim Odeme Giin Sayis1
Kadin 20 7200
Erkek 25 9000

Kaynak: 7438 sayili Kanun Kapsaminda 5510 sayili SSGSSK’'ye eklenen ek 95. Md. verileri yazar
tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 5’e gore, kendi ad ve hesabima calisan Bag-Kur ve emekli sandig1 mensuplarinin
EYT kapsamina alinmasina yonelik sartlar gozlemlenmektedir. Buna gore, kendi ad ve
hesabina calisan Bag-Kur ve emekli sandig1 mensubu sigortalilarda kadinlarda 20 yil
sigortalilik ile 7200 malulliik, yaslilik ve 6ltim sigortalar: prim giinii ddemesi, erkeklerde
ise 25 y1l sigortalilik stiresi ile 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim giinii
O0demesi sartiyla sigortalilarin EYT kapsamina alinmasi s6z konusudur. EYT ye yonelik
diizenleme ve uygulamalar neticesinde toplamda 4,8 milyon kisinin emeklilik
kapsamina alinacagi tahmin edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2023).

SONUC VE ONERILER

Turkiye, kamusal emeklilik (yashilik sigortas1) uygulamalarinin cesitlilik gosterdigi bir
tecriibeye sahiptir. Bu bakimdan Tiirkiye’de, bireylerin emeklilik hakkina erisiminde
yillar icerisinde farkl: kriterlere gore emeklilige gecis yaptig1 goriilmektedir. Emeklilige
esas yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilar1 gibi sartlarin yillar icerisinde
farkli seviyelerde uygulanmasi s6z konusudur. Bu farkliliklara ek olarak emeklilik
diizenleme ve uygulamalarmin farkli sigorta kurumlari tarafindan sevk ve idare edildigi
de goriilmektedir. Bu baglamda stire¢, hem hak sahipleri acisindan hem de sistemi sevk
ve idare eden kurumsal yap1 bakimindan karmasik bir isleyisin ortaya ¢ikmasia neden
olmustur. Emeklilik diizenleme ve uygulamalarinin ilerleyen yillarda tek bir cat1 altinda
toplanarak yonetilmek istenmesi de bu karmasikligin ortadan kaldirilmasina yonelik bir
girisim olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye’de uygulanan kamusal emeklilik (yaslilik sigortas1) uygulamalari demografik
Ozellikleri iceren sosyal yapiyla ve ekonomik vyapiyla karsilikli bir etkilesim
olusturmustur. Yillar icerisinde uygulanan emeklilik politikalar1 son yillarda emekli
say1sinin artmasina ve emeklilere iliskin harcama kaleminin artmasina neden olmustur.
Ozellikle yagh niifus oranimnin yillar icerisindeki artis egilimi ve gelecekteki artig
tahminleri bu durumu kanitlar niteliktedir.

Turkiye'nin kamusal emeklilik (yaslilik sigortasi) tecriibesi tilke ekonomisinde yillar
icerisinde hissedilir bir etki olusturmustur. Bu baglamda, yillar icerisinde artan emekli
sayisi, sosyal koruma harcamalarindaki emekli/yasli ayligi harcamalar1 pay1 ve bu
harcamalarin GSYH’deki orami1 onemli derece hissedilmektedir. Ayrica, Turkiye'de
uygulanan emeklilik politikalarinin demografik ve ekonomik agidan net ve standart bir
planlamayla gerceklestirilmemis oldugu gozlemlenmektedir. Bu gozleme iliskin en net
kanit sosyal giivenlik sistemi icerisinde ortaya ¢ikan aktif/pasif sigortalilar oranindaki
dengesizlikle ortaya konulabilmektedir. Buna ek olarak, SGK biitgesine son yillarda
yapilan biitce transferleri ve bu transferlerin GSYH'deki oranmin varliginin énemli bir
sebebi de emeklilik diizenleme ve uygulamalarindaki yaklagimlardir.
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Turk Emeklilik Sistemi, yillar icerisinde politik miidahalelere fazlasiyla maruz kalan bir
alan olma ozelligine sahiptir. 1940'l1 yillardan giintimiize Tiirkiye’de emeklilik
dtizenleme ve uygulamalarinin politik aktorlerin sikca yonelim gosterdigi bir alan olma
ozelligini gostermektedir. Politika aktorlerinin, yillar icerisinde emeklilige dair bazen
yas, bazen sigortalilik stiresi ve bazen de prim 6deme giin sayilar1 tizerinden
girisimlerde bulunduklar1 gézlemlenmektedir. Durumun bu yonii hem sosyal giivenlik
sisteminin hem de emeklilik sistemlerinin her acidan stirdiiriilebilirligini etkileyen
girisimler olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim, sosyal gtivenlik sistemine ayrilan
biitcenin yetersiz kalmasi, diger bir deyisle biitce acig1 verilmesi, biitce transferlerinin
hemen hemen her yil gerceklesmesi, sosyal koruma harcamalarinda yer alan
emekli/yash harcamalarinin payr ve tiim bunlarin GSYH’deki orami gibi veriler
sistemlerin iyi yonetilmedigine ve politik etkilere maruz kaldigina isaret etmektedir. Ek
olarak, 2023 yilinda hayata gecirilen EYT uygulamas: temelinde emeklilik kapsamina
alman hak sahibi sigortalilarin sayisi, sistemde olusturacagr maliyet ve bu durumun
sosyoekonomik diger c¢esitli sonuclar1 da Tiirkiye’de emeklilik diizenleme ve
uygulamalarmin popiilist girisimlere maruz kaldigin1 kanitlar niteliktedir.

Turkiye Emeklilik Sistemi'nin sosyal ve ekonomik stirdiirtilebilirliginin saglanmast
agisindan dikkat edilmesi gereken hususlar s6z konusudur. Ozellikle Tiirkiye'nin sahip
oldugu demografik o©zellikler tilke niifusunun yaslanma egiliminde oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, yash niifusun varlig1 ve gelecekte de artis igerisinde olacagi
beklentisinden hareketle emeklilik politikalarinin daha rasyonel bir sekilde, isgtictindeki
emek arzini ileri vadeye tasiyacak sekilde ve emekliligin en uygun diizeyde belirlenmesi
calismaya dair sunulacak 6énemli bir 6neriyi olusturmaktadir. Bu bakimdan, 6zellikle
erken emeklilik politikalarmin yerine ¢calisma kosullarinin, nitelikli egitimin ve emegin
karsilig1 olan fticret politikalarmin iyilestirilmesi suretiyle bireylerin hem isgticii
piyasasinda daha uzun siire kalmasi hem de ¢alisma yasaminin emeklilikten daha cazip
hale getirilmesinin saglanmasi Tiirk Sosyal Giivenligi ve Turk Emeklilik Sistemi'nin her
acidan stirdiriilebilirliginin saglanmasi agisindan calisma kapsaminda onerilmektedir.
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