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MAKALE BILGISI 0z

Makale Gonderim Tarihi: 26.08.2024 Devletler kamu harcamalarimni gergeklestirmek igin gelire ihtiyag duymaktadir.

- Devlet eliyle yapilacak olan kamu harcamalarinin finansmant ig¢in en sik
Makale Kabul Tarihi: 27.09.2024 basvurulan gelir tiirleri arasinda vergi gelirleri ilk sirada yer almaktadir. Vergiler
Anahtar  Kelimeler:  Vergilendirme, ~ Vergi sadece kamu  harcamalarmin  finansmaninda  kullanmak  gayesiyle

Harcamalari bagvurulmamakta; bununla beraber sosyoekonomik dengeyi saglamak igin de
bagvurulan gelir tiirii olmasi sebebiyle de 6nemli bir yere sahiptir. Ilgili ¢ergevede,
JEL Kodlar1: H20, H29, K34 bazi sosyal amaglari yerine getirmek igin vergi harcamalari olarak adlandirilan,

vergilemede muafiyet, istisna, indirim, erteleme ve mahsup gibi ¢esitli
uygulamalar da vergi sistemlerinde yer almaktadir. Sozii edilen uygulamalar
devletin elde edecegi vergi gelirlerini azaltici bir etki yaratmasi sebebiyle devletin
elde edecegi gelirden vazgegmesi manasina gelmektedir.

Bu calismada 2015-2018 yillan arasinda vergi harcama raporlarinda yer alan
gergeklesen vergi harcamalari ile ayni1 yillar i¢in yapilan tahminler arasindaki
sapma oranlar1 hesaplanmigtir. 2010-2026 yillar1 arasinda yapilan vergi harcama
tahminleri bu sapma oranlarmin ortalamasma gore tekrar hesaplanmistir. Son
olarak vergi harcamalar alaninda meydana gelen artigin sebepleri lizerine goriisler

aktarilmigtir.
ARTICLE INFO ABSTRACT
Article Received: 26.08.2024 States need income to carry out public expenditures. Tax revenues are the most

frequently used revenue source for financing public expenditures to be made by

Avrticle Accepted: 27.09.2024 the state. Taxes have an important place not only for financing public expenditures

Keywords: Taxation, Tax Expenditures but also because they are the type of revenue used to ensure economic and social
' balance. In the relevant framework, various practices such as tax expenditures,
JEL Codes: H20, H29, K34 exemptions, exceptions, reductions, deferrals and offsets in taxation are also

included in tax systems in order to fulfill certain social objectives. The practices
mentioned have a decreasing effect on the tax revenues to be obtained by the state,
meaning that the state gives up the revenue it will obtain.

In this study, the deviation rates between the realized tax expenditures and the
estimations made for the same years in the tax expenditure reports between 2015-
2018 were calculated. The tax expenditure estimations made between 2010-2026
were recalculated according to the average of these deviation rates. Finally,
opinions were expressed on the reasons behind the increase in tax expenditures.
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Giris

Devletler tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalarmin finansmaninda en ¢ok bagvurulan kamusal gelir tiirii
vergilerdir. Diger bir ifade ile devletlerin gelir kaynaklari igerisinde en genis paya sahip olan kaynak vergilerdir
(Cicek ve Ugur, 2018, s. 353). Zira, devletlerin vergi almasindaki gaye sadece kamu harcamalarimin finansmanini
saglamak degildir. Baz1 durumlarda kamu harcamalarinin finansmaniyla birlikte hem iktisadi hem de sosyal
yasama miidahalelerde bulunmak gayesiyle de vergiler bir arag olarak kullanilabilmektedir (Oztiirk, 2016, s. 59).
Ilgili gercevede, hiikiimetlerin miimkiin olan en yiiksek diizeydeki vergi gelirini hazinelerine aktarmay1
hedeflemektedirler. Diger taraftan hikiimetler vergilemede istisna, muafiyet ve indirimlerle (vergi
harcamalariyla) 6nceden belirlenmis birtakim iktisadi ve sosyal hedefler dogrultusunda vergi gelirlerinin bir
kismini toplamaktan ise vazgegmektedirler (Sanl ve Tekin, 2023, s. 42).

Vergi harcamalari devletin kolay bir bigimde elde edebilecegi vergi gelirlerinin tamamindan veya bir boliimiinden
vazge¢cmesi anlamina geldiginden otiirii yapilacak her bir vergi harcamasinin ¢ok 6zenli bir sekilde yapilmasi ve
akabinde doguracag: sonuglar titizlikle ele alinmalidir. Vergi harcamalarinin 6zellikle son dénemde kayda deger
bir artis egiliminde oldugunu ifade etmek olanaklhdir (Erigok, 2019, s.326). ilgili artisin deneyimlenmesinin
arkasinda ise bir¢ok faktor oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu ¢alismanin amaci, 2015-2018 vergi
harcama raporlar1 ve 2010-2026 vergi harcama tahminlerinde yer alan veriler ile cesitli hesaplamalar
dogrultusunda vergi harcama tahminleri ve ger¢eklesen vergi harcamalari arasinda oransal bir iliski kurarak vergi
harcamalarinda meydana gelen artisa dikkat ¢cekmek, bu artisin sebeplerini genel hatlartyla incelemek ve vergi
harcamalar1 yapilirken dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilen konulara yonelik birtakim Sneriler sunarak literatiire
katk1 saglamaktir.

[lgili baglamda, galismada 6ncelikle vergi kavrami ve 6nemi belirtildikten sonra vergi harcamasi kavramu, araglari
ve tahmin yontemleri aktarilmakta ve son olarak vergi harcamalari Tiirkiye bazinda degerlendirilmektedir.

1. Vergi ve Onemi

Devletler kamu harcamalarinin finansmaninda ihtiya¢ duydugu geliri 6nceleri ganimetler/savag tazminatlari ve
sahibi oldugu miilklerden elde edilen kazanglarla karsilarken; kamu harcamalarinin artisi ile birlikte bu kazanglar
yetersiz kalmaya baglamistir. Boylece devletler gelirlerini artirabilmek i¢in kamu hizmetlerinden fayda elde
edenlere bagvurmak durumunda kalmis ve kamu harcamalarinin maliyetlerini faydalananlar arasinda boliistiirme
yolunu tercih etmistir. 11k etapta goniilliilik esasina dayanan yardimlar niteli§ine haiz olan 6demeler, zaman
igerisinde zorunlu bir yiikiimliiliik halini almis ve boylelikle vergi kavrami ortaya ¢ikmistir (Kirbas, 2004, s. 21-
22).

Kamu maliyesi alaninda verginin bir¢cok tanimi yapilmistir. Yapilan tanimlarin birgogunda verginin hukuki
alandaki 6zellikleri belirtilmeye gayret edilmistir. Bu 6zelliklerden en ¢ok iizerinde durulani vergilerin cebri ve
karsiliksiz olmalaridir (Nadaroglu, 198, s. 258).

Halil Nadaroglu’na gore vergi kisaca devletin milli gelirden cebri olarak aldig1 nakdi bir paydir (Nadaroglu, 1983,
S. 258). David Ricardo ise vergiyi, bir iilkenin sanayiinden ve sahip oldugu topragindan elde edilen hasilanin
devlete verilen kismi olarak tanimlamaktadir. Devlete verilen bu kisim mutlaka ulusun sahip oldugu
sermayesinden ya da gelirinden 6denmektedir (Ricardo, 1970, s. 115).

Abdurrahman Akdogan ise vergiyi, kamu hizmetlerinin meydana getirmis oldugu giderler ile kamu borglarindan
kaynaklanan borg yiikiinii karsilamak maksadiyla, egemenlik giicii kapsaminda, herhangi bir karsiligi olmaksizin
ve cebri bir sekilde gergek ve tiizel kisilerden para seklinde alinan 6demeler seklinde ifade etmektedir (Akdogan,
2011, s. 119).

Tanimlar toplulastirildiginda, vergiyi kamunun gergeklestirdigi harcamalarin finansmanini saglayabilmek adina
toplumu viicuda getiren aktorler olan kisilerden/kurumlardan, onlarin 6deme giiglerini hesaba katmak suretiyle,
zora dayali olarak ve herhangi bir malin/hizmetin karsilig1 olmaksizin topladigi ekonomik degerler bi¢ciminde
tanimlamak miimkiindiir (Yoruldu ve Yalgin, 2023, s. 123).

Verginin 6neminin ise bir yandan kamu gelirleri igindeki baskin pay1 nedeniyle diger yandan da kamu maliyesi
arac1 olarak sosyal ve ekonomik amaglara ulagsmada kullanilabilmesinden kaynaklandigimi belirtmek yanlis
olmayacaktir. Ayn1 zamanda vergiler, iizerine vergi ddeme yiikiimliiliigii tanimlanan miikelleflerin harcanabilir
gelirlerini ve refahlarini azalttig1 i¢in ise ylik olarak goriilen ve arzu edilmeyen bir durum arz ettigi i¢in miikellefler
acisindan da dnemli bir hale gelmektedir. Ilgili gergevede hiikiimetler olasi en yiiksek vergi hasilatina ulagmayi
hedeflerken; miikellefler de olas1 en diisiik vergiyi 6demeyi veya da hi¢ vergi 6dememeyi arzu etmektedirler
(Dogan ve Aktas, 2023, s. 44).
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Devletlerin bu denli énemli bir gelir kaynagmin bir kismindan vazge¢cmesi anlamina gelen vergi harcamasi
kavrami izleyen boliimde aktarilmustir.

2. Vergi Harcamasi1 Kavrami ve Tiirleri

Vergi harcamasi kavrami; en genel manada devletin toplam gelirini azaltan, standart vergi sistemi diizeninden
ayrilan ayricaliklar ya da istisna ve muafiyetler olarak tanimlanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1, 2023). Bununla beraber ilgili yazinda yapilan pek ¢ok vergi harcamasi tanimi da mevcuttur. Ornegin;
Oztiirk’e (2016) gore vergi harcamasi, bazi ekonomik ve sosyal amaglara ulasabilmek amaciyla olagan vergi
sisteminden ayrilarak mahrum kalinan vergi gelirleridir. Erigok (2019) ise vergi harcamasini, iilkelerin ekonomik
ve sosyal amaglar dogrultusunda birtakim meslek, sektér ya da vergi miikellefi gruplarina ya da bu meslek/vergi
miikellefi gruplarinin faaliyetlerine ydnelik imkan tanidiklar1 vergi muafiyeti, vergi istisnalari, indirimler,
mahsuplar, diigiik vergi oranlar1 ve vergi ertelemeleri gibi gesitli uygulamalar sebebiyle vazgegilen vergi gelirleri
olarak ifade etmektedir.

Tablo 1°de baz1 vergi tiirlerinde uygulanan 6rnek vergi harcamalarinin dayandiklari kanun isimleri, maddeleri ve
madde agiklamalar1 verilmistir.t

Tablo 1: Vergi Harcamalarmin Kanuni Dayanaklarma Dair Ornekler

Kanun Adi ve Numarasi Madde No Madde Agiklamasi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 9 Vergiden muaf esnaf

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 18 Serbest meslek kazanglarinda istisna
Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu Madde 20 ve Ogretim igletmelerinde kazang
istisnasi
Belirli sartlar1 haiz bulunmak sartiyla
ebe, slinnetgi, saghk memuru,

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 66/5 arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette
bulunanlarin ~ kazanglarina iliskin
muafiyet

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 22/3 Kér payi istisnasi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 32 Asgari gecim indirimi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 4/1-g EOplu Konm. _IdareS} B_askanhgmm

urumlar vergisi muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu  Madde 5/1-b Yurt disi igtirak kazanglari istisnasi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 5/B Sinai miilkiyet haklarinda istisna

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 32/A Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

Madde 10/1-h

Korumali  igyerlerinde  engellilik
indirimi

Kira sertifikas1 islemlerinden dogan

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu  Madde 5/1-k .
kazanglara iliskin istisna
< .. Deniz ve hava tasima araglar1 igin
i%iinsaylll Katma Deger Vergisi Madde 13/b liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetlerde KDV istisnast
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Basili  kitap ve siireli yaymlarin
Kanunu Madde 13/n basiminda KDV istisnasi
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Covid-19 kuresel. galg}my.la miicadele
K Madde 28 kapsaminda gegici siireli uygulanan
anunu o e .
oran indirimleri
“ L . Havayolu tagimaciliginda kullanilan
4760 Sayil Ozel Tiketim Vergisi gy 9009/4482 yakitlarm OTV  tutarlarma  iliskin
Kanunu 2
istisna
“ - - Etilen  iretiminde girdi olarak
4760 Sayili Ozel Tiketim Vergisi BKK 2008/14061 kullamlan LPG igin OTV tutarinm sifir

Kanunu

olarak uygulanmasi

Kaynak: (www.sbb.gov.tr, 2024).

L https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/4-2022- Y ili-Vergi-Harcamalari-Listesi_2022Butcesi.pdf
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Vergi harcamalar1 devletler tarafindan bir gelir kaybi olarak goriilirken, miikellefler tarafindan vergi
yiikiimliiliiklerinde bir azalma olarak goriilmektedir (Tekin ve Sokmen-Giirgam, 2015, s. 140). Zira devletlerin
kanunlar/diizenlemeler araciligiyla vergi disinda biraktigi kisi, kurum ve konular ya da belirli sartlar cergevesinde
sagladig birtakim indirim ve kolayliklar neticesinde ilgili kisi ve kurumlarin vergi yikiimliiliikkleri tamamen ya
da kismen ortadan kalkabilmektedir. Bu duruma paralel olarak devletin elde edecegi vergi gelirlerinde ayni
miktarda bir azalma meydana gelebilmektedir. Ek olarak, vergi harcamalar1 bir anlamda da kamu harcamasi olarak
degerlendirilmektedir (Akdogan, 2011, s. 179). Devletge tahsilinden vazgegilen vergilerin vergi harcamalari
kapsaminda degerlendirilmesinin en 6nemli sebebi, yapilan ilgili vergi harcamalar1 neticesinde kamu sektdriinden
6zel sektore bir fon transferinin meydana gelmesidir (Tekin ve S6kmen-Giirgam, 2015, s. 140).

Vergi harcamalari bir iilkedeki ekonomik ve sosyal durum ile yakindan iliskilidir. Ulkede gelir ve tiiketim esitligi
yiikseldik¢e vergi harcamalar1 ve benzer uygulamalara duyulan ihtiya¢ azalmaktadir. Fakat gelir ve tiiketim
esitligi olmamasi ya da artmasi halinde ise muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi harcamalar1 uygulamalarina
duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Bu durum esasinda bir iilkenin vergi sisteminin yapisint gosterdigi icin iilkenin
gelismiglik seviyesi ile de direkt olarak iligkilidir (Demir, 2013, s. 78). Diger bir ifadeyle, lilkelerin gelismiglik
diizeyleri ile vergi harcamasi uygulamalarina bagvurulma diizeyi arasinda ters yonlii bir iliskinin varligindan
bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Devletler vergi harcamalarini genellikle vergi kanunlari ile diizenlenen vergi muafiyetleri, vergi istisnalart ve
vergi indirimleri seklinde gerceklestirmektedirler. Tiirkiye’de de vergi harcamalar1 en ¢ok vergi muafiyetleri,
vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri seklinde uygulanmaktadir (Yoruldu, 2021, s. 142).

Vergi harcamalarinin iki 6nemli unsuru bulunmaktadir. Bunlar (Sarag, 2010, S. 264-265):

. Bu harcamalarin varlik sebebini ortaya koyan belli bir ekonomik ya da sosyal amacin varhgi,

. Meydana getirecekleri etkilerin ortaya ¢ikmasini saglayan ve vergi miikellefleri arasinda ayricalik
olusturma pahasina uygulanan verginin tahsilinden vazge¢me durumlaridir.

Vergi harcamalari ile ilgili ilk durum ele alindiginda, vergi harcamalarinin esasinda birer maliye politikasi araci
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ikinci unsuru olan verginin tahsilinden vazgegme ise, vergi harcamalari
sayesinden olusturulacak etkinin 6n kosuludur ve iilkeler bu kosulu standart vergi sisteminden sapmalar ifadesi
ile kanunilestirmektedir. Bu iki unsur dikkate alindigi zaman, vergi harcamalarinin miikellef tarafindan vergiden
kaginma ya da vergi kagirma faaliyetlerine miisait ortam saglayan uygulamalar olmadig1 agik bir sekilde ifade
edilebilir unsurlardir (Sarag, 2010, s. 265).

Vergi harcamasi kavrami 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir ve Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD
iilkelerinin bazilarinda vergi harcama raporlart ve tahminlerinin hazirlanmasi bir zorunluluktur. Tiirkiye’de vergi
harcamalari raporu ilk kez 2001 yilinda T.C. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve yapilacak olan vergi
harcamalarinin hesaplanabilmesine dair yasal dayanak ise 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
Kontrol Kanunu (KMYKK) ile olusturulmustur (Erigok, 2019, s. 328).

2. 1. Vergi Muafiyeti

Vergiye tabi olmasi gereken gercek veya tiizel kiginin vergileme kapsaminin disinda tutulmasina vergi muafiyeti
ad1 verilmektedir (Sarag, 2010: 265). Diger deyisle, mevzuatta/yasal diizenlemelerde vergilendirilmesi emredilen
iktisadi faaliyetlerde bulunan kisilerin 6demeleri gereken verginin tamamindan ya da belirli bir kismindan muaf
tutulmasidir (Kapucu ve Aytag, 2023, s. 103).

Vergilendirmede, hicbir kimseye ayricalik tanimadan herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimli oldugu Anayasa 73. maddede agik bir sekilde ifade edilmektedir (AY, m.73). Ancak
bazi sosyal, ekonomik, teknik ve politik gereklilikler nedeniyle ilgili maddeden taviz verilebilmektedir. Vergi
muafiyetlerini bu tavizlere 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

2.2. Vergi Istisnasi

Vergi istisnasi; vergi kanunlaria gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinm ayni ya da baska kanunlar ile
kismen veya tamamen vergi disi birakilmasidir. Vergi istisnas1 vergi konularimin vergi disinda birakilmasi olarak
uygulanmaktadir. Vergi istisnasi agisindan dikkat ¢eken iki onemli husus vardir. Birincisi, vergi kapsamina
alinmis, vergilendirilmesi gereken vergi konularnin mevcut olmasidir. Ikincisi ise, vergi kapsamma alinmig
vergilendirilmesi gereken vergi konularinin konulan hiikiimler vasitast ile vergi disina cikartilmast yolu
kullanildig takdirde vergi istisnasinin varligindan s6z edilebilmektedir (Akdogan, 2011, s. 156-157).
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Vergi; kanun ile konulan ve herkesin 6deme giiciine gore adil bir sekilde 6demekle yiikiimlii oldugu bir uygulama
olmasi sebebiyle sdz konusu uygulamanin herhangi bir nedenle vergi disinda birakilacak konularin vergi
kanunlartyla belirlenmis olmasi1 gerekmektedir. Vergilemede adaletin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan
dikkatli olunmasini gerektiren istisna uygulamalari, gereksiz ve asir1 boyutlara ulagsmasi halinde hem miikellef
hem de idare agisindan olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Akdogan, 2011, s. 157).

2. 3. Vergi indirimi

Vergi indirimi; vergiye tabi gelir (matrah1) hesaplarken gayrisafi gelir toplamindan indirilmesi/eksiltilmesidir
(Sarag, 2010, s. 265). Bir bagka tanim ile vergi indirimini; vergi matrahina ulasmak maksadiyla vergi kanunlarinin,
vergi matrahindan diisiilmesine imkéan verdigi miktar olarak ifade etmek miimkiindiir (Ugurlu, 2013, s. 18).

Vergi indirimi, vergi miikelleflerinin vergiye uyum saglamasi i¢in bir tesvik olarak da uygulanmaktadir. Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in yapilan bu uygulama ayni1 zamanda s6z konusu vergi miikellefleri i¢in bir 6diil
olarak goriilmektedir (Ozvar ve Sarug, 2021, s. 113).

2. 4. Vergi Ertelemeleri

Vergi ertelemesi, 6denecek asamaya gelen verginin tahsil edilmeyerek daha ileriki bir doneme birakilmasidir
(Sarag, 2010, s. 265). Bir bagka tanim ile vergi ertelemesi, tahsil agamasina gelmis bir verginin tahsil edilmeyip
verginin tahsilinin gelecek bir doneme ertelenmesidir. Vergi ertelemesi vergi yiikiimliiliigliniin ertelenmesi ve
verginin ertelenmesi seklinde iki tiirlii yapilmaktadir (Ugurlu, 2013, s. 18).

Vergi ertelemesi, devletten faizsiz bir sekilde bor¢ alma islemi olarak degerlendirilebilmektedir. Ote yandan vergi
ertelemeleri her vergi tiirline uygulanamamaktadir. Ornegin harcama vergilerinde verginin ertelenmesi miimkiin
degildir (Giray, 2002, s. 29).

3. Vergi Harcamalarimin Tahmin Yontemleri

Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar; vazgecilen gelir yontemi,
kazanilan gelir yontemi ve harcama dengesi yontemidir (Akdogan, 2011, s. 182).

3. 1. Vazgecilen Gelir Yontemi

Vazgegilen gelir yontemi, cesitli vergi ayricaliklarinin uygulanmasi neticesinde toplam vergi hasilatinda
gerceklesen azalisin tahmin edilmesidir (Akdogan, 2011, s. 182). Bir bagka tanima gore ilgili yontem; taninan
vergisel ayricaliklar kaynakli vergi gelirlerinde olusan kayiplarin Slgiilmesini esas almaktadir (T.C. Maliye
Bakanligi, 2007, s. 7). Kayip gelir miktarinin tahminine dayanan bu yontem gelir kaybi1 yontemi olarak da
anilmaktadir (Kulu, 2000, s. 25).

3. 2 Kazanilan Gelir Yontemi

Kazanilan gelir yontemi, vergi ayricaliklarinin kaldirildigi durumda ortaya ¢ikabilecek gesitli iktisadi ve mali
etkilerin de dikkate alinmasiyla saglanabilecek toplam gelir bilyiikliigiiniin g6z 6niinde bulundurulmasidir. Vergi
harcamalarinin tahmininde bu yontem kullanilirken vergi miikellefi tarafindan gerceklestirilecek olasi davranig
degisikliklerinin dikkate alinmasi ve elde edilecek olan vergi gelirine dogrudan veya dolayli olabilecek katkisinin
belirlenmesi gerekmektedir (Akdogan, 2011, s. 182). Bir baska tanim ile kazanilan gelir yontemini; vergi
miikelleflerine taninan vergi ayricaliklart kaldirildigi zaman devletin elde etmesi muhtemel vergi kazancinin
tahmin edilmesi olarak tanimlamak olanaklidir (T.C. Maliye Bakanligi, 2007, s. 7). Ayricaliklar ortadan
kaldirildig1 durumda, olasi gelir diizeyinin dl¢iilmesi olan ilgili ydontemin diger bir adi da gelir eldesi yontemidir
(Kulu, 2000, s. 25).

3. 3. Harcama Dengesi Yontemi

Harcama dengesi yontemi, vergi harcamasi igeren bir vergi sonrasi olusan fayda diizeyine ulasilabilmesi
maksadiyla boyle bir vergi dncesi devlet harcama miktarimin tahmin edilmesi olarak ifade edilmektedir (Akdogan,
2011, s. 182). Bir baska tamim ile harcama dengesi yontemi; vergi harcamasi yapmak yerine ayni faydayi
saglayacak dogrudan kamu harcama tutarinin tahmin edilmesidir (T.C. Maliye Bakanligi, 2007, s. 7). Bu yontem
esdeger harcama yontemi olarak da adlandirilmaktadir (Kulu, 2000, s. 25).

4. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yapilan vergi harcamalarinin kayda deger diizeyde ve siirekli artig halinde oldugu ifade
edilebilmektedir. Bunun yani sira vergi yasalar1 haricinde bircok yasada vergi harcamalari niteligine sahip vergi
tesvikleri yer almaktadir. Bu yilizden yapilan vergi harcamalarinin raporlanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi,
hesap verebilirligin ve mali saydamligin artirilmasi ve kamu mali yonetiminin giliglendirilmesi agisindan biiyiik
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oneme haizdir. Tirkiye’de Vergi Harcamalar1 Raporu ilk kez 2001 yilinda yayimlanmis, ancak vergi harcamalari
tahminlerine bu raporda yer verilmemistir. Vergi harcamalarinin hesaplanabilmesine dair kanuni dayanak 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ortaya ¢ikmistir. 5018 sayili kanun ile 2006 yilindan itibaren
yapilan vergi harcamalar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar1 Eklerinde kamuoyu ile paylagilmaya baslanmstir.
2007 yilinda ilk kez gerceklesen Vergi Harcamalari Raporu yayimlanmis ve 2008-2015 yillar1 arasinda vergi
harcamalari tahmin tutarlart Merkezi Y6netim Biit¢e Kanunlar1 Eklerinde yer almistir. 2016-2018 yillar1 arasinda
ise Vergi Harcama Raporlari diizenli bir sekilde yayimlanigtir (Erigok, 2019, s. 326). Ancak ilgili raporlarda,
2007 ve 2016-2018 yillar1 disinda sonraki yillar i¢in “gerceklesen” vergi harcamalarini gosteren vergi harcama
raporu yayimlanmamistir. Ancak T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biite Baskanligi tarafindan Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlari igerisinde 2006 yilindan itibaren her y1l i¢cinde bulunulan ve sonraki iki y1l i¢in vergi
harcamalarina dair “tahminler” kamuoyu ile paylagilmaktadir.

Tablo 2°de 2010-2026 yillar1 arasinda T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlari igerinde verilen vergi harcama tahminleri yer almaktadir.

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibariyle 2010-2026 Yillar1 Aras1 Vergi Harcamasi Tahminleri (TL)

olrvergs Korurier - Kamabegr - ket g
Kanunu Kanunu Kanunu
2010 9.158.728.870 2.850.639.295 803.037.484 244.942.779 1.306.317.174 14.363.665.601
2011 10.818.483.850 3.968.104.044 947.943.284 289.057.072 1.542.129.423 17.565.717.673
2012 12.714.760.086 2.156.117.728 896.579.106 339.419.712 1.810.861.709 17.917.738.341
2013  14.017.491.922 4.776.549.213 1.242.492.468 375.730.301 2.004.584.857 22.416.848.762
2014 16.314.789.884 4.313.189.286 1.246.855.828 410.059.028 1.603.518.213 23.888.412.239
2015 18.097.241.447 4.130.958.993 1.805.452.851 462.714.337 1.616.246.422 26.112.614.049
2016 20.493.744.275 4.448.174.768 2.280.479.951 525.112.861 2.215.125.093 29.962.636.948
2017  37.714.098.685 15.110.237.008 23.493.419.497 14.711.310.211  11.186.925.613 102.215.991.015
2018 54.249.756.561 17.654.341.086 32.820.811.634 18.862.690.711  8.554.280.931 132.141.880.923
2019 68.267.364.779 28.030.970.717  49.796.734.881  24.903.208.169  7.697.634.285 178.695.912.831
2020 76.917.255.308 40.164.909.866 ~ 49.275.433.250  22.561.657.217  6.671.557.091 195.590.812.732
2021 91.172.602.035 49.423.342.695 58.252.412.696 20.515.678.232  11.406.060.266 230.770.095.925
2022 127.902.747.688 86.107.845.253 71.275.431.274 25.911.156.856  24.771.291.735 335.968.472.807
2023  443.471.544.605 280.839.592.374  161.868.250.244 45.881.482.553 62.319.451.860  994.380.321.635
2024 1.006.274.058.883  657.044.389.616 342.277.914.436  61.757.513.627 143.021.672.458  2.210.375.549.020
2025 1.249.815.640.569  837.108.722.670 431.342.613.374  74.210.273.913 185.204.352.796  2.777.681.603.321
2026 1.434.138.579.370 989.705.369.822  493.850.779.055 84.219.036.258 220.720.620.791  3.222.634.385.296

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanlhigi 2010-2024 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari verilerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’deki vergi harcama tahminleri hesaplanirken vazgegilen gelir yontemi kullanilmigtir. Tablo 2
incelendiginde 2010-2016 yillar1 i¢in yapilan tahminlerde ¢ok yiiksek diizeylerde artiglar olmamasina karsin 2022
yilindan sonra tahminlerindeki artis miktarinin bir 6nceki yila gore %200-%300 arttig1 goriillmektedir.

Tablo 3’te ise 2015-2017 yillarinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan vergi harcama
raporlarinda yer alan “gerceklesen” vergi harcama tutarlar1 bulunmaktir. Bu ti¢ yillik tutarlar kamuoyunca
ulasabilecek gergeklesme tutarlaridir.

Tablo 3: Gergeklesen Vergi Harcama Tutarlari (TL): 2015-2018

KANUN ADI/ YILLAR 2015 20162 2017

GELIR VERGISI 30.353.000.000 41.588.108.000 49.284.000.000
KURUMLAR VERGISI 12.298.000.000 13.209.886.000 19.567.000.000
KATMA DEGER VERGISI 16.865.000.000 24.773.798.000 34.806.000.000
OZEL TUKETIM VERGISI 10.980.000.000 11.309.572.000 17.619.000.000

2 2016 yili gerceklesmis vergi harcama tutarlar1 2017 vergi harcama raporunda yer alan ek-II’deki vergi harcamalarmin
fonksiyonel siniflandirilmasit bolimiindeki tutarlar hesaplanarak elde edilmistir.
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DiGER VERGILER 9.086.000.000 5.855.857.000 5.373.000.000
GENEL TOPLAM 79.582.000.000 96.737.221.000 126.650.000.000

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Harcama Raporu, 2016, s. 278, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi
Harcama Raporu, 2017, s. 105-134 ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Harcama Raporu, 2018, s. 284’teki veriler
kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde 2015 yilinda vergi harcamasi yaklasik 79,5 milyar TL, 2016 yilinda 96,7 milyar TL, 2017
yilinda ise 126,6 milyar TL olarak gerceklestigi gortilmektedir. Tablo 3’teki gerceklesme rakamlar: ile Tablo
2’deki tahminler birlikte ele alindiginda 2015 yili gergeklesen vergi harcama miktart 2015 yili vergi harcama
tahmininden yaklasik %300,4’lik; 2016 yili gergeklesen vergi harcama miktar1 2016 yili vergi harcama
tahmininden yaklasik %322°lik ve 2017 yili gerceklesen vergi harcama miktart 2017 yili vergi harcama
tahmininden yaklasik %124’likk bir (pozitif yonlii) sapma ile gergeklestigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
2015-2017 vergi harcamalari gergeklesme tutarlart ile 2015-2017 tahmin tutarlari arasindaki sapmalar aritmetik
ortalama seklinde hesap edilmesi sonucunda sapmanin yaklasik %250 olarak gergeklestigi gdzlemlenmektedir.

Bu noktadan hareketle sapma orani dikkate alinarak ge¢miste gerceklestigi diisiiniilen; giiniimiiz ve gelecekte
gerceklesmesi beklenen tahmini vergi harcamasi miktarlarinin gergeklesme diizeylerinin yaklasik nispette
hesaplanmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir. Diger bir ifadeyle elde edilen %250 sapma orani, hem
gliniim ve gelecek i¢in hem de gecmis icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen tahmin tutarlarina
uygulanacaktir. Ornegin 2010 senesi icin de Bakanhigin agikladig1 bir gerceklesme tutar: bulunmamaktadir.

Tablo 4’te yazarlar tarafindan vergi harcama tahminleri ile gergeklesme tutarlar1 arasindaki sapmaya gore yeniden
hesaplanmis vergi harcama tutarlar1 verilmistir.

Tablo 4: Gergeklestigi ve Gergeklesecegi Ongoriilen Vergi Harcamalari: 2010-2026

Hesaplanan Sapma Oranina Gore Gerceklestigi ve Gerceklesecegi Ongoriilen

v Toplam Vergi Harcamalan (TL)
2010 35.909.164.002
2011 43.914.294.182
2012 44.794.345.852
2013 56.042.121.905
2014 59.721.030.597
2015 79.582.000.000
2016 96.737.221.000
2017 126.650.000.000
2018 330.354.702.30 7
2019 446.739.782.077
2020 488.977.031.830
2021 576.925.239.812
2022 839.921.182.017
2023 2.485.950.804.087
2024 5.525.938.872.550
2025 6.944.204.008.302
2026 8.056.585.963.240

Kaynak: Yazarlar tarafindan vergi harcamalari tahminleri ile gerceklesme tutarlari arasindaki sapma oranina gore
olusturulmustur.

Tablo 4’te 2015-2017 yillar1 arasinda yapilan vergi harcama tahminleri ile 2015-2017 arasinda gergeklesmis ve
“ulagilabilen” vergi harcama tutarlar1 arasindaki hesaplanan ortalama sapma oranina (%250) gore gecmis
yillardaki gerceklestigi ve gelecek yillarda gergeklesecegi diisiiniilen vergi harcama tutarlarmin yeniden
hesaplanmis sekli yer almaktadir. Tablo 3’teki tutarlar hesaplanirken yalnizca sapma orani dikkate alinmis olup
baska herhangi bir ekonomik gosterge kullanilmamustir.

Izleyen kistmda vergi harcamalar iizerinde etkili oldugu diisiiniilen temel gdstergelerin 2010-2023 yillar
arasindaki seyrini gosteren tablolara yer verilmistir.

Tablo 5: 2010-2023 Aylik TUFE Degisim Oranlar

Yil Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliill  Ekim Kasim Arahk

3 Gegmis yillardaki gergeklesme tutarlar: da hesaplanmistir. Zira Hazine ve Maliye Bakanlhifinca gegmis yillarda gergeklesmis
tutarlar1 gosteren bir rapor da mevcut bulunmamaktadir. Yazarlar sapma oranindan yola ¢ikarak gecmiste gergeklesen tutari
da hesaplamay1 hedeflemektedirler.
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2010 185 145 0.58 0.60 -0.36 -0.56 -0.48 040 1.23 1.83 0.03 -0.30

2011 041 0.73 0.42 0.87 2.42 -1.43 -0.41 0.73  0.75 3.27 1.73 0.58
2012 0.56 056 041 1.52 -0.21 -0.90 -0.23 056 1.03 1.96 0.38 0.38
2013 165 0.30 0.66 0.42 0.15 0.76 0.31 -0.10 0.77 1.80 001 046
2014 198 043 113 1.34 0.40 0.31 0.45 0.09 014 1.90 0.18 -0.44
2015 110 0.71 1.19 1.63 0.56 -0.51 0.09 040 0.89 1.55 0.67 021
2016 182 -0.02 -0.04 0.78 0.58 0.47 1.16 -0.29 0.18 1.44 052 1.64
2017 246 081 1.02 1.31 0.45 -0.27 0.15 052 0.65 2.08 149 0.69
2018 1.02 0.73 0.99 1.87 1.62 2.61 0.55 230  6.30 2.67 -144  -0.40
2019 106 016 1.03 1.69 0.95 0.03 1.36 0.86  0.99 2.00 038 0.74
2020 135 035 0.57 0.85 1.36 1.13 0.58 0.86  0.97 2.13 230 125
2021 168 091 1.08 1.68 0.89 1.94 1.80 112 125 2.39 351 13.58
2022  11.10 481 5.46 7.25 2.98 4.95 2.37 146  3.08 3.54 288 1.18
2023 6.65 315 2.29 2.39 0.04 3.92 9.49 9.09 475 3.43 328 293

Kaynak: (www.tiiik.gov.tr, 2024).

Tablo 5’te 2010-2024 yillar1 arasindaki tiiketici fiyat endeksi (TUFE) degisim oranlar1 meydana gelen degisimleri
daha net bir sekilde gormek adina aylik olarak verilmistir. 2010-2020 yillar1 arasinda genel itibariyle biiyiik artiglar
olmamasina karsin 2020 yilindan sonra artiglarin %10°larmn iistiine ¢iktig1 aylari gormek miimkiindiir.

Sekil 1: 2010-2023 Yillik TUFE Oranlar1
70,00
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Kaynak: 2010-2023 TUIK TUFE verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1°de 2010-2023 yillar1 arasindaki yillik tiiketici fiyat endeksi (TUFE) degisim oranlar1 verilmistir. 2010-
2018 yillarna kadar siirekli bir artis halinde olan TUFE nin 2019 yilinda bir énceki yila gore diistiigiinii ancak
2020 yilindan sonra ise siirekli ve yiiksek oranda artis gosterdigini belirtmek miimkiindiir.

Tablo 6: 2010-2023 Yillar1 Arast Aylik YI-UFE Degisim Oranlart

YIL Ocak Subat Mart Nisan Mays Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Arahk

2010 058 166 194 235 -1.15 -0.50 -0.16 1.15 0.51 1.21 -0.31 131
2011 236 172 122 0.61 0.15 0.01 -0.03 1.76 1.55 1.60 0.65 1.00
2012 0.38 -0.09 0.36 0.08 0.53 -1.49 -0.31 0.26 1.03 0.17 1.66 -0.12
2013 -0.18 -0.13 0.81 -0.51 1.00 1.46 0.99 0.04 0.88 0.69  0.62 1.11
2014 332 138 0.74 0.09 -0.52  0.06 0.73 0.42 0.85 0.92 -0.97  -0.76
2015 033 120 1.05 143 111  0.25 -0.32 0.98 1.53 -0.20 -142  -0.33
2016 055 -0.20 0.40 0.52 148 041 0.21 0.08 0.29 084 2.00 2.98
2017 398 126 1.04 0.76 0.52 0.07 0.72 0.85 0.24 171 2.02 1.37
2018 099 2.68 154 2.60 3.79 3.03 1.77 6.60 10.88 0.91 -253  -2.22
2019 045 0.09 158 2.98 2.67  0.09 -0.99 -0.59 0.13 0.17 -0.08 0.69
2020 184 048 0.87 1.28 154 0.69 1.02 2.35 2.65 355 4.08 2.36
2021 266 122 413 434 392 401 2.46 2.77 1.55 524  9.99 19.08
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2022 1045 7.22 919 7.67 8.76  6.77 5.17 241 4.78 783 0.74 -0.24

2023 415 156 044 081 0.65 6.50 8.23 5.89 3.40 194 281 1.14

Kaynak: (www.tiiik.gov.tr, 2024).

Tablo 6°da 2010-2023 yillar1 arasindaki yurtigi iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) degisim oranlari meydana gelen
diisiis ya da artiglar1 daha net bir sekilde gormek adina aylik olarak verilmistir. 2010-2020 yillar1 arasindaki artiglar
2018 agustos ay1 hari¢ genel itibariyle %5’in altinda ger¢eklesmisken, 2021 yilinin sonlarma dogru artiglarin
%19,08 e kadar yiikseldigi sonrasinda ise dalgali bir seyir izledigini ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 2: 2010-2023 Yillik Yi-UFE
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Kaynak: 2010-2023 TUIK Yurti¢i UFE verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2°de 2010-2023 yillar arasindaki y1llik YI-UFE oranlar verilmistir. 2010-2018 yillar1 arasinda 2012 ve 2015
yillar1 harig siirekli bir artis halinde olan YI-UFE, 2019 yilinda biiyiik oranda bir diisiis gdstermistir. 2019 yilindan
sonra ise 2023 yilina kadar biiyiik oranda bir artis gostererek %98 dolaylarina kadar ytikselmistir. 2023 yilinin
sonuna gelindiginde ise %44 dolaylarina gerileyerek bir dnceki yila gore bir diislis yasanmuistir.

Tablo 7: 2010-2023 Yillar1 Aras1t ABD Dolar1 ve Euro Kuru

Tarih USD SATIS (TL) EURO SATIS (TL)
2010 151 2,00
2011 1,68 2,33
2012 1,80 2,32
2013 1,01 2,53
2014 2,19 2,91
2015 2,72 3,02
2016 3,03 3,35
2017 3,65 412
2018 4,82 5,67
2019 5,68 6,36
2020 7,02 8,04
2021 8,90 10,49
2022 16,59 17,41
2023 23,79 25,72

Kaynak: (https://evds2.tcmb.gov.tr, 2024).

Tablo 7°de 2010-2023 yillar1 arasindaki ABD Dolari ve Euro’nun TL cinsinden degeri verilmistir. Tablo 7’ye
gore 2012 yilindaki Euro’da meydana gelen diisiis haricinde hem Euro hem de ABD Dolar tarafinda siirekli ve
anlaml ytikselislerin meydana geldigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle 2010-2023 yillar1 arasinda TL s6z konusu
para birimleri karsisinda kayda deger diizeyde deger kaybettigi agik bir sekilde ifade edilebilir.
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Sekil 3: 2010-2024 Yillar1 Arast ABD Dolart ve Euro Kuru
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TP_DK_USD_S_YTL: (USD) ABD Dolan (Déviz Satig), Doviz Kurlari, Sol Eksen
TP_DK_EUR_S_YTL: (EUR) Euro (Déviz Satig), D&viz Kurlari, Sol Eksen

Kaynak: (https://evds2.tcmb.gov.tr, 2024).

Sekil 3°te 01.01.2010 ve 01.01.2024 tarihleri arasinda ABD Dolar1 ve Euro’nun TL karsisindaki grafiksel olarak
artig1 verilmistir. Sekil 3’e gore her y1l ABD dolar1 ve Euro’nun TL karsisinda siirekli bir deger kazandigi
goriilmektedir. Ozellikle 2021 yilindan sonra s6z konusu artisin birgok sebebi oldugu diisiiniilmektedir. Bu
sebeplerden bazilarni, tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini, diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen
savaglar/gerilimler, tim bu olumsuzluklarin etkisi ile meydana gelen hem tiiketici tarafinda hem de iiretici
tarafinda meydana gelen enflasyon olarak siralamak miimkiindjir.

Tiim bu tablo ve grafikler degerlendirildiginde hem vergi harcamalarinda hem de vergi harcamalar1 iizerinde etkili
oldugu diisiiniilen ekonomik parametrelerin yukar1 yonlii hareketlerin arkasinda ¢ok sayida dinamigin oldugunu
one siirmek miimkiindiir. Yasanan ekonomik krizleri, diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen savaslari, tim
diinyay1 tesiri altina alan Covid-19 salgin hastaligini, yasanan siyasi ve politik gerilimleri, 2010-2023 yillar1
arasinda gergeklestirilen se¢imlerin etkilerini, 6 Subat 2023’te Tiirkiye’de meydana gelen deprem felaketini bu
dinamikler arasinda saymak olanaklidir.

Sonug¢

Vergi harcamalari, en basit tanimiyla devletin elde edecegi vergi gelirinden bazi sosyal ve ekonomik amaglara
ulasmak icin c¢esitli istisna, muafiyet, indirim ve tesvik gibi uygulamalarla vazgegmesi manasina geldigi igin
uygulanirken ¢ok titiz davranilmasi gerekmektedir. Vergi harcamalarmin etkin, diizenli ve siki bir denetim
esliginde uygulanmasi halinde birgok fayda saglayacagi bilinirken, vergi harcamalarinin gelisigiizel uygulanmasi
sonucunda ise birtakim istenmeyen sonuglar ile karsi karstya kalinacagi bilinmektedir. Biitce acigini, vergi
yukiinlin adaletsiz dagilimini, haksiz rekabeti, vergi ahlaki ve bilincinde azaligi, sebepsiz zenginlesmeyi, mali
disiplinden uzaklasmayi ilgili istenmeyen sonuglara érnekler olarak siralamak miimkiindiir. Ozellikle vergi
harcamalari biitge dengesini ve biitce dengesinin bozulmasi neticesinde ise ekonomik dengeyi bozan harcamalar
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arasinda oldugu ifade edilebilir. Biitce hazirlama siirecinde devletin gelir ve harcamalari hesaplanirken vergi
harcamalari i¢in ayrilan tutarin yilsonunda biitge hazirlama siirecinde ayrilan tutardan fazla olmasi biitge agiginin
biiylimesine sebep olacagi degerlendirilebilir. Biit¢e agiginin artmasiyla da ekonomik dengenin zarar gérecegini
ifade etmek miimkiindiir. Vergi harcamalar1 biitge ag181 ve ekonomik denge bakimdan incelendiginde ¢ok biiytik
bir 6neme sahip oldugu ileri siirtilebilir.

Vergi harcamasi kavrami tiim diinyada iizerinde titizlikle durulan ve {izerine ¢aligmalar yapilan konular arasinda
yer almaktadir. Bir¢ok iilke her yilsonunda ger¢eklesen vergi harcamalarint kamuoyu ile seffaf bir sekilde bir
rapor halinde paylagsmaktadir. Paylasilan bu raporlar sayesinde vazgecilen vergi gelirlerinin birgok mikro ve
makro gostergelere ne denli etki ettigi dogru bir sekilde hesaplanabilmektedir. Tiirkiye’de ise vergi harcama
raporlar1 yalnizca 2007 ve 2016-2018 yillar1 arasinda kamuoyu ile paylasilmistir. Bu yillar haricinde gergeklesen
vergi harcamalari ile ilgili herhangi bir rapor yayimlanmamustir. Ancak vergi harcamalari ile ilgili her yil biitce
eklerinde vergi harcama tahminlerine yer verilmektedir. Bu tahminler bir 6nceki yila gbre vazgegilen gelir
yontemine gore yapilmakta ve bir tahmin olmaktan Steye gegememektedir. Cilinkii 2016-2018 yillar1 arasinda
yayimlanan vergi harcama raporlarindaki gerceklesen tutarlar ile tahmin tutarlar1 arasinda ortalama %250’lik bir
sapma oldugu tarafimizca hesaplanmistir. Bu sapma oraninin tarafimizca hesaplanmasi tahmin ve gerceklesen
harcamalar arasindaki farki gérmek acisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir. Ayni zamanda hesaplanan sapma
orani, vergi harcama tahminleri ve gerceklesen tutarlar arasinda kayda deger bir fark oldugunu ortaya koydugu
sOylenebilir. 2016-2018 yillar1 vergi harcama raporlarindaki verilere dayanarak tahmin edilen vergi harcama
tutarlarin gerceklesen vergi harcama tutarlarinin altinda kaldigi agik bir sekilde ifade edilebilir. Bu yiizden
gerceklesen vergi harcamalarinin her yil hesaplanip bir rapor halinde kamuoyu ile paylasilmast yapilan
harcamalarin sonucunu analiz etme agisindan ¢ok dnemli oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin gergeklesmis vergi
harcama tutarlarinin her y1l hesaplanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi, gergeklesen vergi harcamalarinin devletin
ne kadar vergi gelirinden vazgegtigine, vazgecilen vergi gelirlerinin ¢esitli mikro ve makro gostergelere, mali
disipline, biitge denkligine, vergi ahlaki/bilincine gibi bir¢ok parametreye etkisi hesaplanabilir. Ortaya ¢ikan
sonuca gore yapilmasi gereken ne varsa yapilmasina olanak taniyacagi degerlendirilebilir.

Vergi harcamalar1 Tiirkiye agisindan ele alindiginda s6z konusu harcamalarin her gecen yil artmakta oldugu elde
edilen veriler dogrultusunda acik bir sekilde goriilmektedir. S6z konusu artiglarin birgok sebebi olsa da baslica
sebepleri arasinda vergi sisteminin karmasikligi, bircok vergi harcama kaleminin bulunmasi, vergi ahlaki ve
bilincinin diisiik olmasi, yiiksek enflasyon, TL’nin deger kaybi, meydana gelen ekonomik krizler, yasanan dogal
afetler ve salgin hastaliklar oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle 2020 yilindan sonra meydana gelen
artiglarin sebepleri arasinda Covid-19 salgini, TL’nin deger kaybetmesi, meydana gelen yiiksek enflasyon,
meydana gelen 6 Subat 2023 deprem felaketi oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii bu olaganiistii hallerde bir¢ok
miikellef miicbir sebep haline diiserek devlete karsi olan vergi borcunu ddeyemedigi, erteledigi ya da olmasi
gereken vergi matrahint beyan edemedigi bilinmektedir.

Son olarak vergi indirimi, istisna ve muafiyeti gibi vergi harcama uygulamalarindan faydalanan veya faydalanacak
miikellef sayisinda yiikselis ya da diigiis olabilecegi hesaba katilarak her yil miikellef sayilarinin ve niteliklerinin
bir denetime tabi tutulmasi hem vazgegilecek vergi gelirlerini asgari diizeyde tutmak i¢in hem de vergi harcama
tahminlerini daha gergege yakin sekilde yapilmasi adina faydali olabilecegi diisiniilmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: iki yazar da esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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Extended Abstract

States need income to carry out public expenditures. Among the most frequently used source of income for
financing public expenditures to be made by the state, tax revenues are the first. Taxes have an important place
not only for financing public expenditures but also because they are the type of income used to ensure economic
and social balance. In the relevant framework, various practices such as tax expenditures, exemptions, exceptions,
reductions, deferrals and offsets in taxation, which are called tax expenditures in order to fulfill certain social
objectives, are also included in tax systems. The practices mentioned have a decreasing effect on the tax revenues
to be obtained by the state, meaning that the state gives up the revenue it will obtain. In addition to being a loss
of income for the state, these practices also have the characteristic of being a public expenditure. When this aspect
of tax expenditures is considered, it becomes clear that they should be used very carefully and effectively.
Although tax expenditures tend to increase every year for Turkey, it is observed that tax expenditures have
increased even more due to the economic crises that occurred all over the world as a result of the Covid-19
pandemic affecting the whole world, wars between countries, the earthquake disaster that Turkey experienced on
February 6, 2023 and especially the large increases in inflation rates.

Research Questions and Purpose

In this study, the deviation rates between the realized tax expenditures in the tax expenditure reports between
2015-2018 and the estimates made for the same years were calculated. The tax expenditure estimates made
between 2010-2026 were recalculated according to the average of these deviation rates. Finally, opinions were
expressed on the reasons for the increase in tax expenditures.

Limitation

The limitation of the study is that the actual tax expenditure figures are available only for three years. In addition,
due to this reason, no empirical study can be conducted due to insufficient data.

Methodology

Tax expenditure realizations have been re-estimated using forecast data in line with the published tax expenditure
reports containing the figures for realized tax expenditures.

Results

When tax expenditures are considered in terms of Turkiye, it is clearly seen in line with the data obtained that the
tax expenditures are increasing every year. Although there are many reasons for these increases, it can be said that
the main reasons are the complexity of the tax system, the existence of many tax expenditure items, low tax
morality and awareness, high inflation, the depreciation of the TL, the economic crises, the natural disasters and
epidemics. The reasons for the increases that occurred especially after 2020 are thought to be the Covid-19
pandemic, the depreciation of the TL, the high inflation, the earthquake disaster of February 6, 2023. Because it
is known that in these extraordinary circumstances, many taxpayers cannot pay their tax debts to the state,
postpone them or cannot declare the tax base they should have, as they fall into force majeure.
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