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TARIHI SURECTE TURKIYE VE INGILTERE ARASINDA TiCARI VE TURISTIK
BAGLAR

TRADE AND TOURISM TIES BETWEEN TURKEY AND ENGLAND IN THE
HISTORICAL PROCESS

M. Nimet CAVUS*

0Oz Avrticle Info

Tiirk-Ingiliz iliskileri tarihsel gelisim siireci boyunca ve 16. yiizyila kadar dalgali bir Aragtirma Makalesi
seyir izlemigtir. Yiizyilin basinda dostane ve ticari iliskiler, degisen giic dengelerindeki Gelis Tarihi-31/08/2024
degisimler ve ¢ikar ¢atismalart 19. yiizyilda ¢atisma ortamina girmistir. Balkan,

Ermeni, Miswr ve Yahudi yerlesimlerinin sorunlart ve Tiirkiye'nin Ortadogu 'da toprak Kabul Tarihi: 10/11/2024
edinme ¢abasi, Birinci Diinya Savagsi’'nda iki iilkeyi karsi karsiya getirmigstir. Birinci

Diinya Savasi 'ndan sonra Ingilizlerin Tiirkiye ye yonelik politikast Anadolu yu Yunan Anf

yonetimine birakmak yéniindeydi, ancak 30 Agustos’ta Mustafa Kemal Pasa’nin

zaferiyle Tiirkleri dar bir alana sikistirma hayali sona ermistir. Bu tarihten sonra Cavus, M. N. (2024). Tarihi

Ingiliz hiikiimetleri yeni kurulan Tiirkive Cumhuriyeti ile anlasmaya varmay: tercih Siiregte Tirkiye ve Ingiltere
.. Lo P e e e ) . . Lo, Arasinda Ticari ve Turistik

etmistir. Tiirkiye, Ingiltere 'nin Ikinci Diinya Savasi 'nda kendi tarafina ¢ekmek istedigi Baglar, Anasay, 30, 196-

onemli iilkelerden biriydi ve Osmanli doneminde dostluktan ¢atismaya gegen iliskiler, 211,

gitmistir. Ozellikle turizm alaninda bugiine kadar devam etmistir.

Tiirkiye’de 1970-2010 yillart arasinda turizm yatirimlar: ve bu yatirimlarin toplam
yatirimlar icindeki payr konusunda Ingiliz sermayesi énemli bir yere sahiptir. Bu
donemde Ingiltere’den Tiirkiye'ye 26.545.997 Ingiliz vatandags: gelmis ve Ingiltere,
Tiirkiye ’ye turist gonderen iilkeler arasinda ti¢tincii sirada yer almistir. 2000 yilindan
sonra Ingilizlerin ¢ogunlukla Ege ve Akdeniz kiyi seridindeki turizm yerlerini tercih
ettigi gortilmiigtiir. Tiirkiye'nin 2010 yilinda turizmden elde ettigi gelir 20.806.000
dolar olmugstur. Ingiliz turistlerin Tiirkiye'yi tercih etmelerinin bashca nedenleri
arasinda maliyetin diigiik olmasi, kalite, altyapr ve olanaklar, iklim kosullarinin
elverigliligi ve giinesli giinlerin sayisi, aktarmasiz/direkt ucuslarin sayisi ve sikligi yer
almaktadir.

Yabancilarin Tiirkiye 'ye yerlesmek iizere gogiinde gayrimenkul satin almasina olanak
saglayan Tapu Kanunu’'nun kabul edilmesi etkili olmus ve 2000-2010 yillart arasinda
Ingilizler yogun bir sekilde Tiirkiye'den gayrimenkul satn almistir. Tiirkive ile
Ingiltere arasindaki siyasi ve sosyo-ekonomik iliskilerdeki olumlu seyrin iki iilke
arasindaki ekonomik ve turizm iliskilerine de yansidigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Tarihi, Tiirkiye-Ingiltere Ekonomik Iliskileri, Tiirkiye-
Ingiltere Turizm Iligkileri

Abstract Research Article
Turkish-British relations followed a fluctuating course throughout the historical Received: 31/08/2024
development process and until the 16th century. Friendly and commercial relations at

the turn of the century, changes in the shifting balance of power and conflicts of Accepted: 10/11/2024

interest entered into a conflictual environment in the 19th century. The Balkan,
Armenian, Egyptian and Jewish settlement problems and Turkey's endeavour to
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acquire territory in the Middle East brought the two countries face to face in the First Cite this article as:
World War. After the First World War, the British policy towards Turkey was to leave

. . . Cavus, M. N. (2024). Trade
Anatolia under Greek rule, but with the victory of Mustafa Kemal Pasha on 30 August, and Tourism Ties Between
the dream of squeezing the Turks into a narrow area came to an end. After this date, Turkey and England in the
British governments preferred to reach an agreement with the newly established Historical Process. Anasay

Turkish Republic. Turkey was one of the important countries that Britain wanted to 30, 196-211.

attract to its side in the Second World War, and relations, which had changed from
friendship to conflict during the Ottoman period, began to soften again at the end of
the Second World War and bilateral relations improved. They have continued until
today, especially in the field of tourism.

British capital has an important place in tourism investments in Turkey between 1970-
2010 and the share of these investments in total investments. During this period,
26,545,997 British citizens travelled to Turkey from the UK and the UK ranked third
among the countries sending tourists to Turkey. After 2000, it has been observed that
the British mostly prefer tourism destinations on the Aegean and Mediterranean
coastlines. Turkey's income from tourism in 2010 was 33.027.943 USD. The main
reasons why British tourists prefer Turkey are low cost, quality, infrastructure and
facilities, favourable climatic conditions and the number of sunny days, the number
and frequency of non-stop/direct flights.

The adoption of the Land Registry Law enabling foreigners to purchase real estate
was effective in the migration of foreigners to settle in Turkey and the British
purchased real estate in Turkey intensively between 2000 and 2010. It can be said that
the favourable course of political and socio-economic relations between Turkey and
the UK is also reflected in the economic and tourism relations between the two
countries.

Keywords: History of Tourism, Turkey-UK Economic Relations, Turkey-UK Tourism
Relations

EXTENDED ABSTRACT

Turkey's tourism revenues increased significantly in 2010, and tourism and capital mobility
between the two countries followed a parallel course with Turkish-British political and economic
relations. In this sense, it is important to analyze the reflections of Turkish-British political and
economic relations on Turkish tourism between 1970 and 2010 in order to understand the effects
of diplomatic ties and economic cooperation between the two countries on Turkish tourism. In
this study, it is aimed to examine the development of Turkish-British relations in the historical
process in terms of the tourism sector.

Turkish-British relations have followed a fluctuating course in the historical process, and
the relations, which were friendly and commercial in the early 16th century, entered into an
environment of conflict with the changing balance of power and conflicts of interest in the last
quarter of the 19th century. The period 1963-1983 was represented for the first time by a
specialized state institution, the Ministry of Tourism and Promotion, instead of the Ministry of
Press, Publication and Publicity. Recognizing the need to guide, support, coordinate and supervise
the tourism sector, the government began to take steps in this direction. Therefore, the period in
question can be characterized as a period of great development for Turkish tourism. According to
Milliyet Newspaper, 1968 was a turning point in terms of British investments and capital coming
to Turkey.

The role and importance of tourism in Turkish-British relations, which regained
momentum after the 1970s, is emphasized. Although Turkish-British relations initially started
with commercial relations and later for political reasons, Turkey has started to occupy an
important place in the vacation preferences of the British. Since the 1980s, British capital has
played an important role in the Turkish economy and tourism. However, tourism relations did not
reach the desired level until 1980. After 1980, British interest in Turkey reached serious
dimensions. Many British companies took a close interest in Turkish tourism and started to invest
in Turkey. In 1982, the investment incentives and financial support provided to the sector by the
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“Tourism Incentive Law No. 2634 undoubtedly played a very important role in the rapid growth
of tourism in the Turkish economy. There has been a radical change in tourism strategies. The
“Tourism Incentive Law No. 6224” is the first and most important law determining the tourism
policy in Turkey and the consequences of the development of mass tourism. Its aim is to give
tourism a more dynamic structure and mechanism through regulations and calculations. With this
Law, spatial terms such as tourism regions, tourism areas and tourism centers, which are priority
areas in tourism investments, promotion and development, come to the fore.

1985-1989 was the period in which grant support was used the most in investments. On
December 29, 1987, an event that would accelerate Turkish-British tourism relations took place.
It was decided to establish the Turkish Foreign Trade and Tourism Investment Bank with
headquarters in London. Thus, the British, who planned to bring British capital to Turkey through
tourism, were able to easily obtain foreign currency when they left their country and this money
was easily transferred to Turkey as foreign currency. From 1988 onwards, the British started to
buy tourism companies. They bought land in coastal areas and started to build touristic facilities
there.

In the 1990s, with the effect of the Tourism Incentive Law, the role of the private sector in
the development of tourism increased, while the public sector abandoned its role of investing in
tourism. In this period, it was decided to privatize state tourism facilities. The “Five Year
Development Plans” prepared in the 1990s indicate that the changing economic and political
structure of the world led to changes in tourism policy. Development Plans VI (1990-1994) and
VII (1996-2000) have a common policy of diversifying tourism and developing specific types of
tourism beyond activities based on sea, sand and sun.

The development of historical and cultural relations after 2000 has been influential in the
preference of the UK and British citizens for Turkey in tourism. Developments in political
relations, sociocultural relations, sports, music, education, energy and many other areas have
accelerated the tourism relations of the two countries. It can be said that the British take media,
advertising, campaigns and transportation into account when making decisions. The British
wanted to go everywhere in almost every season, even in only one season, regardless of summer
and winter.

As a result of this research, it has been observed that the positive course of political and
socio-economic relations between Turkey and the UK is reflected positively on the economic and
tourism relations between the two countries. It is clearly seen in the economic data that the
economic-commercial relations between both countries are reflected in the tourism sector in the
same direction. In addition, it is seen that the place and importance of British capital in the
development of Turkish tourism continues to reach important dimensions and that British citizens
have an important place in the number of foreign tourists coming to Turkey. In this context, the
interaction between Turkey and the UK in many areas ranging from economy to trade between
1970 and 2010 led to a rapprochement, and the post-2010 period has been a very different period
in world tourism and Turkish-British tourism mobility. Political and economic relations have
brought inter-state travel to different dimensions. Regional wars and trade blocs, monopolization,
etc. have made it necessary to approach tourism relations from a different perspective after 2010.

Giris

Tiirk-ingiliz iliskileri Selcuklu dénemine kadar uzanmaktadir. 14. ve 15. yiizyillar
Ingilizlerin heniiz diinyaya acilmadigi bir dénemdir. 16. ve 17. yiizyillar boyunca diinya
ticaretinde s6z sahibi olmak isteyen bir Ingiltere vardi. Bu yiizyillarda Ingilizlerin Tiirklere
yakinlasma arzusu esas olarak ticari kaygilara dayanmaktadir. 18. yiizyil Ingilizlerin diinya

siyasetine yon vermek istedigi bir donem olmustur. 19. yiizyilda Ingiltere ile iliskiler ticari,
ekonomik ve askeri stratejiler ¢ercevesinde olumlu seyrini siirdiirmiistiir. Ancak stratejik
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nedenlerden dolay1 bu iliski 1875’ten sonra catismaya dontismistiir (Sénmezoglu, 1985). 19.
yiizy1lin sonlarinda muhafazakar Ingiliz siyasetciler bir siire Osmanli Imparatorlugu’nun toprak
biitiinliigiinii  desteklemisler, ancak Ingiliz Liberal Partisi’nin ogretileri bu politikay1
stirdiirmemistir (Temel, 1998, s. 124). Milli Miicadele’nin basariya ulagsmasi ve Cumhuriyetin
ilanryla birlikte yeni bir devletin yaratilmasinin ardindan Ingilizler, Tiirk devletinin kurucularryla
anlasmay1 tercih etmistir. Ingilizler stratejik hedeflerine ulasmak icin dostlugu yeniden
kurmuslardir. Yeni diinya diizeni iliskileri gelistirmeye baslamis ve Ingiltere, Tiirkiye’nin ¢ok
onemli bir dis ticaret ortagi olmustur.

Tiirk-ingiliz ticari iliskileri 1923ten sonra daha bariscil bir sekilde gelismistir. Kuskusuz
1930°da Avrupa’daki siyasi durum, Tiirk-Ingiliz iliskilerinin gelismesine olumlu katkida
bulunmustur. Tiirkiye ve Ingiltere 1930°lu yillarda bircok alanda isbirligi yapmis ve bu isbirligi,
1939 yilinda imzalanan ittifak anlagsmasinin altyapi c¢alismalarinin yapildigi yillar olarak
goriilebilir (Peksen, 2019, s. 116). 1930°da Tiirkiye ile Ingiltere arasinda Ticaret ve Denizcilik
Anlagmasi, ittifak kurma ¢abalar1 ve Tirkiye’nin Millet Cemiyeti’ne {iyeligi gibi gelismeler iki
iilkenin yakinlasmasinda etkili olmustur (Arslan, 2022). ikinci Diinya Savasi’na gelindiginde
Ingiltere’nin miittefiki olmak istedigi en onemli iilke Tiirkiye’ydi. Turizm Ikinci Diinya
Savagi’nin bitiminden sonra 6nem kazanan bir sektor haline gelmistir (Evcin, 2016). Ayrica
iilkeler arasinda turizm faaliyetlerinin gelismesi iilkeleri birbirine yaklastirmistir. Soguk Savag
doneminde diinyada ekonomik iliskilerin blok ¢ergevesinde sekillenmesi Tiirk-Ingiliz iliskilerine
de yansimustir. Tirkiye, 1950’1 yillardan itibaren iklimi, ekonomik kosullar1 ve Avrupa’ya
yakinlig1 gibi nedenlerle turizm sektoriinde bir ¢ekim merkezi olmaya baslamigtir. Dogal olarak
Ingiliz vatandaslarmin turizm tercihi Tiirkiye’ye yonelmistir (Ozcan, 2023).

Bu calismada genel olarak Tiirk-Ingiliz iliskilerinin tarihsel siire¢ icindeki gelisimini
turizm sektorii agisindan incelenmektedir. 1970’lerden sonra yeniden ivme kazanan Tiirk-Ingiliz
iliskilerinde turizmin rolii ve onemi vurgulanmistir. Tiirk-Ingiliz iliskileri baslangigta ticari
iliskilerle, daha sonra siyasi nedenlerle baslamis olsa da, Tiirkiye Ingilizlerin tatil tercihlerinde
onemli bir yer tutmaya baslamuistir. 1980°’li yillardan bu yana Ingiliz sermayesi Tiirk
ekonomisinde ve turizminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak 1980 yilina kadar turizm iliskileri
istenilen diizeye ulasamamustir. 1980°den sonra Ingilizlerin Tiirkiye’ye ilgisi ciddi boyutlara
ulasmustir. Pek cok Ingiliz firmas1 Tiirk turizmiyle yakindan ilgilenmis ve Tiirkiye’ye yatirim
yapmaya baglamistir.

Ingilizlerin Tiirkiye’ye yonelik turizm ve seyahat tercihlerinde agirlikli olarak kiyi
bolgelerini tercih ettikleri goriilmektedir (Cavus, 2023, s. 6728). Dolayisiyla son yillarda
Tiirkiye’de kiy1 turizminde onemli sayisal degisimler yasanmaktadir. Turizm sektorii termal,
saglik, spa, dagcilik, kis sporlari, konferans ve fuar faaliyetleri, golf ve yat gezileri gibi farkli
sektorlerde 6nemli bir gelisme avantajina sahip olsa da kiy1 turizminin 6niimiizdeki yillarda da
gelecekte biiylimeye devam etmesi beklenmektedir. Son yillarda Tiirkiye’ye yerlesmek i¢in gelen
yabancilar dikkat cekmektedir. Tarih boyunca zor donemlerden gecen Tiirk-Ingiliz iliskilerinin
1990 sonrasinda yeniden 6nem kazanmasimin en dnemli nedenlerinden biri turizm faaliyetlerinin
ve turizm ekonomisinin gelismesidir. Boylece iki iilke arasindaki iligkiler ekonomik temelde
gelisse de turizmden elde edilen gelirlerde 6nemli bir artis yasanmustir. Bu durum iki iilke
arasindaki iligkilerin daha genis boyutlar kazanmasina yol agmugtir.

1970-2010 yillan arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin yaklagik yaris1 AB ve OECD
tilkelerinin vatandaslart olmustur. AB ve OECD iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen turistlerin
yaklasik %10’unu Ingilizler olusturmaktadir. Tiirkiye’nin turizm gelirleri 2010 yilinda énemli
oranda artnus ve iki iilke arasindaki turizm ve sermaye hareketliligi, Tiirk-ingiliz siyasi ve
ekonomik iliskilerine paralel bir seyir izlemistir. Bu anlamda, 1970-2010 yillar1 arasinda Tiirk-
Ingiliz siyasi ve ekonomik iliskilerinin Tiirk turizmine yansimalarmi incelemek iki iilke
arasindaki diplomatik baglarin ve ekonomik isbirliklerinin Tiirk turizmine olan etkilerini anlamak
agisindan 6nemlidir.
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1. TURK-INGILiZ SiYASI VE EKONOMIK ILiSKILERIN TURIZM
SEKTORUNE YANSIMALARI

Turizm, daimi ikamete doniismemesi ve kisilerin gelir getirici herhangi bir amagla mesgul
olmamas1 kaydiyla, insanlarin gegici olarak kalmalarindan kaynaklanan olay ve iligkiler
biitliniidiir. Tarihin her déneminde insanlar bir yerden bir yere gezmek, gérmek ve bilgi edinmek
amaciyla geziler yapmislardir. Bu baglamda Akdeniz havzasi ilk ve orta ¢aglarda en ¢ok ziyaret
edilen ve goriilen yerler arasinda yer almaktadir. Ozellikle 15. yiizyilda Avrupa’da Ronesans’in
gelismesiyle birlikte sonraki yiizyillarda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal, mimari ve
egitim alanlarinda saglanan reformlar, 6zgiirliige ve 6grenmeye olan ilginin bir sonucu olarak
yeni bir turizm tirtinii ortaya ¢ikarmustir. Diinyadaki ilk modern organize tur hareketi, 1841
yilinda Ingiltere’de &zel bir trenle gergeklestirilmistir. Turistik gezi ofisi kurarak ise baslayan
Thomas Cook, 570 yolcuyla ilk grup seyahatini Leimncester’dan Loughborough’a yapmistir
(i¢oz, 2011, s. 10-11).

Tarihsel siireg igerisinde Tiirk-ingiliz iliskileri dalgali bir seyir izlemis, 16. yiizyilin
baslarinda dostane ve ticari olan iliskiler, 19. yiizyilin son ¢eyreginde degisen gii¢c dengeleri ve
cikar catigmalariyla ¢atigma ortamina girmistir. Balkan, Ermeni, Misir, Yahudi yerlesim sorunlari
ve Tirkiye’nin Ortadogu topraklarini ele ge¢irme ¢abalari, Birinci Diinya Savasi’nda iki iilkeyi
kars1 karsiya getirmistir. Liberal Parti genel baskan1 William Ewart Galdstone’un “Tiirkleri
geldikleri Orta Asya’ya gonderecegiz” slogani, Birinci Diinya Savagi’na kadar liberal Ingiliz
siyasetinin temel ilkesi haline gelmistir (Karaca, 2020, s. 27). Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Ingilizlerin Tiirkiye’ye yénelik politikast Anadolu’yu Yunan egemenligine birakmak
yoniindeydi. Liberal Bagbakan Lloyd George, Yunanlilar1 destekleyerek bu hedefe ulagsmaya
calismis ancak 30 Agustos’ta Mustafa Kemal Pasa’nin zaferiyle Tirkleri dar alana sikigtirma
hayali sona ermistir (Kiirk¢iioglu, 1978, s. 73). Bu tarihten sonra ingiliz hiikiimetleri yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile uzlasma yolunu tercih etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’na girerken Ingiltere’nin kendi tarafina ¢ekmek istedigi &nemli
iilkelerden biri de Tiirkiye olmus, Osmanli doneminde dostluktan ¢atismaya donen iliskiler, Tkinci
Diinya Savasi’nin sonlarinda yeniden yumugsamaya baslamigtir. Savaslar ve basta turizm olmak
tizere ikili iliskilerdeki iyi iliskiler giiniimiize kadar devam etmistir. Diinya barigmin
korunmasinda biiyiik bir yere sahip olan turizm, uluslararas1 ekonomik, sosyal, iletisimsel ve
biitiinlestirici etkileriyle doviz gelirini ve istihdami artiran, iilke ekonomisine katki saglayan
onemli sektdrlerden biridir. Ancak Birinci Diinya Savasi, 1929 ekonomik krizleri ve ikinci Diinya
Savagi bu sektordeki faaliyetleri sekteye ugratmistir. Savasin sona ermesiyle birlikte turizm
seyahatleri farkli alanlara yonelerek yeniden popiiler bir kimlik kazanmustir.

1930 yilinda Tiirkiye ile Ingiltere arasinda Denizcilik ve Ticaret Anlasmas1 imzalanmustir.
Ancak bu anlagma iki tilke arasindaki ithalat ve ihracat dengesizligini ortadan kaldiramamistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, ithalatin hala ihracattan fazla olmasi nedeniyle 1935 yilinda
anlagmay yiiriirliikten kaldirmistir. Ayni y1l bu anlasmanin yerini Ticaret ve Odemeler Anlasmasi
almistir. 29 Ekim 1936°da Tiirkiye ile Ingiltere arasinda Tiirk-ingiliz Comptoir Anlagmasi
imzalanmistir. Bunun iizerine iki iilke, takas sistemi temelinde is iliskilerini yiirlitmeye karar
vermislerdir. O dénemde Tiirk siyasetgiler arasinda Ingiltere ile baglar1 giiclendirme konusunda
heyecan ve istek vardi. Bu dénemde ingiltere ile Tiirkiye arasindaki turist hareketliligi diisiiktii.
Ancak iilkeler aras1 seyahatler ve bu seyahatlerdeki ekonomik harcamalar siiphesiz her iki lilkenin
dis ticaretini de olumlu yonde etkilemistir. 1963-1983 donemi ilk kez Basin, Yayim ve Tanitim
Bakanlig1 yerine uzmanlasmig bir devlet kurumu olan Turizm ve Tanitma Bakanligi tarafindan
temsil edilmigtir. Turizm sektoriiniin yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve
denetlenmesi ihtiyacinin farkina varan hiikiimet, bu yonde adimlar atmaya baslamistir.
Dolayisiyla s6z konusu donem, Tiirk turizminin biiylik gelisme gosterdigi donem olarak
nitelendirilebilir. Milliyet Gazetesinin haberine gore, 1968 yili Ingiliz yatirimlarnin ve
sermayesinin Tiirkiye’ye gelmesi agisindan bir doniim noktastydi. Bu kapsamda ¢alismada Tiirk-
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Ingiliz siyasi ve ekonomik iligkilerin turizm sektdriine yansimalar1 1970-1990 baslangi¢ donemi
ve 1991-2010 gelisme donemi olmak iizere iki baslikta incelenmistir.

1.1. Baslangic Donemi (1970-1990)

1970’lerdeki ekonomik kriz ve 1980 askeri darbesi sonucunda Tiirkiye’de liberallesme ve
ihracat gelismeleri yasanmistir. Bu durum, ddemeler dengesinde kalici agiklara, ekonomik
biiyiime oraninin doygunluguna ve diger makroekonomik sorunlara yol agmistir (Cetin ve Savrul,
2016). Tirkiye, tilke ekonomisini canlandirmak ve ekonomik sorunlar1 asmak i¢in ihracat odakli
ekonomik kararlar almigtir. Bu anlamda turizm, Tiirk ekonomisinde cazip bir sektor olarak 6ne
cikmaktadir. Ticari engellere maruz kalmamasi nedeniyle kolaylikla ihracata yonelik biiylime
stratejisinin pargasi haline gelmis ve Tirkiye ekonomisine katki saglamasi beklenmistir. Bu
donemde devletin rolii, turizm planlamasini biitiinlesik bir sekilde yoneten ana aktor olmaktan,
yatirimcilari tesvik eden ve turizmi detaylandiran kolaylastirici roliine doniismistiir. Bu degisimi
tetikleyen temel gelisme ise 2003 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi'nin 4848 sayili “Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeniden birlestirilmesi olmustur.
Siireg, “lilke ekonomisinin ve 6zel sektoriin ihtiyaglar 1s18inda” Bakanlik tarafindan merkezi
olarak yapilandirilmistir (Nohuteu, 2002, s. 14). Bakanlik, 6nceki dénemden farkli olarak
yalnizca Tiirkiye'deki gelismelere degil, degisen kiiresel duruma da uygun olarak turizm planlari
gelistirmeye basladi. Bu nedenle Bakanlik, turizm glindemini agirlikli olarak rekabet edebilirlik,
miisteri memnuniyeti, siirdiiriilebilirlik, kiiresel turizm trendlerine uyum, planlama ve destinasyon
bazl1 pazarlama konularia odaklamistir.

1970’1i yillardan sonra diinya ¢apinda turist veya uluslararasi ziyaretci sayisinda dnemli
artislar yaganmigtir. Soguk Savas doneminde esneklesme siirecinde diinyada yasanan olaylara
paralel olarak turizm sektorii de hareketlilik ve turizm gelirleri agisindan biiylik bir biiylime
kaydetmistir. Aslinda turizm sektdrii, petrokimya ve otomotivle birlikte diinya ekonomisinin en
karli sektorleri arasinda yer almaktadir (UNWTO, 2021):

“1950°de 25,3 milyon olan diinyadaki turist sayisi, 1990°da 439,5 milyona,
2000 yilinda 687 milyona, 2007 yilinda ise yaklasitk 903 milyon kisiye ulagmistir. Bu
hizli yiikselis diinya turizm gelirlerine de etki etmistir. 1950°de 2,1 milyar $ olan
diinya turizm geliri, 1990°da 270,2 milyar $, 2000 yilinda 481,6 milyar 8, 2007 'de
ise 856 milyar $’a ulasmistir. Turizm sektoriindeki bu biiyiimenin ileride de siirecegi
on goriilmektedir. Uluslararasi turizm hareketliligine bakildiginda turist yoniiniin
gelismiy tilkelerden gelismekte olan iilkelere, Amerika'dan Avrupa'yva, Kuzey ve Bati
Avrupa'dan Akdeniz bolgesine, sanayi bolgelerinden denizel yerlere, Amerika ve
Avrupa iilkelerinden Dogu Asya-Pasifik bélgesine dogru oldugu gériilebilmektedir.
Tiirk turizm sektoriintin uluslararast turizm hareketliliginden ve gelirlerinden aldigi
pay giinden giine yiikselmektedir. 1950°de Tiirk turizminin uluslararasi turizm
gelirlerinden aldigi pay yaklasik olarak %0,2 iken 2007°de bu %2,2've
yiikselmistir.”

1970’1 ve 1980°1li yillar uluslararasi turizmin gelismesinde 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Turizmde yiikselis trendine girilmistir. 1970°den sonra Ingiltere, Tiirkiye’ye hava
yolculugu yapacak ugak sayisimi artirmistir. Ancak Tiirkiye’nin her yerinde havayolu ulasim
imkaninin olmamasi bazi sorunlara neden olmustur. 1975’teki THY grevi turizme agir bir darbe
vursa da sorun kisa siirede ¢oziilmistiir (Hiirriyet, 1975, s. 6). 1980’1lerin baginda bireysel gelir
diizeylerinin diismesi seyahat masraflarin1 artirmistir. Kisa siireli tatiller, insanlarin yurt iginde
konaklamanin daha ucuz oldugu yakin yerleri tercih etmesine neden olmustur. Tirkiye’de
1970’Ierin sonu ve 1980’lerin baginda yasanan siyasi istikrarsizlik turizmi de baltalamigtir. Ancak
1980°1i yillarm ikinci yarisinda yaganan Cernobil felaketi ve terdr olaylar1 Afrika, Orta Dogu ve
Tirkiye turizmini olumsuz yonde daha fazla etkilemistir. Bu donemde Pasifik iilkeleri tercih
edilen turistik destinasyonlar haline gelmistir. 1980°1i yillarda ekonomik ve politik degisimler ve
ekonomik kar odakli politikalar, sosyo-¢evresel rollerin dislanmasi radikal bir doniigiime yol
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acmustir (Sonmez, Acar ve Atsiz, 2017). Ekonomik temelli devlet politikalart turizmi 6énemli
Olciide etkilemekte ve bolgesel turizm planlamasi agisindan gegici politikalarda koklii bir
degisiklige yol agmaktadir. Tiirkiye’de liberallesme turizm politikalarini da etkilemis, turizmin
ucuz ve kolay doviz kazanma yolu, kiiresel rekabete ayak uydurmanin kolay bir yolu olarak
algilanmasina neden olmustur (Nohutgu, 2002, s. 15).

1982 yilinda kabul edilen “2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu” ile sektdre saglanan
yatirim tesvikleri ve mali destekler, turizmin Tiirkiye ekonomisinde hizla biiylimesinde sliphesiz
cok onemli bir yer tutmaktadir. Turizm stratejilerinde koklii bir degisiklik olmustur. “6224 Sayili
Turizmi Tesvik Kanunu” Tiirkiye’de turizm politikasin1 ve kitle turizminin geligmesinin
sonuglarimi belirleyen ilk ve en 6nemli kanundur. Amaci diizenleme ve hesaplamalarla turizme
daha dinamik bir yap1 ve mekanizma kazandirmaktir (Giilbahar, 2009, s. 153). Bu kanunla turizm
yatirimlarinda, tanitiminda ve gelistirilmesinde oncelikli alanlar olan turizm bélgeleri, turizm
alanlari ve turizm merkezleri gibi mekansal terimler 6n plana ¢ikmaktadir. Turizmi kapsamli bir
sekilde gelistirme istegi, turizm kavramlarinin bu ti¢lii hiyerarsisini ortaya ¢ikaran temel bilesen
olmustur (Toker, 2007). Kanunda planlamada turizm bélge ve merkezlerine iliskin hiikkiimler de
yer almaktadir. 5. maddeye gore turizm boélge, alan ve merkezleri “Turizm Odakli Uygulama
Planlar1” hazirlama ve onaylama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir. Ancak bunun 9’uncu
madde uyarinca Cevre Planlarimi onaylamakla gérevli Baymdirhk ve Iskdn Bakanliginin
verecegi ust kararlara uygun olmasi gerekmektedir. Cevre planlart genellikle 1/25.000 dlgekli
stratejik planlardir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin bu sinirlar dahilindeki bir planlama teklifine
“olumsuz goriis” vermesi halinde dahi, planlar1 onaylamakla gorevli olan Bayindirhik ve Iskan
Bakanligi’nin yasal olarak bu teklifi degerlendirme yiikiimliiliigi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
turizm alan ve merkezleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin tavsiyeleri dogrultusunda Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlendiginden, turizm alanlar1 ve merkezlerinde uygulama plani 6lgeginde
karar verme yetkisinin bulunmamasi oldukga ¢eliskili bir durumdur. Ancak Bakanlik her ne kadar
politika tiretse de bu alanlarda karar alma yetkisine sahip degildir. Kanun, turizm yatirimlarinda
onemli bir artig saglamak amaciyla bir planlama araci olarak kamu arazilerinin yatirimcilara uzun
vadeli tahsis edilmesini getirmistir. 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 8, 9, 10, 11 ve 12.
maddelerinde “Gayrimenkullerin Turizm Amagl Kullanimi“ na iligkin ibareler yer almaktadir.
Kanun’un 8 inci maddesinin A ve D bentleri su hitkkme haizdir (Resmi Gazete, 1982):

“Turizm alanlari ve turizm merkezlerinde Bakanligin istemesi iizerine turizme
ayrilan ve planlart yapilan alanlarda hazine ve orman arazisine ait tasinmaziar;
Bakanhk, ilgili makam tarafindan Bakanliga tahsis edilmis... Bakanlik, bu
tasinmazlart kiraya vermeye, Tiirk ve yabanci gercek ve tiizel kisilere tahsis etmeye,
bu miilkler iizerinde 6zel ve kalict haklar dahil irtifak hakki vermeye, lehine serbest
irtifak hakki vermeye yetkilidir. (C) maddesinde belirtilen sartlara gore altyapt i¢in
gerekli alanlarda altyap: tesislerini yiiriitecek olan kamu kurumudur”.

Bu Kanunun 6. maddesinde belirtilen “Devletin yetki ve miilkiyetindeki alanlar” hiikiimleri
cergevesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve turizm isletmelerince turizm amagcli kullanim i¢in
Kamu ve Orman arazilerinin tahsisini kanunlastirmaktadir (Resmi Gazete, 1982).

2634 Sayili Kanun ile Kiltiir ve Turizm Bakanlhigma verilen arazi tahsis yetkisi,
uygulamada, devredilebilir kamu arazilerinin bulundugu alanlarin beyanina yol agmistir:

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanun'un temel amact kitle turizminin geligimini
hizlandirmadir (Sanlioglu ve Ozcan, 2017). Bu Kanun, devlete ait araziyi turizmin
gelismesi icin verilmis, turizm yatirimcilart icin biirokratik formaliteleri azaltmus,
turizm sektoriinde yabancilarin istihdamina getirilen kisitlamalart gevsetmis ve
mesleki egitimi gelistirme projelerini baslatmigtir. Bu tegvikler, kanun ile belirlenen
turizm bolgelerinde, turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerinde gerceklesen turizm
yatirimlarina verilmistir. Boylece yasa, turizm yatirimlarimin turizmin gelisiminde
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mekansal sikilasmay: tesvik eden oncelikli bélgelere yonelimi planlamistir (Resmi
Gazete, 1982).

1980 yilinda bir diger 6nemli turizm politikasi liberal politikalardan etkilenen Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) olmustur. Temel amaci kitle turizmi ve yatak kapasitesinin
artirllmasi olmustur. Planda ayrica turizm gelistirme stratejilerinin ¢evre ve kiiltiirel koruma
stratejileriyle entegrasyonundan da bahsedilmektedir. Bu dénemin ilk on yili kitle turizmindeki
ilerlemeleri igermeye devam etmistir (Giilbahar, 2009, s. 153). Sorumlularin turizm sektoriiniin
cevresel ve kiiltlirel yonlerinin farkinda olmalarina ragmen, yatak kapasitesinin olusturulmasi
hala yalnizca uluslararasi beklentileri kargilayabilmistir (Tezcan, 2004, s. 68). Boylece 1980’1li
yillara kadar Tiirkiye’ye gelen turist sayilarina ve dis turizm gelirlerinin durumuna bakildiginda,
1963°te 199 bin turist ve 7,7 milyon dolar gelir varken, 1970’te 725 bin turist ve 51,6 milyon
dolar gelir oldugu goriilmiistiir. 1973 yilinda 1 milyon 338 bin turist ve 171 milyon dolar turizm
gelirine ulagilmustir. 1980 yilinda ise iilkeye gelen 1 milyon 57 bin turist, 327 milyon dolar
harcamuistir (UNWTO, 2021; Pantelescu, 2012; Demir, 2010).

Hiikiimet ilk kez 1983 yilinda turizme dayali biiyiime politikasina agirlik vermistir. Ayrica
1983 yili, piyasa ekonomisine gegis siirecinde devletin listyapt yatinmlarindan vazgectigi ve
ozellestirmelerin basladigi déonem olmustur. Boylece piyasa faktorleri devreye girmis ve turistik
mekanlarin fiyatlariin belirlenmesinde devlet kontrol dis1 birakilmis ve yeni bir tesvik sistemi
uygulamaya konulmustur (Yamak, Tanridver ve Giineysu, 2012, s. 206). Hiikiimet, turizmde yeni
bir imaj olusturmak igin 6zel girisimcilere saglanan tesviklerin yani sira, 21 iilkede Turizm
Bakanligi biinyesinde agtigi tanitim ofisleri ile biiyiik caba sarf etmistir. Tiirkiye ile ilgili 30
milyondan fazla eser yaymlamis ve tamitim etkinliklerine Bakanlik biinyesinde katilim
saglanmistir. Bu tesvikler ve siyasi istikrarla birlikte Avrupa’nin en kaliteli turizm tesisleri
Tirkiye’de acilmis ve oOzellikle konaklama yatirimlarinda ciddi artislar goézlemlenmistir
(Sanlioglu ve Ozcan, 2017, s. 106).

1985-1989 yillan1 yatirimlarda hibe desteginin en ¢ok kullanildigr dénem olmustur. 29
Aralik 1987°de Tiirk-Ingiliz turizm iliskilerini hizlandiracak bir olay yasanmustir. Merkezi
Londra’da olacak Tiirk Dig Ticaret ve Turizm Yatirim Bankasi’nin kurulmasina karar verilmistir.
Boylece Ingiliz sermayesinin turizm yoluyla Tiirkiye’ye gelmesini planlayan ingilizler,
iilkelerinden ayrilirken kolaylikla doviz elde edebilmis ve bu para kolaylikla doviz olarak
Tiirkiye’ye aktarilmigtir. 1988’den itibaren Ingilizler turizm sirketleri satin almaya baslamustir.
Kiy1 bolgelerinde arsa alip, burada turistik tesisler kurmaya baslamistir (Cumhuriyet Gazetesi,
1988).

1.2. Gelisme Donemi (1991-2010)

1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgi sayisinda gozle goriiliir
artiglar yagsanmistir. 1980 yilinda 1,3 milyon olan turist sayist 1990 yilinda 5,4 milyona ¢ikmustir.
1990 yilinda Tiirkiye’de 1.260 turistik isletme belgeli tesis, 83.953 oda ve 173.227 yatak
bulunmaktadir. Burada devlet tesvikleri, uluslararasi beklentiler ve 6zel girisim faaliyetleri etkili
oldu. Diinyadaki siralamasi 9’dur (Okuyucu ve Somuncu, 2018, s. 8).

1990’h yillarda Turizm Tesvik Kanunu’nun etkisiyle ozel sektoriin  turizmin
gelismesindeki rolii artarken, kamu sektorii turizme yatirim yapma roliinii terk etmistir. Artik bu
donemde devlet turizm tesislerinin 6zellestirilmesine karar verilmistir. 1990’11 yillarda hazirlanan
“Bes Yillik Kalkinma Planlar” diinyanin degisen ekonomik ve politik yapisinin turizm
politikasinda da degisiklige yol actigina isaret etmektedir. Bu donemde hazirlanan Kalkinma
Planlart VI (1990-1994) ve VI1I (1996-2000), deniz, kum ve giinese dayal faaliyetlerin Gtesinde
turizmin ¢esitlendirilmesi ve belirli turizm tiirlerinin gelistirilmesi yoniinde ortak bir politikaya
sahiptir. Ayrica planlarda ¢evresel siireklilik ve dengeli gelisme, halka yonelik tatil olanaklari gibi
6nemli hususlar da yer almaktadir (Okuyucu ve Somuncu, 2018, s. 9).
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Tiirkiye, 1995 yilinda belki de uzun siiredir devam eden gabalar1 sonucunda uluslararasi
turizmde 6nemli bir yer edinmeyi basarmis ve diinyada en ¢ok turist ve turizm geliri elde eden 20
iilkeden biri haline gelmistir. Olaylara bagl olarak;

“1983-1991 arasinda verilen tesviklerle 1980'de 511 olan turizm belgeli
isletme sayist 1991'de 1260'a, yatak sayis1 82 binden 498 bine yiikselmistir. 1990-
2000 yillar: arasinda ise yatak sayisi 568 bine yiikselmistir (Ozgiig, 2007). Turizmde
uluslararasi turist sayisi ve uluslararast turizm gelirine gére siralama yapulirken, iki
siralama ayrtr ayri yapisa da siralamadaki dokuz iilke degismemektedir. Gelen turist
sayisina gore Fransa 1., Ispanya 2., ABD 3. siradadir. Tiirkiye ise bu listede 9.
swrada yer almaktadwr. Tiirkiye’'nin GSMH deki turizmin payr 1980'de %0,6'dan
2003'te %35,5'e yiikselmis, ayni donemde turizm ihracati gelirlerinin payr %11,2'den
%28'e, dis ticaret agigmin oram ise %6,5'ten %79,2've yiikselmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye'de ¢alisan niifusun %5,5°i yani yaklasik 1 milyonun tizerinde bir
turizm ¢alisani bulunmaktadwr. Dolayli istihdamla bu sayr 2,5 milyondur. Turizm,
tilkemizde imalat sanayiinden sonra déviz saglayan en onemli kaynak durumundadir
(Hepaktan ve Cinar, 2010). 2010°da Tiirkiye'de faaliyette olan otellerin 567.470
yatak kapasitesine ilaveten, toplam 258.287 yatak kapasitesine sahip bir¢ok otel de
yatirim asamasindadir. 1998-2008 yillar: arasinda, yatak kapasitesinin bilesik yillik
artis orant %6,1 seviyesine ulagmigtir (Aslan, 2016).”

Uluslararas1 turizmin 1990’11 yillardan itibaren hizla artmasi turizm sektdriinii de
canlandirmigtir. 1993-1994 yillarinda yasanan terér olaylari nedeniyle Tiirkiye’nin turizm talebi
kesintiye ugramis, ancak 1995°ten sonra yeniden ivme kazanmigtir. 1998-1999 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de turizm talebinde bir diigiis yasanmistir. Burada teror riski, deprem, diinyadaki
kapitalist durgunluk, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerin yaptig1 fiyat ayarlamalar1 ve
Tiirkiye’de 12 aylik stratejik turizm planinin uygulanamamas: etkili olmustur.

Kalkinma planlar turizmin g¢esitlendirilmesini ve 6zel girisimlerin az geligmis turistik
bolgelere aktarilmasmi amaglamaktadir. Ozellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
Tiirkiye’nin Karadeniz, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
azaltilmasina yonelik bir ekonomi politikas1 olarak yiiksek yatirim oranlart siirdiiriilmiistiir.
Ancak bu politika basarisizlikla sonuglanmis ve yatirnmlar bu bolgelere yonlendirilememistir
(Kulaksiz, 2008, s. 55-56). Ote yandan devlet, halka daha fazla tatil imkan1 sunarak diisiik ve orta
gelirli kigilere yonelik sosyal turizm olanaklarini tegvik etmektedir (Giileryiiz, 2021, s. 43).
Turizm Bankasi’nin Antalya Kemer’de kamp alan1 yaptirmasi disinda bu hedefe ulagilamamustir.
Ayrica kitle turizmi gelistikce kiy1 bolgeleri tizerindeki baski da devam etmistir. 2000’11 y1llarda
deniz, giines ve kum odakli turizm gelisimi sadece diinyada degil Tiirkiye’de de bir turizm
politikas1 olarak kabul edilmistir (Cavus, 2023). Bu nedenle turizm politikasi rekabet giiciinii
artirmaya ve kiiresel turizm pazarindan en biiyiik pay1 almaya odaklanmaktadir. Ayrica organik
turizm, konferans turizmi, saglik turizmi, olaganiistii spor turizmi ve manevi turizm gibi turizmin
cesitlendirilmesi de giindeme gelmigtir. Turizm politikasinin siirdiiriilebilmesi i¢in ilk c¢aba,
4957/2634 Sayili Kanun ile Turizmi Tesvik Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi
ve bu Kanuna iligkin diizenlemelerin getirilmesi olmustur. Yeni Kanun turizmin etkin bir sekilde
gelismesini kolaylagtiracak diizenlemeler igermektedir (Tezcan 2004; Nohutgu, 2002).

1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin %75’ Avrupali iken, %
19,9’u Asyaliydi. Buradan da anlasilacag tizere Tiirk turizmi agirlikli olarak Avrupa pazarina
hizmet veriyordu. Bu konuyla ilgili kayitlara ve aragtirmalara gore (Okuyucu ve Somuncu, 2018,
s. 9):

“1990°da iilkemize ydnelik turizm hareketliligi biiyiik édlgiide OECD
iilkelerinden gerceklesmistir. 1990 yilinda Tiirkiye 've Almanya 1.079.026, Ingiltere
351.458, Yunanistan 277,709, Fransa 310.809 turist gondermistir. 1990°da
Tiirkiye’ye gelen turist sayr ve oranlarinda Dogu Avrupa iilkelerinden gelen
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ziyaretgiler 6nemli bir yer tutmugstur. 1990°da Dogu Avrupa iilkelerinden Tiirkiyeye
gelenlerin sayisi 1.014.600°diir. Bu sayt toplamda gelenlerin %18,8’ine denk
gelmektedir. Amerika kitasindan Tiirkiye 'ye turist gonderen en 6nemli iilke Amerika
Birlesik Devletleri olmustur. 1990°da Tiirkiye've Kuzey ve Giiney Amerika
tilkelerinden gelen turist sayis1 26.868 dir. 1990’ da Tiirkiye'ye Afrika’dan gelen
turist sayisi ise 89.924 'diir (Cimat ve Bahar, 2003). Ingiltere nin diinya genelinde
Tiirkiye'ye turist gonderen iilkeler arasinda 3. olmustur. 1989 senesi Ingiltere ile
karsilikli vize uygulamasinin basladigi bir yil oldugu icin Ingiliz turist gelisi biraz
sekteye ugramustir”

Ingiltere, 2002-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye nin énemli bir dis ticaret ortagiydi. 2002
yilinda Tiirkiye, Ingiltere’ye 3 milyar dolar degerinde hizmet ve iiriin ihrag etmistir. 2011 yilinda
bu ihracat 8,2 milyar dolara ¢ikmustir. Ingiltere’nin Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki pay1
%6,04'tiir. Bu gelismeler Tiirk-ingiliz turist hareketliligini de olumlu y&nde etkilemistir (KUTO,
ty. s. 9).

Tablo 1. Tiirkiye-Ingiltere [hracat Rakamlar1 (2002-2011)

Yil . Tirkiye nin Tiirkiye’nin . Toplam
Thracati (1000 $) Toplam Thracat1 (1000 $) Thracattaki Pay1 (%)
2002 3.024.942 36.059.089 %8.39
2003 3.670.093 47.252.836 %7,77
2004 5.544.303 63.167.153 %8,78
2005 5.917.163 73.476.408 %8.05
2006 6.814.301 85.534.676 %7,97
2007 8.626.776 107.271.750 %8.04
2008 8.158.669 132.027.196 %6.18
2009 5.937.997 102.142.613 %5,81
2010 7.235.861 113.883.219 %06.35

Kaynak: TUIK, 2021

Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki ithalat rakamlarma bakildiginda ithalat ve ihracatta siirekli
degisimler yasandig1 goriilmiistiir. Tiirkiye, 2002 yilinda ingiltere’den 2,4 milyar dolar ithalat
yapt1. 2011 yilinda bu rakam 5,8 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki dis
ticaret hacmi 15 milyar dolara yaklasmustir. Tiirkiye’nin Ingiltere’ye karsi ticaret fazlas1 vardir.
Tiirkiye, Ingiltere'ye agirlikli olarak 6rme giyim ve aksesuar, motorlu tasit, traktor, bisiklet,
motosiklet, elektrikli makine ile yedek par¢a ve ekipman satis1 yapilmaktadir. Ingiltere’den
oncelikle kazanlar, makine ve ekipmanlar, demir-celik, motorlu tasitlar, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve farmasotik tiriinler satin alinmaktadir (KUTO, ty., s. 11).

2007 yilinda turizm yatirnmlariin toplam harcamalar igindeki pay1 %5,7 olmustur. Kamu
yatirimlart “Yedinci Kalkinma Plan1” déneminden bu yana diisiis gosterse de turizm
harcamalarinda 6zel sirketlerin pay1 artmistir. 1998-1999, 2002-2003 ve 2004-2005 donemlerinde
tahsis edilen kredi kullaniminda hizli bir artig yasanmistir. 1997-2001 yillart arasinda ekonomik
sikintilar nedeniyle kredi kullandirmalarinda hizli bir diisiis yasanmustir (Unliiénen, 2009).

Ingiltere, Tiirkiye’nin uluslararas1 kuruluslarla ve 6zellikle AB ile iiyelik miizakerelerinde
siklikla yaninda yer almistir. Bunun icin bircok nedeni vardir. Ozellikle ingiltere, Tiirkiye’nin
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iyeligi lizerinden AB iilkelerini denetleme ihtiyaci duymaktadir. Ekonomik, siyasi ve ticari
iliskiler Ingiltere ve AB iilkeleri arasinda rekabet yaratmaktadir. UKIP (Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi) disinda Ingiltere’deki tiim biiyiik partiler (Muhafazakar Parti, Is¢i Partisi,
Liberal Demokrat Parti) Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini desteklemektedir. Bagbakan olarak
gorev yaptigi ilk giinlerde bu konuyla ilgili bir agiklama yapan David Cameron, NATO miittefiki
olarak Tirkiye’nin Avrupa’nin savunmasindaki ¢aligmalarini ve Afganistan’daki faaliyetlerini
takdir ettigini ve mutlaka birlige dahil edilmesi gerektigini sdylemistir. Fransa ve Almanya gibi
diger AB iilkeleri ile karsilastirildiginda ingiltere’de Tiirkiye’ye destegin daha yiiksek oldugu
rahathikla goriilebilecektir. Kasim 2009°da yapilan arastirmaya gore; Ingilizlerin %51’i
Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasini desteklerken, yalnizca %37 sinin buna karsi oldugu ortaya
cikmistir. Ayni aragtirmaya gore Fransa’da karsi olanlarin oranmi %62, Almanya’da ise %58
olmustur (Ormeci, 2016).

Ingiltere’de Tiirkiye algis1 Fransa ve Almanya’ya gére daha olumlu olmaya devam
etmektedir. Ancak Ingiltere’nin AB politikalarina yén veren bir iilke olmamasi ve AB’den
ayrilmis olmasi (Brexit), bu konuda Tiirkiye’ye miizakere masasinda istenen katkiy1
saglayamamaktadir (Nas, 2021, s. 326). Tiirkiye’deki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
hiikiimeti, 2014 yilinda, Avrupa’daki merkez sag partilerden olusan bir AB partisi olan Avrupa
Halk Partisi’nin yerine David Cameron’un liderliginde yeni olusturulan AECR’yi (Avrupa
Muhafazakarlar Ittifaki ve Avrupa Muhafazakar Partisi) desteklemeye karar vermislerdir
(Ormeci, 2016, s. 592). Dolayistyla Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmas1 halinde Ingiltere’nin Tiirkiye-
Polonya ekseninde giiclenecegi sdylenebilir. Boylece Tiirkiye, Ingiltere ile yakin iliskisini,
iiyeligine karsi ¢cikan Fransa ve Almanya’ya kars1 giiglii bir varlik olarak kullanmaya baslamistir.
Ingiltere, Tiirkiye’nin iiyeligini kendi siyasi ve ekonomik hesaplari acisindan faydal
goriilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye nin Ingiltere’ye yakinlig1 ve Ingiltere’nin Tiirkiye’nin AB
tiyeligine verdigi destek, bu iki tilkeyi dis politikada birbirine yakinlastiran ciddi bir meseledir
(Ormeci, 2016, s. 593-599).

Bazi ¢alismalarda Tiirkiye'nin en ¢ok turist aldig: {igiincii iilke olan Ingiltere’de yayimlanan
The Independent ve The Guardian gazetelerinde Tiirk turizmiyle ilgili yayinlanan bazi haberler
baglamsal olarak analiz edilmistir. Okuyucularin bu iki gazeteye gilinliik ziyaretleri incelenmistir.
The Independent’in giinde 3 milyon 82 bin 936 kez, The Guardian’in ise 8 milyon 821 bin 223
kez tiklandig1 ortaya ¢ikmustir (Simsek, 2018). Ziyaret sayisi agisindan 6rneklem olmada 6nemli
bir yere sahiptir. S6z konusu gazetelerin 2008-2010 yillar1 arasindaki yayinlari incelenmistir.
Ingiliz gazetelerinde 2008 y1linda 42, 2009 yilinda 62 ve 2010 y1linda 95 olmak iizere Tiirkiye ile
ilgili haberlerin yer aldig1 gériilmiistiir. The Independent ve The Guardian gazetelerinde Tiirkiye
ile ilgili birgok haber incelenmistir. Bu yillardaki gazete haberlerinin ingiliz turistlerin Tiirkiye’yi
destinasyon olarak se¢gmesinde etkisinin olup olmadig1 ve turist sayilarina katkis1 incelenmistir.
The Independent ve The Guardian’da yaymlanan Tirkiye haberlerinin, tatilini Tirkiye’de
gecirmeyi planlayan kisilere kisa siirede ulasmasi pek miimkiin goriinmemektedir. ilgili
gazetelerde yer alan haberlerin etkilerinin uzun vadede rahatlikla gozlemlenebilecegine
inanildigindan 6zellikle 2008-2017 yillar1 arasinda insanlarin Tiirkiye ile ilgili haberleri okuyarak
tatil destinasyonu se¢mesi oldukca yaygindir.

Her iki gazetede de 2009 yilindan itibaren internet iizerinden ziyaret edilen tatil sitelerinin
de etkisiyle Tiirkiye ile ilgili haber sayisinda giderek bir azalma oldugu sdylenebilmektedir.
Tiirkiye’ye gelen ziyaretgilere iliskin istatistiki bilgilere bakildiginda, 2008-2010 yillar1 arasinda
turist sayisinda herhangi bir azalma olmamistir. Ancak 2011 ve 2012 yillarinda diisiis yasanmigtir.
Bunun nedeni gazetelerde yayinlanan haberlerin giderek azalmasi degildir. Bunda Tiirkiye’de
turizmle ilgili olumlu haberlerin kasitli olarak verilmemesinin de rolii olmus olabilir. The
Independent gazetesinin internet sitesinde haberler okuyucuda biraktigi izlenime gore
stralandiginda haberin yorumsuz olarak verildigi goriilmiistiir. Ingilizlerin dini icerikli haberleri
bile okudugu goriilmektedir. Hatta okuyucularda olumsuz ¢agrisimlar yaratacak sekilde yazilara
yer verildigi bile gozlemlenmistir. Ancak olumsuz yaymlarm tamammin Ingilizlerin tercihleri
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tizerinde ciddi bir etki yaratmadigi sdylenebilir. Genel olarak bakildiginda okuyucu izlenimleri
acisindan olumlu haberlerin nétr haberlerin gerisinde kaldigi ve bunun gelecekte turist gelisleri
acisindan ciddi bir soruna yol acabilecegi dikkate alinmalidir. Tiirkiye ile ilgili yazili haberlerin
genel olarak Subat-Mayis aylar1 arasinda bir miktar artis gosterdigi, Temmuz'dan itibaren azaldigi
ve Agustos ayinda tekrar arttigi gozlendi. Sezon Oncesi haberlerin artmasi, Tiirk turizminin
sezonluk yapisii da gostermektedir. Agustos ayinda haberlerdeki yeni artisin nedeninin, tatil
sonrasi ge¢cmis deneyimlere iliskin yazilan yazilar oldugu tahmin edilmektedir.

SONUC

Resmi olarak 16. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan Tiirk-Ingiliz iliskileri diger iilkelere
gore son derece yavas gelismistir. Ingiltere krallarinin uzun siire Tiirkleri Hiristiyanhigin diismani
olarak gormesi, Ingiltere Krali VIII. Henry’nin (1509-1547) Papa’ya yakimligini gerekce
gostererek Tiirklerle temastan kaginmasi ve Tiirklerin Hiristiyanlar igin en 6nemli diisman olarak
goriilmesi etkili olmustur. Ancak siyasi acidan 14. yiizyila kadar Tiirk-Ingiliz iliskileri 20. yiizyila
kadar uzanmaktadir. 21. yiizyilda ticaret ve turizm alaninda 6nemli gelisme gostermistir. Bu
siirecte  Tiirk-Ingiliz iliskilerinin gelisiminde 6nemli doniim noktalarmin yasandigi da
kaydedilmistir.

Turizmin 6neminin farkina varan Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 1967 yilin
“Uluslararast Turizm Yili” ilan etmis ve sanayilesmis {ilkelerde her insanin seyahat edebilmesi
ile turizm kisa siirede diinyanin en biiylik endiistrisi haline gelmistir. Turizm sektorii ekonomi
literatiirinde de dnemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle 1950°li yillarda Tiirkiye nin bazi
onemli ihra¢ mallarinin Ingiltere ile Avrupa devletleri arasinda rekabete yol agmasi iizerine
Tiirkiye’nin ticareti gelismeye baslamistir. Bir Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye, 1960’11 yillardan
sonra hem Ingilizler hem de diger iilkeler i¢in bir cekim merkezi haline gelmistir. Diinyaya paralel
olarak Tiirkiye’de de turizmin Oneminin anlagilmasi yasal diizenlemeler sayesinde turizm
sektoriinlin gelismesine katki saglanmigtir. Diinyada turizm sektdriinde ortaya ¢ikan firsatlar,
turist gonderen tilkelerdeki ekonomik gelismeye paralel olarak milli gelirde harcanabilir gelir
diizeyinin artmasi, insanlari seyahat etmeye ve tatile ¢ikmaya tesvik etmistir. Turizm geliri
1963’te 7.659.000 dolar iken, 1997°de 8.088.549.000 dolar olmustur.

1960, 1971 ve 1980 yillarinda askeri miidahaleler, sosyoekonomik ve politik gelismeler
nedeniyle turizm gelirlerinde biiylik diisiisler yasansa da turizmin gelismesinin ana sorumlusu
devlet olmustur. Ozellikle 28 Subat-15 Temmuz 2016 doéneminde demokrasiye ve milli
egemenlige yonelik miidahaleler ve anayasaya aykir1 baskilar Tirk ekonomisine zarar vermistir
(Uziimeti, 2022). Tiirkiye bu dénemde turizm sektédriinde serbest piyasa ekonomisinin temel ilkesi
olarak kabul edilen ihracata dayali sanayilesmeye agirlik vermis, 1985-1989 doneminde ise
turizm yatirimlarinda hibe tiirii destekler yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaret¢i sayisinda dikkat ¢ekici bir artis yasanmustir.
1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen ziyaretgilerin yiizde 75,1°1 Avrupali, yiizde 19,9°u
ise Asyaliydi. Buradan da anlasilacagi {izere Tiirk turizmi ¢ogunlukla Avrupa pazarina hizmet
vermistir.

Tirkiye’de 1970-2010 yillar1 arasinda turizm yatirimlari ve bu yatirimlarin toplam
yatirimlar igindeki pay1 konusunda Ingiliz sermayesi énemli bir yere sahiptir. Bu dénemde
Ingiltere’den Tiirkiye’ye 26 milyon 545 bin 997 Ingiliz vatandas1 gelmis ve Ingiltere, Tiirkiye’ye
turist gonderen iilkeler arasinda {igiincii sirada yer almistir. Tiirkiye’yi 2002 yilinda 1 milyon 37
bin Ingiliz turist ziyaret etmis olmasia ragmen 2010 yilinda bu say1 2 milyon 673 bini asnustir
(KUTO, t.y., s. 12). 2000 yilindan sonra Ingilizlerin cogunlukla Ege ve Akdeniz kiy1 seridindeki
turizm yerlerini tercih ettigi goriilmiistiir. Tiirkiye nin 2010 yilinda turizmden elde ettigi gelir 20
milyon 806 bin dolar olmustur (Oskay, 2012, s.188). ingiliz turistlerin Tiirkiye’yi tercih
etmelerinin baslica nedenleri arasinda maliyetin diisiik olmasi, kalite, altyap1 ve olanaklar, iklim
kosullarinin elverisliligi ve gilinesli glinlerin sayisi, aktarmasiz/direkt uguslarin sayisi ve siklig
yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’ nin kiiltiirel mirasi, dogasinin, tarihinin ve kiiltiirel varliklarmin
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g0z alic1 zenginligi, Tiirk insanimin misafirperverligi, Tiirkiye'nin aile grup tatilleri i¢in elverisli
konumu ve daha bir¢ok destinasyon merkezinin de etkili oldugu soylenebilir. ingiltere, 2002-
2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin énemli bir dis ticaret ortag1 haline gelmistir. Ozellikle Tiirkiye,
2002 yilinda ingiltere’ye 3 milyar dolarlik mal ve hizmet ihrag ederek kendisini yeterince tanitma
firsati bulmustur. Ingiltere’nin Tiirkiye nin toplam ihracatindaki payr %6,04 olmus ve bu
gelismeler Tiirk-Ingiliz turizm hareketliligini de olumlu etkilemistir (KUTO, t.y., s. 9).

Yabancilarin taginmaz edinmesine olanak taniyan Tapu Kanunu’nun kabul edilmesi,
yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla go¢ etmesinde etkili olmus (Bayramoglu-Ozugurlu
ve Kayikgi-Yilmaz, 2010; Ertem ve Yilmaz, 2014) ve Ingilizler 2000-2010 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de yogun olarak gayrimenkul satin almistir (Dinger ve Serbetci, 2022). Tirkiye ile
Ingiltere arasindaki siyasi, sosyo-ekonomik iliskilerdeki olumlu seyir, iki iilke arasindaki
ekonomik ve turizm iliskilerine de ayni dogrultuda yansmmstir. Ancak Tiirk turizminin
gelismesinde Ingiliz sermayesinin yerinin ve éneminin ciddi boyutlara ulasarak devam ettigi
goriilmektedir.

Milliyet gazetesinde 1970-2010 yillar1 arasinda Ingiliz turistlerin veya Ingiliz
vatandagslarinin Tirkiye’deki tatilleriyle ilgili 2000’e yakin haber yayimlanmistir. Bu haberler
incelendiginde genel olarak Ingilizlerin Tiirkiye’den ne kadar memnun olduklari, en ¢ok ziyaret
ettikleri destinasyonlar, harcadiklari para, Tiirkiye’de kalis siireleri, rezervasyonlar vb. konularda
oldugu goriilmektedir. ingiliz turistlerin Istanbul, Mugla, Antalya, Izmir ve Aydin gibi
sehirlerdeki tatilleri 6ne ¢ikmustir. Kiiltiir Bakanligi’nin farkli zamanlarda Ingiliz vatandaslarina
yonelik tamitim filmleri ve programlar yaptigi, biiyiik turist seferberligi calismalar1 yaptigi
haberlerine de rastlamak miimkiindiir (Uniivar ve Simsek, 2012). Tiirk televizyon kanallarinda
yaymlanan haber, film, dizi vb. unsurlar ayn1 zamanda Ingilizlerin tatil tercihlerinde de dikkate
aldiklar1 faktorler haline gelmistir.

Ingiltere’nin ve ingiliz vatandaslarinin turizmde Tiirkiye’yi tercihlerinde tarihi ve kiiltiirel
iligkilerin 2000’den sonra daha da gelismesi etkili olmustur. Siyasi iliskilerden, sosyokiiltiirel
miinasebetlere, spordan miizige, egitimden enerjiye ve daha bircok alandaki gelismeler iki
iilkenin turizm iliskilerine ivme kazandirmustir (Cavus, 2023). Ingilizlerin karar verirken medya,
reklam, kampanya ve ulagim durumlarmi dikkate aldiklar1 sdylenebilir. Ingilizler yaz kis fark
etmeksizin neredeyse her mevsim, hatta sadece bir mevsimde her yere gitmek istemislerdir.
Tiirkiye’ye 2-3 hafta gelip, iilkelerinde biraz vakit gecirdikten sonra geri doniip farkli yerlerde
tatil yaptiklari, hatta daha uzun siire kaldiklar1 sdylenebilir. Bu, Ingiliz halkinin seyahat etmeyi
sevdigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’yi turizmde rakiplerinden iistiin kilan unsur tarihi ve
kiiltiirel yapisidir. Bu yiizden Ingilizler Tiirkiye'yi tercih etmektedir. Anadolu’nun tarihi ve
kiiltiirel zenginliklerinin yiizyillarca korunarak giiniimiize kadar gelmesi onu tercih nedeni haline
getirmistir (Tonbil, 2019). Ciinkii Anadolu bir¢ok uygarligin besigi olmustur. Tiirklerin atalari,
stk sik istilalara ragmen gelecek nesillere zengin bir miras birakmistir. 2000 yilinda Ingiltere’den
Tiirkiye’ye 915.285 kisi gelmistir. 2005 yilinda toplam 1.757.843 kisi ve 2007 yilinda 1.916.130
kisi gelmistir. 2000-2007 yillar arasindaki turizm donemlerinde ingiltere’den 4.589.255 kisi
Tiirkiye’ye gelerek tatil yapma imkani1 bulmustur. Ingiltere, diger devlet ve toplumlarla
karsilagtirildiginda Tiirkiye’ye turist gonderme siralamasinda {igiincii sirada yer almaktadir.

Bu aragtirma sonucunda, Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki siyasi ve sosyo-ekonomik
iliskilerin olumlu seyrinin, iki {ilke arasindaki ekonomi ve turizm iliskilerine de olumlu yansidig1
gozlemlenmistir. Her iki iilke arasindaki ekonomik-ticari iligkilerin turizm sektoriine de ayni
dogrultuda yansidigi ekonomik verilerde agikga goriilmektedir. Ayrica Tiirk turizminin
gelisiminde Ingiliz sermayesinin yeri ve 6neminin énemli boyutlara ulasmaya devam ettigi,
Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisinda Ingiliz vatandaslarmin 6nemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Bu baglamda 1970-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Ingiltere arasinda
ekonomiden ticarete kadar pek ¢ok alanda yasanan etkilesim yakinlagmaya neden olmus, 2010
sonras1 dénemde ise diinya turizmi ve Tiirk-Ingiliz turizm hareketliliginde ¢ok farkl1 bir dénem
yasanmustir. Siyasi ve ekonomik iliskiler devletlerarasi seyahatleri farkli boyutlara tagimistir.
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Bolgesel savaglar ve ticaret bloklari, tekellesmeler vb. gibi nedenler 2010 yilindan sonra turizm
iligkilerine farkli bir agidan yaklasmay1 gerekli kilmistir.
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