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Ozet

Tek Parti Doneminden itibaren i¢ giivenlik ve asayis olgusu dis politikanin golgesinde
kalmistir. Bagka bir ifadeyle dis politikadaki siyasi gelismeler i¢ kamuoyunda meydana gelen
gelismeleri unutturmustur. I¢ giivenligi saglayan Jandarma ve Emniyet Teskilat1 gibi kurumlar
kendi kaderiyle bas basa birakilmistir. Gerek insan kaynaklar1 sorunu gerekse ara¢ ve gereg
yetersizligi giin yliziine ¢ikmuigtir.

Demokrat Parti 1950 yilinda se¢imle iktidara gelmesiyle ge¢misten biriken sorunlarin
tizerine, “Genel Af” anlamina gelen ilk icraatlarindan biri olan af kanunuyla cezaevlerinde
bulunan mahkumlarin toplum igerisine karigsmasina salik vermistir. Yine kdylerden sehirlere
yogun niifus hareketleri sosyal bir soruna neden olmustur. Bu durum sug¢ oranlarinda ciddi bir
artisa yol agmistir. Ozellikle cinsel icerikli suclarda bu artis daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmustir.

Bu calismada Cumbhuriyet Gazetesi’nin kirsal alandan ziyade sehirlesmenin getirdigi
asayis sorunu iizerinden daha cok polisin tutum ve davranislart ele alinmistir. Basinda
birdenbire artan adli vakalar karsisinda onciiliigiinii Cumhuriyet Gazetesi’nin yaptigi anket
caligmas1 altinda meselenin teshisi ve ¢oziim Onerileri noktasinda yetkili ve toplumun 6nde

gelen kisilerin goriiglerine bagvurulmustur.

* Sorumlu Yazar/Corresponding author: Dr., Emniyet Genel Miidiirliigii, baysalugur@yahoo.com, ORCID ID:
0000-0003-2929-9168.

Atif/Citation: Baysal, U. (2025). Cumhuriyet Gazetesi’nin 1950 Yilindaki Asayis Olaylariyla Tlgili Yaz1 Dizisi.
Diinya Insan Bilimleri Dergisi. 2025 (1), 13-46.

Gelis/Received: 10.09.2024 Kabul/Accepted: 27.12.2024
13




Ugur Baysal

Hi¢bir donemde asayis sorunlar1 ulusal basinda kendine has bir sekilde ele alinmadigi
i¢cin 6zgilin ve alaninda tek olan yazi dizisi incelenmeye degerdir. 1950 yilinda yetkililere ve
topluma sunulan ¢Oziim Onerileri, bugiin bile gilincelligini korumustur. Dolayistyla
arastirmamizda sorunun kaynagi, ne tlir sorunlarin yasandigi, bunlara karsi hangi tedbirler
alinmasi gerektigi basliklar halinde ve ve kronolojiye uygun olarak aktarilmaya caligilacaktir.
Aragtirmamiz 1950 yiliyla siirlandirilmig, Cumhuriyet Gazetesi’nin yazi dizisi dogrultusunda
calisma yapilmistir. Ayrica bu donemdeki diger ulusal gazeteler de incelenmis, caligmaya katki
sunacak az da olsa veriler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Gazetesi, Asayis, Polis, Jandarma ve Sug.
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Abstract

As the Single Party period, developments of internal security and public order has been
overshadowed by foreign policy. In other words, political developments in foreign policy made
us forget the developments in domestic public opinion. Gendarmerie and the Police Department
Institutions, which provide internal security, have been left to their own fate. Both the human
resources problem and the lack of tools and equipment have come to light.

With coming to power through elections in 1950, the Democratic Party, accumulated
over the problems from the past, recommended the integration of prisoners in prisons into
society with the amnesty law, which was one of its first actions, meaning "General Amnesty".
Yet intense population movements from villages to cities caused a social problem. This
situation has led to a serious increase in crime rates. Especially this increase has become more
evident, in sexual crimes.

In this study, the attitudes and behaviors of the police were discussed in Cumhuriyet
Newspaper, rather than the public order problem brought about by urbanization rather than rural
areas. In the face of a sudden increase in judicial cases in the press, under the survey study
pioneered by Cumhuriyet Newspaper, the opinions of authorities and prominent people in the
society were consulted to diagnose the issue and suggest solutions.

Since public order problems have never been addressed in a unique way in the national
press, the original and unique article series is worth examining. The solution suggestions
presented to the authorities and the society in 1950 have remained current even today.
Therefore, in our research, we will try to explain the source of the problem, what kind of
problems are experienced, and what precautions should be taken against them, under headings
and in accordance with chronology. My research was limited to 1950, the study was carried
out in line with the article series of Cumhuriyet Newspaper, other national newspapers of this
period were also examined, but sufficient data could not be obtained to contribute to the
research.

Key Words: Cumhuriyet Newspaper, Public Order, Police, Gendarmerie and Crime
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Giris

Atatiirk Doneminde ¢ok partili siyasal hayata gecis denemeleri basarisiz olmus, kurucu
liderin 1938°de vefati sonras1 ve tiim diinyay1 derinden etkileyen II. Diinya Savas1 6ncesi Ismet
Inénii 11 Kasim 1938’de Cumhurbaskan1 segilmis ve 22 Mayis 1950’ kadar bu gorevde
kalmistir. Tirkiye savasin disinda kalmayi basarmis ancak savas ekonomisinden oldukga
olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Uretici sinifinin nitelik ve nicelik olarak halihazirda yetersiz
olmasi, sanayi sektoriinlin yeni atilimlar igerisinden bulunmasi ve tarim sektoriinde calisan

siifin silah altina alinmasi icerdeki ekonomik sikintilart derinlestirmistir (Bulut, 2019: 235).

II. Diinya Savasi sonrasi lilkenin i¢ine diistiigli ekonomik girdaptan Marshall Yardim
gibi disaridan gelecek yardimlara bel baglanmistir. Bununla beraber tarimda kullanilan modern
arag ve gereglerin gelismesi, tarim alaninda emegi dayali liretimin sona ermesi bagka bir deyisle
yapisal bir doniisiime evrilmistir. Boylece tarimsal mekanizasyon sonucu belirgin hale gelen
gizli igsiz kitlelerin kentlere kanalize olmasina ve gecekondu topluluklarinin artmasina yol

acmustir (Baysal, 2004: 209).

Bu donemde ekonomik agidan darbogaz icerisinde bulunan Tiirkiye’de maddi ve
teknolojik imkansizliklar i¢ gilivenligi saglayan Jandarma ve Emniyet Teskilatint dogrudan
etkilemistir. Insan kaynaklarmin egitimsiz olmasi ve personel yetersizligiyle pekisen bu durum
karsisinda kolluk giicleri, artan i¢ giivenlik sorunlarina yanit vermesi olduk¢a gii¢ olmustur

(Yagar, 1988: 100).

Ulke niifusunun siirekli artmas1 ve sehirlesme oranmn yiikselerek devam etmesi
neticesinde polisin is ylikiinde biiylik artis meydana getirmistir. Bagka bir ifadeyle polise diisen
kisi sayisinda ciddi artiglar yagsanmigtir. 1950 yili genel niifus sayiminda Tiirkiye’ nin niifusu
20.947.288, 1955 yilinda 24.065.000 iken, 1960 yilina gelindiginde bu say1r 27.754.820
olmustur. 1950 y1li rakamlarina gére toplam niifusun % 18.5°1, 1955 yilinda % 22.1°1 ve 1960
yilinda % 25.9’u sehirlerde ikamet etmistir. (Sitembdoliikbasi, 1995: 21). Kent niifusu bu on
yillik zaman dilimi igerisinde %110’ luk ciddi bir artis gdstermistir (TUIK, 2012: 5-7; Demirbas,
2005: 148-149). Ornegin 1950 yilinda 3.885.865 olan kent niifusu %359 artarak 10.805.817ye
ulasmistir. Oysa ayni yillarda gorevli polis sayist ise %]13,7 oraninda artmustir (Tirkiye

Cumhuriyeti Hiikiimetleri, 1978: 72; Landau, 1979: 30).

Demokratik ve 6zgiirliik¢ii goriislerini se¢cim Oncesi On plana ¢ikaran Demokrat Parti,
14 Mayis 1950 se¢imlerinde iktidara gelerek, daha onceden verdigi sozleri yerine getirme

cabasi igerisinde olmustur. CHP secim oncesi ‘Genel Af’ 1 glindeme getirmis, TBMM catis1
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altinda goriismeler gergeklestirmis ancak se¢im sonrasina birakilan s6z konusu af, Demokrat
Parti’nin ilk icraatlarindan birisi olarak 6n plana ¢ikmistir (Cumhuriyet, 25 Mart 1950, s.1,3).
15 Mayis 1950°den dnceki suglara af getiren diizenlemeyle? birlikte ok sayida mahkiim serbest

kalmis, bu da yeni suglarin iglenme ihtimalini artirmistir (Cumhuriyet, 15 Temmuz 1950, s.1,3).

Genel af ile birlikte cezaevinden 1slah edilmeyerek topluma yeniden donen sabikalilar
cogunlukla suca karisarak giivenlik zafiyetine ve istikrarsiz bir ortama yol agmistir (Lewis,
2000: 317). iktidarin degismesi sonucu ilk kez farkl1 bir durumla karsilasacak kolluk gii¢leri ne
tiir bir polislik yapacagi konusunda kararsiz bir tutum sergilemistir (Vakit, 14 Haziran 1950,
s.1). I¢ politikada ortaya cikan giivensiz durum ilk asamalarda bekle gor siyasetinden zamanla
sucla miicadeleye dogru evrilmistir. Dolayisiyla bu dénemde asayis sorunlar1 giindemdeki

yerini almis ve her islenen sugtan sonra bir korku ve panik havasi olugmustur.

Asayis meselesine ek olarak temelde iyi bir egitimden mahrum olan kolluk gii¢lerinin,
mesleki uzmanlagmasina yeterince dnem verilmemesi ve ekonomik ve lojistik yetersizliklerle
kars1 karsiya kalmasi su¢ ve sucla miicadelede etkisiz kalmasina yol agmistir. Aslinda polisin
kullandi1 arag ve gerecler son derece yetersiz ve ihtiyaglara cevap vermekten uzaktir. Ornegin
Istanbul Emniyeti’nde kisitli sayida motorlu arag vardi ve telsiz bile yoktur. Sadece valiligin
makam arabasindaki telsiz, Beyazit Universitesi bahgesindeki kulenin tepesinde bulunan itfaiye
kontrol noktas1 aracilifiyla, valinin otomobilinde bulundugu esnada sehirle temasini

saglamistir. (Dikici, 2009: 64).

Bununla beraber bilhassa kentlesmenin artmasina ve demografinin hizli degisimine
ragmen polis, Onleyici polislik bakimindan mintikasindaki vatandasi yakindan tanimanin
kolayliklarindan azami derecede faydalanmistir. Mintikasini ¢ok iyi bilmek zorunda olan polis,
bolgesindeki sug isleme potansiyeline sahip sahislari tekrar suca bulagsmamasi i¢in ikaz etmis,
adli vakalarin yogun bir sekilde gerceklestigi yerlerde goriiniir olarak sucun meydana gelmesini
engellemis ve devriye gorevini ifa ederken adli vaka sonrasi sucu isleyenlerin yakalanacagini
mesaj1 vermistir (Aliveren, 2006: 17-20). Ancak bu tiir uyarilarin fayda etmedigi durumlarda
donemin jargonu olan “kabaday1” tabir edilen siiphelilere ve Oncesinde suga karigsmis
sabikalilara gerekli nasihatlerde bulunmak ve gozdagi vermek maksadiyla donemin asayise

miiessir olaylara bakan 2. Sube’ye gondermislerdir (Aliveren, 2006: 18). Bu sube suclunun

L “Baz Sug ve Cezalarm Affi Hakkinda Kanun” ile 15 Mayis 1950 ‘den 6nceki islenen suglar affedilmistir. Olim

Cezalar1 20 yil hapse gevrilmistir, baz1 suglar affa tabii tutulmamakla birlikte 3/2 oraninda indirim uygulanmigtir.
Bu sekilde Nazim Hikmet de komiinizm sugundan aldifi cezanin indirim uygulanmasiyla serbest kalmistir
(Cumhuriyet, 15 Temmuz 1950, s.1,3).
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1slah edilmesi veya sugun aydinlatilmasi i¢in geleneksel polis tekniklerin kullanildigi birimdir.
Sucla gelir elde eden veya sug isleyerek hayatin1 idama eden sabikalilar, salt bu subeye
gitmemek i¢in sug islemekten vazge¢mistir. Zira s6z konusu donemde Ozellikle bu subede

dayak ve kotii muamele esliginde ifade alma islemi gerceklesmistir. (Aliveren, 2006: 18).

Aslinda i¢ giivenligi ilgilendiren mevzuatin yetkiler konusunda polisin elini kolunu
baglamasi, meslege 6zgii ¢6ziim yontemlerinin gelismesine yol agmustir. Polisin yetkileri sugun
Onlenmesi ve sug¢ islendikten sonraki siiphelinin yakalanma siirecinde ihtiyaglarma cevap
vermemistir. Yine polis basinda yer almig bir adli olayin aydinlatilmasi i¢in siyasi baskilara

maruz kalmistir (Lewis, 2000: 317).

Diger taraftan geleneksel yontemler insancil degil ancak donemin sartlarinda suglarin
onlenmesi noktasinda islevsel olmustur. Ornegin ekiplerin sikdyet iizerine gittigi veya bizzat el
koyduklar1 olaylarda polis, siliphelileri sifahi olarak uyarir ve nasihat eder, kabadayilik
taslayanlarin ise saglarinin ortasindan sifir numara tiras makinesiyle kafalarinda bir yol agmak
suretiyle tirag ederdi. Taskinliklarini stirdiiren kabadayilarin bryiklariin yaris1 kesilirdi. Bu
sekilde kafas1 tirag edilen veya biyigiin yarisi kesilen kisi 6nce kendisinin devamli gittigi
kahvehaneye getirilip serbest birakilir, kafasin1 usturayla tiras ettirir veya biyigint hepten
kesilirdi. Bu sekilde goriintiisii degisen kabadayi, iizerinde hakimiyet kurdugu kisilerin
alaylarina maruz kalmamak i¢in bir siire evinde oturur ve kimseye goriinmemeyi tercih ederdi.
Ayni sekilde, sarhos olup rezalet ¢ikaran kisiler arabayla alinarak o zamanlar hi¢ kimsenin
oturmadigi, evlerin yapilmadigi bir ddonemde Zincirlikuyu Balmumcu sirtlarina birakilir, daha

sonra birakilan sahislar mesk(n yerlere gelinceye kadar ayilmis olurdu (Aliveren, 2006: 18-19).

Tiirk Polis Teskilat1 agisindan yine donlim noktasi olarak goriilebilecek gelismelerden
biri de istihbarat biriminin 1950°de yapilandirilarak “Onemli Isler Miidiirliigii” adiyla
kurulmasidir (EGM, 1995: 118). Gerek bu birimin tesis edilmesi gerekse personel egitimi
konusunda Amerika Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA)’nin rolii yadsinamaz bir gergektir
(Ozdemir, 2009: 29-31). Emniyet Teskilat1 bu donemde istihbarat alaninda kurumsallasmaya
yonelmistir (Milletimizin Hizmetinde 150 Y1l (1845-1995), 1995: 118).

Iktidarin degismesi sonucu gelisen yeni siyasi iklim karsisinda daha once ifade edildigi
gibi bekle gor anlayisi ortaya ¢ikmistir. Kentlesme olgusuyla ortaya ¢ikan yeni toplumsal eylem
bicimleri, genel af neticesinde su¢ islemeye meyilli bir kesimin saliverilmesi, artan
gecekondulagma sonrasi sug tiirlerinin farklilagsmasi, polisin ara¢ ve gereglerinin yetersizligi ve

mesleki egitimin noksanlig1 gibi nedenler i¢ giivenlikte sorunlarin yasanmasina yol agmistir
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(Gozler, 2003: 454). Dolayisiyla Demokrat Parti, ilk yilinda glindemdeki asayis meselesiyle
ilgilenmek zorunda kalmistir (Hiirriyet, 3 Haziran 1950, s.1; Cumhuriyet, 16 Ekim 1950, s.5).

1- 1950 Yilinda Asayis Meselesi

Tiirk Polis Teskilati, 1950’11 yillara kadar otoriter ve kati kurallarla yonetilmistir.
Ozellikle II. Diinya Savasi siras1 ve sonrasindaki gelismeler neticesinde halk nezdinde korku
duyulan bir teskilati izlenimi vermistir. Atatiirk DoOneminde yapilan biiylik devrimlerin

uygulanmasinda polis birincil derecede sorumlu olarak halk {izerinde etkili olmustur.

Cok partili siyasal hayatin ve demokrasi kiiltiiriiniin yerlestirilmeye c¢alisildig:
Demokrat Parti’nin ilk donemlerinde Tiirk Polis Teskilati yeni doneme ayak uydurmakta
sorunlar yasamistir. 14 Mayis 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle biitiin
biirokratlar koklii bir degisime tabi tutulmugstur. Yaklasik 3 yildir Emniyet Genel Miidiirii olarak
gorev yapan Gafur Soylu, 16 Haziran 1950°de gorevinden el g¢ektirilmis, yerine 20 Haziran
1950 tarihinde M. Ferruh Sahinbas atanmistir (Bayram, 2001: 86-92). S6z konusu donemde
yine biirokratlar arasinda atamalar ve yer degistirmeler siklikla yaganmistir (Cumhuriyet, 22
Eylil 1950, s.1,3). Emniyet Genel Miidiirliigii bu degisimden nasibini almig, M. Ferruh
Sahinbas’in yerine Milli Istihbarat Teskilatinda gérevli Albay Servet Siirenkdk, emniyetin
basina getirilmistir (Bulut, 2019: 24).

Gorevine bagladiktan bir ay sonra Anadolu’daki il emniyet teskilatlarini denetleyen
Servet Stirenkdk, polisin gorevinin baginda bulundugunu, halkin birkag istisna diginda polisten
memnun oldugunu sdylemistir. Bu gezi sirasinda edindigi izlenim su sekilde olmustur. Polis

kanunun emrinde ve halka hizmette basarilidir (Cumhuriyet, 25 Ekim 1950, s.1,4).

Anadolu’yu bir tarafa birakip, biiyiiksehirlere bakildiginda durum karmagik bir hal
almistir. Kentlesmede daha dogrusu gecekondulasmada bas1 ¢eken Istanbul, diger illere gore
sug oranlarinda ciddi artis gdstermistir. Ozellikle cinsel suclardaki artis daha belirgin olmustur.

Daha once bireysel islenen suglarda cetelesme faaliyetleri goze ¢arpmaistir.

Ulusal gazetelerde her giin asayis haberleri belli bir yeri kaplamistir. Asayis meselesi
daha 6nce bu denli giindemde degilken, adi suglar giindemin belirleyicisi haline gelmistir.
Ornegin Istanbul’un merkezi olan Fatih’te 5 kisilik bir cete bir kadin1 kagirmaya calisirken,
Maslak’ta bir bagka bes kisilik ¢ete de soygun gerceklestirmek isterken sug¢ unsurlariyla birlikte
yakalanmistir (Cumbhuriyet, 19 Eyliil 1950, s.1,3). Soygun yapan ceteler her yerde ortaya ¢ikmus,
Istanbul’un baska merkezi yerlerinden biri olan Rami’de otobiis durdurarak icerisinde bulunan

iki yolcunun degerli esyalarini alarak kagmistir (Cumhuriyet,15 Ekim 1950, s.1,4). Hatta bu
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donemde aralarinda 6grencilerin de bulundugu hirsizlik sebekesi de sugiistii yakalanmigtir
(Cumbhuriyet, 3 Ekim 1950, s.1,3). Yakalanmayan ve basinda yer almayan adi suglarin daha ¢ok

oldugu degerlendirilmistir.

Cumhuriyet Gazetesi son donemlerde giindiiz vakti islenen hirsizlik suclartyla ilgili
New York Eski Emniyet Miidiiri A. Wallander’in “Eve Hirsiz Girerse Nasil Hareket Etmeli”
isimli makalesini yaymlamistir. Polis dedektifi kisacasi hirsizin ge¢im kaynagmin hirsizlik
oldugunu, bunun ic¢in ev ve is yerine girerek bu clirmii gerceklestirecegini bildirmistir.
Evdeyken hirsiz ikamete girdiginde giiriiltii yapmanin, kdpek beslemenin, disari ¢iktiginizda
lambalar1 agik birakmanin ve evde degerli bir sey oldugunu kimseye anlatmamanin yilizde
doksan ise yaradigini ifade etmistir (Cumhuriyet, 6 Aralik 1950, s.5). Yine hirsizla kars1 karsiya
kalindiginda ne yapilmasi gerektigini, silahli hirsizdan silahi1 almanin tehlikeli olacagini,
hirsizliktan sonra odanin biitiinliigiinii bozmayarak parmak izinin ¢ikabilecegini ve hirsiz
goriildiigii takdirde eskalini vermenin dnemli oldugunu ilave etmistir (Cumhuriyet, 6 Aralik

1950, 5.5).

Adi suclarin her zaman yasanacagi ancak tedbirlerin etkili ve zamaninda alinmasi
neticesinde bu tiir suglarin azalig egilimine girecegi Ongoriilmistiir. Asayis olaylarini hafife
almanm bedeli olarak, Istanbul ve Ankara gibi sehirlerde cinayet suglarinda 1945-1950 yillart
arasinda bagska bir deyisle son 5 yilda biiyiik artis meydana gelmistir. Oyle ki cinayet isleyen
kisilerin sayis1 cezaevlerindeki mahkumlarin beste ikisine tekamiil etmistir. Sadece cinayet
degil ayn1 zamanda diger sug tiirlerinde de ¢arpici bir yiikselis yasanmistir. Cinayet agik ara en
cok islenen su¢ olmakla birlikte, arkasindan hirsizlik suclar1 gelmekte, bu sugu 1rza gegme ve
kacirma suglar1 izlemis ve devlet memurlarina karsi islenen suglar ise son sirada yer almistir

(Vatan, 24 Ekim 1950, s.2).

Gergekten donemin Adalet Bakani Halil Ozyoriik’iin verdigi bilgiye gore istatistikler
asagida yer almistir. Buna gore; cezaevlerinde hiikiimlii olarak vatandaslarin sayisi, cinayet:
8488, 1rza gegme: 1220, kiz ve kadin kacirma: 1330, fuhsa tesvik: 17, yol kesme, yagma: 370,
zimmet ve ihtilas: 287, irtikap: 55, riisvet: 100, casusluk: 88, komiinistlik propagandasi: 103,
mukayyet tekerriir: 500, komiinistlik sugu isleyenler ise 10 kisidir. Daha 6nce basinda ¢ikan

sucla ilgili veriler, resmi makamlarin agiklamalariyla ortiismiistiir (TBMM ZC, 1950: 616).

Cinayetlerin nedenlerine gelince yarist hissi nedenlerle geri kalanlarin ise alkol ve
uyusturucunun etkisi altinda vuku bulmustur. Ayrica kdylerde adam 6ldiirme vakalarinin daha

yaygin oldugu dile getirilmistir. Cinayetleri azaltmak ve engellemek i¢in hem ickinin hem de
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silah satisinin  kisitlanmasi gerektigi savunulmustur. Diger taraftan insanlarin birbirini
Oldiirmesinin 6niine gegmek amaciyla cinayet hukuku ve bu cihetle uygulamayla ilgili kurumsal
mekanizmaya ihtiya¢ oldugu agiklanmistir. Cinayete neden olan etkenler ve katillerin hangi
saikle bu suglari isledigi gibi verilerin faydali olacagi degerlendirilmistir (Vatan, 24 Ekim 1950,
s.2).

Bireysel islenen suglar artik orgiitlii bir sekilde bir islenmeye baslanmus, islenis bi¢cimi
bakimindan bir degisim ve doniisiim gergeklesmistir. Hatta kamuda ¢alisanlarin eskiye gore
suclara daha fazla karistiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ornegin bazi polislerin gayri mesru islere
yoneldigi anlasilmistir. Daha once de belirtildigi gibi asayis konularini ele alan 2. Sube’de
gorevli bir komiser varlikli bir kadinla bir olup, evine gelen kisilere santaj yaptig1 iddiasiyla
yargilanmis ve yargilamanin sona ermesiyle birlikte suclu bulunmustur. Dolayisiyla sug
oranlarindaki artig aslinda yozlasmanin ne denli arttigin1 gostermistir (Cumhuriyet, 15 Ekim

1950, 5.1,4).

Genel af sonrasi su¢ oranlarindaki ani artis toplumdaki giiven ve huzur ortaminin
bozulmasini tetiklemistir. Bunda, aftan yararlanarak ozgiirliige kavusan sabikalilarin sug
islemekten geri kalmamasinin pay1 vardir. Bu durum basinda kendine yer bulmustur. Aftan
yararlanan ii¢ kisinin Istanbul’da ev hirsizhig1 gergeklestirmeye c¢alisirken yakalanmasi, iki
sabikalnin izmir’de polise saldirmasi gibi ¢ok sayida sabikalilarin isledigi suglar 6zellikle

muhalif basinda afise edilmistir (Ulus, 19 Temmuz 1950, s.1,3).

Diger taraftan sarhoslar ve dilenciler kamyonlarla toplanmis ve polis birimlerine
gotiirilmistiir (Cumhuriyet, 21 Temmuz 1950, s.1,3). Bu bile yeterli olmamais, dilencilik ve
sarhosluk hadiseleri iyice artmistir. Hatta Istanbul’da bes bin kisilik bir dilencilik cetesinin
oldugu, bu getenin geng bir doktor tarafindan yonetildigi ve sadece Istanbul’da alt1 subesinin
bulundugu haberleri yer almistir. Dilenciler ise her aksam bagli oldugu biiroya ugrayarak
kazandig1 paranin haracini 6dedigi ve hissesine diisen paray1 aldiktan sonra istirahate ¢ekildigi
yazilmistir (Cumhuriyet,7 Kasim 1951, s.1,5). Coziim yolu olarak Biitce Komisyonu toplantist
sirasinda hirsiz ve dilenciler i¢in dayak cezasi dnerilmistir (Cumhuriyet, 22 Kasim 1951, s.1,

5).

Ozliik haklariyla ilgili kolluk gii¢lerinin ciddi sikintilar yasadig1 basina da yansimustir.
Beyoglu’nda ¢alisan iki yiiz lizerinde bekgi, bir avukat tutarak ilgili mercilere bagvuru yapmus,
esit ise esit licret prensibi icab1 maaglarda iyilestirme yapilmasi i¢in Cumhuriyet Gazetesine bir

mektup gondermistir (Cumhuriyet, 31 Ekim 1950, s.5). Yine polislerin haftada bir giin
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istirahatli olmasi1 ve karakollarda yatili gorevde kalmasi bu duruma ornek gosterilmistir.
Bununla beraber ¢alisma sartlarindan tutun maaslara kadar ¢ok genis bir yelpazede 6zliikk

haklarinda ciddi diizenlemelere ihtiya¢ oldugu donemin basinindan anlagilmastur.
2- Istanbul il Emniyet Miidiirii’niin Asayis le Tlgili Degerlendirmeleri

Istanbul, tiim diger illerde meydana gelen asayis olaylarmnin daha fazlasinin yasandig
devasa bir metropoldiir. Demokrat Parti doneminin gézde polis miidiirlerinden biri olan Kemal
Aygiin beklenildigi gibi Istanbul’a atanmistir. Cumhuriyet Gazetesi yazar1 Abidin Daver bas
kosesinde Kemal Aygiin’iin goriislerini tagimistir. Vatandasin  huzur ve giivenliginin
saglanmasinda polisin sorumlu oldugunu, bunu yaparken verilen yetkileri sonuna kadar
kullanacagini agiklamistir. Dahasi polise gelen herkese samimi ve 1iyi bir sekilde
davranilacaginin altini ¢izen Istanbul il Emniyet Miidiirii, polislerin vatandasin korktugu degil,

sevdigi ve saydigi kisiler olacagini soylemistir (Cumhuriyet 10 Temmuz 1950, s.1,3).

Polisin gelecekte nasil olmasi gerektiginin g¢ergevesini ¢izdikten sonra, yasanan
olumsuzluklara gondermede bulunmustur. Silah tasimanin yasak oldugu bir iilkede, silah
satisinin serbest olmasini, yine ayni sekilde bigak tagimanin su¢ oldugu ancak satisinin her
yerde yapilmasini elestirmistir. Dolayisiyla bu konuda yeni bir mevzuata ihtiya¢ oldugunu

savunmustur (Cumhuriyet 10 Temmuz 1950, s.1,3).

Bagka bir sikayet konusu, ‘“demokrasi var” sloganiyla baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerine tecaviiziin adeta moda oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber “demokrasi
var” algisiyla polisin kii¢lik ¢apli suclar1 ve kabahatleri gérmezden gelmesini siddetle karsi
cikmistir. Ornek vererek durumun vahametini aciklamistir. Buna gére; tramvaylarda sigara
icmek yasakken, polisin miidahale etmemesini elestirmistir (Cumhuriyet 10 Temmuz 1950,

s.1,3).

Sarkintilik hadiselerinde ve kanuna karsi ciirlimlerde polisin arabulucu gibi davranip,
kisileri sikayet¢i olmaktan vazgecirme ¢abalarini ve gorevdeki laubali tavirlarini hicbir sekilde
tasvip etmediklerin sdylemistir. “Zabita memurlar1 kendi kanuni salahiyetlerini iyice bilmeli ve
bunlar1 her yerde, her zaman ve herkese karsi kullanmakta miisamaha etmemelidirler.
Vatandaglarin hiirriyetlerine tecaviiz edip de ‘demokrasi var’ soziiyle zabitaya, kanun ve
nizamlara meydan okuyanlara ‘ben de demokrasi kanunlarina uyarak sizi karakola davet
ediyorum’ cevabini vermeli, vazifelerini azami vakar ve ciddiyetle yapmalidir” diye uyarilarini

stralamistir (Cumhuriyet 10 Temmuz 1950, s.1,3).
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Demokrasinin besigi olarak adlandirilan Ingiltere gibi iilkelerde, polisin en ufak suglari
bile gormezlikten gelmedigini aksine miidahale ettigini ifade ederek, iki iilke arasinda
karsilastirma yapmistir. Béylece Londra ve New York gibi biiyiik ve kalabalik kentlerde asayis

olaylarinin kontrol altinda oldugunu eklemistir (Cumhuriyet 10 Temmuz 1950, s.1, 3).

Cumhuriyet Gazetesi yazar1 Abidin Daver yeni polis miidiiriiniin sdylemlerini tutarli ve
cagdas bulmus, polislikle ilgili biitiin degerlendirmelerine katilmig ve her tiirlii destegi
sergileyecegini makalesinde agiklamistir. Vatandasin da polise yardimct olmasini, herkesin hak
ve Ozgirliiklere saygili olmasi gerektigini belirttikten sonra polisin 6zliik haklarinin
tyilestirmesini, liyakate onem verilmesini ve mesleki egitimlerin tam ve eksiksiz yerine

getirilmesini 6nermistir (Cumhuriyet, 10 Temmuz 1950, s.1,3).
3- Cumhuriyet Gazetesi’nin 1950 Yilindaki Yaz: Dizileri
3.1. Sarkintilik, Yol Kesme ve Zorbalik Hadiselerin Artmast Karsisinda Ne Yapilmali

“Cumhuriyet’in Anketi” isimli ilk yaz1 dizisinde sarkintilik, yol kesme ve zorbalik
hadiselerinin karsisinda ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Coziimlere daha ¢ok donemin sorumlu
ve icraat makamlarinda bulunan kisiler {izerinden gidilmistir. Yazi dizisi hazirlanirken so6z
konusu makamlar: isgal eden yetkililerden su¢ oranlar1 karsisinda ne yapilmasi gerektiginin

cevabi alinmaya caligilmistir.

Su¢ oranlarinin dzellikle belli suglarda artis1 karsisinda donemin Istanbul Emniyet
Miidiirti, kanunlara ve nizamlara karsi bir kesimin ortaya c¢iktigini ve mevcut yasalarin
caydiriciliktan uzak oldugunu belirterek sug artisinin neden kaynaklandiginin yanitin1 vermistir.
Esasinda son zamanlarda bir¢ok sehirde sarkintilik, yol kesme, kiz ve kadin kagirma ve polise
mukavemet vakalarmin artmasi ve siireklilik gdstermesi kamuoyunda rahatsizlik yaratmistir

(Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Polisin su¢ ve suclularla araliksiz miicadelesine ragmen olaylarin bir tiirli istenilen
seviyeye getirilememesi karsisinda giinii birlik ve aceleyle alinmis kararlardan ziyade sistemli
ve kapsamli bir sekilde ele alinmasin1 destekleyen bir yazi kaleme alinmistir. Bunun i¢in devlet
adamlari, siyasi partilerin temsilcileri, alaninda uzman, profesorler, hukuk¢ular ve
sosyologlardan olusan bir komisyonun teskil etmesinin 6nemi isaret edilmistir. Her gecen giin
insanlar1 huzursuz eden bu durum karsisinda milli bir mesele olarak goriilmesi istenmistir

(Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Gelecekte teskil edecek komisyon, dort baglik halinde giindemi tartisacaktir. Buna gore;
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1- Son giinlerde baz1 suglardaki artisin sebebi,
2- Bu suglar1 engellemek icin idari ve kanuni ne gibi tedbirlerin alinmasi1 gerektigi,

3- Ceza ve Ceza Usul Muhakemeleri Kanunlarinda ne gibi degisiklikler yaparak, cezalarin

caydirici olmast,

4- Cezalarin ve ceza tatbikatinin sonuglar1 hakkaniyete uygun ve adil olup olmadigi,
cezaevlerinin 1slah edici 6zelligi var mi, yoksa cezaevleri nasil 1slah edici 6zellige

kavusur (Cumbhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Cumbhuriyet Gazetesi bu konuda ¢aligkanligiyla ve ¢aligmalariyla atif yapilan Vali ve
Belediye Reisi Dr. Fahreddin Kerim Gokkaya’ya soruldugunda; son zamanlarda sarkintilik
hadiselerinde artis oldugunu ancak Istanbul gibi devasa bir sehirde ciddi miktarda meydana
gelmedigini, bu clirlimleri gergeklestirenleri en kisa siirede yakalayarak adalete teslim
ettiklerini ve caydiricilik bakimindan etkin olduklarini belirtmistir. Dahas1 bu tiir suglara karsi
bikkinlik ve hadiselerin {izerini 6rtmek gibi bir gayelerinin olmadigin1 da ilave etmistir

(Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Yine bazi sarkintilik hadiselerinin ger¢eklesmedigi halde gerceklesmis gibi gosterildigi
bunlarin da giliven ve huzur ortamini bozduguna dikkat ¢ekmistir. Tedbirler kismina gelince,
onleyici polislige dnem verilmistir. Ornegin geceleri motorlu ve motorsuz devriyeler her yerde
calistigimi sOylemistir. Buna karsin bu tiir tedbirleri abartildigi konusundaki goriislerin de
oldugunu ancak 6nlemler konusunda kararli olduklarini ifade etmistir. Ayrica sugciistii hallerinde

mahkemelerin siiratle cezalandirdigini s6zlerine eklemistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Ceza kanununda vatandasin huzur ve giivenliginin saglanmasi i¢in daha etkili ve
caydirict cezalara ihtiya¢ oldugunu ve aftan yararlananlarin su¢ islememesi gerektiginin
Onemini belirtmistir. Cezaevlerinin daha modern bir hale doniistiiriilmesinin ve cezaevlerinden
cikanlara is temini konusunda yardimci olunmasinin hayati derecede 6nemli oldugunu

bildirmistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Gokkaya, Istanbul gibi biiyiik bir metropolde cinsel icerikli suglarn artisin1 dogrulamis
ve cezaevlerinin 1slah edilmesini liizumlu gérmiistiir. Dahas1 tedbirler noktasinda galigmalar
yapilarak son zamanlarda artis gdsteren suclarin iizerine gidildigini ve kanunlarin caydirict
olmasmin gerektigini belirtmistir. Donemin siyasi iklimi igerisinde mensup oldugu siyasi
partiyi elestirmeden, var olan eksiklikleri ve yapilmasina ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri verdigi

roportajda agiklamigtir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).
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Son zamanlarda artan suglarla ilgili bir sonraki durak Istanbul il Emniyet Miidiirii
Kemal Aygiin olmus ve kendisi goriislerini paylasmaktan c¢ekinmemistir. Avrupa’da polis
teskilatlarii inceleyerek ideal bir teskilat olusturma calismalari yapan Kemal Aygiin sug
oranlarinda genel anlamda bir artis olmadigini ancak demokrasinin yerlesmesi siirecinde
hiirriyeti engelleyen bir kesimin ortaya c¢iktigini dile getirmis ve bunlara karsi mevzuatin

yetersizliginden dem vurmustur (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Bir diger sikayet konusu, vatandasin polise yeterince yardimci olmadigidir. Kanunlarda
su¢ olmayan kabahatlerde ciddi bir artis yasandigini, polisin emirlerine uymamak ve
mukavemet konusunda bir moda olustugunu, polis gorevini yerine getirirken karsisindaki
suclularin kollanip kollandigini ve gorev yaparken onleyici tedbirler alma konusunda sikintilar

yasandigini ifade etmistir (Cumbhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Diinyadaki gelismeleri yakindan takip eden Demokrat Parti doneminin 6nemli Polis
Miidiirlerinden olan belki de en Onemlisi Kemal Aygiin, gittigi iilkelerdeki gelismeleri
o0grenmek maksadiyla yurt dis1 seyahatleri gerceklestirmistir. Dolayisiyla diger llkelerdeki
polis teskilatlarim1 da incelemis ve karsilastirma yapmustir. Tiirkiye ile italya arasindaki
farkliliklar1 degerlendirmistir. Italya’nin baskenti Roma’da is bulamayan veya calismak
istemeyenlerin belli bir siire sonra sehri terk etmek zorunda kaldigini, yasalarin baglayici
oldugunu ancak Istanbul’daki cezaevlerinden 1slah olmadan ¢ikanlarin, ¢alismak
istemeyenlerin ve gayri mesru islere yonelenlerin ilk firsatta sug isleyeceklerini; sehrin hemen
hemen her yerinde son zamanlardaki suclar1 isleyenler bunlarin meydana getirdigini dile
getirmistir (Cumhuriyet,] Ekim 1950, s.1,3). Nitekim yukarida belirttigi goriislerin dogrulugu
ortaya ¢ikmistir. Son zamanlarda aftan yararlanarak serbest kalanlarin isledigi suglarla ilgili
haberler basinda daha ¢ok yer almistir (Hiirriyet, 3 Haziran 1950, s.1). Bu baglamda aftan

yararlanan ve igsizlerin sug islemeye yatkin oldugu goriisii dogrulanmistur.

Gergekten de 1951 yilinda TBMM’nde issiz sayistyla ilgili goriismeler yapilirken
Calisma Bakan1 Hulusi Kdymen, Zonguldak Milletvekili Abdurrahman Boyacigiller’in bir
milyon yiiz bin issiz oldugunu sdylemesini abartili bulmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 1951:
27). Ancak issiz sayisinin biiyiik sehirlerde oldukca fazla oldugunu agiklamaktan da geri
kalmamustir. Muhalefetin sendika, is ve meslek odalarindan aldig1 rakamlara gore; Istanbul’da
seksen-doksan bin, Izmir’de kirk bin, Ankara’da yirmi bin ve Adana’da elli bin issiz oldugu
hatta bunlara iki yiiz elli bin gé¢men issiz de eklenince ¢ok ciddi bir igsizligin yasandigi; bunun
da sosyal bir probleme yol actig1 anlatilmistir (Cumhuriyet, 6 Ocak 1951, s.1,3). Kdymen ise,

“uzun seneler, memleketimizin iktisadi vechesi milli ekonominin sektorleri arasindaki

25



Ugur Baysal

miinasebetler gozetilerek ana hatlariyla tayin edilmis degildir. Devletgiligin anlayisinda ve
tatbikinde dalalete diisiilmesi neticesi olarak memleketimizde hususi tesebbiis tamamen dumura
ugramistir. Is sahalar1 inkisaf edememis, insan emegi layik oldugu degeri bulamamus; halkimiz
refahin hasretiyle ¢irpinip durmustur. Binaenaleyh bu manada issizlik memleketimizde 6teden
beri huzurumuzu kagiran bir afet olarak halen de devam etmektedir” demistir. Daha once de
ifade edildigi gibi artan issizler ordusunun sug isleme ihtimalinin yiiksek olmasi kamuoyunda

rahatsizlik yaratmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1951: 27).

I¢ giivenlikten en iist diizeyde sorumlu olan Icisleri Bakan1 Riikneddin Nasuhioglu,
Istanbul II Emniyeti ziyareti sirasinda giindemdeki asayis meselesini de degerlendirmistir.
Ozellikle son zamanlarda artan asayis olaylar1 hakkinda bilgi aldigin, istatistiklere gére gegmis
yillara nazaran sug¢ oranlarinda diisiis oldugunu, polise mukavemet ve sarkintilik suglarinda
bahsedildigi gibi bir artis olmadigin1 ancak kismi bir artisin yasandigini belirten I¢isleri Bakani,
Emniyet ve Jandarma Teskilati’nin aldig1 tedbirler sayesinde endiseye mahal olmadigini

sOylemistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Icisleri Bakani’nin asayis olaylarinda yasanan hadiseler neticesinde suglularim {izerine
gidilmesi talimatiyla miicadelenin farkli bir boyut kazandigini, son zamanlarda azalig egilimine
girdigini ve polisin dzgiiveni ve cesaretinin yerine geldigini anlatmustir. Istanbul dzelinde
hapishanelerden ¢ikmis ve is aramak i¢in buraya gelmis bir kesimin bulundugunun, bunlara
istthdam saglamanin ¢ok Onemli bir mesele oldugunun altin1 ¢izmistir. Bununla beraber is
bulmak i¢in gelip daha sonra basibos dolasmaya baslayanlara kars1 mevcut kanunlarin islevsel

olmaktan uzak kaldigini agiklamalarina eklemistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3).

Riikneddin Nasuhioglu, gazetecilere yaptig1 aciklamalar: siirdiirmiis, su¢ oranlarinin
carpitildigini sdylemis ancak cinsel igerikli suglarin artisini teyit etmistir. Kentlesme olgusunun
ve aftan yararlananlarin gerceklestirdigi asayis olaylarinin hemen hemen her kesimi rahatsiz
ettigini, buna kars1 ¢6ziim yollar1 lizerinde ¢alisildigini aktarmistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950,
s.1,3). Demokrat Parti’nin ilk y1linda kamuoyunda asayis meselesi dikkatleri dis politikadan i¢
politikaya ¢ekmistir

Nasuhioglu basinda cok fazla tartisilan gd¢men meselesiyle ilgili goriislerini
aciklamaktan da geri kalmamistir. Ornegin gd¢menler arasinda tifiis ve sar1 gibi hastaliklarin
olmadigini, ikincisi ise yirmi kilometre yiiriitiildiigli iddialarinin gercek dis1 oldugunu,
gocmenlikle ilgili bir komisyon kuruldugunu ve gd¢menlerin sorunlartyla ilgilenildigini de

beyanatina ilave etmistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1950, s.1,3). Go¢gmen meselesinin diinden
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bugiine gelen bir sorun olmadigi, hatta uzun bir ge¢mise dayandigi verilen miilakattan

anlagilmistir.
3.2.  Zabitamin Salahiyeti ve Mesuliyeti Arttirlmahdir

Zabitamin Salahiyeti ve Mesuliyeti Arttirtimalidir’ konu baslhiginda jandarma ve polis
meslek teriminin yerine 1950’lerde genellikle zabita kelimesi kullanilmistir. Zira jandarma ve
polis ayrimi1 bugiinkii gibi keskin degildi. Sehir merkezleri bile yeni yeni polise devredilmistir.

Dolayisiyla i¢ giivenligi saglayan kolluk gii¢lerine zabita denilmistir.

Genel Zabita adiyla anilan jandarma ve polisin sorunlar1 hakkinda ikinci yazi dizisi yetki
ve sorumluluklarmin arttirilmasi seklindedir. Artan su¢ oranlar karsisinda ¢oziim Onerileri
olusturmaya calisan ve goriismeler yoluyla anket calismalarini siirdiiren Cumhuriyet Gazetesi
aym zamanda avukat olan Demokrat Parti Ankara 11 Bagskam Enver Safter Oder’in fikirlerine
basvurmustur. Oder, goriislerini ifade ederken Oncelikle bazi suglardaki artiglarin sebebinin
siyasi iktidar degisikligine baglamanin hatali olduguna dikkat ¢ekmistir (Cumhuriyet, 5 Ekim
1950, s.1,3). Soylemlerinden anlasildigi gibi siiphesiz kendi partisinin politikalarina ters
diismemek kaygisini yagamistir. Bu baglamda bu konuyla ilgili goriislerini aciklarken kelime

seciminde titiz davranmustur.

Asayis olaylarindaki artisin nedenini, i¢ giivenligi saglayan personelin gorevi
savsaklamasi seklinde degil, suclularin su¢ islemek i¢in biitlin imkanlar1 seferber etmesine
baglamistir. Kanunlarin degistirilmesinden ziyade kanunlarin uygulanip uygulanmamasinin
onemli oldugunu dolayisiyla kanunlarin uygulanmasinda aksakliklarin giderilmesi gerektigini
belirtmistir. Ancak donemin Ceza ve Ceza Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yeniden
diizenlemesine ihtiya¢ oldugunu, nelerin degiseceginin kanunlarin neticelerine bakarak
belirlenecegini ve ilgili makamlar tarafindan ¢alismalarin yapildigini anlatmistir (Cumhuriyet,

5 Ekim 1950, s.1,3).

Uzun yillar sonra gergeklesen iktidar degisikliginde devlet-toplum nezdinde temiz bir
sayfa agmak amaciyla genel affin glindeme alinmasi sasirtict degildir. Dolayisiyla kamuoyunda
genel af beklentisi gerceklesmistir. Bununla ilgili agiklamalara Enver Safder Oder de dahil
olmustur. Af kanununun suclarda artisa neden oldugu tezinin gergeklerle uzaktan yakindan bir
ilgisinin olmadigini, aftan yararlanip tekrar sug isleyecek kisilerin de ¢ikacagini, bunun da affin
getirecegim toplumsal barisa halel getirmeyecegini, herkesin ikinci bir firsata hakki oldugunu
sOylemis ve affin getirilerinin daha fazla olacagini iddia etmistir (Cumhuriyet, 5 Ekim 1950,

s.1,3).
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Oder, suglarin onlenmesi icin hapishanelerin dolmasi ve sugludan intikam almak
seklinde yaklagimlarin hukuk sistemiyle bagdasmayacagini sdyledikten sonra asil yapilmasi
gerekenin vatandasin hak ve faydasina yonelik diizenlemeler oldugunu dile getirmistir. Yine
ceza infaz sisteminde mahkimlara is ve meslek edinmeye yardimci olunmasinin giizel bir 6rnek
oldugunu belirtmistir. Cezaevlerinde meslek sahibi olmay1 6grenen mahktmlarin 1slah edilmis,
baska bir deyisle topluma karistiktan sonra sug¢ isleme aligkanlarindan vazge¢mis olmasini

umduklarini bildirmistir (Cumhuriyet, 5 Ekim 1950, s.1,3).

Demokrat Parti’nin yayin organit Zafer Gazetesi, genel af konusunun yararlari ve
gerekliligi konusunda taraf olmustur. Avukat Mehmet Ali Sebiik bu gazetede af kanununun
gerceklesmesinin bir milat oldugunu, otuz bin insanin saliverildigi ancak bu sahislarin issiz ve
parasiz olduklar1 i¢in onlara is sahalari yaratmanin ve toplum olarak bu sahislara destek
vermenin gerektigini anlatmistir. Bu nedenle hiikiimetin ve toplumun saliverilen sabikalilarin
tekrar cezaevine geri donmemesi icin tedbirler noktasinda acele etmesinin hayati derecede
onemli oldugunu ileri siirmiistiir (Vatan, 30 Temmuz 1950, s.2). Nitekim afla ¢ikan
mahklmlarin plan, program ve tekrar suca karismasinin Oniine gececek bir politika
olmadigindan yiiz elli mahkiim ¢ok kisa siirede suca yeniden bulasmistir (Vatan, 31 Temmuz

1950, 5.4).

Demokrat Parti Ankara i1 Baskani’nin gériislerini aldiktan sonra Ankara Baro Bagkani
Hasim Refet Hakarar’in diisiincelerine bagvurulmustur. Ankara Baro Baskani ise sug
istatistiklerini gormek gerektigini, adli olaylari inceleyerek suglarla ilgili verilerin toplanmasini,
bu verilerden yola ¢ikarak sug¢ analizleri olusturulmasini, ve sug isleyenlerin psikiyatrik ve
psikoloji bilimi dogrultusunda incelenmesini onermistir. Toplumun huzurunu bozan suglara
kars1 tedbirler, 6nleyici ve cezalandirict olmak tizere ikiye ayrildigini ifade etmistir. Hakarar’a
gore; onleyici tedbirler ana kucaginda baslayan, mezara kadar siiren, pedagoglar, psikologlar
ve sosyologlar nezdinde bilimsel bir sekilde degerlendirmeye ihtiya¢ duyulan ve sugun
gerceklesmesini engelleyen polislik yaklagimidir. Cezalandirict tedbirler ise mevzuatin,
donemin ihtiyaglarina cevap vermediginden diizenleme yapilmasini ve cezalarin da caydirict

hale dontistiiriilmesi gerektiren adli polislik yaklagimidir (Cumhuriyet, 5 Ekim 1950, s.1,3).

Ankara Baro Bagkam fikirlerini ac¢iklamay siirdiirmiis, bir yandan zabitanin yetki ve
sorumluluklarin1 genisletmenin zaruret dogurdugunu agiklamis, bir yandan kanunlarda bunun
i¢in diizenleme yapmanin 6nemini hatirlatmis bir yandan da cezaevlerinin 1slah edilmesinin sart
oldugunu dile getirmistir (Cumhuriyet, 5 Ekim 1950, s.1,3). Donemin iktidar partisi mensuplari,

blirokratlar, muhalefet ve muhalif gazeteciler bile i¢ glivenligi saglayan kolluk giiclerinin
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yetkilerinin arttirilmasi konusunda bir agiz birligi igerisindedir. Dahas1 sugla etkin miicadele
icin yasal dlizenlemeler ve cezaevlerinin 1slahinin hayati derecede onemli oldugu biitiin

kesimler tarafindan kabul edilmistir (Cumhuriyet, 5 Ekim 1950, s.1,3).

Vatan Gazetesi Basyazart Ahmet Emin Yalman, “Emniyet Islerimizde Tezatlar” isminde
bir makale kaleme alarak polislik meslegindeki ¢arpikliklar: géstermeye caligmistir. Buna gore;
Emniyet Genel Miidiirliigii'ne getirilen Hava Kurmay Subayi Ferruh Sahinbas, Tek Parti
Doneminde bircok haksizliga ugradigini ancak keyfi muameleye karsi miicadeleci yoniiyle
herkesin begenisi kazandigini sdyledikten sonra polislik meslegiyle ilgili en ufak bilgisi
olmadan emniyetin basina atanmasin1 yadirgamstir. Polislik mesleginin i¢inden yetkin birisinin
atamasi yapilmasi beklenirken, bu atamanin gerceklesmesiyle liyakate dnem verilmedigi ortaya
cikmistir. Yalman, bu durumu kurumlarin gelismesini engelleyen ideoloji olarak yorumlamas,
baska bir ifadeyle iilkenin ¢agdaslasmasini akamete ugratan yaklagim oldugunu ileri siirmiistiir

(Vatan, 31 Temmuz 1950, s.1,4).

Yalman’a gore; insanlarin can ve mal giivenligini saglayan, ara¢ ve geregler hususunda
noksan olan ve maaslar1 tatmin edici olmayan polislerin, haftada sadece bir giin eve
gidebilmesini tenkit etmistir. Aciklamasinin devaminda Yalman, karakollardaki c¢alisma
kosullarinin sefalet derecesinde vuku buldugunu, bundan dolay1 saglikli vatandaglar arasindan
segilen polislerin mesleki hastaliklara yakalanmaktan kurtulamadigini aktarmustir. Ornegin
Istanbul’da iki bin dokuz yiiz seksen polisten, en az ii¢ yiiz polis verem hastasidir. Diger

hastaliklarin ise bu rakamlardan az olmadigini ifade etmistir (Vatan, 31 Temmuz 1950, s.1,4).

Fedakarca ve insaniistii gayretlerle ¢alisan polislerin ¢cogunlugu teskil ettigini sdyleyen
Vatan Gazetesi Bagyazari, bazi polislerin trafikten ve suglularla girdigi islerden ¢ok ciddi riigvet
aldigini sdylemistir. Bir kisim polisin gayri mesru islerden elde ettii haksiz kazang halk
nezdinde biitiin polislerin ayni oldugu yargisini olusturmustur. Yalman, gercekten isini giiclini
diizglin yapan ve yasal sorumluluklarin1 yerine getiren polislerin de aynt muameleye maruz
kalmasimin yanlishigini dile getirmistir. Tek Parti Doneminde gayri mesru iglerle anilan polisin,
ayni zamanda sert ylizii de birlesince isini severek yapan polislere vatandaslarin yardime1
olmadigin1 belirtmistir. Vatandasin yargisinin yanlhs oldugunu ve polise yardimeir olmasi

gerektigini savunmustur (Vatan, 31 Temmuz 1950, s.1,4).
3.3. Ceza Kanunu, Cezaevleri ve Zabita Islah Tadil ve Takviye Olunmahdir

“Cumhuriyet’in Anketi” isimli yaz1 dizisi asayis olaylari ilgili ¢6ziim Onerileri sunmaya

devam etmistir. Toplumsal diizeni tehdit eden ve i¢ baris1 bozan suglardaki artis nedenleri
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tizerinde egilmenin ihtiyag oldugunu ileri siirmiistiir. Buna gore; suglarin ana nedeni, teessiir ve

heyecan, ikincisi ihtiras son olarak da cinsi temayiildiir (Cumhuriyet, 7 Ekim 1950, s.1,2).

Birincisi salt psikolojik faktorlere bagli bir olgu oldugundan insanlar1 sug islemeye sevk
etmektedir. Bircok adi sugun nedeni insan psikolojisine gére degisen ruh halidir. Ikincisi
kendisinin elde edemedigi ve toplumun beklentilerine karsilik veremedigi durumlarda
baskasina ait mal ve parayi elde etmek i¢in isledigi suclardir. Hirsizlik, yol kesme, sahtekarlik
gibi mala kars1 islenen suglar bu tiir suglar arasinda girmektedir. Ugiinciisii ise cinsi temayiilden
kaynaklanan bu suglar, asi bir yapida oldugunu ve beseri toplumu en ¢ok sarsan suclar oldugu
belirtilmektedir. Tecaviiz, cinsel taciz gibi suclar ve buna bagli yaralama ve adam 6ldiirme gibi

suclar1 kapsamaktadir (Cumhuriyet, 7 Ekim 1950, s.1,2).

Cok partili siyasal hayata gecisin ilk yillarinda su¢ oranlarinin artmasinda yukarida
belirtilen ii¢ ana neden oldugu belirtilmis ve bu durum 6rneklendirilmistir. Yirmi kisilik bir
tramvaya elli kisinin bindigi takdirde biri digerinin ayagina bastiginda “kor miisiin” diye
konusacagindan buna uygunsuz bir lafla cevap alacak, arkasindan fiziksel temas ve en sonunda
cinayete kadar gidecek bir dongiiniin siirecegi One siiriilmistiir (Cumhuriyet, 7 Ekim 1950,
s.1,2). Cinayetle sonuglanmasa bile bir¢ok adi suglar silsilesinin yasanmasinin kag¢inilmaz

oldugu vurgulanmistir.

Ikincisine bir misal verildiginde, ekonomik sikintilar yasayan polise imkénlar dahilinde
biiylik para getirecek yasa dis1 bir is gelirse cevabi zor olmayacagini anlatmistir. Ekonomik
sikintilar igerisinde polisin gayri mesru islere karismasi sasirtict olmayacaktir. Ugiinciisii ise
toplumsal hayatta, kadinin rizas1 disinda gerceklesen tecaviiz, cinsel taciz ve istismar igerikli
suglardir. Bu tiir suclart 6nlemek i¢in iki temel tedbir sistemine ihtiyag¢ vardir. Birincisi 6nleyici
tedbirler, uyusturucu ve alkol gibi insanlarin iradesini saf dis1 birakan maddelerin
kullanilmasimin engellenmesi, silah tasimanin kisitlanmasi ve bireylerin 1yi bir egitim alarak
toplumsal huzuru bozan eylem ve davranislardan kaginmasidir. Bununla beraber yeterince
jandarma ve polis istthdam edilmesi ve onlarin ihtiyaglarina cevap verecek 6zliik haklarinin
diizenlenmesidir. Dahasi1 cinsel suglar kisminda aile ve okul ortaminda ahlak ve terbiyenin
aktarilmasi, bu tiir su¢larda kanuni miieyyidelerin herkes tarafindan 6grenilmesi gerekmektedir.
Aile, okul ve devlete diisen sorumlulugun paylasilmasi, en 6nemlisi ise kanuni tedbirlere siki

sikiya sarilmaktir (Cumhuriyet, 7 Ekim 1950, s.1,2).

Ikincisi temel tedbir ise kanuni tedbirlerdir. Kanunlar toplumun ihtiyaclarina gore

belirlenmeli ve uygulanabilir olmalidir. Adli zabitanin tesis edilmesi, genis yetkiler taninmasi
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ve su¢ sorusturmalarinin hizli ve etkili yapilmasi 6nerilmektedir. Ceza ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’ nda diizenlemeler yapilmasi énem arz etmektedir. Ceza davalarinda sahitlik
statiisii 1slah edilmelidir. Ayrica sugiistii kavrami da 1lga edilerek, daha hizli ve adil bir sekle
sokulmalidir. Son olarak iglevsiz durumda olan baska bir ifadeyle ne tarifi ne de kendisi var

olan cezaevlerinin 1slah edilmesi liizumludur (Cumhuriyet, 7 Ekim 1950, s.1,2).

Cezaevleriyle ilgili elestiriler oldukg¢a fazladir. Ornegin tutuklusu, hiikiimliisii, hastasi
ve hafif ve agir cezalilar1 hatta idam cezalisinin bir arada bulunmas1 agir bir elestiri konusu
olmustur. Biiyliksehirler disinda Anadolu’daki cezaevlerinin durumunun ¢ok daha kotii oldugu
belirtilmistir. Boyle cezaevlerinin sugluyu 1slah etmeyecegini, sugtan pismanlik duymasini
saglamayacagini dolayisiyla cezaevinden c¢iktiktan sonra daha fazla sug¢ isleme istegi
artacagindan toplumsal huzurun bozulmasina yol acacag isaret edilmistir. Baska bir ifadeyle
cezaevine girmeden Onceki cesaretinin kat ve kat fazlasini sahip suglularin tekrar ayni suglari
islemesi sasirtict olmayacaktir. Yukarida ifade edilenler disinda bireylere, partilere ve baska
siyasi sebeplere gondermede bulunmanin dogru olmayacag: ifade edilmistir (Cumhuriyet, 7

Ekim 1950, s.1,2).

3.4. Polisin Elini Kolunu Bagladik, Azih Serseri de Namuslu Vatandas Gibi Kutsi Bir
Varhk Addedildi

Cumbhuriyetin ilaniyla beraber yapilan biiyiik devrimlerin amaci Tiirk Milleti’ni cagdas
medeniyet seviyesine ylikseltmektir. Basta egitim alaninda olmak ilizere yasanan biiyiik
degisimler sonucunda sug¢ oranlarinda ciddi bir diisiis beklentisi mevcuttu. Ancak demokratik
bir diizenin teskil edilmeye calisildig1 ve muhalefet partisinin iktidari ele aldig1 1950 yilinda
kentlesme, genel af ilan1 ve yasalarin caydirict olmaktan uzak olmasi gibi etkenler sonucunda

su¢ oranlarinda goriilmemis bir artis ortaya ¢ikmistir (Cumhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).

II. Diinya Savas1 sonrast demokrasi olgusu on plana ¢ikmis, demokratik tlkeler ve
olmayan tlkeler siniflandirmasi kendisini gostermistir. Bu baglamda ABD ve Avrupa’nin II.
Diinya Savas1 sonras1 Bat1 Blogu igerisinde yer alan Tiirkiye’ye ¢ok partili siyasal hayata gegisi
sart kosmustur. 14 Mayis 1950 tarihinden itibaren bu gecis asayis sorunlariyla beraber
gerceklesmistir. Yine suglar azaltmak veya yok etmek i¢in care arayisi siirmiistiir. Bu nedenle
suclarla dogrudan ilgisi bulunan idari ve kanuni tedbirlerden bahsedilmistir (Cumhuriyet, 11

Ekim 1950, 5.1,3).

Suglarin artis1 karsisinda ilk basta kanunlar sorgulanir olmus ve donemin aydinlari

tarafindan adalet mekanizmasina ciddi elestiriler getirilmistir. Kanunlarin, 6nleyici ve 1slah
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edici 6zelliklerinden mahrum, kendi kiiltiiriine yabanci, 6zenti ve gosteris liriinii oldugu iddiasi
gibi tenkitler oldukga fazla yapilmistir. Son yillarda sug isleyen ve islemeyen arasinda bir ayrim
olmadig1, diiriist vatandaslarin aleyhine dogru bir siire¢ gelistigi aktarilmistir. Ornegin su ve
capa bir bostanin olmazsa olmasidir, bostanin oldugu yerde otlarda ¢apalanir ve sulanirsa
bahgede otlarm hakimiyeti kaginilmazdir. Ozetle otlar1 temizlemezsen bostan biiyiimez ve iiriin
alamazsin. Dolayisiyla bah¢e Orneginde oldugu gibi polise disardan gelen baskilarin ve
miidahalelerin kolluk giiclerini is yapamaz hale getirecegi ileri siiriilmiistiir (Cumhuriyet, 11

Ekim 1950, s.1,3).

Polisin asayis olaylarim1 kontrol etmekte zorluk yasamasi ve biiyiiksehirlerde
giivensizlik algis1 her kesimde endiseye yol acmistir. Gegmis yillarda su¢ ve sugluyla
miicadelede Istanbul Polisi basarili olmustur. Istanbul’da suc ve sucluyla ciddi bir miicadele
sergileyen Ekrem Bey isminde polis miidiirii yirmi yil 6nce sug¢ oranlarini ¢ok diislirmiis,
siradan vatandaslar aileleriyle birlikte huzur igerisinde gezebilmistir. Zamaninda bahsi gegen
polis miidiirii vatandas iizerinde baski kurdugu ve kismen 6zgiirliiklerini sinirlandirdig: icin
acimasiz bir sekilde elestirilmis ancak simdi yaptiklarina bakildiginda elestirilerin gereksiz

oldugu sonucuna varilmigtir (Cumhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).

Af kanunu ile biitiin suclularin serbest birakildigi, baglarda giil, daglarda ise diken
yetistigi dile getirilmistir. Her suclunun topluma saliverilmemesi gerektigi ve sug¢ isleme
thtimali yiliksek olan sabikalilarin istisna edilmesinin liizumlu oldugu anlatilmigtir.
Tiirkiye’deki suclularin sabika kagitlarinin dolu olmasina ragmen serbest bir sekilde hareket
ettikleri ifade edilmistir. Ornegin, Istanbul’da yiizlerce sabikasi olan Papel Nuri isimli
yankesici, son yankesicilik isinden elde ettigi bliylik kazang¢ sonrast Fransa’ya kagip, orada
yankesicilikten yakalaninca yedi ay hapse ve yol ingaatinda ¢alismaya mahkim edilmistir. Cok
zor sartlarda calistirilan bu yankesiciye, cezasi bitince bir defa daha ayni1 sucu isledigi takdirde
yedi y1l ceza alacagi ve Madagaskar’da calistirilacag1 soylenildiginde ilk isi Istanbul’a geri
dénmek olmustur. Yine Istanbul’a déndiikten sonra s6z konusu yankesici, yankesicilik suglarimni

tiim hiziyla islemeyi siirdiirmiistiir (Cumhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).

Avrupa’da sug isleyenlere miisamaha gosterilmedigi, kisinin kendi ailesinden birinin
suc isledigi zaman ilk kars1 ¢ikanlarin yine aile bireyleri oldugu; yasadist bir kiirtajda 6liim
yasandiginda doktorun onlarca y1l hapis cezasina ¢arptirildigi ve diplomasinin elinden alindig:
bildirilmistir. Cezalarin caydirict olmasi sayesinde Avrupa’da su¢ oranlarinin diisiik
seyrettigini, Tiirkiye’de ise suglularin tekrar sug islemekten geri durmasinin sasirtici olacagi

degerlendirilmistir (Cumhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).
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Donemin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen uyusturucu kullanimi ve 1slahiyla
ilgili karsilastirmalar yapilmistir. Uyusturucudan kurtulmak isteyenlerin tedavi alacagi higbir
0zel klinik olmadigi, mevcut bir tedavi merkezinin ise iicretlerinin ¢ok yiiksek oldugu
anlatilmistir. Bunun {izerine doktorlar, tedavi gorecek bir klinik bulamayan uyusturucu
miiptelasina Bursa’ya gitmelerini tavsiye etmistir. Zira Istanbul’dan gidecekler i¢in ulasim
kolayligina ve biiyilik ormanlik alanlara sahip olmasi, bu sayede bol oksijen barindirmasi ayrica
uyusturucu madde bulmanin ¢ok zor olmasi nedeniyle Bursa, uyusturucu bagimliligindan

kurtulmak i¢in popiiler bir yer olmustur. (Cumbhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).

Uyusturucuyu birakmak isteyenlerin dogru diiriist bir tedavi merkezi bulamadigindan,
akla en yatkin Oneri olan bu tiir bagimlilik yapan maddeler bulunmayan bir yerde kendini
kontrol etmek oldugu fikri benimsenmistir. Zira tedavi merkezleri yok denecek kadar az ve
pahali olmasi, alternatif olarak bu ¢oziim yolu karsilarina ¢ikmistir. Ornegin uyusturucu
maddeleri artik kullanmak istemeyen bagimlilar, bu donemde doktorun Onerisini dinledikten
sonra Bursa’ya gitmislerdir. Ancak uyusturucu kullaniminin yayginlagmasi neticesinde burada
da uyusturucu bulmanim zor olmadig1 anlagilmistir. Ornegin Bursa’da bir otelde kalirken daha
once uyusturucu satin aldigi kisiyle karsilastigini, “burada ne aradigini sordugunda” uyusturucu
satarken yakalanmas1 sebebiyle buraya siirgline gonderildigini sdylemistir. Bunun {izerine s6z

konusu sahis Bursa’dan donmiis ve tedavi merkezi aramistir (Cumhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).

Sugu kanunun tatbikatinda aramanin yanlis oldugunu, sorusturma asamasinda adaleti
yaniltmak i¢in ¢esitli yollara basvurulmasi elestirilmistir. Mesela yakalanan siipheli, darp
ederken oldiirdiigii kisinin yere diislip kafasini carparak hayatin1 kaybettigini, bosanma
asamasindaki esini silahla dldiirmesine ragmen 6ldiirmek istemedigini ve kaza sonucu silahin
ates aldigin1 iddia etmesi gibi akla hayale gelmeyen savlarin adaleti yanilttigini bildirmistir

(Cumbhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).

Cezaevleriyle ilgili goriislere bakildiginda olumlu taraflarindan ziyade olumsuz yonleri
daha ¢ok on plana ¢ikarilmistir. 1950 yili itibariyle cezaevlerini 1slah yeri olarak gérmenin
yanlis oldugu ileri siiriilmiistiir. Yiizlerce mahkimu bir arada tutan kogus sisteminden
vazgecilmesinin gerektigi, hiicre yontemi sayesinde zayif olanlara baski ve sindirmenin
azalacagi dolayistyla uzun siire hiicrede kalanlarin nedamet duygularinin artacagi ve bundan
sonraki yasantilarinda suga karigmalarinin Oniine gegilecegi degerlendirilmistir. Ayrica
hiicrelerdeki kisilerin belli testler yapildiktan sonra atdlyelerde istihdam edilmesi dnerilmistir

(Cumhuriyet, 11 Ekim 1950, s.1,3).
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Cezaevleriyle alakal1 bagka bir husus, mahkiimiyeti birka¢ ay1 gegmeyenler i¢in ayni il
sinirlar igerisinde cezasini ¢ekebilecegini ancak bir yili gegen hapis cezalarinda ise en uzak
noktadaki hapishanelere cezasini ¢gekmek i¢in gonderilmelidir. Zira basta Fransa olmak {izere
bir¢ok Avrupa iilkesinde bu sekildedir. Yine goriis giinlerinde yasanan hos olmayan hadiselerin
tekerriir etmeyecegi, firar etme girisimlerinin sona erecegi ve mahk(miyetle beraber
mahrumiyetin de beraber olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Halihazirda bu tiir uygulamalardan
yoksun olunmasi, su¢ oranlarinin artisinda 6nemli bir faktor oldugu anlatilmistir (Cumhuriyet,

11 Ekim 1950, s.1,3).
3.5. Ana-Baba, Muallim ve Polis ile Haikim El Ele Vererek Seferber Olmahdirlar

Cumhuriyet Gazetesi son donemlerde artan sug oranlariyla ilgili toplumun 6nde gelen
kisilerin goriislerine basvurarak, yol gosterici roliinii siirdiirmek istemistir. Bu sefer Izmir
Barosu Baskan1 Avukat Sakir Ongéren ozellikle Istanbul’da genel adaba aykir1 suglarda artis
oldugunu dogrulamistir. Sarkintilik ve cinsel taciz suglari goz Oniinde kendini bilmezler
tarafindan gergeklestirildigi ve halkin huzurunu bozan bu sahislarin hak ettikleri cezaya
carptirilmadiklar1 iddiasinda bulunmustur. Bu tiir suglarin artis sebeplerini ise soyle

aciklamistir: (Cumhuriyet, 15 Ekim 1950, s.1,4).

1- Demokrasinin getirdigi 0Ozgiirliiglin sinirlarint  agarak, baskalarinin hak ve

Ozgiirliiklerini hice sayilmasi,
2- Aile hayatindaki bozulmalarin suglari tetiklemesi,
3- Okullarda verilen egitimde kanunlarin 6gretilmesinde sorunlarin yasanmasi,

4- Vatandaslarin emniyet gorevlilerine yardime1 olmamalart ve sugluyu kayirmaya

caligmasi,

5- Polislikle ilgili kanunlarin yetersiz olusu ve cezalarin caydirict olmaktan uzak

olmasi (Cumbhuriyet, 15 Ekim 1950, s.4).

Ongodren, yukarida siralanan nedenlerden &tiirii yakin zamanda su¢ oranlarmin
artacagini, anne-babadan baglayarak, 6gretmenler ve kanun adamlarina kadar herkesin el ele
vererek suclarin onlenmesi konusunda seferber edilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Birey ve
toplum su¢ Onlemede elinden geleni yaptiktan sonra sug¢ isleyenlerin cezalandirilmasi
bakimindan mevzuatin yeterli olmadigini bu yiizden Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Usul Kanunu
ile Polis Vazife ve Salahiyat Kanunu’nda degisiklikler yapilmasinin lizumlu oldugunu 6ne

stirmiistiir (Cumhuriyet, 15 Ekim 1950, s.4).
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Yine Izmir Barosu Baskani, 1950°1i yillarda artan suglar1 6rneklendirme ihtiyacindan
geri kalmamistir. Ornegin Ceza Kanunun 421. maddesine gore kadinlara, laf atanlara 15 giinden
3 aya kadar, sarkintilik edenlere ise 6 aya kadar hapis cezasi verilmektedir. Uygulamada genelde
azami ceza yerine asgarisi hakim tarafindan istenilir. Bu sugu isleyenler 21 yasindan kiigiik ve
65 yasindan biiylikse bu 15 ve 30 giinliik cezalar yerine gore altida bir ve yarisina indirilerek
fail 5-10 giinliik hapisle kurtulacagini hatta sabikas1 yoksa cezanin tecil edilecegini agiklamistur.
Bu suglart isleyen “sulu zampara” diye nitelendirilen kisiler ise yanina kar kaldigini diisiinerek,

bu tiir su¢ unsuru eylemlere devam edeceklerdir (Cumhuriyet, 15 Ekim 1950, s.4).

Sarkintilik ve cinsel taciz gibi suclarin sorusturmalarinin sikadyete tabii olmasi, resen
sorusturulmamas1 baska bir deyisle sikayet olmadigi takdirde savci veya polis dogrudan
sorusturma acamamaktadir. Yine bu suclarda bagka bir sart ise mahkeme siirecinde dilekg¢eyle
basvurulmasi zorunlulugudur. Ongéren, gelinen asamada magdur kisinin bu kadar kiilfete
katlanip, sikayet¢i olmasini beklemek hayalcilik olacagini anlatmistir. Nitekim “Allahindan
bulsun” diyerek sikayet oranlarinin ¢ok diisiikk kaldigin1 sdylemistir. Dolayisiyla mevzuatin
basindan sonuna kadar ele alinmasinin elzem oldugu dile getirmistir. Polisin sarkintilik ve
cinsel taciz gibi suglarda resen harekete gecmesi ve failin en agir cezalara ¢arptirmasi 6zellikle
kadinlarin giivenliginin saglanmasi i¢in hayati derecede onemli gormiistiir (Cumhuriyet, 15

Ekim 1950, s.4).

Goriiglerini agiklamay1 siirdiiren Ongoren, cezaevlerinin bugiiniin ihtiyaglarm
karsilamaktan uzak kaldigini, birka¢ cezaevi disinda durumun endise verici boyutta
goriindiigiinii ve suglulari 1slah etmek amacindan yoksun oldugunu ifade etmistir (Cumhuriyet,
15 Ekim 1950, s.4). Kadin polislerin ¢aligmasini toplumsal barisin ve giivenligin saglanmasinda
onemli iglevinin olacagini belirtmistir. Yararliliklar1 su gotiirmez bir gergek olan ii¢ yiiz elli
bayan polisin Istanbul’da olmasinin memnuniyet verici oldugunu, diger illerde de kadm

polislerin sayisinin artirilmasi gerektigini ileri siirmiistiir (Cumhuriyet, 15 Ekim 1950, s.4).

Ulus Gazetesi’nde 1950 yilinda Amerika’da bir bayan polisin iilkenin en biiyiik
uyusturucu kagakc¢isinin yakalanmasinda oynadigi rolii ayrintilariyla ele almistir. Buna gore;
Winifred Hayes isimli kadin polis, uzun yillardan beri sug ¢etesini takip ettiklerini ancak her
seferinde polisleri atlatan Tadoario Balarezo’yu en sonunda yedi ay takip ettigini, bu siirecte
giinde li¢ defa kiyafet degistirdigini, sabah elinde erzak malzemesiyle hizmetgi roliinii
oynadigini, 6gleden sonra siislii bir kadin olarak yiiziinli vualet sapkayla kapattigini bunu
yaparken ylizlerce sapka giydigini ve onlarca kopek gezdirdigini aksamlari ise barlara uygun

kiyafet tercih ettigini, bu ¢ete reisinin adamlariyla sohbet ettigini, uygunsuz tekliflerle
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karsilastiginda mizaha basvurdugunu ifade etmistir. Boylece sahsin polisleri atlatma sansinin
ortadan kalktig1 i¢in yakaladigini gururla anlatmistir. Bunun gibi kadin polislerin basarilar1 ve
erkeklere gore daha fazla olmakta kisacasi kadinlarin polislik i¢in uygun bir yaratilista oldugu

makalede incelenmistir (Ulus, 23 Temmuz 1950, s.5,7).
3.6.  Hiirriyeti, Her istedigimizde Yapariz, Sananlarla Miicadele Mecburiyetindeyiz

Cumhuriyet Gazetesi son arastirma yazisinda, iinlii aktér ayn1 zamanda Tiirk Sosyoloji
Kurulu iiyelerinden Ali Riza Korap’a miiracaat ederek goriislerini almak istemistir. Korap
oncelikle demokrasiyle yeni tanigildigini ve kavram kargasasi yasandigini soyledikten sonra
idare nasil takdir yetkisini keyfi bir sekilde kullanamazsa aymi sekilde bireylerin de diger
bireylerin zararina maddi ve manevi diismanlik ve keyfiyet besleyemeyecegini dile getirmistir.
Zira demokrasiyi ne iist tabakanin ne de imtiyazli bir sinifin tahakkiim ve saltanati seklinde
tanimlamigtir (Cumhuriyet, 16 Ekim 1950, s.1,5). Bu nedenle hak ve 6zgiirliikklerin sinirsiz

olamayacagini, bu sinirin bagkalarinin hak ve 6zgitirliikklerin sinirlarinda bitecegini nakletmistir.

Korap’a gore; demokrasi bir disiplin ve kanuna mutlak uymak anlamina gelmektedir.
Fakat hiirriyet miicadelelerinde oldugu gibi “her istedigimizi yapariz” gerici anlayisla miicadele
edilmelidir. Son zamanlarda artarak devam eden suglarin nasil 6nlenebilecegi konusu gézden
gecirildiginde kanunlarin ilk asamadan itibaren uygulanmasindaki laubaliligi ele almak
mecburiyeti vardir. Istanbul Belediyesi Nizamnamesine gore; kurallara uyan kisi yok denilecek
kadar azdir. Ornegin, ne kadar yasak levhalar1 varsa islevsiz bir durumda oldugu anlatiimistr.
“Tukiirmek yasaktir, sigara igmek yasaktir” gibi uyarici isaretlere ragmen hem yere
tiikkiirtilmekte hem de sigara igilmektedir. Toplu tasima araglarinda kurallara uymama sonucu
duman altt olmustur. Yine Korap, gida hijyeni ve fiyat kontrollerindeki laubalilik biitiin
kotiiliikleri besleyip yasatan ve sosyo ekonomik diizeni bozan basat neden oldugunu

aciklamistir (Cumhuriyet, 16 Ekim, 1950, s.5).

Genellikle kanunlarin yeniden diizenlenmesi konusunda goriis birligi vardir. Bu
degisiklikler yapilirken ekonomik hayatin diizenlenmesi de dikkate alinmalidir. Hatta ruhi ve
manevi kalkinma i¢in maddi refahin ayarlanmasi esastir. Ciinkli maddiyat olmazsa ruhi ve
manevi hayat sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla ekonomik alanin diizenlenmesi, toplumsal

refahin saglanmasi i¢in elzemdir (Cumhuriyet, 16 Ekim 1950, s.5).

Gortislerini agiklamay siirdiiren Korap, ahlaki ve iktisadi hayatin geri kalmasina veya
yozlagmasina bagli ortaya ¢ikan sug¢lularin konusunu 6nemle ele alinmasi ve bu tiir suglularin

kokiiniin kazinmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Dahasi ticari hayatta karsilasilan dolandiricilik
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vakalar1 {izerinde durulmasi gerektigini ikaz etmistir. Ornegin, komsusunu ticarette hile
yaptigin1 goren esnaf kendisi de zamanla ayni hileye basvuracaktir. Ticarette hilenin bir ayip ve
ahlaksizlik oldugu unutulup, uyaniklik degeri kazanmasmi aci bir durum olarak
degerlendirmistir. Zira ahlaksizlik sadece kotiilik yapmaktan ibaret degil, bundan utanip
sikilmamak, bunu bir marifet saymaktir. C6ziim yolu olarak ileri siiriilen goriis ise ruh,
toplumsal ve medeni ahlak terbiyesini saglamak ve pekistirmektir (Cumhuriyet, 16 Ekim 1950,

s.5).

Avukat Rasim Cenani’nin ise iktidarin degismesi, bu zamana kadar muhalefete baski
yapmis ve muhalefeti mesru karsilamamis emniyet gorevlilerini bocalamaya sevk ettigini
anlatmistir. Daha dogru bir ifadeyle iktidarin polisi olmanin sorunlarini1 yagsamistir. Bununla
beraber ¢ok partili siyasi hayatta siyasilerin sorumsuz bir sekilde sert soylemlerde bulunmalari,
diisiincesizce dillendirilen ve siddeti ¢cagristiran ifadeler, toplumsal huzursuzluk sdylemleri sug

islemeye meyilli kisilerin cesaretlerini arttirmistir (Cumhuriyet, 16 Ekim 1950, s.5).

Cenani, kolluk giiclerinin belli 6zelliklere sahip olmasi gerektigi lizerinde durmustur.
Buna gore; kanunlar1 uygulayan polislerin sevilen, sayilan, diiriist, bilgili ve i¢ huzurunu
saglayan kisiler haline getirmenin sart oldugunu dile getirmistir. Buna karsin vatandagin asayisi
saglamakla gorevli polislere saygi gostermesi ve yardimci olmasi gerektigi goriisiini
yinelemistir. Sehirlerde ¢ocuklart polis, kdylerde ise jandarma ile korkutmanin genel huzurun

saglanmasinda bir rolii olamayacagini ileri stirmiistiir (Cumhuriyet, 16 Ekim 1950, s.5).

Kanunlarmn degisiklige ihtiya¢ duydugu su gotiirmez bir gercektir. Orf ve adetlere,
iktisadi ve toplumsal hayata 06zgli yaptirimlarin getirilmesi toplumsal huzur acgisindan
vazgecilmez oldugunu belirten Cenani, ceza infaz kurumlarini yeniden diizenleyerek islevsel
hale doniistiiriilmesini 6nermistir. Daha 6nce dile getirilen cezaevlerinin su¢lulari 1slah etmedigi
goriisiinii savunanlara kars1 ¢ikmis ve 1slah edici 6zelligi oldugunu ifade etmistir. Ayrica is
esasint temel alinarak kurulacak cezaevlerinin sayisinin ¢ogaltmakla, bu kurumlarin daha

islevsel ve yararli olacagini dile getirmistir (Cumhuriyet, 16 Ekim 1950, s.5).

Ordinaryiis Profesér Siddik Sami Onal Zafer Gazetesi’nde kaleme aldig1 makalede,
adalet mekanizmastyla ilgili ¢ikarimlar yapmustir. Ornegin, Kanuni dénemindeki adalet
mekanizmasinin  Fransa gibi {ilkeleri etkiledigini ve ¢ kitayr kaplayan muazzam
imparatorlugun yonetiminde adaletin ne denli islevsel bulundugunu ortaya koymustur. Yargi
bagimsizlig1 saglamanin ve reformun 6nemine dikkat ceken Onal, hakim ve savcilarin adalet

bakanligina bagli memurlar gibi oldugunu iiziilerek belirtmistir. Dolayisiyla ideolojileri bir
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tarafa birakarak adalet miiessesinin yeniden ve esasl bir surette gézden gecirilmesini siddetle

tavsiye etmistir (Zafer, 26 Temmuz 1950, s.2).

Yine Onal, “Hukuk Telakkimizin Gegirdigi Buhranlar” isimli makalesinde Tiirk Hukuk
Sisteminde Hakki Bey, Ebussuular ve Zenbilli Ali Efendiler gibi biiyiik hukukgularin en sert
hiikiimdarlara karsi ne pahasina olursa olsun adaleti tecelli ettirdiklerini ifade etmistir.
Kurumlarda bozulmasiyla beraber adalet mekanizmasinin adalet dagittig algisinin zayifladigi,
bozulmalardan sonra da adalet buhranlarin bagladigini sdylemistir. Kisacas1 adalet miiessesinin,
hukuk fikrinin, hukuka inanmanin bir suur haline gelmesi, bu suurun kuvvetlenmesi, yayilmasi
ve nihayet kuvvetin bu fikre baglanarak teskilatlanmasiyla ortaya cikacagini iddia etmistir

(Zafer, 27 Temmuz 1950, s.2).
Sonuc¢

7 Ocak 1946’da kurulan Demokrat Parti, dort yillik muhalefetten sonra, 14 Mayis
1950°de diizenlenen sec¢imleri kazanarak iktidara gelince kemiklesmis sorunlarla karsilagmus,
icerde basta asayis zaafiyeti olmak iizere huzur ve giiven ortaminin saglanmasinda sorunlarla
yiizlesmistir. Iktidarm el degistirmesiyle secim 6ncesi yasanan gergin ortam sona ermis, daha
once genel afla ilgili verilen sozlerin gergeklesmesi i¢in diizenleme yapilmis, nihayetinde afla

beraber ¢ok sayida mahkiim serbest birakilmistir.

Siyasi iktidarin degismesiyle beraber sosyo ekonomik ve kiiltiirel gelismeler de dinamik
bir siire¢ yasamistir. Koylerden kentlere dogru yonelen niifus hareketi sehirlerde bir taraftan
is¢i ihtiyacini karsilarken diger taraftan da gecekondulagsma ve carpik kentlesme sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Gergekten de s6z konusu doneme bakildigindan kdylerden sehirlere kanalize
olan biiyiik niifus hareketleri ve asayise miiessir olaylarin siklikla vuku buldugu sancili bir
donem yasanmistir. Daha dnceden bilinen ancak kamuoyunda dillendirilmeyen “sarkintilik”
gibi cinsel igerikli suclarda carpici bir artis meydana gelmistir. Bu doneme kadar i¢ giivenlik
teskilat1 geleneksel yontemlerle asayis olaylarini biiyiik 6l¢iide kontrol etmistir. Bunu yaparken

halk tizerinde korku havasi yaratildigini sdylemek abart1 olmayacaktir.

Devlet ve partinin 6zdeslestigi donemden bu yana, sistematik olarak muhalefet tizerinde
baski uygulayan kolluk giigleri, iktidar el degistirince kendilerini biliyiik bir kararsizlik
icerisinde bulmustur. Bu durumdan ¢ikmak icin kolluk giicleri kendileri geri plana ¢ekerek olan
biteni anlamaya ¢alismistir. Bununla beraber demokratik degerlerle tanismamis olan jandarma
ve polisin demokrasi vaadiyle iktidara gelen Demokrat Parti’nin ilkeleriyle ¢atisma yasamasi

kaginilmaz olmustur.
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Genel af sonrasi artan sug¢ oranlarinin basinda yer almasi halk iizerinde bir endiseye
neden olmustur. 11k baslarda genel affi olumlu karsilayan kesim, af sonras1 kamu diizeninin
bozulmasiyla ortaya ¢ikan durumdan sikayetci olmaya baslamistir. Giivenlik giiglerinin bu
siiregte asli gorevlerini yaparken cekingen tutum izlemeleri suglulari cesaretlendirmistir.
Dolayisiyla yurt i¢cindeki bir numarali sorun basinda daha fazla islenmis, bu duruma kayitsiz
kalamayan Cumhuriyet Gazetesi tarafindan tarihinde ilk ve son olarak sugun 6nlenmesiyle ilgili

bir yaz1 dizisi kaleme alinmistir.

IIk yaz1 dizisinde sarkintilik, yol kesme ve zorbalik gibi adi suglar karsisinda ne
yapilmas1 gerektigi sorgulanmis, bunun igin Istanbul Valisi ve Belediye Baskanma gidilerek
goriisleri alinmistir. Istanbul gibi devasa bir sehirde su¢ oranlarmin normal oldugunu ancak
cinsel suclarda artis oldugunu, tedbirler noktasinda ¢alismalar yapildigini séylemekle beraber,
iki konuda eksiklerin oldugunu sdylemistir. Birincisi mevzuatin caydirict olmaktan uzak olmast
ikincisi ise cezaevlerinin 1slah edici dzelliginden yoksun kalmasidir. Yine Istanbul’un yeni 1l
Emniyet Miidiirii ayn1 sekilde su¢ oranlarinin artisin sebebi olarak ilk sirada yer alan mevzuatin
yetersizligini igaret etmistir. Hatta polisin goérevlerini yerine getirirken vatandasin polise
yardimci olmaktan imtina etmesini ve sugluyu kollaylp korumasimi da elestirmistir. Aftan
yararlananlarin ve issiz gii¢siiz bir kesimin biiyiiksehirlerde uzun bir siire kalmasim diger
iilkelerdeki mevzuat hiikiimleriyle karsilastirmis ve suglarin engellenmesi noktasinda bu
kisilerin is bulmak i¢in yeterli bir siirede kalmasinin 6nemine deginmistir. Bu nedenle is bulmak
maksadiyla biiyiiksehirlere gelenlerin uzun stireli veya kalict bir gsekilde yerlesmesi
istenmemistir. Ulke diizeyinde sorumlu mevkide bulunan Icisleri Bakan1 da polise gerekli
talimatlar vererek tekrar asli iglerine geri dondiiklerini ve sucla miicadelede etkin olacaklarini
aciklamistir. Sarkintilik ve gdrevi yaptirmamak i¢in direnme gibi suglarda artis oldugunu ancak
bu suclarin kontrol altinda oldugunu eklemis, aftan yararlanan ve issiz kesimin su¢ islemesine

kars1 calisma yaptiklarindan bahsetmistir.

Ikinci yazi dizisinde kolluk giiglerinin yetkilerinin arttirilmasi islenmistir. Dénemin
Demokrat Parti Ankara Il Bagkani iktidar degisikliginden dolay1 suglarda artis meydana
gelmediginin altini ¢izmistir. Herkesin ikinci bir hakka sahip olmasi gerektigini ileri stirmiis ve
cezaevlerinin 1slah edici islevini 6nemli bulmustur. Ankara Baro Baskani suglar1 6nlemek
konusunda bilimsel bir yaklasim sergileyerek, alaninda uzmanlardan olusan bir komisyon teskil
edilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. Polisin yetkilerinin artirilmasi ve cezaevlerinin 1slah edici

0zelliginin 6n planda oldugu yeniden yapilanma tavsiyesinde bulunmustur.
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Ugiincii yaz1 dizisinde asayis meselesi hakkinda ¢dziim Onerileri sunulmustur.
Mevzuatin temelde caydirici ve etkili olmasmin gerekli oldugu goriisii 6ne ¢ikmistir. Bu
nedenle sugun engellenmesi ve sucu isleyenlerin de hak ettikleri cezalara carptirilmasini
yoniinde calisma yapilmasi islenmistir. Kolluk gii¢lerinin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi, genis
yetkilerin taninmasi ve cezaevlerinin 1slah edici olmasi konusunda adimlarin atilmasi ikazinda

bulunulmustur.

Dordiincii yazi dizisinde benzer neriler paylasilmakla beraber siyasi iktidar tarafindan
giivenlik giiclerinin yetkileri tirpanlanmis ve sugla miicadelede etkin rol oynamasi kisitlanmais,
boylece kamu diizenini bozmak isteyenler bu bosluktan istifade ederek asayis olaylarinin
tirmanmasina ve toplumsal diizenin bozulmasina yol agmistir. Diger taraftan kolluk giiclerinin
modern arag ve gereglerle donatilmasi ve uyusturucu bagimlilarini tedavi edecek miiesseselerin

acilma zarureti anlatilmistr.

Besinci yaz1 dizisinde goriislerine basvurulan izmir Barosu Baskani Avukat Sakir
Ongoren ailenin, okulun ve tiim toplumun suglarin engellenmesi konusunda sorumlu oldugunu,
bu dogrultuda bireylerin kamu gorevlilerine yardimci olunmasini savunmustur. Polise yetki
veren mevzuatin bastan sona ele alinmasini ve Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlemeler
yapilmasimi sdyleyen Ongoren, ivedilikle harekete gecilmesinin sart oldugunu belirtmistir.
Dahast magdurlarin kamu tarafindan daha fazla korunmasi ve pozitif ayrimeiligin uygulanmasi
hususunda uyarida bulunmustur. Ayrica kadin polislerin gorevlendirilmesini olumlu bir gelisme

olarak gdrmiis ve her yerde istihdam edilmelerini talep etmistir.

Son yaz1 dizisinde taninmis aktor ve Tiirk Sosyoloji Kurulu tiyelerinden Ali Riza Korap,
demokrasinin getirdigi O6zgiirlik havasinin bireyler tarafindan yanlis anlasildigini ve bu
durumun bagkasinin 6zgiirliik ortamini bozmasina izin vermemesini gerekli buldugunu dile
getirmistir. Bilhassa “her istedigimizi yapariz” gerici anlayisiyla miicadele edilmesi zaruretini
bildirmistir. Kanunlarin getirdigi yiikiimliiliikklere kimsenin uymadigin1 dile getirmis ve bu
kanunlarin veya idari cezalarin yeniden diizenlenmesini Onerirken, ekonomik hayatin
diizenlenmesi de dikkate alinmasini siddetle telkin etmistir. Avukat Rasim Cenani’nin ise
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi, kamu diizenini saglayan gorevlileri kararsizli§a
diisiirdligiinii, siyasetgilerin sert soylemleri, diisiincesizce agizdan ¢ikan ve siddeti ¢agristiran

ifadelerin toplumsal huzuru baltaladigini ifade etmistir.

Aftan sonra igerdeki giindemin belirleyicisi, asayise miiessir olaylar olmustur.

Demokrat Parti’nin se¢imden 6nce sloganlastirdigi demokrasi ve 6zgiirliik methumuyla birlikte
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kolluk giicleri, insan hak ve hiirriyetlerini dikkate alarak kamu giivenligi saglanmasi1 6zelinde
gelgitler yasamistir. Ancak tehlikeli hal almaya baglayan kamu giivenliginin zedelenmesi
lizerine, polis gelencksel yontemlerle sahalara geri donmek zorunda kalmistir. Geleneksel
yaklasim ile elbette halk nezdinde korku duyulan ve polisin sert yiizli ifade edilmistir. Buna
ragmen gecekondulasma ve sehirlesmenin artmasiyla birlikte su¢ ve suglularla miicadelede

istenilen basar1 ortaya konulamamustir.

Cumhuriyet Gazetesi ilgili yaz1 dizisi zengin igerikli, pragmatik ve bugiin bile gecerli
¢Oziim Onerileriyle tarihsel gorevini yerine getirmistir. Ger¢ekten bu dénemde sorunlara ¢are
arayistyla yola cikan oOneriler iktidar tarafindan dikkate alinmamais, bdylece asayis meselesi
dallanip budaklanmaistir. Yazi dizisi okunduktan sonra “tarih tekerriir eder veya olaylar tekerriir

eder” yargisi gliniimiiz diinyasinda fazlasiyla hissedilecektir.

Cumhuriyet Gazetesi’nin 1950 yilinda kaleme aldig1 son derece 6zgiin yaz1 dizileri,
diger gazetelerde pek etki yapmamistir. Bir diger muhalif gazete Ulus Gazetesi de aftan
cikanlarin isledikleri suglari daha fazla 6n plana ¢ikardig: goriilmiistiir. iktidarin yaym orgam
Zafer Gazetesi’'nde birka¢ makale disinda asayis konusunu pek giindeme almamis ancak “asayis
berkemal” seklinde cevaplar vermeyi tercih etmistir. Bu donemde Vatan Gazetesi ise daha
tarafsiz bir politika izlerken, asayis meselesini islemis ancak ¢0ziim Onerileri konusunda bir

calisma icerisinde yer almamistir.
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Ugur Baysal

EKLER
Ek-1

Asayisi ihlal eden
10 zorba yakaland:

’
Bunlardan 5 kisi bir kadmi zorla kacgirmak
istediler, diger besi de Maslakta pusu
kurmus bulunuyorlardi
S ——— T S TR

e

Atikalipasada geng bir kadmi kagirmaya tesebbus edenls
yakalandiktan sonra . _
2 (Yazis iiguncu sahife:

Cumhuriyet, 19 Eyliil 1950, s.1
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Ek-2

Sarhoslar dilenciler ve
giiriiltii ile miicadeie

| ———

Sarkintihlk yapan sarhoslar,
kamyonlarla toplanarak zabita
hekimine sevkediliyor

toplanirken

Fah- «— Sehri ilgilendiren bir ka¢ me-
en~- | sele etrafinda hemserilerimin dik-
bir | katini ¢ekmek istiyorum. Bunlardan
\ha W galiba mevsim sicakl,

- ~—Aekan Sa. 3, Si. 7 dé—

Cumhuriyet, 21 Temmuz 1950, s.1.
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Ugur Baysal

Ek-3

dikkat edecefiniz bir
Dogru diiriist konusu-
lesa agz

kiilhanbey

7
uvaffale olabilmesi

mechuriyetindedir. On-
artik biitiin ganslar sizin

Selection’dan

P i aamniea
AR

Cumbhuriyet, 6 Aralik 1950, s.5.
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