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OZET

Yabanci isgilerin hukuki statiileri devamli tartisma konusu olmakla birlikte
genellikle sanayi sektoriinde ve mevsimlik tarim iglerinde yabanci is¢i talep
diizeyi yiksek olmaktadir. Mevsimlik tarim isgilerine yonelik hukuki
diizenlemeler {iilkelerin sosyal, ekonomik, demografik ve cografi 6zelliklerine
bagli olarak farklilik gostermektedir. Tiirkiye de onemli diizeyde yabanci isci
barindiran bir iilke konumundadir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de mevsimlik
yabanct tarim isgileri ile ilgili uygulamalarin hukuki yoniiniin diinyadaki
orneklerle karsilastirmali  olarak degerlendirilmesidir. Calismanin  ana
materyalini ikincil veriler olusturmaktadir. Bu kapsamda, diinyada ve Tiirkiye’de
yabanct mevsimlik tarim ig¢isi konusundaki hukuki metinler ve istatistiki veriler
tematik dokiiman analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Tarimda
mevsimlik yabanci is¢i gocii alan iilkeler genellikle tarim sektdriinde gelismis
tilkelerdir ve bazi1 donemlerde ek isgiicline ihtiyag duymaktadirlar. Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya ve Birlesik Krallik gibi iilkeler, yabanci
mevsimlik tarim isgiler konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde, mevsimlik
yabanci tarim isgilerinin yasal olarak iilkeye girisini kolaylastiracak
yapilandirilmig programlar bulunmaktadir. G6¢ veren iilkeler tarimsal mevsimlik
isci gocii konusunda genellikle hukuki diizenleme yapmamaktadirlar. Fakat
Meksika hiikiimeti, go¢ eden iscilerin haklarini korumak i¢in hem i¢ yasal
diizenlemeler hem de uluslararas1 anlagsmalar ile vatandaslarinin (6zellikle ABD
ve Kanada’da ¢alisanlar) giivenligini ve refahini saglamaya yonelik ¢alismalar
yapmaktadir. Tiirkiye’de ise yabanci mevsimlik tarim is¢ileri 6zelinde hukuki bir
diizenleme bulunmamaktadir. Mevsimlik yabanci tarim iscilerinin hukuki
durumunun 1iyilestirilmesi i¢in uluslararast is birligi ve ulusal diizeyde daha
kapsamli diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Isgilerin haklarinin
korunmasi, ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve &zellikle sosyal
entegrasyonun saglanarak gog eden isgilerin saglik taramasindan gegirilmesi bu
stirecte dncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardir.

ABSTRACT

The legal status of foreign workers is a constant subject of debate; however,
there is generally a high demand for foreign labor in the industrial sector and
seasonal agricultural work. Legal regulations concerning seasonal agricultural
workers vary depending on the social, economic, demographic, and geographical
characteristics of each country. Turkey is in a position of hosting a significant
number of foreign workers. The aim of this study is to evaluate the legal aspects
of practices related to seasonal foreign agricultural workers in Turkey, in
comarsan With examples from around the world.
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The main material of the study consists of secondary data. In this context, legal texts and statistical data regarding
seasonal foreign agricultural workers in both Turkey and the world have been evaluated using the thematic
document analysis method. Countries that accept seasonal foreign labor migration in agriculture are typically those
with a well-developed agricultural sector and periodically require additional labor. Countries such as the United
States, Canada, Australia, and European nations like the United Kingdom stand out in terms of foreign seasonal
agricultural workers. In these countries, there are structured programs in place to facilitate the legal entry of
seasonal foreign agricultural workers. Countries that are sources of migrant labor generally do not implement legal
regulations regarding the migration of seasonal agricultural workers. However, the Mexican government takes
measures to ensure the safety and well-being of its citizens (particularly those working in the United States and
Canada) through both domestic legal regulations and international agreements aimed at protecting the rights of
migrant workers. In Turkey, there is no specific legal regulation regarding foreign seasonal agricultural workers.
To improve the legal status of seasonal foreign agricultural workers, international cooperation and the
implementation of more comprehensive regulations at the national level are necessary. Improving the legal status
of seasonal foreign agricultural workers requires international cooperation and the implementation of more
comprehensive regulations at the national level. The protection of workers' rights, the improvement of working
and living conditions, and particularly the provision of social integration, including health screenings for migrant
workers, are priority issues that need to be addressed in this process.

1. GIRIS

Mevsimlik tarim isgisi; baska bir tarim igletmesinde ekim, yetistirme, ilaglama, hasat gibi tarimsal
iiretimin herhangi bir asamasinda {icretli olarak siirekli ya da gezici olarak mevsimlik ¢alisan kisidir
(Sarper, 2009; Yilmaz vd., 2021). Mevsimlik yabanci tarim isgisi ise mesleki hareketlilik ya da gelir
elde etmek amaciyla yapilan mekan degisiklikleri kapsaminda kendi iilkesi disinda baska bir iilkeye
belirli bir siire dahilinde caligmak i¢in gelen kisi olarak tanimlanmaktadir (Zaim, 1974; AB, 2014;
Yilmaz, 2017). Bu isciler genellikle daha yiiksek issizlik oranlarina veya diisiik {icretlere sahip
iilkelerden gelmekte ve mevsimlik tarim isciligine talep olan iilkelerde istihdam firsatlar1 aramaktadirlar.
Bu baglamda iggiicli go¢iinii etkileyen temel faktorler; is bulmak, daha iyi ¢alisma sartlarina sahip
olmak, hayat standartlarini yiikseltmek olarak siralanmaktadir (Tiiziinkan, 2013; IOM, 2019). Diinyada
iscilerin caligmak {izere go¢ etmesi 1600l yillara dayanmaktadir (Fereli vd., 2016). Giiniimiizde de
ekonominin globallesmesi ve mobilitenin artmasi sebebiyle isgiicii gocii hareketi artig gdstermektedir.
Gog¢ alan ve gog veren iilkeler ise yillara gore degisim gostermektedir. Isgiicii piyasalarinda yabanci
veya gogmen is¢i talebi ve bunlarin ¢aligtirilma durumlari, tiim diinyada 6nemi giderek artan bir konu
haline gelmektedir. Genel olarak gbo¢ ve Ozelde isgiicli gocli cok cesitli nedenlere dayanmaktadir.
Bunlarin basinda, iilkelerdeki siyasal ve ekonomik dalgalanmalar gelmektedir. Son yillarda da tiim
diinyada go¢ diizeyi artan bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla go¢ alan pek ¢ok iilkede, diger alanlarda
oldugu gibi tarim sektdriinde de yabanci isgiicli talebi ve c¢alistirma konusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Yabanci tarim iscileri, gida arzinin siirekliligi acisinda kiiresel diizeyde onemli bir role sahip
bulunmaktadir.

Isgiicii gocii alan iilkelerde, isletmeler yerel iscilerden isgiicii talebini karsilayamadig: durumlarda
yabanci is¢i istihdam etmektedirler. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) Gdgmen Isciler Kiiresel
Tahmini Raporu’na gore diinya genelinde 169 milyon gdg¢men is¢i bulunmaktadir. Gogmen iscilerin
sektorlere gore dagilimina bakildiginda %66,2’sinin hizmet sektoriinde, %26,7’sinin sanayide,
%7,1’inin de tarimda istihdam edildigi goriilmektedir (ILO, 2021a). Tarimda kayit dis1 ¢aligmanin
yayginlig1 goéz oniinde bulunduruldugunda bu oranin ¢ok daha fazla oldugu ongoriilmektedir. Ciinkii
isglicli gogii yasal yollarla olabildigi gibi yasadis1 yollarla da gerceklesebilmektedir. Bu durum yasal
oldugunda isgiicii o yerin kalic1 unsuru haline gelirken, yasadisi oldugunda kayit disi isgiicii 6zelligini
tagimaktadir (Simsek, 2000).

Mevsimlik tarim is¢ilerinin gerek is yasamini ve gerekse sosyal sigorta durumlarint dogrudan ve
dolayli olarak konu edinen ¢ok farkli yasal diizenlemeler bulunmaktadir (Saym, 2023). Bu
diizenlemeler, iilkelere gore degismektedir. Bu durum; iilkelerin cografi konumlari, ekonomik kosullari,
gb6¢ gilizergahlar1 ve isgilicii yapisi ile ilgili kendi i¢ hukuku farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Omegin; Kanada, Amerika, Avustralya gibi yiiksek gelirli iilkelerde isletmeler, tarimda agir islerde
calismaya kars isteksizlik nedeniyle tarim sektoriinde yabanci isgiicii talep etmektedir (Martin, 2016).

48



Yilmaz & Sayin (2024) Arastirma Makalesi
Eurasian Journal of Agricultural Economics 4(2): 047-062 Research Article

Mevsimlik yabanci tarim isgilerini en ¢ok istihdam eden {ilkelerde genellikle tarim 6nemli bir sektor
olup bu iilkelerde tarimsal iiretimin belirli dénemlerinde yogun bir sekilde ek isgiiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Tarim sektoriinde isgiicii gog¢li konusunda cesitli caligmalar bulunmakla birlikte
mevsimlik yabanci tarim isgilerle ilgili hukuki diizenlemeler baglaminda karsilastirmali bir
degerlendirmeye rastlanilmamistir. Nitekim bu ¢aligmanin amaci, mevsimlik yabanci is¢i calistirmada
one c¢ikan {ilkelerin ele almarak ilgili diizenlemelerin Tiirkiye ile karsilagtirmali olarak
degerlendirilmesidir. Caligsma kapsaminda 2 temel aragtirma sorusuna cevap aranmaktadir.

Arastirma sorusu-1: Mevsimlik yabanci tarim isgiler 6zelinde yapilan hukuki diizenlemeleri ile 6ne
cikan tilkelerdeki isgiicii modelleri hangi unsurlar1 igermektedir?

Arastirma sorusu-2: Tiirkiye’de mevsimlik yabanci tarim isciler kapsaminda yapilan diizenlemeler,
diger iilkelerdeki uygulamalarla karsilastirildiginda ne gibi farkliliklar ve benzerlikler gostermektedir?

Arastirmanin kapsami; ILO ve Avrupa Birligi’nin (AB) uluslararas: isgiicii diizenlemeleri ile
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya, Birlesik Krallik gibi mevsimlik yabanci tarim
iscileri igin yliksek talep goren iilkelerin uygulamalarint ve bu uygulamalarin Tiirkiye ile
karsilastirmasini igermektedir. Sonug¢ olarak bu ¢alisma, mevsimlik yabanci tarim is¢iligine iliskin
literatiirdeki eksikligi gidermeyi hedeflemekte ve yasal diizenlemeler arasindaki farkliliklart anlamaya
katk1 saglamaktadir. Boylelikle tarim sektoriinde galismak tizere gog eden yabanci isgilerin ekonomik
ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesine yonelik politika dnerilerinde bulunulmasi hedeflenmektedir.

2. MATERYAL ve YONTEM

Calismanin ana materyalini, diinyadaki segilmis {ilkelerin yabanci tarim isgisi odakli hukuki
diizenlemelerini kapsayan yayimnlanmis mevcut ikincil veriler olusturmaktadir. Veriler “tematik
dokiiman analizi” yontemi ile analiz edilmistir.

Tematik dokiiman analizi; yazili materyaller, hukuki belgeler ve goriigme dokiimanlar1 gibi metinsel
verilerin analizinde siklikla kullanilan bir nitel arastirma yontemidir. Metinlerde yer alan temalari
sistematik bir sekilde belirlemek ve yorumlamak amaciyla kullanilmaktadir (Nowell vd., 2017). Bu
aragtirma kapsaminda yer alan yasal diizenlemelerde “mevsimlik yabanci tarim iggisi” anahtar kelimesi
kullanilarak ¢aligma izni, ¢alisma kosullar1 gibi 6énemli konulara iligskin veri madenciligi yapmak i¢in
“tematik dokiiman analizi” metodu uygulanmistir.

3. BULGULAR

Mevsimlik yabanci tarim iscileri konusundaki uluslararasi diizenlemeler ve ulusal diizeyde
“mevsimlik yabanci tarim iscileri” Ozelinde programlar hazirlayan iilkeler kapsamda verilmistir.
Temelde bu programlar ¢iftcilerin, mevsimlik isler igin yasal olarak yabanci isgileri istihdam etmesine
olanak taniyarak tarim sektdriindeki isgiicii agigini1 gidermeye yonelik tasarlanmistir.

3.1. Mevsimlik Yabanci Tarim fscileri ile ilgili ILO Diizenlemeleri

ILO mevsimlik yabanci is¢ilerin ¢aligma kosullarini belirlemek amaciyla birgok s6zlesme ve tavsiye
karar1 yaymlamigtir. Bu yasal diizenlemelerin bazilar1 dogrudan mevsimlik yabanci tarim isgileri ile
ilgiliyken bir kism1 da dolayl olarak bu grup iscileri kapsamaktadir. Ilgili kararlar Cizelge 1°de yer
almaktadir.

Cizelge 1. Yabanci mevsimlik tarim isgileri ile ilgili ILO diizenlemeleri

Tarih  Yasal diizenleme adi Kapsam

Sozlesme, vatandas olmayan tiim gé¢men isgilerin sosyal

giivenlik agisindan muamele esitligini zorunlu kilmaktadir.
1949  Istihdam Amagh Gog¢ Sozlesmesi Yabanci  mevsimlik  tarim  isgileri de  kapsamda
degerlendirilmektedir.  Sozlesme  Tiirkive  tarafindan
onaylanan ILO sézlesmeleri arasinda yer almamaktadr.
Tiirkiye 'nin de onaylamis oldugu s6zlesme, sosyal giivenlige
iligkin belirlenen asgari normlarda yabancilara esit muamele

1952  Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi

49



Yilmaz & Sayin (2024) Arastirma Makalesi
Eurasian Journal of Agricultural Economics 4(2): 047-062 Research Article

(md. 68) ve mevsimlik tarim isgilerini (md. 24)

kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik ile yardimlar konusunda diizenlemeleri igeren
1962 Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi sozlesme Tiirkiye tarafindan da onaylanmis olup tim
maddeler yabanci mevsimlik tarim is¢ileri i¢in de gegerlidir.
Tiirkiye 'nin taraf olmadig1 sozlesme, taraf devletlerde bulunan
yabanct mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma kosullar1 ve bu
isgilerin aile fertlerinin sosyal giivenligi bakimindan
“muamele esitligini” vurgulamaktadir.
Mevsimlik yabanci isgiler ig¢in is saghigi ve giivenligi
onlemleri ele alinmaktadir (21, 22. md.).

1975  Gogmen Isciler Sozlesmesi

1975  Gocmen Isciler Tavsiye Karar

Sozlesme, sosyal giivenlikle ilgili igverenlerin
Sosyal  Giivenlik  Haklarimin ~ Korunmasi  yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir ve yabanci mevsimlik
1982 . . P o . .
Sozlesmesi tarim iscilerini de kapsamaktadir. Tiirkiye bu sézlesmenin
tarafi degildir.
_— . Tiirkiye'nin taraf olmadigi bu sozlesmede, mevsimlik is
1988 Istihdam: Destekleme ve Issizlige Karst Koruma tammlanmakta calisma kosullar1 ve issizlik durumundaki

Sozlegmesi yiikiimliiliikler anlatilmaktadir.

Ozel istihdam biirolar tarafindan istihdam edilen yabanci
mevsimlik isgileri kapsamakla birlikte is¢ilerin korunmast
gerekliligi konusundaki hiikiimlere yer vermektedir. Tiirkiye
ilgili sézlesmenin tarafi degildir.
Sozlesmede; tarim sektdriinde calisan iscilerin  mesleki
hastalik, malulliik, is kazas1 gibi durumlarda diger sektorlerde
2001 Tarimda Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi calisan isciler ile ayn1 kapsama alinmasi gerekliligi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmektedir. Tiirkiye bu sozlesmenin tarafi
degildir.
Hiikiimler baglayici olmamakla birlikte yabanci mevsimlik
2006 Emek Gogiine iliskin ILO Cok Tarafli Cercevesi ~ tarim iscilerinin  sosyal koruma kapsamina alinmasi
konularina yer verilmektedir.
Yabanct mevsimlik tarim is¢ileri ve tarim sektoriindeki tiim
2012  Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karart dezavantajli gruplara temel diizeyde sosyal giivenligin
saglanmasi igin rehber nitelikte bir karardir.
Kayit dist is¢iligin Oniine gecilmesi gerekliligi i¢in alinan
2015 Kayith Ekonomiye Gegis Tavsiye Karart karar, gelir giivenligi saglanarak kayitl ekonomiye gegis ile
ilgili konulan kapsamaktadir.

1997  Ogzel istihdam Biirolar1 Sozlesmesi

Kaynak: NORMLEX, 2022.

3.2. AB Yabanci Mevsimlik Tarim iscileri Konulu Diizenlemeleri

AB’de genellikle her iilkenin kendine 6zgii mevsimlik is¢i kabul eden yasalar1 ve diizenlemeleri
bulunmaktadir. Fakat 2014'te kabul edilen AB Mevsimlik Is¢i Direktifi ile mevsimlik iscilere belirli
haklar taninmis ve iiye iilkelerin bu direktife uygun ulusal yasalar ¢ikarmalar1 gerektigi bildirilmistir.
AB’nin mevsimlik yabanci tarim isgilerini de kapsayan ¢alismalar1 asagida 6zetlenmistir.

a. 2007 Adimlari: Avrupa Konseyi toplantisinda 2007 yili i¢in iyi yonetilen yasal gog¢ politikalarinin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Odak nokta mevcut ve gelecekteki isgiicii ihtiyaglarini karsilamak
ve gegici gogl kolaylastiracak yollar arastirmaktir.

b. Avrupa Go¢ ve Siginma Pakt1 (2008): Uye devletler arasinda ve iigiincii iilkelerle is birligi temelinde
ortak bir go¢ politikasi olusturmay1 hedeflemektedir.

c. Stockholm Programi (2009): Bu program isgiicli géciiniin, ekonomik canliligi ve rekabet giiclinii
artirabilecegini kabul etmektedir. Go¢ politikalarimin uzun vadede ekonomik gelisme i¢in kilit oldugunu
belirtmektedir. Ayrica AB topraklarinda yasal olarak bulunan tgiincii lilke vatandaslaria adil muamele
yapilmasimin énemi vurgulanmaktadir (Saliji, 2018).

3.2.1. AB Mevsimlik isci Yonergesi (2014/36/EU sayili)
Yonerge, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan iiciincii iilke vatandaslarmin tarim, turizm,
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insaat gibi sektorlerde mevsimlik isgiicii talebini karsilamasi amaciyla diizenlenmistir. Mevsimlik
yabanci tarim is¢ileri de bu kapsamda olup is¢ilerin ¢alisma kosullari, is¢i haklari, konaklama kosullari,
caligsma izinleri ve liye iilkelere giris ¢ikislarina iligskin kurallar bu diizenleme ile belirlenmistir. Y 6nerge,
her iiye iilkenin kendi ulusal mevzuatlarina entegre edilmektedir. Uygulanis bigimi iilkeden iilkeye
degismekle birlikte ortak gog politikas1 ve uyum Kkriterlerini kapsamaktadir. Bu baglamda ortak gé¢
politikasi, etkin go¢ akislarini yonetme ve iiglincii lilke vatandaglarina adil muamele saglama amacina
yonelik AB'nin ortak gog politikasi olusturmak amacini tagimaktadir. Uyum Kriteri ise tiye devletlerin,
belirli bir zaman dilimi i¢inde yonergeye uyum saglayacak yasalari, yonetmelikleri ve idari hiikiimleri
yiiriirliige koymalarini igermektedir. Yonerge kapsaminda mevsimlik yabanci tarim iscilerini de
kapsayan baglica diizenlemeler agagida verilmistir (AB, 2014):

» {lgili iiye devletin sinirlar1 i¢inde mevsimlik yabanci is¢i olarak ¢alismak icin bir isveren ile is
sozlesmesi olmasi ya da baglayici bir is teklifi olmas1 gerekmektedir. Is sdzlesmesinin/teklifinin
iceriginde; isin tiirti, siiresi, licreti, calisma saatleri, caligsma kosullari, konaklama durumu ve sigorta
kapsamina alinacaginin belgeleri yer almalidir.

» fsveren ve isci, mevsimlik ¢alisanin ev sahibi iilkedeki sosyal yardim sistemlerine basvurmadan
kendisi hayatini idame ettirebilecek yeterli finansal kaynaga sahip oldugunu belgelemek zorundadir.

= Kamu politikasi, giivenlik veya saglik agisindan tehdit olusturdugu diisiiniilen bireyler mevsimlik
isci olarak kabul edilmemelidir.

» Uye devletler, basvuran kisinin yasa dis1 go¢ riski olusturmadigini ve izni sona erdiginde iiye
devletlerin topragimi terk etme durumunu degerlendirmelidir.

» Uye devletler, herhangi bir on iki aylik dénemde en az bes ay ve en fazla dokuz ay olacak sekilde
bir azami kalis siiresi belirlemelidir.

Yonergenin, tiim AB iiyesi devletler tarafindan cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken vb.
durumlarina bakilmaksizin ayrimcilik yapmadan uygulanmasi istenmektedir. Fakat tilkeler, ii¢iincii tilke
vatandaginin daha 6nceki bir konaklama kararina uygun hareket etmedigi durumlarda, iiye iilke girig
bagvurusunu reddetme hakkina sahip olmaktadirlar. Ayrica yonerge, iiye devletlerin mevsimlik is¢i
kabul etme hacmini belirleme hakkin1 etkilememektedir (AB, 2014).

3.3. ABD’de Mevsimlik Yabanci Tarim Iscilerine iliskin Diizenlemeler

Diinya Go¢ Raporu’na gore ABD, en ¢ok gdcmen barindiran bir iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir (BM,
2020). ABD’nin isgiicii konusundaki tarihsel siirecinde de giinlimiiz ile benzer bir yapist oldugu
goriilmektedir. Nitekim, uluslararasi isgiicii gogiiyle ilgili ilk kisitlamalar Amerika tarafindan 1921
yilinda ¢ikarilan “Kota Yasas1” ile getirilmistir. Takip eden siiregte, GO¢ii Sinirlandirma Yasasi (1924)
ile her y1l sadece 162 bin kisinin gogmen isgiicii olarak kabuliine izin verilmistir (Stalker, 1994). Fakat
yabanci iscilerin kacak yollarla da calisabildigi bilinmektedir. ABD’de 6zellikle Meksika’dan gelen
gogmenler birgok eyalette tarim islerinde kayit digi caligmaktadir. Ekonomik rol agisindan kagak
gdcmen isciler, iilke tariminin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir role sahiptir. Bu is¢ilerin yaptigi
isler genellikle yerel isciler tarafindan yapilmak istenmeyen islerdir. Cogu zaman diisiik iicretle ¢aligan
bu isgilerin durumunu iyilestirmek i¢in birgok diizenleme ve reform ¢abasi oldugu goriilmektedir. Bu
konuda 1986°da uygulanan Gégmen Reform ve Kontrol Yasasi (IRCA), bir¢ok kagak gégmenin yasal
statli kazanmasina olanak tanimistir (Massey, 2016). Giiniimiizde ise Migrant and Seasonal Agricultural
Worker Protection Act (MSPA), ABD’de mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma kosullarini
diizenlemektedir. Bu yasa iscilerin adil iicret, giivenli konaklama ve ulasim ile ilgili standartlarini
belirlemekle birlikte iscilerin haklarini da korumaktadir (DOL, 2023).

ABD’de gdgmen is¢i kabuliinde, is¢ilerin niteliklerine ve istihdam alanlarina goére farkli programlar
uygulanmaktadir. Iscilerin iilkede calisabilmeleri igin gecici isci vizesi almalar1 gerekmektedir. Bu
vizeler H-1B, H-2A, H-2B ve H3 olarak siniflandirilmis olup kapsamlari asagida belirtilmistir (USCIS,
2023a; USCIS, 2023b):

H-1B vizesi: Kendi uzmanlik alaninda yiiksekdgrenim derecesine sahip, teorik ve pratik olarak
calismalar yapmak amaciyla bagvuran kisilere verilmektedir. Bagvurunun kabul edilmesi i¢in, ABD’de
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faaliyet gOsteren bir firmadan is teklifi alinmasi gerekmektedir.

H-2B vizesi: Gegici veya mevsimlik tarim dis1 isgilerin istihdami amaciyla gegici tarim dist islerde
calistirmak iizere yabanci is¢ilerin Amerika’ya girigini saglamak amaciyla uygulanan bir programdir.

H-3 vizesi: Yabancilarin tip ve akademik staj digindaki alanlarda tarim, devlet, ticaret, iletigim, finans,
ulastirma gibi meslekler ve endiistriyel alanlar da dahil olmak {izere stajyerlik egitimi almak i¢cin ABD'ye
seyahat etmelerine imkan tanimak amaciyla olusturan bir programdir.

H-2A vizesi: Mevsimlik yabanci tarim isgileri i¢in 6zel olarak olusturan ayri bir vize programidir. Bu
program, tarim isletmelerinin yerel is¢i bulamamalari durumunda mevsimlik yabanci is¢i istihdam
edebilmelerine olanak tanimaktadir.

H-2A programi ve bu yasalar, ABD'de mevsimlik yabanci tarim iscilerinin c¢alisma sartlarini
diizenleyen en 6nemli metinlerdir. Isverenler ve isciler, bu diizenlemelerin gereksinimlerini yerine
getirmekle yiikiimliidiir.

3.3.1. H-2A Mevsimlik Tarim fsciligi Vizesi

ABD’nin gog politikalari, tarim politikalar1 ve insan haklar ile ilgili hiikiimet diizenlemelerinde
mevsimlik yabanci tarim isgileri onemli bir yer tutmaktadir. Amerika Vatandaslik ve Gogmenlik Biirosu
tarafindan mevsimlik yabanc1 tarim iscilerinin iilkede ¢alismasina imkan veren H- 2A vizesi programi
diizenlenmigtir. Tarimsal {iretimde bulunan isletmeler isgiicii talebini yerel iscilerden karsilayamadigi
durumlarda Vatandaslik ve G6¢men Biirosu’nun ilgili formlarin1 doldurarak (I- 129 ve Gegici Yabanci
Isci Basvuru Formu) basvuru yapabilmektedirler. USCIS tarafindan her yil yaymlanan gog
istatistiklerine gore 2022 yilinda H-2A programi kapsaminda 684 bin kisi iilkeye giris yapmistir
(USCIS, 2023).

H-2A vizesi alabilmek icin isverenin Caligma Bakanligi’'ndan gegici isgiicii sertifikasi almasi
gerekmektedir. Bagvuru esnasina igverenin diger yiikiimliiliikleri; mevsimlik tarim isini yapacak yeterli
sayida istekli, nitelikli ve uygun ABD’li tarim isgisi olmadigini ve calistiracagi yabanci is¢ilerin maas
ve ¢aligma kosullarinin ABD’li bir isci ile es deger olacagini ispat etmektir. Ayrica programa bagvuracak
olan tarim Treticisi isveren, iscilere uygun konaklama ve ulagim gibi belirli sartlar1 saglamakla
yiikiimliidiir. Bagvurunun onaylanmasi durumunda gelecek olan ig¢inin ayrica H-2A vizesi igin bagvuru
yapmasi gerekmektedir. H-2A vizesi sadece belirli bir isveren ve belirli bir is i¢in gegerli olmaktadir.
Bu is disinda baska bir iste ¢alisilmalarina izin verilmemektedir. Vize tarihinin sona ermesi ile is¢inin
calisma hakki da sona ermektedir. H-2A kapsaminda her iilke vatandasi is¢i olarak bagvuramamaktadir.
ABD Igisleri Bakanlig1 tarafindan her y1l H-2A’ya uygun iilkeler listesi yaymlanmaktadir. Uygun
iilkeler listesi yayinlandig1 tarihten itibaren 1 yil gegerli olmaktadir. Toplamda 3 yila kadar izin
verilmekle birlikte ig¢iler, esleri ve 21 yasin altindaki ¢ocuklari i¢in H4 vizesi alabilmektedirler. Ancak
vize sahipleri, aile iiyelerinin maddi olarak gegimlerini saglayabileceklerini belgelerle kanitlamakla
ylikiimliidiir. Tiirkiye dahil hemen her iilkeden bagvuru yapilabilmektedir (Federal Register, 2022;
USCIS, 2023).

3.4. Kanada’da Mevsimlik Yabanc1 Tarim lsciligi Diizenlemeleri

Gecmisten giinlimiize kadar olan siiregte yabanci isciler, Kanada’nin tarim sektdriiniin 6nemli bir
parcas1 haline gelmistir (Caxaj ve Cohen, 2019). Kanada hiikiimetinin yaymladig: istatistiklere gore
tarimda calisgan yabanci is¢i sayist 69.000°den fazla olmakla birlikte bu sayir tarim sektoriinde
calisanlarin yaklasik %20’sini olusturmaktadir (Statistics Canada, 2020). Kanada'da mevsimlik yabanci
is¢i alimina dair diizenlemeler genellikle federal hiikiimet tarafindan belirlenen Go¢menlik ve
Vatandashk Kanunu, Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada (ESDC) tarafindan yiiriitiilen Gegici
Yabanci Is¢i Programi (TFWP) basliklar: altinda diizenlenmektedir (GOC, 2023). Program, Kanadali
isverenlerin yerel isgiicii bulamadiklari durumlarda yabanci is¢i istihdam etmelerine olanak
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tanimaktadir.

3.4.1. Mevsimlik Tarim Iscisi Program

Mevsimlik Tarim Iscisi Programi (SAWP), TEWP'in bir alt programidir ve Kanadanin gesitli
bolgelerinde sebze, meyve, siit {irlinleri ve balikgilik gibi mevsimlik tarim islerinde galismak {izere
yabanci isgilerin gelme ve calisma kosullarini diizenlemektedir. Programa gore isveren ve iscilerin
yuikiimliiliikleri asagida yer almaktadir (Government of Canada, 2021):

» Isverenler calistiracaklari yabanci isciler igin calisma izni almak zorundadir. Bu siirecte,
igverenlerin, Kanada iginde uygun bir ¢alisan bulamadiklarini kanitlamalar1 gerekmektedir. Ayrica,
igsverenler yabanci iscilere uygun calisma kosullari, konaklama ve diger sosyal haklar saglamakla
da yiikiimliidiir.

= Programda, isverenlerin is¢ileri asgari iicretin altinda ¢alistiramayacagi hiikmii yer almaktadir.

= Calismak iizere gelen is¢i sadece ¢alisma izni siiresince Kanada'da kalmaya hak kazanir ve bu siire
zarfinda sadece belirli bir igverenle calisabilmektedir.

* Programa katilan iscilerin saglik sigortasi ve diger sosyal yardimlar konusunda da belirli haklar
bulunmakla birlikte bu haklar eyalete gore degisiklik gostermektedir.

3.5. Avusturalya’da Mevsimlik Yabanci Tarmm Isciligi Diizenlemeleri

Avusturalya hiikiimeti, mevsimlik yabanci is¢i c¢alistirma kapsaminda genellikle Pasifik
tilkelerinden gelen mevsimlik iscilerin tarimda gegici olarak ¢aligmalarina izin vermektedir. Bu konuda
tarimda gegici is¢i ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulan 6zel programlar asagida yer almaktadir.
Her bir programin 6zel sartlar1 bulunmakla birlikte bu programlar ile is¢ilerin haklar1 giivence altina
alinmakta ve ¢aligma kosullar1 belirlenmektedir (Curtain and Howes, 2020).

3.5.1. Mevsimlik Isci Progran (SWP)

Avustralya'da tarim sektoriiniin hizla biiylime gostermesi nedeniyle giderek artan sayida gecici
is¢iye ihtiyag duyulmaktadir. Yerel isgilerden isgiicli ihtiyaci karsilanamamasi nedeniyle iilke
mevsimlik yabanci tarim iggisi gocii almaya baslamigtir. Kacak is¢i gocilinii dnlemek amaciyla
Avusturalya Hiikiimeti, Pasifik Adalar1 {ilkeleri ile is birligi ¢ercevesinde Mevsimlik Calisma
Programi’n1 (Seasonal Worker Program-SWP) 2012 yilinda uygulamaya baglamistir. Program, tarim
sektoriinde mevsimlik ig¢i ihtiyacini karsilamak i¢in tasarlanmistir. Bu program kapsaminda Papua Yeni
Gine, Tonga Vanuatu, Fiji, Samoa, Solomon Adalari ve Kiribati gibi Pasifik Adalar {ilkelerinden isciler
Avusturalya’ya gelerek mevsimlik tarim islerinde c¢alisabilmektedirler. Baslangicta program sadece;
bahgecilik, su iriinleri yetistiriciligi, pamuk ve seker kamigi yetistiriciligi alanlarinda pilot olarak
uygulanmig ve yillik 12 bin yabanci is¢inin lilkeye girisine izin verilmistir. Fakat 2015 yilindan itibaren
12 bin is¢i sinirlandirmast kaldirilmistir (GSP, 2021). Programin baslica katilim sartlar1 asagida yer
almaktadir (Australian Government, 2023a):

= Bagvuru i¢in gecerli bir pasaport, vize bagvurusu ve is teklif mektubu gerekmektedir. Genellikle 21-
45 yas arasindaki is¢ilerin basvurular kabul edilmektedir.

=  Bagvuran kiginin belirli saglik sartlarini karsilamasi gerekmektedir ve bu durum bagvuru agamasinda
bir saglik muayenesi ile teyit edilmektedir.

= Vize siiresi igin tiiriine gore degismekle birlikte en fazla 9 aylik siire i¢in verilmektedir.

= Program genellikle is¢inin ailesini beraberinde getirmesine izin vermemektedir.

* Baz isler icin Ingilizce bilme sart1 ve deneyim aranmaktadur.

» Isverenler Avustralya standartlarinda is sunmay1 garanti etmek zorundadir.

3.5.2. Pasifik Calisma Programi (PLS)

Pasifik Calisma Programi (Pasific Labor Scheme-PLS), Avustralya'nin Pasifik Adalan tilkeleri ile
yapilan i birligi cercevesinde yiiriitiilen bir programdir. Bu programin SWP’den farki, belirli
sektorlerde (tarim ve hizmet sektorleri gibi) yetenekli yabanci isgilere uzun dénemli ¢alisma imkéani
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sunmasidir. Bu programda da SWP’de oldugu gibi pasaport ve vize, saglik durumu kontrold, is teklifi,
isin tiiriine gore Ingilizce bilgisi, deneyim vb. sartlar aranmaktadir. Program isgilere 1 ila 3 yil arasinda
bir siire i¢in Avustralya'da ¢alisma izni vermektedir. izin siiresi isveren, isin tiirii ve diger faktorlere
bagli olarak degisebilmektedir. Ayrica bu siire boyunca is¢ilerin belirli sartlar altinda is degistirmelerine
izin verilebilmektedir (Australian Government, 2023c).

Mevsimlik Tarim Is¢i Programi ve Pasifik Calisma Program’larmin tamamini kapsayacak ve tek bir
Pasifik-Avustralya Isgiicii Hareketliligi (PALM) Sozlesmesi icin ¢alismalar yapilmistir. Program
Haziran 2023 tarihinde Avustralya Hiikkiimeti’'ne sunulmus olup Temmuz 2023 sonrasinda yiiriirliige
girmesi planlanmistir. Gegis donemini yonetmek i¢in 16 Haziran 2023 tarihinden itibaren SWP ve PLS
basvurusu alinmamasi kararlastirilmigtir (Australian Government, 2023b; PALM, 2023).

3.6. Birlesik Kralhk’ta Mevsimlik Yabanci Tarim Isciligi Diizenlemeleri
3.6.1. Mevsimlik Tarim iscileri Programi (SAWS)

Seasonal Agricultural Worker Scheme (SAWS) olarak yayinlanan program, agirlikli olarak
Bulgaristan ve Romanya’dan Birlesik Krallik’a (BK) tarim sektoriinde ¢aligmak tizere gelen isci akigini
diizenlemek amaciyla olusturulmustur. Uygulanma tarihi 1945-2013 yillan arasinda olup 2019 yilinda
yeniden uygulanmaya baslanmistir. BK'de tarim isletmeleri nitelikli, giivenilir, maliyet-etkin isgiler
bulmakta zorlanmaktadir. Bu program ilk yillarda Avrupa'daki geng¢ &grencilerin tarim sektoriinde
calismalarini tesvik etmek amaciyla bir kiiltiirel degisim programi olarak kurulmustur. Zamanla bu
program tarim sektoriindeki isglicii taleplerini karsilamak amaciyla kullanilan bir program haline
gelmistir. SAWS, 1990 yilindan itibaren giintimiizdeki formu ile faaliyete gecmis ve yillik 5.500 is izni
kotast ile alt1 ay siire sinir1 konulmustur. Kota miktar1 zaman iginde degisim gostermistir (2004 yilinda
25.000'¢ kadar ¢ikmustir) ve isgiicli kaynagi iilkeler zamanla sadece Bulgaristan ve Romanya'ya
indirgenmistir. Bu program kapsaminda is¢iler, tek tarafli olarak isveren degistirememektedirler. Fakat
asgari Tcret, ticretli tatil ve hastalik iicreti gibi haklara sahip olmakla birlikte konaklama ve ulagim
giderleri de karsilanmaktadir. Bulgaristan ve Romanya'nin 2013 yilinda serbest dolagim haklarina sahip
olmasimin ardindan programin uygulanmasina son verilmistir. Bu tarihten itibaren tarim sektoriinde is¢i
aciginin olugsmaya baslamasiyla yeni bir pilot program uygulanmaya baslamistir. Program kapsaminda,
2020 yilinda yilda 10.000 is¢i ve 2021 yilinda yilda 30.000 is¢i ¢aligmak iizere BK’ye getirilmigtir.
Program giiniimiizde Igisleri Bakanhig tarafindan yiiriitiilmeye devam edilmektedir fakat sadece sebze
ve meyve iiretim isletmelerinde mevsimlik calismay1 kapsamaktadir. isciler agirlikli olarak Ukrayna ve
Moldova'dan temin edilmekte olup Barbados, Belarus, Fas, Romanya ve Rusya'y1 da kapsamasi
planlanmaktadir (CGD, 2021).

3.6.2. Mevsimlik Isci Vizesi (SWS)

Mevsimlik Is¢i Vizesi (Seasonal Worker Visa-SWS), &zellikle tarim ve balikgilik sektdrlerinde
mevsimlik is¢i ihtiyacini karsilamak i¢in tasarlanan bir programdir. Bu vize kapsaminda BK iilkelerinde
calisabilmek i¢in kabul ve siire ile ilgili sartlar agagida yer almaktadir (UK, 2023):

=  Gogmen isci caligrmak icin lisans sahibi bir igverenden alinacak isg teklifi gerekmektedir.
Isverenler, bu program kapsaminda iilkeye isci getirebilmek i¢gin is¢inin uygun barinma kosullarimi
ve minimum {icret saglamay1 taahhiit etmelidir. Yapilacak olan isin nitelikleri, is yerine ait bilgiler,
yabanci iscinin nitelikleri, ¢aligma siiresi ve tUcret gibi unsurlar vize basvurusu yaparken
belirlenmelidir.

*  Vize bagvurusunun onaylanmasinin ardindan isgiler en fazla 6 ay BK’de ¢alisabilmektedirler. Ancak
sponsorluk sertifikasini saglayan isveren “coklu giris sertifikasi”na bagvuru yapip onaylanir ise kalis
stiresi 1 y1l iginde 6 ay1 gegmeyecek sekilde birden fazla kez uzatilabilmektedir.

= Mevsimlik isciler sadece tek bir igveren ile ¢alisabilmektedirler ve bu program kapsaminda ailelerini
yaninda getirme hakkina sahip degildirler.

» Jsciler iilkede konakladig: siire boyunca saglik hizmetlerine erisme hakkina sahip olmakla birlikte
sosyal yardimlara erisim haklart bulunmamaktadir.
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3.7. Meksika’da Mevsimlik Yabanc1 Tarim Isciligi Diizenlemeleri

Meksika’dan, ABD ve Kanada’ya c¢ok fazla yabanci is¢i gocli olmaktadir. Meksika hiikiimeti
ilkeden go¢ eden iscilerin haklarin1 korumak amaciyla kendi i¢ yasal diizenlemelerinin yani sira
uluslararas1 anlasmalar da yapmaktadir. Tarim sektdriinde calismak iizere Meksika’dan Kanada’ya
yogun bir sekilde yabancit mevsimlik tarim is¢i gogii olmast nedeniyle Meksika ile Kanada arasinda
asagida detaylar1 agiklanan 6zel bir program uygulanmaktadir.

3.7.1. Gegici Tarim Iscileri Program

Gegici Tarim Iscileri Programi (Programa de Trabajadores Agricolas Temporales), Kanada
topraklarinda yer alan tarim igletmelerinde calisacak olan Meksikali iscilerin, galisma kosullarini
belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Bu program, Kanada'nin tarim sektoriinde mevcut isgilicii agigini
doldurmay1 amaglamakla birlikte Meksika vatandaslaria da yiiksek gelir elde etme firsati sunmaktadir.
Meksika-Kanada Gegici Tarim Iscileri Programi, Meksika ve Kanada Hiikiimetleri arasinda 1974
gelistirmeye katkida bulunmus olup ayni zamanda uluslararasi isgiicii is birligi icin bir model
olusturmustur. Program ile diizenli ve insan onuruna yakisir is¢i go¢ii saglama kosullar1 olusturulmustur.
Programin bir pargasi olarak isleyise dahil olan Meksika ve Kanada'nin farkli hiikiimet kurumlari (hem
federal hem de eyalet diizeyinde); Ontario, Quebec ve Britanya Kolombiya’si igveren derneklerinin
temsilcileriyle yillik degerlendirme toplantilar1 diizenlemektedir. Program, isgilere belirli bir siire i¢in
Kanada'ya gitme ve orada ¢alisma firsati sunmaktadir. Isciler genellikle belirli bir tarim sezonu igin
oradadirlar ve c¢aligma siireleri {rlinlin tiirline ve hasat zamanma bagh olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Isveren, iscilere asgari iicret, konaklama, saglik sigortasi ve diger temel ihtiyaglar
gibi bazi temel haklar saglamakla yilikiimliidiir. Bu tiir programlar genellikle iki iilke arasinda yapilan
resmi anlagsmalarla diizenlenmekte ve her iki tilkenin de yasal gereksinimlerine uygun olarak
isletilmektedir (GOB, 2020).

3.8. Tiirkiye’de Mevsimlik Yabanci Tarim isciligi Diizenlemeleri

Diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de yerel isgiicii kaynaklarindan isgiicii talebi
kargilanamadiginda mevsimlik yabanci isci istihdam edilmektedir. Tiirkiye’de tarimda mevsimlik tarim
iscisi taleplerine bakildiginda genellikle iilke i¢inden go¢ eden isciler ile isgiicli ihtiyaci karsilanmakta
oldugu goriilmektedir. Fakat son yillarda iilkede bulunan siginmaci, miilteci ve gégmenlerin artmasiyla
birlikte yabanci is¢ilerin sayisi da giin gectikte artmaktadir. Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin bir kismi
tarimsal lretimde ¢alismakta ve tarim sektdriinde bazi islerde yerel emegin yerini almaktadir. Giirci,
Azeri ve Suriyeli isciler belli tarimsal {iriinlerin iiretiminde ve belli cografi bolgelerde {icretli tarim
is¢ilerinin asil iscileri haline gelmistir (Dedeoglu, 2018).

Mevsimlik yabanci tarim iscilerinin c¢aligma sartlari, kabulii ve haklar ile ilgili spesifik
diizenlemeler bulunmamakla birlikte kapsayici diizenlemeler asagidaki boliimlerde agiklanmaktadir.
Tiirkiye'de calismak isteyen yabanci isciler, belirli yasal diizenlemelere uymak zorundadir. Bu
diizenlemeler, iscilerin ¢alisma izinlerini ve diger gerekli belgelerini almasiyla ilgili prosediirleri
icermektedir.

3.8.1. 6735 Sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu’nda mevsimlik yabanei isciler

Tiirkiye’de yabanci is¢i calistirilmasi konusunda en temel mevzuat olup ilgili diizenlemelerden
sorumlu kuruluslar; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Igisleri Bakanlig1, Saglik Bakanlig
gibi devlet organlaridir. Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun amaci; uluslararasi isgiiciine iliskin
politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni
muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslarin belirlenmesidir (RG, 2016a).

a. Yabana iscilik bagsvurusu ve degerlendirilmesi

= Bagvurular yurt iginde dogrudan CSGB’ye, yurt diginda ise yabancinin bulundugu iilkedeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Baskonsolosluklara yapilmaktadir. Calisma izni uzatma
basvurusu calisma izni siiresi dolmadan yapilmaktadir. Bakanlik tarafindan, Uluslararas1 Isgiicii
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Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda ¢alisma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde
ve c¢aligma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterler belirlenmektedir (md.
7)

= Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim ilgili Bakanliklardan, hizmetlerinde ¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunludur (md. 8).

=  Bagvuru kabuliinden sonra belirli bir iste calismak kosuluyla en fazla 1 yil calisma izni
verilmektedir. Uygun sartlar saglandiginda bu izin 3 yila kadar uzatilabilmektedir (md. 10).

* Bilim ve teknolojiye katki amaciyla, Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danigma Kurulu 6nerileri ve
Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart
verilmektedir. Bu kartin gegerlilik kosullarinda ilk 3 yil gecis siiresi statiisiindedir. Kartin gecis
siirecinde iptal edilmemesi durumunda yabanci galiganin bagvurusu halinde siiresiz Turkuaz Kart
verilmektedir (md. 11). Mevsimlik yabanci tarim is¢ileri bu kapsamda degildir ve gegici koruma
saglanan yabancilara bu madde hiikiimleri uygulanmamaktadir.

b. Kanun’da yabanci isci cahstirma Kriterleri

» Ucret, isin tiirine gore degismekle birlikte yabanci isgiler asgari {icretin altinda
calistirilamamaktadir.

= (Calisma izni talep eden isyerinin en az 5 tane Tiirk vatandasi istihdam etmesi gerekmektedir ve ayni
is yerinde birden fazla yabanci ig¢i var ise her bir yabanci isci i¢in 5 Tiirk vatandasi istthdam
etmelidir.

» [sletmenin belirlenen minimum miktarlarda 6z sermayesi, briit satis miktar1 ve ihracat tutar1 olmasi
gerekmektedir.

» Bagvurularinda kriter uygulanmayacak yabancilar; Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)
vatandaslari, en az 3 yil olmak {izere Tiirk vatandasi ile evli olanlar, Tiirk ve akraba topluluklar
uygulamalari ¢er¢evesinde ikamet izni verilmis olanlar, annesi, babasi veya ¢cocugu Tiirk vatandasi
olanlar, insani miilahazalar g¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar, insan ticareti
magduru olup ikamet izni verilenler, vatansiz statiisiinde ikamet iznine sahip olan yabancilar olarak
belirlenmistir (CSGB, 2023a).

3.8.2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Kanun, 2013 yilinda yiiriirliige girmis olup yabancilarin ve uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlarin yasal statiilerini belirlemektedir. Kanun’a gore 61. maddede tanimlanan miilteci statiisii
sahibi yabancinin Gog Idaresi Baskanligi'nca verilecek kimlik belgesi ¢alisma izni yerine gegmektedir.
Bu statiileri kazanmis kisiler s6z konusu kimlik belgesiyle Tiirkiye’de c¢alisabilmektedirler. Sarth
miilteci olarak tanimlanan yabancilar ise (62. md.), uluslararasi koruma bagvuru tarihinden 6 ay sonra
caligma izni basvurusunda bulunabilmektedirler. Uygun bulunmasi halinde sartli miilteciler Tiirkiye’de
calisabilmektedir. Yine ayn1 Kanun’da “koruma altindaki yabanci” olarak tanimlanan yabancilarin (63.
md.) aldiklant kimlik belgesi calisma izni yerine ge¢mekte ve Tiirkiye’de calisabilmektedirler (RG,
2013; CSGB, 2023b). S6z konusu ¢aligsma izinleri i¢in tarim sektorii ayrica belirtilmemistir.

3.8.3. Uluslararas Isgiicii Kanunu (No: 6735) Uygulama Yénetmeligi

Yonetmelik, Uluslararas1 Isgiici Kanunu kapsaminda yabanci isgiiciine iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile ¢alisma izni ve muafiyetler konusunda izlenecek usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla yiiriirliige konulmustur. Yonetmelik’te yer alan “Calisma Izni Muafiyeti”
béliimiinde, Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde ¢aligsacak yabancilar alt1 aya kadar ¢aligsma izninden muaftir ibaresi yer almaktadir (RG, 2022).

3.8.4. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma izinlerine Dair Yonetmelik

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine dayali olarak 2016 tarihinde ¢ikarilan bu
yonetmeligin amaci, gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir. Yonetmelige gore, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecgici koruma
saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulari, gegici
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koruma saglanan il wvaliligine yapilmaktadir. Bu basvurular, ilgili valilik tarafindan Bakanliga
bildirilmektedir. Gerekli goriildiigli durumlarda Bakanlik¢a mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak gecici koruma saglanan yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilmektedir (5. md.)
(RG, 2016b).

4. TARTISMA

Caligmadan elde edilen bulgular mevsimlik yabanci tarim isgileri 6zelinde iilkelerin uygulamalarini,
hukuki diizenlemelerinin ¢ergevesini ve bu konudaki politikalarin1 kapsamli bir sekilde ortaya
koymustur. Bu baglamda uluslararasi diizenlemelerin etkisi, 6ne ¢ikan iilkelerde yapilan diizenlemelerin
degerlendirilmesi, Tiirkiye’deki diizenlemelerin kapsami ve diger tilkelerle karsilagtirilmasi asagida yer
almaktadir.

a. Mevsimlik Yabanc1 Tarim isciligi ile flgili Uluslararasi Diizenlemelerin Etkisi

AB ve ILO yaptig1 diizenlemelerle mevsimlik yabanci tarim is¢ilerinin haklari, ¢alisma ve barinma
kosullar1, sosyal giivenlik haklar1 konusunda asgari standartlar getirmektedir. ILO Gog¢men Isciler
Sézlesmesi (1975) ve AB Mevsimlik Is¢i Direktifi (2014) bu baglamda yabanci isgilerin korunmasina
yonelik onemli diizenlemelere yer vermektedir. Ancak, bu diizenlemelerin baglayiciligi ve
uygulamadaki denetim eksiklikleri istenilen sonuglara ulasilmasinda sorun teskil etmektedir. Konuyla
ilgili yapilan diger galismalarda da bu sorunlara dikkat gekilmektedir. Ornegin, AB’nin mevsimlik
yabanci tarim iscileri konusunda yaptigi diizenlemelerde, yonergelerin ulusal diizeyde yasalarla
uyumlastirilmasi stireclerinde iiye iilkelerin kendi dnceliklerine odaklanmasi uygulamada ayrigmalara
yol agmaktadir (Saliji, 2018). Tiirkiye ve diger iilkelerin de ILO’nun belirli sézlesmelerine taraf
olmamasi belirlenen standartlarin iilkeler baglaminda iilke genelinde uygulanabilirligini sinirlamaktadir.

b. Mevsimlik Yabanci Tarim Isciligi ile lgili Diizenlemelerin Ulkeler Bazinda Degerlendirilmesi

ABD, Kanada, Avustralya ve Birlesik Krallik’ta mevsimlik yabanci tarim isgileri 6zelinde 6zel vize
programlari bulunmaktadir. Bu iilkelerin amaci, tarim sektoriinde gecici is giicii ihtiyacini kargilamay1
kolaylastirirken go¢ eden yabanci iscileri koruyacak mekanizmalar gelistirmektir. ABD’de uygulanan
H-2A Vize Programi ve Kanada’da uygulanan SAWP, tarim sektoriinde yabanci is¢i istihdamini yasal
bir cer¢evede diizenlerken iicret, barinma ve sosyal giivenlik haklari gibi kritik konular1 kapsayan benzer
standartlar getirmektedir. Fakat mevsimlik tarimda kayit digi ¢aligmanin yayginligi ve isgilerin ¢alisma
standartlarina iliskin sorunlar devam etmektedir. Ozellikle ABD’de, Meksikal1 iscilerin diisiik iicret
aldigi ve biiyilk oranda kayit disi galistiklari bilinmektedir (Massey, 2016). Bu durum, ilgili
diizenlemelerin uygulamada etkin bir denetimle desteklenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

c. Tiirkiye’de Mevsimlik Yabanci Tarmm Iscilizi Konusunda Yapilan Diizenlemelerin Diger
Ulkeler ile Karsilastirilmasi

Tarim sektoriinde isgiiciinde yer alan mevsimlik yabanci is¢iler i¢in Tiirkiye’de ve diger iilkelerde
yasal diizenlemeler yapilmakla birlikte uygulamada farkliliklar bulunmaktadir. Diger iilkelerle
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de mevsimlik yabanci tarim is¢iligi kapsaminda 6zel bir diizenleme
bulunmamas dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de mevcut diizenlemeler igglicii ve gog ile ilgili genel hukuki
metinler kapsaminda yer almaktadir. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yénetmelik’te yer alan bu diizenlemelerin yabanci mevsimlik
tarim iscileri 6zelinde kapsamimin genisletilmesi gerekmektedir. ABD ve Kanada’da uygulanan tarim
sektoriinde calismaya yonelik 6zel vize programlart mevsimlik tarim yabanci tarim is¢iligi kapsaminda
onemli diizenlemelerdir. Bu uygulamalarin incelenerek Tiirkiye’de uygulanan “galisma izni muafiyeti”
diizenlemelerinin kayit digiligi 6nleyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi, Kanada ve Meksika’nin ikili
anlagsmalarla belirledigi yapilanmanin model alinarak gd¢ yonetimini ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerle desteklemesi 6nem arz etmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Yabanci mevsimlik tarim is¢iligi konusu Tirkiye’de oldugu gibi diinyada da tizerinde 6nemle
durulan is hukuku diizenlemelerindendir. Bu konuda ulusal 6l¢ekli yasal diizenlemeler yaninda konunun
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onemi nedeniyle uluslararasi da gesitli anlagmalar ve sdzlesmeler bulunmaktadir. Gerek diinya 6rnekleri
ve gerekse Tirkiye uygulamasi birlikte dikkate alindiginda 6ne ¢ikan sonu¢ bulgulari olarak sunlar
sOylenebilir:

a. Genellikle tiim tilkeler uluslararas: isgiicii ile ilgili hukuki diizenlemelerinde mevsimlik ig¢i gocii
konusunda hiikiimlere yer vermektedir. Fakat bu ¢alisma kapsaminda ele alinan iilkeler mevsimlik
is¢i konusunda genel hukuki diizenlemelerinin yani sira mevsimlik yabanci tarim isciligi 6zelinde
programlar gelistirmislerdir.

b. Mevsimlik yabanci is¢i kapsaminda yapilan diizenlemeler genellikle tarim, konaklama veya insaat
gibi belirli sektorlerde gegici isgilicli agiklarimi doldurmak tizere tasarlanmis devlet tarafindan
yiriitiilen girisimlerdir. Bu programlar isverenlere, genellikle mevsimsel talebi karsilamak iizere,
belirli bir donem i¢in yabanci is¢i ¢alistirma olanagi saglamaktadir.

€. Her bir programin kendine 6zel gereklilikleri ve bagvuru prosediirleri bulunmaktadir. Programlar,
incelenen hukuki dokiimanlara gore genellikle; “belirlenmis zaman dilimi”, “calisma izinleri” ve
“licret diizenlemeleri” basliklar1 altinda yer alan hiikiimlerden olugmaktadir.

d. Mevsimlik yabanci tarim is¢iligi kapsamindaki programlar, isgiicii arzi ve talebini dengelemek igin
degerli araglardir. Ancak bu konuda diizenlenen kabul programlarinin hem génderen hem de alan
iilkeler agisindan faydali olabilmesi i¢in etkin bir denetlemeye ihtiyaci bulunmaktadir. Nitekim
denetim eksikligi ig¢ilerin istismar edilmesine yol agabilmektedir. Devletler arast is birligi ve yerel
denetimler, bu istismarin dniine ge¢ilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

e. Tirkiye’de mevsimlik yabanci tarim isciligi 6zelinde ayn bir diizenleme yapilmamis olup ilgili
diizenlemeler uluslararasi isgiicii ile ilgili belli hukuki dokiimanlarin i¢inde yer almaktadir.
Tiirkiye’de bulunan yabanci niifus géz 6niine alimdiginda bu konuda ayr bir iilke stratejisi belirleme
ihtiyact ortadr.

Oneriler:

a. Tirkiye’de mevsimlik yabanci tarim iscilerinin ¢aligma izni siireleri, denetimi, iicret ve sosyal
giivelik durumlarii kapsayan 6zel hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi ve tarimsal {iretimin yogun
oldugu bolgelerde yerel ihtiyaglara uygun bir sekilde uygulanmast,

b. Yogun gog alinan iilkelerle is¢ilerin haklarini ve isverenlerin sorumluklarini netlestiren ikili isgiicii
anlagsmalarinin yapilarak isci akisinin etkin yonetilmesi,

€. Mevsimlik yabanci tarim is¢ilerinin is¢ilerin uyum stireci ve kiiltiirel adaptasyonu agisindan faydal
olacak Tirkce egitimi programlari diizenlenerek Tiirkce bilme kriteri getirilmesi,

d. Giivenlik veya saglik agisindan tehdit olusturdugu diisiiniilen bireylerin mevsimlik is¢i olarak kabul
edilmemesi,

e. Tiirkiye’nin cografi konumu geregi yogun olarak gog aldig: iilkeler ile ikili anlagmalar ile is birligi
yapilarak gdg¢ siirecinin daha etkin yonetilebilecegi ve tarim sektoriinde siirdiiriilebilir bir isgiicii
modeli tegvik edecegi ongoriilmektedir.

Bu ¢alisma, mevsimlik yabanci tarim is¢iligi konusunda yapilan diizenlemelerin kapsamli bir
degerlendirmesini sunmaktadir ancak Tiirkiye’de bulunan mevsimlik yabanci tarim isgiler konusunda
kapsamli saha arastirmalarin1 da kapsayan daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orami Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit katkida bulunduklarini beyan ederler.

Cikar Catismasi Beyani
Yazarlar aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigimi beyan etmislerdir.
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