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GIRIS

Idari faaliyetlerin etkili bir sekilde isletilebilmesi, hem faaliyetin geregi gibi
yapilabilmesi hem de faaliyet yerine getirilirken bireylerin bir hak kaybina ug-
ramamalarini gerektirmektedir. Herhangi bir sebeple idarenin yapmis oldugu
faaliyetlerin hukuka aykin oldugunu veyahut da hukuka uygun olsalar dahi bu
faaliyet sebebi ile bir zarara ugradigini iddia eden bireyler, yargi organlarnna
bagvurarak bu hukuka aykiriligin giderilmesini ve dogan zararlarinin telafisini
isteyebilirler.

Hukuk devleti agisindan idarenin, faaliyetleri sebebi ile dogan zararlardan
genel olarak sorumlu oldugu bugiin i¢in tartigma gotiirmez bir gergektir. Birey-
ler dogan zararlarinin giderilmesini saglamak i¢in idareye karsi bir dava agmak
sureti ile bunu saglayabilecekleri gibi idarenin bu sorumlulugu iistlenerek mev-
cut ihlalin giderilmesini yargi dis1 ¢oziim yollan ile de saglayabilmeleri miim-
kiindiir. Bu ac¢idan yargi organlarna bagvurmak en etkili ve giivenli yol olarak
gorilse de yargi organlarinin giiniimiiz itibari ile is yikinin fazlalig1 ve davala-
rn istenilen diizeyde makul siire iginde ¢ozillememesi ve dolayisi ile bireylerin
haklarma arzu ettikleri diizeyde ve siirede ulasamamalart sebebi ile yargilamaya
alternatif ve bazen de yargi siireci i¢erisinde yiriitiilen bir takim ¢6ziim metotla-
1 ile uyugmazliklann giderilmesi yontemleri son yillarda 6n plana ¢ikmistir.

Yargi dis1 ¢6ziim yontemleri bireylerin kendi aralarindaki uyusmazliklar
acisindan 6nemli oldugu idari birimlerin taraf oldugu uyusmazliklarn gideril-
mesi agisindan da son derece 6nemli mekanizmalan teskil etmektedirler.

Idari birimlerin tarafi oldugu adli veya idari uyusmazliklarm yargisal olarak
¢oziilmesine gerek olmaksizin ya da bu siire¢ zarfinda kesin hitkiim verilmeden
once uyusmazliklarm, yargi yoluna bagvurulmaksizin yargi disindaki bir takim
uyusmazlik ¢oziim yoéntemleri ile ¢ozillmesi hem yargi organlarinin ig yikiintin
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azaltilmasi hem de daha pratik ve seri sekilde yiritilen uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri olmalar itibari ile hem idare hem de uyusmazlik tarafi olan bireyler
acisindan olduk¢a 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple giiniimiizde
uyusmazliklann yargi disi ¢6ziim yollan ile giderilebilmesi giderek daha fazla
tercih edilmeye baglanmis ve bu konuda giderek daha fazla diizenleme yapil-
maya baglanmistir.

Genel olarak alternatif uyusmazlik ¢6zme yontemleri olarak adlandirilan
yargt dis1 ¢6ziim yontemleri 6zel hukuk uyusmazliklarinin mahiyeti geregi basta
arabuluculuk, miizakere, tahkim olmak iizere ¢ok ¢esitlidir. Idarenin taraf oldu-
gu uyusmazliklar agisindan da, bu uyusmazliklarin mahiyetine uygun diistiigi
oranda idari itiraz, tahkim, kamu denetgisine bagvurma, uzlagma - uzlastirma
yolu ile uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi gibi bir takim yontemlerin taraflar ara-
sindaki uyusmazligin ¢oziilmesine katki sagladiklarn gorillmektedir.

Ozellikle idarenin taraf oldugu idari uyusmazliklar acisindan yargr disi
uyusmazlik ¢6zme metotlarmin gesitli sebeplerle kisith olarak uygulanma im-
kan1 buldugu goriilse de layikiyla uygulanirsa bu tiir ¢6ziim yontemlerinin en az
yargisal ¢6ziim yolu kadar uyusmazhigin ¢6ziimiine katki saglayan ¢6ziim yolla-
1 oldugu anlagilir. Ustelik bu yollar yargt yolu ile kiyaslandiginda hem daha
basit prosediirlere bagl olarak yiritilmeleri hem daha masrafsiz yontemler
olmalarnn hem de uyusmazligin yargi yolu ile kiyaslandiginda daha kisa siirede
giderilmesine ve boylece taraflarin haklanna daha kisa siirede kavusmalarna
imkan tanimalan agisindan oldukga islevsel ¢oziim yontemleri olarak kabul
edilmektedirler.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarm yarg: dist yollardan giderilebilmele-
rine imkan taniyan diizenlemelerden 6nemli bir tanesi idare ile uyusmazligin
tarafi olan bireyin uyusmazhigin ¢éziimiinii karsiliklt miizakere ederck ¢ozmele-
rine imkéan taniyan sulh yoludur.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat
Umum Midirliginin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair
Kanun idarenin taraf oldugu uyusmazliklarm sulh yolu ile giderilmesine
imkan tanimakta idi. Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin taraflarin karsi-
likli uzlagmalar ile ortadan kaldirilmasina imkéan taniyan sulh miiessesesi
659 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin' ¢ikarilarak 4353 sayili Kanu-
nun vurdrlikten kaldinlmasi tzerine arik KHK hitkiimlerine tabi olarak
gercgeklestirilebilecektir.

659 Sayih 2011 tarihli Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli [darelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname, RGS 28103, RGT
02.11.2011
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Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel bitgeli idari birimlerin
hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun bir sekilde yerine
getirilmesinin ve bu tiir hizmetlerin yiritilmesinde uygulama birliginin sag-
lanmasina yonelik usul ve esaslarn belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan Kanun
Hitkkmiinde Karamame, 4353 sayili kanunu yirtrlikten kaldirmig bu sebeple
konunun yeniden ele alinarak degerlendirilmesi geregi dogmustur.

Idarenin taraf oldugu gerek adli gerekse idari uyusmazliklarda yargisal ¢o-
ziim yolu isletilmeden 6nce veya adli uyusmazliklar agisindan yargisal mercile-
re bagvurulmasindan sonra 6359 Sayili Kanun Hitkmiinde Karamame kapsamin-
da belirtilen esaslar ¢ergevesinde idarelerin sulh yolunu isleterek taraf olduklar
uyusmazliklanm giderebilmeleri miimkiindir. Bu sebeple ¢alismamizda genel
olarak idare hukuku agisindan yargi disi uyusmazlik ¢6ziim yontemleri deger-
lendirildikten sonra uyusmazlik ¢éziim yéntemi olarak sulh yolu ve idare huku-
ku agisindan bu ¢6ziim yolunun ne sekilde uygulanacagi hususu ele alinacaktir.

L. GENEL OLARAK YARGI DISI COZUM YOLLARI VE iDARE
HUKUKUNDAKI DUZENLEME ORNEKLERI

A. Yargi Dis1 Coziim Yollar: Kavrami

Mahkemelerin ig yiikii giderek artmakta bu durumda yapilan yargilamanin
umulan surede ve saglikli bir sekilde yiratilmesine imkan tanimamaktadir.
Mahkemelerce yapilan yargilamalar maalesef uzun zaman almakta dolayisi ile
bireylerin haklarna ge¢ ulagsmalarina sebep olmaktadir. Diger taraftan yargila-
ma siireci ve bu siiregte yasanan gesitli zorluklar uyusmazlik taraflarmi yiprat-
makta ve taraflar arasinda ne yazik ki dostane bir iligkinin strdirilmesine im-
kan vermemektedir. Uyusmazliklarin giderilmesi i¢in yargi organlarina bag-
vurmak etkili bir yol olarak goériilse de yargi organlannin ig yikiniin fazlalig
ve davalann istenilen diizeyde ve makul stre ig¢inde ¢ozilememesi sebebi ile
bireylerin haklarina uygun sekilde kavusamamalart yargilamaya alternatif bir
takim metotlarla uyusmazliklann giderilmesine yonelik ihtiyaclan artirmistir.
Uyusmazliklarm ¢éziimiinde kullanilan dava dist usuller genel olarak alternatif
uyusmazlik ¢dziimii kavrami olarak adlandirilmaktadir’.

Amerika Birlesik Devletlerinde adalete ulasma hareketlerinin bir sonucu
olarak ¢zellikle 1970'lerden sonra gorillmeye baglanan ve mahkemede yargila-
ma agamasina gegmeden taraflarin aralarindaki uyusmazligi miizakere ederek
¢ozmelerine imkan taninmasi ile Alternatives Disputes Resolution ya da kisaca

> OZBEK Mustafa, “Idari Uyusmazliklann Coziimiinde Yargilama Dis1 Usuller (I), Birinci

Bolim Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Idari Uyusmazliklarm Céziimiinde Yargi-
lama Dis1 Usuller”, TBB Dergisi, S. 56, 2005, s.91.
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ADR olarak bilinen uyusmazlik ¢éziim yéntemleri kavrami ortaya ¢ikmistir.
Bu yontemlerin ortaya ¢ikmasinda Amerikan yargi sisteminin bakabileceginin
¢ok iizerinde olan is yiikii etkili olmustur®.

Yarg1 oncesi ¢oziim usullerinin uygulanmasi hem vatandaglarm idareyle
olan iligkilerini saglamlagtiracak hem de yargi organlarinin is yiikiiniin azaltil-
mas1 konusunda énemli katkilar saglayacaktir’.

Taraflarin gelencksel yargilama yontemlerine basvurmalarina gerek kal-
maksizin aralarindaki uyusmazligi gidermelerini saglayan yontemler genel ola-
rak alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri olarak ifade edilebilir®. Bu yontem-
ler en genel anlamda taraflar arasindaki uyusmazIigi en kisa siirede, en mantikli
ve makul bigimde ve miimkiin oldugu kadar kisa siirede gideren yontemlerdir’.

Alternatif ¢6ziim yontemlerinin faydalan genel olarak su sekilde siralanabilir;
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde uyusmazhigim giderilmesi i¢in yapila-
cak goriismeler taraflarn uygun goérecegi bir zaman dilimi igerisinde gergeklestiri-
lebilecektir; taraflar bu ¢oziim yontemlerine iligkin siiregleri denemekle bir sey
kaybetmezler aksine bu yontemde her iki taraf da kazanir, kaybeden yoktur®.

Yargilama strecleri kat1 iken bu yargi dist ¢6ziim yoéntemleri yargilamaya
gore esnek yontemlerdir ve yargilamanin hakim karan ile ilerlemesine karsilik
bu yontemler taraflara uyusmazlik ¢éziim siirecinde ve sonucu tizerinde daha

OZBEK Mustafa, “Diinya Capindaki Adalete Ulasma Harcketiyle Ortaya Cikan Gelismeler
ve Alternatif Uyusmazlik Coziimi”, AUHFD, C. 1, S. 2, 2002, 5.136 — 137; OZBAY, ibra-
him, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar”, EUHFD Atatiirk’iin 125. Dogum Yilna Ar-
magan, C. X, S. 3 - 4, 2006, s.461 — 463, BILGIN Hikmet, “Anglosakson Hukuk Sistemle-
rinde Arabuluculuk”, Hukuk Giindemi Dergisi, Bahar 2009, S. 10, s.17.
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ayrica STONE Katherine, “Alternative Dispute Resolution”, Encylelopedia in Legal
History, Research Paper No; 04 - 30, Oxford University Press 2004, p. 1 —7.

ZOLLERS, Frances, “Alternative Dispute Resolution and Product Lialibility Reform”
American Business Law Journal, Vol. 26, Iss.3, 1988, p. 479.

ODYAKMAZ Zehra / CINARLI Serkan, idari Uyusmazhklarda Yargi Oncesi Céziim
Usullerinin Uygulanabilirligi, Ankara Orion Kitabevi, 2013, s.18.

MARTIN Elizabeth, Oxford Dictionary of Law, Fifth Edition, England Oxford University
Press, 2001, p. 24, ATLAS, Nancy / HUBER, Stephen / HUBER, Wendy, Alternative
Dispute Resolution: The Litigator’s Handbook, American Bar Association 2000, s.2.

ARNAVAS, Donald, Alternative Dispute Resolution For Government Contract, Chicago
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The Growth and Impact of Alternative Dispute Resolution” Journal Of Empirical Legal
Studies, Vol. 1, Iss.3, November 2004, p. 843; WECKSTEIN, Donald, “The Purposes of
Dispute Resolution: Comparative Concepts of Justice”, American Business Law Journal,
Vol. 26, Iss.3, 1988, p. 605.

SPEGEL Nadja, “Alternative Dispute Resolution; A New Era in Dispute Management?”
Legaldate May 1994, Vol. 6, Issue 2, 1994, p. 1.
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bityitk oranda kontrol sahibi olma imkan1 saglamaktadir’. Ustelik bu yontemler-
le uyusmazliklar uyusmazlik taraflarinca kolaylikla giderilebilecegi i¢in bu yon-
temler yargilama yoluna kiyasla daha az maliyetle ve daha kisa siirede sonug
vermektedirler'.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin diger olumlu yonleri olarak ta-
raflar arasmdaki iyi iligkileri korumalarn, gizliligi sagladiklan icin givenilir
olmalan, taraflar agisindan siirecin olumlu sonuglanabilme ihtimalinin yiiksek
olmasi, disiik maliyetli olmalan ve siireci daha fazla kontrol etme imkani sag-
layan yontemler olmalan ve daha birgok olumlu 6zellik siralanabilir''.

B. Kamu Hukuku A¢isindan Yargi Digi1 Coziim Yollar:

Yargi dist ¢oziim yollar her ne kadar genel anlamda 6zel hukuk uyusmaz-
liklart i¢in s6z konusu olsa da kamu hukukunun mahiyetine uygun distigi
oranda bu alanda da yarg1 dis1 ¢6ziim yollarmin uygulandigi gorilmektedir.

Kamu hukukunda yargi yoluna basvurulmadan 6nce ve belki de vargt yolu-
na bagvurulmasini gerektirmeyecek sekilde uyusmazligi gidermelerine imkan
taniyan ¢6ziim usulleri genel olarak su sekilde gézden gegirilebilir';

- Tirk hukukunda idari itiraz olarak da ifade edilen muhatabin idareden bir
talepte bulunmasi ile baglatilan i¢ inceleme,

- Idare ile ilgilinin arasmdaki uyusmazlig1 iigiincii bir kisinin katilimma ge-
rek bulunmaksizin karsilikli anlagmaya varmak amaci ile goriigmeleri, tar-
tismalarimi ifade eden miizakere,

’  STIENSTRA Donna / WILLGING Thomas, Alternatives to Litigation Do They Have A

Place In The Federal District Courts? Federal Judicial Center, 1995, p. 14.

PARTRIDGE, Mark, Alternative Dispute Resolution: An Essential Competency For
Lawyers, Oxford University Press, 2009, s.13; MACKIE, Karl, A Handbook of Alternative
Dispute Resolution, Routledge 2013, p. 4, FOGEL Jeremy, “How To Make Control Of The
Runaway Litigation Train?” Pepperdine Dispute Resolution Law Journal, Vol. 5, Iss.2,
2005, s.377, ROSENBERG Joshua / FOLBERG Jay, “Alternative Dispute Resolution: An
Empirical Analysis”, Stanford Law Review, Vol. 46, No.6 July 1994, p. 1487, NIEMIC,
Robert / STIENSTRA, Donna / RAVITZ, Randal, Guide To Judicial Management of Cases
In ADR, Federal Judicial Center, 2001, p. 22; HEISE, Michael, “Why ADR Programs Aren’t
More Appealing: An Empirical Perspective” Journal Of Empirical Legal Studies, Vol. 7,
Iss.1, March 2010, p. 66.

MEADOW, Carrie Mekel, “Ethics In ADR: The Many Cs of Professional Responsibility and
Dispute Resolution” Fordham Urban Law Journal, 2000 — 2001, p. 981 — 986; “American
College of Trial Lawyers”, Handbook on Alternatives For Dispute Resolution, March 8,
1991, http://www.actl.com/Content/NavigationMenu/Publications/AllPublications/default.
htm et; 18.07.2014, ARMSTRONG, Phillip “Why We Still Litigate?” Pepperdine Dispute
Resolution Law Journal, Vol. 8, Iss.3, 2008, s.379.

ODYAKMAZ / CINARLI, a.g.c. 5.29 — 42; OZBEK Mustafa, Alternatif Uyusmazhk Co-
ziimii, 2. B. Ankara Yetkin Yayinlar 2009, 5s.689.
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Taraflarin aralarindaki uyusmazligi gidermek igin tarafsiz bir tigtincii kisi-
nin konu ile ilgili tavsiye ve goriislerini agiklayarak ¢6ziim usuliine katil-
masini saglayan uzlagtirma usuli,

Uyusmazligin giderilmesi gorismelerine uzlagtirmacidan daha aktif bir ge-
kilde katilan ve taraflarin uyugmazliklarim gidermeleri acisindan daha aktif
bir rol oynayan arabuluculuk,

Taraflanin yukanda belirtilen herhangi bir uyusmazlik ¢6ziim yontemini
denemeleri ve bunun sonucunda anlagmak sureti ile uyusmazlig1 ortadan
kaldirmalart durumunda s6z konusu olan miizakereye dayalt anlagsma usulii,

Mevcut uyusmazligt ¢ézme giicii bulunan hakemlerin olusturdugu devlet
yargist diginda kalan yargisal usulii ifade eden tahkim,

Idari faaliyetle ilgili olanlarla karar alimmadan 6nce gergeklestirilebilen top-
lant1 usulii,

Idarenin eylem ve islemlerini denetleyerek idareye ve vatandaslara tavsiye-
lerde bulunma yetkisine sahip Kamu Denetgiligi Kurumu.

Genel olarak bu sekilde ifade edilebilecek diizenlemelerin somut olarak

idare hukuku agisindan diizenleme imkani buldugu 6meklere de ayrica bakmak-
ta fayda bulunmaktadir.

C. idare Hukukunda Yarg: Disi Coziim Yollarma Imkan Taniyan
Diizenlemeler

Idare hukukunda uyusmazliklarm yarg: dist yollardan giderilmesine imkan

taniyan diizenleme 6meklerine su diizenlemeler gosterilebilecektir.

659 Sayili Kanun Hitkmiinde Karamame geregince karamame kapsamin-
daki idarelerin taraf oldugu adli ve idari uyusmazliklarn sulh yolu,

Vergi hukukunda miikellefle vergi dairesinin anlasarak aralanndaki uyus-
mazlig1 sonlandirmalarma hizmet eden uzlagma yolu, hata diizeltme yolu,

Koy Kanununda uyusmazliklarin, taraflarin anlagsmalan ve koy ihtiyar he-
yetlerinin arabuluculugu ile giderilmelerini saglayan hitkiimler,

Kamulagtirma Kanununda 6ngérillen satin alma usulii, idarenin bagka bir
idarenin sahip oldugu tasinmaz mali elde etmesine imkan tamyan 30. mad-
desi hukmii,

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligmin denetim ve kontrolle gérevli memur-
lart tarafindan devamli mahiyetteki igyerlerinde yapilan asgari is¢ilik inceleme-
si sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilarca sebep olunmayan fark sigorta
primine esas kazang matrahi {izerinden gecikme cezast ve gecikme zammu ile
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birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para ceza-
larinda, konuya iligkin raporun Kurumun ilgili birimine génderilmesinden 6nce
igverenle kurum bagkanlig arasinda yapilabilecek uzlagma,

- Tasmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nun kapsaminda gergeklesen tecaviizlerin durdurulmasi icin miilki amir ta-
rafindan yapilabilecek miidahaleler,

- Idari bagvurular yolu ile 6zellikle idari Yargilama Usuliinde éngoriilen dii-
zenlemeler gergevesinde yapilacak bagvurular araciligiyla uyusmazliklarm
giderilmesi yolu,

- Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarnna kanuni diizenlemeler gere-
gince taninan uyusmazlik ¢6ziim yolu ile uyugmazliklarin giderilmesi,

- Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim yo-
lu ile giderilmesine imkan taniyan tahkim yolu,

- Dogrudan bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olmamakla birlikte uyusmazligin gi-
derilmesi agidan 6nemli rol oynayacak kamu denetgiligi kurumu.

- Ve diger bircok diizenleme kamu hukuku agisindan uyusmazhiklann yargi
yoluna bagvurulmadan evvel giderilmesine hizmet etmektedir.

I1. SULH KAVRAMI VE iDARE HUKUKU ACISINDAN
UYGULANABILIRLiGi

Sulh iki tarafin kargilikli istekleriyle, aralarinda var olan ¢ekismeyi ortadan kal-
dirmalan veya ¢ekismenin ortaya ¢ikmasina engel olmalan seklinde tanimlanabilir®.

Yasal diizenlemelerde diizenlensin ya da diizenlenmesin sulh olma yani
temel olarak belli bir uyusmazlik konusu iizerinde taraflarin uzlagt halinde ola-
rak uyusmazliklarni ortadan kaldirmalan giinlitk hayatta sik¢a kullanilan bir
uyusmazlik ¢6zim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uyusmazliklarm yargi karar verilmesi disinda giderilmelerini saglayan ve
bir sorun ¢ézme yontemi olarak bariggil ¢6zim yollarmdan biri olarak ifade
edilebilecek sulh kurumu iki tarafin aralarinda var olan uyusmazligi karsilikli
fedakarliklan ile taraflarin kendi sorunlarini kendilerinin ¢6zmeleri esasina da-
yanan mahkeme huzurunda yva da mahkeme diginda gergeklestirilebilen bir uz-
last hali olarak da ifade edilebilecektir'.

YILMAZ Ejder, Ogrenciler i¢in Hukuk Sézliigii, Yenilenmis 3. baski, Ankara Yetkin Ya-
yinlan 2005, s.632.

ABACI DORTOK, Zeynep, “Bir Sorun Cézme Yontemi Olarak Sulh: 18. Yiizyil Bursa Kad:
Sicillerinden Omekler ve Diisiindiirdiikleri”, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastir-
ma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Giiz — 2006, S. 20, 5.100.
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Sulh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 313. maddesinde su sekilde yer al-
mugtir;

“ Sulh, gorilmekte olan bir davada, taraflarm aralarindaki wyusmazligi
kismen veya tamamen sona erdirmek amaciyla, mahkeme huzurunda yapmis
olduklart bir sozlesmedir.

Sulh, ancak taraflarin iizerinde serbesice tasarruf edebilecekleri uyusmaz-
liklart konu alan davalarda yapilabilir.

Dava konusunun disinda kalan hususlar da sulhun kapsamna déhil edilebilir.
Sulh, sarta bagli olarak da yapilabilir”.

Sulh s6zlesmesi, taraflann karsilikli ve birbirine uygun irade aciklamala-
rindan olustugundan ve taraflarin birbirlerine karst bir takim fedakarliklarda
bulunmalan esasma dayandigindan tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme
olarak kabul edilmekte ve Bor¢lar Kanununun ilgili hitkiimleri geregince yapi-
labilmektedirler”. Mahkeme huzurunda yapilan sulhlarn ise mahkeme tutana-
gma gegirilmek taraflara okutulup imzalatilmak gibi bir takim sekli kosullar
bulunmaktadir'®.

Hukuki mahiyeti itibariyle bir 6zel hukuk kurumu olarak degerlendirebile-
cegimiz sulh yoluna kamu hukuku kokenli diizenleme 6rmeklerinde de rastlaya-
bilmekteyiz. Idarelerin sulh olabilmelerine imkan tamyan diizenleme 6mekle-
rinden bir kag1 su sekilde siralanabilecektir.

659 Sayili Kanun Hitkmiinde Karamame ile yiiriirlitkten kaldinlan 4353
sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Mii-
dirliginin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve
Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degigikliklerin Yapilmasina Dair Kanunun 30 ve
31. maddelerinde uyusmazliklarn davaya ve icraya intikal ettirilip ettirilmedigi
acisindan ikili bir ayrim yapilarak sulh yolu ile giderilebilecegi belirtilmistir.

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda
Kanun" hiikiimlerine gore terdér eylemleri veya terorle miicadele kapsaminda
yirtillen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin
sulh yolu ile kargilanmasi i¢in yapilan bagvurular incelenecektir.

YAVUZ Cevdet, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler) Yen. 11. B. istanbul Beta
Yayinevi, 2012, s.14.

Yarg. 11. HD E:2001/2135 K:2001/4185 Tarih: 14.05.2001; Yarg. 9. HD, E. 2008/9306, K.
2008/5747, T. 24.032008. (Kazanci Ictihat bilgi bankas1 http:/www kazanci.
com/kho2/ibb/giris.htm erisim tarihi; 03.05.2013), KURU Baki, Hukuk Muhakemeleri Usu-
lii, 6. B. C. IV, Istanbul Demir Yayincilik 2001, s.3798.

5233 Sayili 2004 tarihli Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hak-
kinda Kanun, RGS. 25535, RGT 27.7.2004.
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Kamu Hukuku kokenli uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine bir diger
omek Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarmin Oliim veya Yaralanmalarla
Neticelenen Kazalarda Hak Sahiplerine Sulh Yolu Ile Verilebilecek Maddi ve

Manevi Tazminat Esaslarmin Diizenlenmesine Ait Yonetmelik™® hitkiimleridir.

Sulh s6zlesmesinin idarenin taraf oldugu uyusmazliklar baglaminda da ger-
ceklesmesi miimkiin olacaktir. Bu agidan Idari Yargilama Usulii Kanununun 31.
maddesi ile de baglantili bir sekilde diusiinmek gerekirse idarenin taraf oldugu
uyusmazlik sulh yolu ile dava agilmasimdan sonra mahkeme huzurunda gergek-
lestirilecek olur ise bu durumda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
uygulanmasi gereckmektedir. Buna karsilik idarenin taraf oldugu bir uyusmazli-
gin tarafi ile oturulup uyusmazhigin giderilmesi igin anlagilmasi halinde mah-
keme disinda gergeklestirilecek sulh s6z konusu olacaktir. Bu durumda idare,
659 sayili Karamamenin kapsami igerisinde ise bu konudaki genel diizenleme
niteliginde bulunan Kararmmamenin uygulanmasi gerekecektir. Kararnamenin
kapsami diginda birakilan idarelerin ise Kararname kapsaminda sulh olma im-
kanlart bulunmamakla beraber bu idarelerin idari bagvurular araciligiyla uyus-
mazliklarimi barisgil bir sekilde gidermeleri miimkiindiir. Ancak gesitli sebepler-
le bu kurumlann islerlik kazanamadig gorillmektedir.

IT1. IDARENIN TARAF OLDUGU UYUSMAZLIKLARDA SULH
YOLU VE 659 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDEKI
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Bireylerin 6zellikle idarenin taraf oldugu uyusmazliklan yargi yoluna bas-
vurmaksizin idari mercilerle uzlagarak aralarinda halletmeleri vatandaglarin
idareye giiven duymalarint da saglayacaktir. Bu giiven ise idarenin yapacagi
kamu hizmetlerinde daha dikkatli olmasim ve boylece kamu hizmetlerinin daha
saglikli bir sekilde yiritilmesi sonucunu doguracaktir. Eger ki idare haksiz
oldugunu bildigi durumlarda dahi vatandasin dogan zararini tazmin etmek igin
mahkeme kararini bekler yani uyusmazligr gidermek igin yargi organlarmin
uyusmazligi gidermelerini bekler, uyusmazligi ¢6zme konusunda bir sorumlu-
luk almaktan kaginir ise bu durum vatandasi idareden sogutmaktan bagka bir
¢6ziime yaramayacaktir’. Bu agidan uyusmazlik ¢6ziim yollarindan biri olarak
sulh, hem mahkemeye basvurulmaksizin uyusmazligin ¢ozilebilmesini saglar

TCDD Oliim veya Yaralanmalarla Neticelenen Kazalarda Hak Sahiplerine Sulh Yolu ile
Verilebilecek Maddi ve Manevi Tazminat Esaslarimn Diizenlenmesine Ait Yoénetmelik
(1976), TCDD yoénetim kurulunun 22/267 sayili karar ile kabul edilmistir.

BALKAR, Kemal Galip, “Idare ile Halk Arasmdaki Miinasebetler”, AUSBFD, C. XVIII,
Mart 1963, s5.431.



290 Ars. Gor. Dr. Aynur CIDECIGILLER ERUHFD, C. IX, S. 2, (2014)

hem de yargi yoluna bagvurulduktan sonra mahkemelerdeki uzun stiren yargi-
lamalarin kisa siirede sonlandirilarak taraflarin haklarina kisa siirede kavusmala-
rnm saglayacaktir. Bu amagla getirilen énemli diizenlemelerden biri 659 sayili
Kanun Hukmiinde Karamame hiikiimleridir.

659 sayili kararname genel biitge kapsamindaki kamu idareleri (Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Da-
nistay, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel butgeli
idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde
yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitilmesinde uygulama birliginin sag-
lanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amacim tagimaktadir. Bu
amagla kararname idarenin taraf oldugu hem adli hem de idari uyusmazliklarin
sulh yolu ile giderilmesi konusunda diizenlemeler igermektedir. Adli uyusmaz-
liklar agisindan sulh karamamenin 9 ve 10. maddelerinde diizenlenmigken idari
uyusmaczliklarda sulh 12. maddede diizenlenmistir.

B. Idarenin Taraf Oldugu Adli Uyusmazliklarda Sulh

Karamame kapsaminda idarenin taraf oldugu adli uyusmazliklardan anla-
silmas1 gereken idarenin taraf oldugu adli yargida goriilen bir uyusmazliktir. Bu
husus kararnamenin madde gerekgesinde de aynen belirtilmigtir.

“Madde ile taraflar arasinda adli yargi mercilerine intikal etmis veya he-
niiz etmemis uyusmaziiklarm sulh yoluyla coziimlenmesi amaciyla sulhe davet
miiessesi diizenlenmektedir ™.

Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken husus idarenin taraf oldugu
adli uyusmazliklarda sulh yonteminin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununda belirtilen esaslar dairesinde goriillecek olmasidir. Bu agidan adli
yargida gorillen veya goriilmesi gerecken ve idarenin de tarafi bulundugu
uyusmaczliklarda sulh kurumu medeni usul hukukunda sulh olarak belirlenen
durumlar kapsamaktadir. Bu agidan 6rnegin dava agmadan veya icra takibi-
ne baslanmadan 6nce idare ve karsi tarafga imzalanan sulh tutanagi mahke-
me disinda yapilan sulh anlagmasi olarak kabul edilecekken dava actiktan
veya icra takibine bagladiktan sonra yapilan sulh anlagmasi ise Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununda diizenlenmis bulunan mahkeme huzurunda yapilan
sulh anlagmasi hitkmiinde olup Kanunun ilgili hiikkiimlerine tabi olarak de-
gerlendirilecektir.

Taraflarca uyusmazlik yargi organlan éniine gétiiriilmeden 6nce veya yargt
organlar1 6niine gétirilmekle beraber yargilamanin disinda sulh olunmast ilam

2659 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 9. madde gerekgesi, http://www2 . tbmm.gov.tr/d24/

1/1-0516.pdf et; 25.10.2013.
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hitkmiinde kabul edilmemektedir. Buna kargsilik idare ve uyusmazligin diger
tarafi olan kisi arasinda dava agmadan veya icra takibine baglanmadan énce 659
sayili kararname kapsaminda sulh olunmasina ilam niteliginde olma giicii ta-
ninmigtir.

Sulh tutanagmin ilam niteliginde belge olarak kabul edilmesi sulh kararmin
verilmesi stirecine ilgili idari birimlerin de rahatlikla katilmalarm saglamak ve
boylece sulh kararmin saglikli bir sekilde alinmasina katki saglamak amaci ile
getirilmig, kamu gorevlilerinin Sayistay denetimi kargisinda korunmalanmn sag-
layacak énemli bir diizenlemedir’'.

Idarelerin tarafi oldugu adli uyusmazliklarda yapilacak sulh ¢esitli
acgilardan siniflandirmaya tabi tutulabilecektir. Adli uyusmazliklarda sulh
dava agmadan veya icra takibine baglanmasindan 6nce veya sonra, idarenin
ya da uyusmazlhigin diger tarafinca yapilacak bagvuru ile gergeklestirilebile-
cektir.

C. Idarenin Taraf Oldugu idari Uyusmazliklarda Sulh

Kararnamenin 12. maddesinde yer alan idari uyusmazliklarm sulh yolu
ile giderilmesine dair esaslar geregince idari islemler dolayisi ile haklarinin
ihlal edildigini iddia edenler ve idari eylemler sebebi ile haklarinin ihlal
edildigini iddia edenler tarafindan sulh bagvurusu yapilabilir. Dolayis1 ile
idari uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesi amaciyla yapilacak bagvuru-
larin hem idari islemler hem de idari eylemler sebebi ile zarara ugradigini
iddia eden kisilerce yapilmasi miimkiin olacaktir. Bu imkan tam yargi dava-
lar1 ile paralel olarak bu davalarin agilmast i¢in gerekli olan hak ihlali kosu-
luna tabi tutulmustur.

Idari uyusmazliklar sebebi ile yapilacak sulh bagvurulan idari faaliyetin
idari islem mi, bir idari eylem seklinde mi gergeklestigine gore farkli sekillerde
yuritilecektir. Zira idari eylemden bir zarar dogdugu iddiasi s6z konusu ise
kararname kapsaminda bu eylemin mahiyeti, idarenin bu eylem sebebi ile bir
sorumlulugunun bulunup bulunmadigi, zararn miktarn ne sekilde giderilecegi
vs. daha ayrintili bir sekilde tespit edilecektir. Idari sozlesmeler ve bu sézlesme-
lerin uygulanmast sebebi ile dogan zararlarin giderilmesi i¢in yapilacak sulh
bagvurulari ise 659 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda diizenlen-
memistir. Kararname kapsaminda idari uyusmazliklarda sulh olunmasina iligkin
durumlar su sekilde tespit edilebilecektir.

?! COLAK N. ilker, “Idari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollarr”, idari Yargida Yarg:-

lama Siireclerinin Yeniden Degerlendirilmesi, Danmistay ve idari Yarg: Giinii 144. Y1l
Sempozyumu, 11 Mayis 2012, Ankara Damstay Yaymlari, Yayin No: 83, 5.105.
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Idari uyusmazliklar sebebi ile yapilacak basvuru sadece idari islem veya
eylemler sebebi ile hak ihlaline ugradiklarini iddia eden bireyler tarafindan
yapilabilecektir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesi geregince idari eylemler
sebebi ile yapilacak 6n karar bagvurulan sulh basvurusu olarak kabul edi-
lecektir.

Sulh bagvurusu dava agma suresi ig¢inde yapilabilecek ve yapilan basvuru
dava agma siiresini durduracaktir. Bagvuru sonuglanmadan dava agma yo-
luna bagvurulamayacagt gibi basvurunun altmis giin iginde sonuglandiril-
mast gerekmektedir. Aksi halde istek reddedilmis sayilir. Ancak bu altmig
giinliikk siirede uyusmazligin degerlendirilmesinin yapilmasi ve arzu edilen
sonuca ulagilmasi gerekirse bilirkisi yoluna vs.de basvurulabileceginden
oldukga zor bulunmakta bu sebeple de diizenlemede taraflarin onayi ile 6n-
goriilen bu siirenin uzatilabilecegine dair bir hitkkmiin bulunmamasi bir ek-
siklik olarak goriilebilecektir”. Bu sebeple Kanun Hitkmiinde Kararnamede
bu konuda bir diizenlemenin eklenmesi énerilebilecektir.

Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari ma-
kam tarafindan reddedilir. Bu Kanun Hitkminde Kararnameye uygun ola-
rak yapilan ve idare tarafindan reddedilmeyen bagvurular, hukuki uyusmaz-
lik degerlendirme komisyonuna génderilir. Sulh bagvurularmin incelenme-
sinde, bagvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin idari
eylem veya islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli, idarenin
tazmin sorumlulugunun olup olmadigi, zararin miktart ve 6édenecek tazmi-
nat tutar tespit edilir.

Tazminat miktan ve 6deme sekli {izerinde idare ve istemde bulunanin sulh
olmalari halinde buna iligkin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca imzalanir.
Imzalanan bu tutanak ilam hitkmiindedir.

Idarelerin taraf olduklari uyusmazliklarda sulhe davet ve sulh yoluyla

uyusmazliklarin giderilmesi imkéani getirilmekle idarelere karsi agilacak
davalarm ve idarelerin bireylere karsi agacaklari davalarin azaltilmasi, adli
uyusmaczliklarda dava agildiktan ve icra takibine baslandiktan sonra sulh
yoluna gidilmesi ile de davalarim daha kisa siirede bitirilmesi saglanarak
yargl organlarinin ig yikiiniin azaltilmasina boylelikle katki saglanmasi he-
deflenmektedir®.

22

23

ODYAKMAZ / CINARLI, a.ge. 5.94; CINARLI Serkan, idarenin Saghk Hizmetinin Su-
numundan Kaynaklanan Hukuki Sorumlulu@u, Ankara Orion Kitabevi, 2013, 5.50.

659 Say1li Kanun Hitkmiinde Kararname genel gerekgesi, http://www?2 tbmm.gov.tr/d24/1/1-
0516.pdf et; 25.10.2013
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IV. IDARENIN TARAF OLDUGU UYUSMAZLIKLARDA YAPILAN
SULH ANLASMASININ HUKUKI NIiTELiGI

Feragat ve kabuliin aksine sulh, iki tarafin da nzasin1 gerektirdigi i¢in bir
s6zlesmedir**. Bu agidan ister 6zel hukuk alaninda yapilsin isterse kamu hukuku
baglaminda yapilsin sulh her seyden 6nce karsilikli olarak iki tarafin anlagsmala-
1 esasma dayandigindan hukuki mahiyeti itibariyle bir sézlesme niteligindedir.

Idare tarafindan 6zel hukuk kisilerinin yaptig1 sozlesmelere benzer sekilde
Ozel hukuk kurallarina uygun olarak yapilan sézlesmeler genel olarak idarenin
6zel hukuk sozlesmeleri olarak kabul edilmektedir”. Idarenin 6zel hukuk soz-
lesmeleri su 6zellikleri tasimaktadir™;

- Ozel hukuk hitkkiimlerine tabidirler.
- Esitlik ilkesi gecerlidir.

- Sozlesmenin yapimi agamasindaki idarenin tek yanli olarak yaptiklan ha-
zirlik iglemlerinden kaynaklanan davalar idari yargi kolunda gériiliir.

- Sozlesme yapildiktan sonra ¢ikan uyusmazliklar adli yargi kolunda gideri-
lecektir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan idare hukuku kurallarna da-
yanilarak yapilan sézlesmeleri ise genel olarak idari sozlesme olarak tanimla-
mak miimkiindiir’”’. Bir s6zlesmenin idari s6zlesme mi yoksa 6zel hukuk s6z-
lesmesi mi oldugunu tespit edebilmek i¢in her seyden 6nce kanunda bu konuda
bir nitelendirme bulunup bulunmadigina bakmak gerekmektedir”®. Kanunda bu
tarz bir nitelendirme yok ise bir sézlegsmenin idari sézlesme sayilabilmesi igin
su kosullan tagimasi gerekmektedir®.

** BILGE Necip / ONEN Ergun, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara AUHFY 1978,

$.356; ONEN Ergun, Medeni Yargilama Hukukunda Sulh, Ankara, AUHFY 1972, 5.23;
ONEN Ergun, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara AUHFY Yayin No. 442, 1972, 5.278.

YILDIRIM Ramazan, idare Hukuku Kavramlari Sozliigii, Konya Mimozq.Yaymlarl, 2006,
5.224 —225; ODYAKMAZ Zehra, “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri,” GUHFD, Prof. Dr.
Ihsan Tarakg¢ioglu’na Armagan, C. 2, S. 1 — 2, Haziran — Aralik 1998, 5.146.

YILDIRIM Ramazan, Tiirk idari Rejimi Dersleri, Cilt I, 2. B. Konya Mimoza Yayinlan
2014, 5.95.

TAN, Turgut, idare Hukuku, Giin. 2. B. Ankara Turhan Kitabevi, 2013, 5.294.

Bu nitelendirme dogrudan sézlesmenin niteliginin belirlenmesi sureti ile olabilecegi gibi,
sozlesmenin tabi oldugu hukuki rejimin belirlenmesi sureti ile veya s6zlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarin tabi olacag yarg: diizeninin belirlenmesi sureti ile de yapilabilecektir. GOZ-
LER Kemal, idare Hukuku, C. II, 2. B. Bursa Ekin Kitabevi, 2009, s.11 — 13.

Dan. 10.Dmin 11.04.2005 tarih ve E. 2004/12712, K. 2005/1612 sayili karar,
http://www kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 12.05.2014.

Damistay bagka bir kararinda bir s6zlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi i¢in gerekli olan
kriteleri s6zlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmast; s6z-

25
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- Sozlegsmenin siirekli bir kamu hizmetinin gériilmesi amacim tagimasi,
- Taraflardan birinin idare olmasi ve

- Kamu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve hiikkiimlerin s6z-
lesmede yer almasi zorunludur.

Bu kriterler kiimulatiftir yani soézlesmeyi idari s6zlesme olarak nitelendir-
mek igin biitiin kriterlerin hepsinin ayni anda gergeklesmesi gerekmektedir.

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme olup olmadigi konusunda herhangi bir kanuni
diizenleme bulunmuyor ise yukanida belirtilen kriterler itibari ile bir degerlendir-
mede bulunmak gerekmektedir. Idarenin taraf oldugu sulh s6zlesmelerinin hukuki
niteligi konusunda kanuni agidan herhangi bir diizenleme bulunmadigi igin sulh
sozlesmesinin de bu kriterler agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ik olarak s6zlesmenin konusu itibari ile bir degerlendirmede bulunmak ge-
rekir. Belirtildigi iizere idari s6zlesmelerin konusu kamu hizmetinin gérilmesi
amacina iligkindir. Oysa sulh s6zlegmesinin konusu idarenin tarafi bulundugu
bir uyusmazligin taraflar arasinda barisgil bir sekilde uzlasi hali i¢inde gideril-
mesine yoneliktir.

Ikinci olarak degerlendirilmesi gereken sozlesmenin taraflandir. Idari séz-
lesmelerin taraflarindan en az birinin idare olmasi gerekmektedir. Sulh s6zles-
mesinin taraflarindan biri de idaredir.

Ugiincii olarak degerlendirilmesi gereken kriter ise sézlesmede kamu huku-
kunu agan 6zel hukuk ayricalik ve yikumluliklerinin bulunmast gerektigi kosu-
ludur. Idarenin tarafi oldugu sulh s6zlesmesinde bu tarz hiikiimler bulunmamak-
tadir. Idarenin tarafi oldugu adli uyusmazliklarm sulh yolu ile giderilmesinde
idare ile uyusmazligin diger tarafi olan birey karsilikli olarak fedakarliklarda
bulunarak anlagmaya varmaktadirlar. Diger taraftan idarenin tarafi oldugu idari
uyusmaczliklarda ise uyusmazligin tarafi olan birey idarenin faaliyeti sebebi ile
zarara ugradigmi ve somut olarak belirttigi talebinin idarece karsilanmasini
bunun karsiliginda idare aleyhine dava agmaktan vazgegecegi bilinci ile hareket
ederek bir icapta bulunurken uyusmazligin diger tarafi olan idare kendisinin bu

lesmenin kamu hizmetinin yiiritiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime 6zel hukuk yetkilerini
asan yetkiler tammnmasi gereklidir seklinde ifade etmistir. Dan. 13.D.nin 27.11.2006 tarih ve
E. 2005/5304 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 12.05.2014.

“Idari yargmin gérev alant; idare hukuku kurallan iginde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amacry-
la, kamu giicti kullanilarak tesis edilen idari islemler, idati eylemler ve idari sozlesmelerden do-
gan uyusmazliklar nedeniyle acilan davalarin gériim ve ¢oziimiiyle simrhidir. Bir sézlesmenin
idari s6zlesme sayilabilmesi igin siirekli bir kamu hizmetinin gériilmesi amacim tasimasi, taraf-
lardan birinin idare olmasi ve kammu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve hiikiimle-
rin sézlesmede yer almasi zorunludur. Damstay 10. Dairesinin 11.4.2005 tarih ve E. 2004/12712
K. 2005/1612 say1h karari, http://www kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm et; 12.05.2014.
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konuda bir sorumlulugunun bulundugu kanisina varirsa uyusmazligi gidererck
sulh anlagmasina imza atmig olmaktadir. Dolayist ile sulh s6zlesmesi idareye
6zel hukuku asan ayricalik ve yikimlilikler vermemektedir.

Kriterler itibari ile ayrntili bir sekilde degerlendirildigi tizere idarenin tarafi
oldugu uyusmazliklarm giderilmesine dair yapilan sulh s6zlesmesi idarenin 6zel
hukuk s6zlesmesi niteligindedir. Ciinkii bu s6zlesmede idare taraf olarak bulun-
maktadir. Fakat sulh sozlesmesinin konusu idarenin tarafi oldugu uyusmazligi
gidermeye yonelik olmasina ragmen taraflar arasinda kamu hukukunu asan du-
rumlar séz konusu degildir. Bitiin bu sebeplerle idarenin tarafi oldugu sulh s6z-
lesmesi idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinden biri olarak karsimiza gikmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Uyusmazliklarin yargisal yoldan ¢6ziim yolu, klasik uyusmazlik ¢6ziim yon-
temidir ve mahkemelerce vapilan vargilama faaliyetini ifade etmektedir. Bireyler
acgisindan given veren ve uyusmazligin taraflarin diginda tamamen bagimsiz ve
objektif bir sekilde giderilmesi esasina dayanan yargisal ¢oziim yolu, bugiin igin
cesitli sebeplerle ilk sirada tercih edilmesi gereken bir ¢6ziim yolu olmaktan uzak-
tir. Bu sebepler su sekilde siralanabilir; Mahkemelerin is yikii giderek artmakta
bu durumda yapilan yargilamanm umulan siirede ve saglikli bir sekilde yiuritiil-
mesine imkan tamimamaktadir. Mahkemelerce vapilan yargilamalar maalesef
uzun zaman almakta dolayisi ile bireylerin haklarna ge¢ ulagsmalarina sebep ol-
maktadir. Diger taraftan yargilama siireci ve bu siirecte yasanan g¢esitli zorluklar
uyusmazlik taraflarmi yipratmakta ve taraflar arasinda maalesef dostane bir iligki-
nin sirdirilmesine imkan vermemektedir. Bu sebeplere eklenebilecek birgok
sebeple birlikte yargisal denetim yolunun artik beklentileri kargilayamayacak hale
gelmesi ile vargisal ¢6ziim yolu disinda bir takim alternatif ¢6ziim yontemleri
arayigi baglamistir. Bu arayisin bir sonucu olarak yargi digi alternatif uyusmazlik
¢coziim yontemleri kavrami hukuk giindemine gelmistir.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda uygulanabilecek yargi disi ¢éziim
yollan yargisal ¢6ziim yollarina oranla giderek daha fazla tercih edilen yontem-
ler olmaktadir. Bu ¢6ziim yollar1 genel olarak uyusmazligin bagimsiz mahke-
meler diginda yani yargilama faaliyeti disginda kalan uyusmazlik ¢6ziim yontem-
leri ile giderilmesini ifade eder. Bu ¢6ziim yontemleri uyusmazlik taraflan ara-
sinda iyi iligkilerin siirdiriilebilmesi agisindan énemli oldugu kadar uyusmazli-
gin giderilmesine sagladigi katkilarla da oldukga etkili yontemlerdir.

Genel olarak ve 6zellikle idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin giderilmesi
konusunda bu ¢6ziim yontemlerinin sagladigi vararlarin baglicalan su sekilde
stralanabilir:

- Yargt disi ¢o6zim yontemlerinin hem ortaya ¢ikis amacit hem de sagladigi
en 6énemli fayda mahkemelerde giderek artan i yiikiiniin azaltilmasini sag-
lamaya yoneliktir.
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- Daha 6nce de belirtildigi tizere bu ¢6ziim yontemleri taraflar arasindaki 1yi
iligkilerin siirdiirilebilmesi agisindan 6nemlidir. Taraflar arasindaki dostane
iligkiler bu ¢6ziim yontemleri sayesinde desteklenip kuvvetlenebilir.

- Uyusmazliklarm yargi dist yollarla giderilmesi yargisal ¢6ziim yontemleri-
ne oranla aleni olmayan bir sekilde saglandig icin bu ¢6ziim yoéntemleri
gizliligin saglanmasi agisindan da énemlidir.

- Bu ¢6ziim yoéntemleri uyusmazliklan daha kisa siirede giderebildikleri igin
taraflarin istedikleri sonuca ulagmalarini kolaylagtirir.

- Bu ¢6ziim yontemleri, yargisal ¢oziim yoéntemlerinde idarenin sadece hu-
kuka uygunluk agisindan denetlenebilmesine ragmen, hem hukuka uygun-
luk hem de yerindelik agisindan denetlenmesine imkan saglar.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklar agisindan uygulanabilecek yargi disi
¢oziim yontemleri idari bagvurular yolu ile uyusmazliklarin giderilmesi, miiza-
kere, uzlagtirma, arabuluculuk, tahkim, kamu denetgiligi yollann olmak iizere
oldukga ¢esitlidir. Bu yontemlerden biri de sulh yoludur. Esasen bu yéntemlerin
hepsinin amaci taraflar arasinda uyusmazligin giderilmesidir.

Sulh, uyusmazlik taraflarimin uyusmazligi gidermek konusunda karsilikli
olarak yaptiklart gériigmelerin olumlu sonuglanarak taraflarin uyusmazligi son-
landirmak igin anlagmalarim ifade etmektedir. Bir 6zel hukuk kurumu olarak
uzun siiredir uygulama alani bulan sulh tanimsal olarak ve belli bagh esaslan ile
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile diizenlenmigtir. Davaya son veren taraf islem-
lerinden biri olarak feragat ve kabulle birlikte kanunda yer alan sulh, gériilmek-
te olan bir davada, taraflann aralanndaki uyusmazligi kismen veya tamamen
sona erdirmek amaciyla, mahkeme huzurunda yapmis olduklart bir sézlesme
olarak tanimlanmistir.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilebilmesi agisin-
dan anlagilmasi gercken idare ile uyusmazlik tarafi bulunan birey arasinda
uyusmazligin yargt organlari 6niine goétiriilmeden karsilikli olarak oturulup
anlagilip uyusmazlhigin giderilmesinin saglanmasidir. Bu agidan 6rnegin vergi
hukukunda vergi idaresi ile yikiimli arasinda verginin veya vergi cezasmin
azaltilmas1 ya da tamamen ortadan kaldirilmasi konusunda yaptiklan uzlagma
idarenin taraf oldugu bir uyugmazligin giderilmesine yonelik olarak yapilan sulh
anlasmasidir. Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesi geregince idari
eylemlerden dogan zararlarin giderilmesi konusunda idari eylemden zarar géren
bireyin yapmis oldugu 6n karar bagvurusunun idare tarafindan uygun goérilerek
zararm bu sekilde kargilanmasi da 6rnegin bir sulh anlagmasidir.

Uyelik siirecimizin devam ettigi Avrupa Birligi de, ¢ikarmis oldugu tavsiye
kararlar, ile genelde biitiin mahkemelerin 6zelde idari yarginin is yikinin azal-
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tilmasma yonelik olarak bir takim o6nerilerde bulunmustur. Bu o6nerilerden
onemli bir kismi idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda yargi yoluna bagvurul-
masmin diginda kalan uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin kullanilmasinin tesvik
edilmesine yoneliktir. Ozellikle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 16 Eyliil
1986 tarihli Mahkemelerin Asirt Is Yiikiini Onleyici ve Azaltic1 Tedbirler Hak-
kinda Uye Devletlere Yonelik 12 Sayili Tavsiye Karar1 uyusmazliklarin gide-
rilmesi konusunda sulh yolunun énemine vurgu yapmaktadir.

Idarenin taraf oldugu gerek adli gerekse idari uyusmazliklarda yargisal ¢oziim
yolu isletilmeden 6nce veya yargisal mercilere bagvurulmasindan sonra 659 Sayili
Karamame kapsaminda belirtilen esaslarla idarenin sulh yolunu igletebilmesi miim-
kiindiir. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ek I ve II sayili cetvelde yer
alan idareleri kapsayacak gekilde diizenlenen Kanun Hitkmiinde Karamame, idare-
lerin hem adli hem de idari uyusmazliklarini kapsayacak sekilde dava agmadan
veya agilmig dava sirasinda sulh yolu ile gidermeleri esasma dayanmaktadir.

Kararmamenin 9. maddesine gore idarelerin adli yarg: yerlerinde dava ag-
madan veya icra takibine baglamadan 6nce uyusmazligin diger tarafini sulhe
davet etmek sureti ile taraf oldugu adli bir uyusmazligi sulh yolu ile gidermesi
miimkiin iken adli bir uyusmazligin tarafi olan idareye karsi da dava agmadan
ya da acilmis bir dava sirasinda uyugmazlhigin diger tarafi olan birey ig¢inde yapi-
labilecektir.

Karamamenin 12. maddesi geregince idari iglemler ve idari eylemler sebebi
ile dogan bir zararin giderilmesi i¢in de uyusmazligin tarafi olan birey tarafin-
dan sulh bagvurusunda bulunulabilecektir. Bu agidan idari eylemler sebebi ile
Idari Yargilama Usulit Kanununun 13. maddesi geregince yapilan 6n karar bas-
vurular da sulh bagvurusu olarak kabul edilecektir.

Hem adli hem de idari uyusmazliklarda sulh yoluna bagvurulmasi duru-
munda islemeye baglamis olan kanuni siireler duracak ve altmig gin iginde sulh
bagvurusu sonuglandirilamayacak olursa siireler yeniden islemeye baglayacaktir.
Sulh goriigmelerinin olumlu bir sekilde sonuglandirilmasi durumunda da taraf-
larca imzalanacak sulh tutanaklar ilam niteliginde kabul edilecektir.

Mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde idarelerin taraf oldugu uyugmazliklan
sulh yolu ile gidermelerinin miimkiin olacag1 agiktir. Ancak idarenin taraf oldu-
gu bir uyusmazligin dava sirasmda veya yargilamadan tamamen bagimsiz bir
yer ve zamanda gergeklesmesi durumunda, kapsaminda bulunan idareler agisin-
dan 659 sayili Kararname kapsaminda mi1 yoksa Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 31. maddesinin yaptig1 yollama sebebi ile kismi kabul kismi feragat ola-
rak degerlendirilerek Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununun mu uygulanaca-
gin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Zira 31. maddede HUMK un sulh hiikiim-
lerine atif bulunmamaktadir.
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Yargilamanin goriilmesi sirasinda idare ile adli uyusmazligin tarafi arasinda
anlagmaya varilarak sulh olunmasi halinde uygulanacak olan hiikiimler Hukuk
Usuliit Muhakemeleri Kanununun davaya son veren taraf islemi olan sulh ile
ilgili hikkiimleridir. Idari uyusmazliklar agisindan yargilama sirasinda sulh
olunmasi durumunda ise kanaatimce sulhu, taraflarin uyusmazlik konusunu
kismi kabul kismi feragatleri ile sonlandimmalan olarak tamimlandigindan
uyusmazIligi bu sekilde sonlandirmak daha uygun bulunmaktadir.

Yargilama faaliyetinin diginda yargilamayla baglantis1 olmaksizin karar-
name kapsamindaki idareler agisindan idare ile faaliyetin muhatab1 olan birey
arasinda gergeklestirilecek olan mahkeme disi sulh ise 659 sayili Kararname
kapsaminda degerlendirilerek karammamenin hiikiimlerine tabi tutulacaktir.

Idarelerin tarafi oldugu gerek adli gerekse de idari uyusmazhiklarin sulh yo-
lu ile giderilmesi agisindan uygulanacak hiikiimlerin uyusmazligi giderme ko-
nusunda ve etkisi agisindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. Her iki diizen-
lemede idarenin tarafi bulundugu uyusmazligin kesin bir sekilde ilam kuvveti
ile giderilmesi esasina yoneliktir.

Uyusmazliklarm sulh yolu ile giderilmesi konusunda getirilen diizenleme-
lerden dogan beklentiler oldukga yiiksektir. Her seyden 6nce dava agmak sureti
ile uyusmazliklarin giderilmesinden farkl olarak sulh bagvurusunun altmis giin-
lik bir sire icinde sonuglandirilmasi esasinin getirilmesi ile uyusmazligin
miimkiin oldugunca kisa bir siire zarfinda sonlandirmasi konusunda beklenti
uyandirmaktadir.

Sulh goriismelerinin olumlu sonuglandirilmast durumunda taraflar arasinda
imzalanan sulh tutanagi ilam hiikkmiinde kabul edilmektedir. Bu agidan uyus-
mazligr mahkeme hitkmii kuvvet ve etkisi ile gidermesi yoniinden de oldukga
onemli sonuglar dogurmaktadir.

Sulh olunmasi halinde dogrudan dogacak olan ilk sonug idarenin taraf ol-
dugu bir uyusmazligin ortadan kaldirilmasidir. Adli uyusmazliklar agisindan s6z
konusu uyusmazligin giderilmesi anlagma tutanagmda belirtilen tutar kadar bir
hakkin taninmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapilmast ya da yapil-
mamasit konusunda anlagmalar veya sozlesme degisikliklerini kapsar. Buna
karsilik idari uyusmazliklar agismdan uyusmazligim giderilmesi idari islem veya
idari eylem sebebi ile dogan zararin giderilmesini ifade etmektedir. S6z konusu
bu diizenlemeler ¢ercevesinde idare ile uyusmazligin diger tarafi olan birey
kararnamede belirtilen kapsamda uyusmazliklan giderme konusunda anlagtikla-
r1 sulh anlagmasimin igerigini belirleme konusunda bir serbestiye sahiptir.

“ﬂgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmasi,
geri almmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi {ist makamdan, st
makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava acma siiresi iginde
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istenebilir” hikkmiinii igeren Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi
geregince idari iglemle ilgili ihlal edilen menfaatinin giderilmesini isteyebile-
cektir. Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesi geregince idari eylemler
sebebi ile dogan zararin giderilmesi i¢in idari eylemi gergeklestiren idareye bir
bagvuruda bulunulabilecektir. Bu agidan meveut diizenlemeler kapsaminda ida-
renin tarafi oldugu bir uyusmazligin giderilmesi i¢in ayn bir diizenlemeye ihti-
yag¢ bulunup bulunmadig: tartigilabilir. Ancak mevcut diizenlemeler idarenin
tarafi oldugu bir uyusmazlig: giderme konusunda yetersiz kalmaktadir.

Her seyden once idari makamlar idari bir uyusmazligm giderilmesi konu-
sunda bir bagvuru ile karsilastiklarinda sorumluluk almaktan kagmaktadirlar.
Idarenin haksiz olma ihtimalinin diisikk gériilmesi, hakli olsa dahi gergeklestir-
digi faaliyet sebebi ile bir zarar dogdugunda bu zararin giderilmesinde ¢ekingen
davrandig1 goriillmektedir. Kamu goérevlileri boyle bir bagvuru ile karsilastikla-
rinda zararn gidermek i¢in mahkeme kararim bekleme yolunu tercih etmektedir-
ler. Kamu gorevlilerinin sorumluluk alarak dogan zarart gidermeye olumlu
bakmalan durumunda da idarelerin biitgelerinde bu tarz bir zararnn giderilmesi
konusunda 6denek de bulunmayabilir. Sulh yolu ise bu sorunlarn biiyiikk bir
kismini giderebilecek niteliktedir.

Idarenin taraf oldugu bir uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesi igin ya-
pilan ve kabulii uygun goriilen bagvurular Hukuki Uyusmazlik Degerlendir-
me Komisyonuna gonderilecektir. Komisyon bagvurunun konusu, zarara yol
acan olay ve nedenleri, zararin idari eylem veya igslemden dogup dogmadigi
ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadig, za-
rarin miktarn ve 6édenecek tazminat tutarimi bilirkisi incelemesi dahil olmak
uzere gerekli her tirli aragtirma ve inceleme yapmak ve olayla ilgili bilgisi
bulunan kisiler dinlenmek sureti ile tespit edecektir. Hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda hazirlayacagi rapor karar
vermeye yetkili mercilere sunulur. Bu mercilerin sulh bagvurusunu kabul
etmesi halinde bagvuru sahibine, hazirlanan sulh tutanaginin imzalamasi igin
en az onbes ginliik siire verilir. Sulh tanimsal olarak uyusmazlik taraflarinin
karsilikli olarak sorunun giderilmesi konusunda uzlasarak anlagmalarini
ifade etmektedir. Bu durumda bagvurularin komisyon tarafindan degerlendi-
rilmesi ve bir hak ihlalinin bulunup bulunmadig1 eger boyle bir ihlal var ise
ihlalin ne sekilde giderilecegi tek tarafli olarak tespit edileceginden karsiliklt
uzlagsmadan bahsetmek miimkiin degildir.

Birden fazla idare hak ihlaline sebep olmussa ortak Hukuki Uyusmazlik
Degerlendirme Komisyonu kurulabilecektir. Ancak ne 659 sayili Karammamede,
ne de Hukuki Uyugsmazlik Degerlendirme Komisyonunun Calisma Usul ve
Esaslan Hakkinda Yo6netmelik’de ortak komisyonun nasil olusturulacagina dair
bir hitkiim bulunmamaktadir.
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Karamamedeki diizenlemelere yonelik diger elestiri konulart sunlardir:

Iptal davas: acilabilecek durumlarda yani menfaat ihlalinin bulundugu du-
rumlarda karamame kapsaminda sulh yoluna bagvurulmasi miimkiin bulunma-
maktadir.

Idari uyusmazliklarda sulh yolu sadece idari faaliyet sebebi ile hak ihlaline
ugrayan vatandaslarca yapilabilmekte buna karsilik idarenin idari faaliyet sebebi
ile sulh yoluna bagvurma imkani bulunmamaktadir. Faaliyeti sebebi ile dogan
zarar kendi istegi karsilamak istemesi ve buna yonelik olarak faaliyetten zarar
goren bireyi kendi istegi sulh yoluna davet etmesi uygar bir idareden beklenen-
dir. Ancak kararnamede bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir.

Adli uyusmazliklarda sulh bagvurusu hem dava agildiktan veya icra yoluna
bagvurulduktan sonra hem de dava agilmadan veya icra yoluna bagvurulmadan
once yapilabilmektedir. Buna karsilik dava agildiktan sonra idari uyusmazliklar
sebebi ile sulh yoluna gidilebilmesine imkan bulunmamaktadir.

Idari uyusmazliklarda sulh bagvurusu yapildiginda Kararnamenin 12. mad-
desi kapsaminda islemeye baglamis olan dava agma siresinin duracagindan
bahsedilmistir. Idari islemler agismndan dava agma siiresi islemin tebligi tarihin-
den itibaren baglayacagmndan idari islemler sebebi ile sulh bagvurusu yapildi-
ginda dava agma siiresi duracaktir. Fakat idari eylemlerde dava agma siiresi
Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesine gore hesaplanmaktadir. 13.
madde geregince yapilacak basvuru iizerine alinan 6n karar tarihinden itibaren
dava agma siiresi baslayacaktir. On karar basvurusu da Kararmame kapsaminda
sulh bagvurusu olarak kabul edileceginden ortada sulh bagvurusu yapilmast
sebebi ile durmasi gereken bir dava agma siiresi bulunmamaktadir. Idari eylem-
ler sebebi ile sulh bagvurusu yapildiginda bagvurunun dava agma siiresini dur-
duracagma dair hitkkiim idari eylemlerde zaten islemeye baslamig bir dava agma
siresi bulunmamasi sebebi ile elestiriye agiktir.

Sulh bagvurusunda bulunan ya da kendisine sulh daveti génderen vatan-
daglar idare karsisinda hukuki bilgi agisindan giivencesiz konumdadir. Bu
sebeple bireylere kararname kapsaminda sulh siirecinin yiritilmesi sirasin-
da hukuki yardim imkaninin taninmamis olmasi da kararnamedeki bir diger
eksikliktir.

Karamameye ve diizenlemeye her ne kadar elestiri getirilse de olumlu yon-
leri yadsimamaz.

Inisiyatif almaktan korkan bu sebeple vatandaslarin bagvurularim olumsuz
sonuglandirip, vatandasin istegi dogrultusunda igslem yapmak igin mahkeme
kararin1 bekleyen bir idare yerine zarar dogurucu faaliyeti sebebi ile vatandasla
uzlagsma yoluna girigsen, hem vatandasi uzun ve zahmetli yargilama siirecinden
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kurtaran hem de mahkeme karar gibi icra edebilecegi bir giivence saglayan sulh
yolu oldukga tercih edilebilir yontem olmaktadir. Ancak bunun i¢in taraflarin bu
konuda bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.

Uyusmazligt son ¢are olarak mahkeme yolu ile gidermek isteyen birey-
ler her zaman avukat yardimindan istifade etmeyebilirler. Bu agidan sulh
yolu kisiler agisindan da oldukga elverisli bir yol olacaktir. Bireylerin bu tiir
olumlu ¢6ziim usullerinin varligindan haberdar edilmesi ve isleyisi konu-
sunda bilgi sahibi olmalarn énemlidir. Gerekirse konuya iligkin bilgilendirici
kamu spotlarinin televizyonlarda yayinlanmasi, konuya dikkati ¢ekmek ve
farkindalig1 artirmak igin bilgilendirici brosiirlerin hazirlanmasi akla gelen
ilk onerilerdir.

Sulh yoluna tegebbiis etmenin haksizligi bastan kabul etmek olmadig aksi-
ne hakki ihlal edilen ilgilinin yonetimle olan dostane iligkilerin siirdiiriilebilmesi
acisindan iyi niyetli oldugunun kabul edilmesi gerektigi bilinci hem birey hem
de kamu gorevlilerin nezdinde yerlesmelidir.

Kamu gorevlilerinin yargi yoluna bagvurulmadan énce uyusmazliklarin
kurum tarafindan giderilmesi konusunda egitimleri de oldukg¢a onemlidir.
Boyle bir bagvuru ile karsilagan kamu goérevlisi bireyi dogru bir sekilde yon-
lendirebilmeli, dava yoluna gitmek konusunda diisiincesi olan bireyi sulh yo-
lunun varlig1 konusunda bilgilendirebilecek kapasiteye sahip olacak donanim-
da olmalidir. Hukuk birimleri i¢inde uyusmazliklan gidermek igin yapilacak
bagvurular inceleyecek ya da gerekirse dogrudan idare adina bagvuruda bulu-
nabilecek 6zel birimler olusturulmalidir. Avukatlarin da bu konuda bilgi sahi-
bi olmalari muvekkillerinin uyusmazliklarini en kisa siirede gidermek ve do-
gan zararlarm1 miimkiin oldugunca kisa siirede gidermelerini saglayacaktir.
Hukuk fakultesi ders miifredatinda, hakkin her zaman yargi yoluna bagvurarak
elde edilebileceginin dogru olmadigmin giiniimiiz kosullarinda kaginilmaz bir
yargl oldugu bilincini yerlestirmek ig¢in arabuluculuk, uzlastirma, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 vs. gibi derslerin yer almasi da artik biiyiik bir ge-
reklilik olmustur.

Belirtilen ¢6ziim ve degisiklik 6nerilerimizin dikkate alinmasi dilegiyle ida-
renin taraf oldugu uyusmazliklarm yargi dist yollardan giderilmesi konusunda
daha fazla diizenleme yapilmasi konusunda ¢aligmalarin yapilmasi ve gerekli
mevzuat agisindan degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir.
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