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GIRIS

Anayasa vargisi giniimiizde ¢ok karmagik iligkiler ag1 haline gelmis devlet
igin son derece 6nemli iglevler tistlenmektedir. Anayasa yargisinin, ozellikle
secimle igbagina gelen ve dolayisiyla mesrulugunu dogrudan dogruya segmenle-
rin iradesinden alan yasama organinin islemlerini denetlemesi ve onun yetkile-
rini sinirlandirmast baglaminda kimi mesruiyet tartismalart ortaya ¢ikabilmek-
tedir’. Ayrica aym tartismalarda anayasa yargisinin gerekliligi de s6z konusu
olabilmektedir. Ancak en basta anayasa yargisinin, mesruiyetini, biyiik olgiide
yerine getirdigi islevlerden almasr’, bunlari, anayasa yargisinm mesruiyeti ve bu
kurumun gerekli olup olmadig: tartismalarinda eksen bir konu haline getirmek-
tedir. Her birisi ayn birer makale yazilabilecek genislikte olan anayasa yargisi-
nin mesrulugu ve anayasa yargisinin bir hukuk sisteminde gerekliligi konularm-
da saglikli bir sonuca varabilmek i¢in, anayasa yargisinin iglevlerinin acikliga
kavusturulmasimin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, anayasa yargisinin islevleri sadece anayasa metni ile siirh
kalmayip*, anayasal ve siyasi sisteme biiyik 6lgilerde etki edebilmektedir. Do-
layisiyla anayasa yargisinin iglevleri hem hukuki alanda hem de siyasi alanda
gozlenebilir’. Ancak bu makalede boyle ikili bir ayrim yapilmadan anayasa
yargisinin iglevleri biitiinliikk¢ii bir yaklagimla anlatim konusu yapilacaktir.

I. ANAYASA YARGISININ iSLEVLERI

Anayasa yargisi ile ilgili yapilan bir tanimlamada anayasa yargisinin kap-
samina giren konular; kanunlarin anayasa uygun olup olmadiklarina karar ver-
mek, 6zellikle temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak bireylerle devlet arasinda
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklan ¢6ziime kavusturmak ve devlet organlari ara-
sinda ¢ikabilecek uyusmazliklara bakmak olarak sayilmistir®. O halde anayasa
yargisinin iglevleri goyle siralanabilir”:

Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Goézden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Basim, Istanbul,
Beta Yaymlari, 2012, s. 128.

2 A, s 216

Ibrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Yargsi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, Giincellenmis ve
Genisletilmis 4. Basim, Ankara, imge Kitabevi, 2007, s. 123,

Mehmet Tevfik Giilsoy, Ozgiirliiklerin Korunmasmda Anayasa Yargisinn Yeri ve Mes-
rulugu, Ankara, Yetkin Yaymlar, 2007, s. 82.

5 Ae.,s. 79

Rod Hague, Martin Harrop and Shaun Breslin, Comparative Government and Politics, 4th
Edition, England, MacMillan Press Ltd., 1998, p. 158 vd. “Anayasa yargisinin baslica islevi
norm denetimi ve temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: olmakla birlikte, buna ek olarak, ana-
yasa mahkemelerine devlet kurumlarimn yetki alanlarnimn belirlenmesi ve isleyisinin saglan-
masl, yiice divan gorevleri ve siyasal partilerin denetimi gibi alanlarda da gorev verilebilmek-
tedir.” Yavuz Atar, “Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandirilmas1”, Anayasa Yargisi,
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Anayasanin Ustiinliginii saglamak,

Hukuk devleti ilkesini korumak ve gelistirmek,

Devlet erklen arasindaki uyusmazliklarda arabulucu gérevi tistlenmek,
Demokrasiyi korumak ve gelistirmek,

Bireylerin temel hak ve 6zgiirlikklerini korumak ve gelistirmek,

Bu sayilanlara ek olarak, yasama siirecine bireylerin aktif katilimini sagla-
mak da anayasa yargisinin iglevleri arasinda sayilabilir.

A. Anayasanm Ustiinliigiinii Saglamak

Kusgkusuz, anayasanin iistinltigii ilkesi, anayasa yargismin en énemli esaslarn-
dan birisini olusturmaktadir®. Bu ilkenin yasama gegirilmesinin baslica yolu da, ana-
yasallik denetimidir’. “Anayasa’nin iistimliigii ve baglayiciligi anayasaya uygunluk
denetimini, o da anayasa yargisini gerektirmis ve bunu saglamak {izere anayasa
mahkeme(leri)si kurularak kararlarma baglayici nitelik kazandinlmisti™. Anayasa
yargisi olarak kurgulanmig “hukuksal/pragmatik mekanizma”, yetki ve smin 6nce-
den belirlenmis bir alanda, devlet igerisindeki hukuk diizeninde anayasanin tistiinlii-

gunii yasama organi iktidari karsisinda saglama islevini yerine getirmektedir''.

Anayasanin ustiinlagia ilkesi, Avrupa’da on dokuzuncu yiizyil boyunca
anayasanin daha ¢ok siyasi uistinliigini ifade etmistir. Anayasanin hukuki iis-
tinliga ise, ancak yirminei yizyillda AYM’lerin kurulmasi ile giivence altina
almmigtir. ABD de ise, bu 6zellik, Avrupa’dan yiz yildan biraz fazla bir zaman
once; on dokuzuncu yiizyil bagindan itibaren ortaya ¢ikmaya baglamigtir'.

S. 25, Ankara, AYM Yayinlar, 2008, s. 96, dn. 14, “Anayasa Mahkemelerinin giiniimiiz de-
mokrasilerinde onde gelen gorevleri arasinda demokratik istikrarin, hukukun tstiinliigiiniin,
birey ve yurttas haklarinin giivence altina alinmas: gelmektedir.” Seada Palavri¢, “Yarg: Ba-
gimsizligl, Yargimn Tarafsizlify ve Sorumlulugu”, Anayasa Yargisi, S. 27, Ankara, AYM
Yayinlar, 2010, s. 24,
7 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 9. Basim, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2012, s. 107 ve 108.
Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12.
Basim, I[stanbul, Beta Yayinlar, 2012, s. 464,
Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 84.
0 AYM, 11.4.1994, E. 1994\43, K. 1994\42-1, R.G., 15.4.1994, S. 21906, (Cevrimici)
http://www.Anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2249&
content=, 15 Haziran 2013.
Yusuf Sevki Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel Islevi Baglaminda Giinimiz-
de Ortaya Cikan Iki Sorun: Yerindelik Denetimi Tartismalart ve Ulusaliistii Orgiite Uye Dev-
letlerdeki Anayasa Yargisimn Komu Bakimindan Simirlandiriimasi”, Anayasa Yargisi, Anka-
ra, AYM Yaylar, S. 24, 2007, s. 529.

Tbrahim_ Ozden Kabogly, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Giincellenmis 6.
Basim, I[stanbul, Legal Kitabevi, 2010, s. 6.



534 Ars. Gor. Dr. Ferhat USLU ERUHFD, C. VIII, S. 2, (2013)

Devlet giicinii sinirlandirma iglevini yerine getiren en 6nemli araglardan
olan erkler ayrilig1 ilkesi, demokratik hukuk devleti ilkesi, normlar hiyerarsisi
ilkesi vs. biiyiik 6l¢tide, anayasalarin diizenleyici normlarnin iginde yer alirlar.
Ancak tiim bu ilkelerin ger¢ek yasama uygulanmasi; hepsinden 6nemlisi de
anayasanin korunmasi, anayasanm {stinliigi ilkesinin saglanmasini gerekli
kilar. Anayasanin istiin norm olma 6zelligini kazanmasi ise, yasama organinin
iglemleri tizerinde yargisal denetimin kabul edilmesi ile olanakli olmugtur®.

Devlet i¢indeki biitiin kurum, kurulus ve diger idari birimlerin anayasaya
uygun hareket etmelerini saglamak, anayasanin istinligini kabul etmekle ve
bunu devam ettirecek mekanizmalarin gergeklestirilmesi ile saglanabilir'. Bu
mekanizmalardan en 6nemlisi kuskusuz anayasa yargisidir. Anayasa hakimleri
tarafindan yorumlanmadan ve anlamlandinlmadan 6nce birer 6lii metin olan
anayasalar, anayasallik bloku icerisindeki konumlarmi yine anayasa hakiminin
faaliyetleri sonucu giiglendirmislerdir. Anayasa hakiminin, kendilerine kurucu
iktidarlar tarafindan verilen yetki ¢ergevesinde ve yaptiklan yorumlama faali-
yetleri ile etkinlik alanlarini genisleterek kendilerini denetlemeye yetkili gor-
ditkleri hukuki iglemlerin anayasalligini degerlendirirken, her zaman 6ncelikle
anayasay1 referans almalari, anayasalarin sekli anlamda Gstinliginig giglen-
dirmesi yaninda, maddi anlamda tstiinligini de giiclendirmistir.

Bir temel kurallar biitiinii olarak, énce siyasi iktidart ya da devleti diizen-
leme konusu yapan, giderck insan hak ve &zgirliiklerini de dogrudan kendi
icinde diizenleme konusu yapan anayasa, Ustiin norm olma 6zelligini igtihadi
anayasa hukuku ile kazanmistir®.

Avusturyali hukukgu Hans Kelsen’in kurdugu normlar hiyerarsisi'® hukuk
diizenine gore, anayasa, normlar piramidinin en Gstiinde yer alir. Anayasanin bu
konumu onun kat1 anayasa olma niteligiyle de yakindan ilgilidir. Anayasanin
astiinligi ilkesinin teorik anlami agarak, pratik bir anlam ifade edebilmesi, ana-
yasanin ustiinliigini saglayacak, bu durumu devam ettirip koruyacak donanim-

B Tezic, a.ge., s. 215 vd.

" Levent Gonenc, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, TEPAV

Anayasa Calisma Metinleri, 2010, s. 5.
15 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 38.

“Normlar Hiyerarsisi, ytriirliikte bulunan hukuk kurallarinin farkli deger sirasma ve diizeyle-
re gore yapilanmasi; alt normlarn, st normlara uygunlugunu 6ngéren ve kademelenmede
yukarnidan asagiya dogru inildigi 6l¢iide (en soyuttan en somuta) hukukun somutlastirilmasim
saglayan bir hukuk diizeninin kurulusu olarak tammlanabilir.” Kaboglu, Anayasa Yargisi
Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 14. Normlar hiyerarsisi ile ilgili aynica bkz.: Hans Kelsen,
General Theory of Law and State, Trans. by Anders Wedberg, The Lawbook Exchange,
LTD., Clark, New Jersey, 2007, pp. 123-135, Hans Kelsen, Pure Theory of Law, Translation
from the Second (Revised and Enlarged) German Edition by Max Knight, Clark, New Jersey,
The Lawbook Exchange LTD., 2005, pp. 221-224.
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larin varhigr ve etkinligi ile dogru orantihidir’. Tarihsel sirece bakildiginda,
anayasanin stiinligi ve baglayiciligi ilkesinin soyut bir ilke olmaktan ¢ikarila-
rak, siyasi ve toplumsal yasamda gergeklestirilmesi, anayasa yargisi kurumlari-
nin olusturulmasi ile olanakli oldugu gézlemlenir.

Gergekten, AYM’ler, anayasalarda yer alan genel ilkeler 1s11inda bir yan-
dan yasama organi tarafindan yapilan kanunlarm, anayasaya uygunlugunu de-
netleyerek, bir yandan da bu genel ilkeleri genisletici yorumla gelistirerek, ana-
yasanin Ustinliigii ilkesinin hukuksal yontem ve araglarla korunmasi islevini
yerine getirmektedir. Bu islev anayasa yargisinin varlik nedenini ve mesruiyet
temelini olusturmaktadir. Hukukun genel ilkeleri ve anayasa kurallariyla bag-
dasmayan islem ve eylemler ile yasama tasarruflarinin AYM’lerce ¢esitli hu-
kuksal yaptinmlara baglanmasi, anayasanin istiinliigii ve baglayiciligr ilkesinin
zorunlu bir sonucudur. Kuskusuz tersi durumda, anilan ilke sadece sekli olarak
anayasada yer almis olacak; ancak, gercekte bu ilkenin uygulamaya yoénelik bir
faydasi olmayacaktir.

B. Demokrasiyi Korumak ve Gelistirmek

Bir yénetim bi¢imi olarak kokeni M.O. 5. yiizyila kadar dayanan demokra-
si, iki bin bes yiiz yillik zaman diliminde, uygulandigi déneme ve yere gore
farkli anlamlara biirinmustiir'®. Ancak bir yonetimin demokratik olarak nitelen-
dirilebilmesi i¢in gerekli sartlar konusunda genel bir uzlagidan s6z edilebilir. Bu
baglamda demokratik oldugu iddiasinda olan bir yapinin, sahip olmasi gereken
sartlar soyle siralanabilir:

- Oncelikle belirli kisi ya da grubun degil ve fakat halk egemenligine dayali
bir yonetim,

- Herkesin kanun éntinde esit oldugunun kabulii,

- Halkin iradesini tam ve dogru yansitan diizenli araliklarla yapilan 6zgiir ve
adil segimler,

" Tanorve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 464,

Demokrasi, eski Yunanca’daki demos (halk) ve kretein ya da kratos (yonetmek ya da hiik-
metmek) kelimelerinin bilesiminden olusmaktadir. Ne var ki, demos kelimesinin halk anlami-
nmin yaninda “yoksullar” anlanu da bulunmaktadir. Ttrkce’de demosun bu anlamina karsihik
gelebilecek bir kelime olarak “avam” diistintilebilir. S6zgelimi Birlesik Krallik’in demokratik-
lesmesi “avam”m (commons) temsilcisi olan Avam Kamarasi’mn yetki bakimndan Kral ve
aristokratlarin temsilcisi olan Lordlar Kamarasi’mn yerini almasiyla ger¢eklesmistir. Erdogan,
Anayasal Demokrasi, s. 235. O halde eski Yunan’da demokrasiden anlasilan para, entelektii-
el birikim ve soyluluk bakinindan “eksik” olan avammn ya da yoksul ¢ogunlugun yoénetimidir,
Diger taraftan demokrasi gesitleri ve bunlarin anlamlarn tizerine bkz.: Hasan Tung, “Demokra-
si Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavramu”, GUHFD, C. 12, Y. 2008, S. 1-2, s. 1117-
1131; Osman Nuri Ozalp, “Tiirkiye Demokrasilerin Neresinde? Demokrasi Tiplemesi Isiginda
Tiirkiye Ornegine Yeni Bir Bakis Denemesi”, iUHFM, C. 66, S. 2, 2008, s. 136-144,

18
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- Bu nitelikleri haiz segimlerle temsilcilerin belirlenmesi,
- Bu temsilcilerin de halkin iradesine biiyiik 6lgiide uygun hareket etmesi,
- Halkin siyasi ve sosyal hayata aktif katilimi,

- Herkes i¢in (yabanci-vatandag ayrimi olmaksizm) insan haklarinin saglan-
mast ve

- Ozellikle yonetenler agisindan hukukun éstiinligiiniin goz éniinde bulundu-
rulmasidir.

Ancak demokrasi, salt cogunlugun yénetimi anlamina gelmemekte ve fakat
cogulculugu ifade etmektedir. Ozellikle anayasal demokrasilerde, oyunun kural-
larn geregi yonetenler, cogunluk tarafindan belirlenmesine kargin, bu yénetim
azinligin haklan ile smirhdir.

Diger taraftan demokrasi ve hukuk devleti genellikle bir arada kullanilan
kavramlar olmakla birlikte, bunlar birbirinden farkli anlamlar tagimaktadir.
Demokrasilerde, devlet iktidarinin kaynagi dogrudan halktir ve hukuk devleti
ilkesi iktidarin kaynagindan bagimsiz olarak cogunlugun iradesini ve tercihleri-
ni en bagta smirlandirmayi gerekli kilar".

On sekizinci yiizyil anayasacilik hareketlerine bakildiginda, anayasanin biri
hukuki, digeri de siyasi olmak tzere iki anlaminm oldugu gézlenir. Anayasa
yalnizca bir devletin hukuki statiisii olamay1p ayni1 zamanda devlet i¢inde siyasi
iktidart toplum iginde devlet iktidarint siirlayan bir belgedir. Anayasanin dev-
let iktidanmi simirlayan, kisi haklarini giivenceye alan bir belge olmasi, ayni
zamanda bir siyasi tercihi de yansitir. Ciinkii anayasanin devletin statiisii olmasi
hukuki bir niteligidir. Buna karsin devlet iktidarini simirlamasi, 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi md. 16’daki diizenleme, anayasanin
siyasi niteligini ortaya koymaktadir®.

Ancak genel olarak ve gittik¢e yayginlagan bir sekilde, yonetme hakkmin,
yani mesruiyetin demokrasiden geldigi yoniindeki goriis kabul gérmektedir.
Genel kabul géren bu anlayisa gore, siyasi anayasanin islevi demokrasiyi kur-
mak ve korumaktir®'.

¥ Adnan Kiigiik, “Hukuk Devleti Kavram ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devle-
ti”, Hukuk Devleti, Hukuki Bir Ilke ve Siyasi Bir Ideal, Haz. Ali Riza Coban, Bilal
Canatan ve Adnan Kiigiik, Ankara, Adres Yayinlari, 2008, s. 360.

Tezig, a.g.e., s. 4. Amlan beyanname md. 16 soyledir: “Haklarim teminat altina alimmast
saglanmanus, kuvvetlerin aynhifs tiyin edilmemis olan cemiyetler Anayasaya asla sahip
deglidir.” Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, [stanbul, Filiz Kitabevi,
2011, s. 854.

Ronald Myles Dworkin, “Siyasal Anayasamn Ahlaki Temelleri”, Anayasa Yargisi, S. 28,
Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaynlari, 2011, s. 28.

20
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Iyi isleyen bir anayasa yargist usule iliskin kurallar koruyarak demokrasiyi
pekistirir”. Esasen demokrasi halkin katilimiyla iktidarin kullanilmasi; anayasa-
cilik ise iktidarin smirlanmasi ve dolayisiyla da ¢ogunlugun iradesinin ve tercih-
lerinin sinirlanmasi ile ilgili oldugundan anayasacilik ile demokrasi arasinda bir
catisma ve bagdasmazlik s6z konusu olabilir®.

Demokrasi yalin anlami ile ¢ogunlugun yénetimidir. Demokratik devlet ile
anayasal devletin sentezini olusturan anayasal demokrasi** ayn1 zamanda, azin-
ligin haklarinin da korundugu bir rejimi ifade eder. Cogunluk¢u demokrasi an-
layisinda 6nemli olan kolektif kararlarin ¢ogunluk tarafindan alinmasidir. Ana-
yasal demokrasi anlayisinda da kolektif kararlar siyasi kurumlarca alinmaktadir.
Ancak, siyasi kurumlar bu kararlann alirken toplumu olusturan bireylerin her
birine, birey olarak esit ilgi ve saygi gosterir?,

Temsili rejimin anayasal demokrasiye dogru evrim gecirmesinde, genel oy, par-
lamentoculuk, siyasi partiler, oranli temsile neden olan segim sistemlerinin yani sira,
yirminci yiizyihn ikinci yansinda yayginlagmis bulunan anayasa yargisinin yasama
islemleri tizerinde yaptig1 denetim de etkili olmustur. Bu kapsamda, ulusun temsilci-
lerinin kabul ettigi kanunlarin ancak anayasaya saygi gosterilmesi sart1 ile gegerli
oldugu g6z o6niinde bulunduruldugunda, temsilcilerin ortaya koyduklarn iradenin
artik, egemen olmadigi ve fakat kurucu iktidarn iradesine diger deyisle anayasay1
kabul eden ulusun kendisine saygi gostermek zorunda olduklari kuskusuzdur®.

Anayasa yargisi ya da AYM’lerin demokrasiyi koruyup onu gelistiritken yeri-
ne getirdigi islev’, aym zamanda, devlet iginde yer alan normlar arasinda hiyerargi-
nin oldugu, orgiitlenmesi erkler aynhg ilkesine gore sekillendigi ve bireylerin hak
ve Ozgurlikklerinin giivencelendigi bir devlet yapisim ifade eden hukuk devleti®
acgisindan da ¢ok onemlidir. Anayasa hakimleri, gérev ve yetkileri ¢ercevesinde
hem hukuk devletinin kurucu 6geleri olarak islev gérmekte, hem de hukuk devletini
gergeklestirme ve koruma mekanizmast iglevini yerine getirmektedirler®,

22 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 86.

B Gergekten de demokrasi, iktidarm kaynagma ve iktidarn genigletilmesine vurgu yaparken;

anayasacilik, bu iktidann simrlandirilmasina vurgu yapar. Bkz.: Mustafa Erdogan, Anayasa
Hukuku, Gézden Gegirilmis 5. Basim, Ankara, Orion Kitabevi, 2009, s. 102.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 26.

Mehmet Turhan, “Anayasa Yargisimn Demokratik Hukuk Devletindeki Islevi ve Mesrulugu”,
Anayasa Yargsi Incelemeleri-1, Haz. Mehmet Turhan ve Hikmet Tiilen, Ankara, AYM Ya-
yinlar, 2006, s. 51.

26 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 182-186.
27

24

25

Biilent Yavuz, Kurulus ve isleyisi Aqisindan Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhig: ve Tarafsizh-
81, Ankara, Adalet Yaymevi, 2012, s. 65.

Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 13.
¥ Ae.,s 28

28
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Sozgelimi merkezilesmis denetim sistemini benimsemis olan Italya’da AYM,
Cumbhurbaskan ile birlikte Italya Anayasasi’nm koruyuculugu islevini iistlenmistir.
AYM, Italya’da ii¢ 6nemli islev yerine getirmektedir. Bu islevlerden birincisi, Italya
Ceza Kanunu’nun demokratiklestirilmesi ve cagdaslastinlmas: islevidir. Italya’da
Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Anayasa degistirilmis; ancak, fasist donemi yansi-
tan Italya Ceza Kanunu degistirilmemisti. AYM, 1960’1 yillardan sonra verdigi
kararlar ile italya Ceza Kanunu’nu fagist hitkiimlerden armdirmustir. AYM nin
ikinci etkisi ya da iglevi, Kanunlar yeniden yorumlayarak onlar, yapilmasi sirasm-
da ongoriilmeyen; ancak, uygulanmalart sirasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklara
uygun olarak anlamlandirmak olmustur®. Ugiincii olarak Italya’da AYM, dogrudan
demokrasi kurumlarindan birisi olan halkoylamalarmin anayasalligmi denetlemek-
tedir’’. Italya’da 1947 Anayasasi md. 75°e gore bes yiiz bin segmenin ya da bes
bolge konseyinin talep etmesi iizerine Kanunun tiimiiyle veya kismen yiiriirlitkten
kaldirlmasi konusunun agikliga kavusturulmasi igin yapilan halkoylamasinin Ana-
yasa’va uygunlugunun 6n incelemesi, AYM tarafindan yapilmaktadir®®. Italya
AYM ozellikle halkoylamasina gétiiriilebilecek konulan denetleyerek, Italya Ana-
yasasi nda temel bir hak olarak yer verilen kadmlarin oy kullanma hakkinin halkoy-
lamasina gotiiriilmesini engelleyebilecektir.

Anayasanin bekgisi olarak Federal Almanya AYM, kanunlar yorumlayarak
Almanya’da demokrasinin pekigmesine yardimer olmustur”. AYM’nin, birisi
1952 yilinda sosyalist Reich Partisi, digeri 1956 yilinda Almanya Komiinist

3 ftalya’da “Anayasa Mahkemesi, kanunlar ve 6zellikle fasist donemden kalma bityiik italyan

kodifikasyonlarmdaki gii¢ ve siyasal bakimindan patlayict diizenlemeleri iptal etmekle, pratik
giigliikler doguran kanun bosluklan ortaya ¢ikarmak problemiyle kars: karsiya bulunmaktadir,
Bu kanun bosluklanimin doldurulmasi ise, anayasaya aykir diizenlemelere onyillar boyunca
itirazs1z gozyummus ve ¢ok sayida acil kanun koyucu gorevleriyle basa ¢ikamriyan bir kanun
koyucudan hemen hemen hig beklenemez. Bu nedenle italyan Anayasa Mahkemesi, Alman
Federal Anayasa Mahkemesi gibi fakat ondan ¢ok daha sik olarak, anayasa hukuku bakimin-
dan kusku verici diizenlemeleri tamamen anayasaya aykiri ilan etmektense, anayasaya uygun
tarzda yorumlama imkamm kullandi. Sadece yaptiga bu isle bile Italyan Anayasa Mahkemesi,
kanunu yorumlamak ve sentenze interpretative denilen kararlan vermek hakkina sahip ¢ik-
maktadir: karar gerekgelerinde yorum yoluyla anayasaya uygun telakki edilebilecek belirli bir
kanun muhtevas: ortaya gikanlmaktadir. Bunun sonucu olarak, Anayasa Mahkemesi'ne sevk
kararinda ileri siirtilen anayasaya uygunluk sorunu haksiz bulunmakta ve anayasaya aykirili-
gma karar verilmek igin bir vesile goriilmemektedir.” Dian Schefold, “Anayasa Yargist ve
Yiiksek Yargr”, Cev. Irfan Yazman, AUHFD, C. 31, S. 1-4, Ankara, AUHFY, 1974, s. 135.
Ne varki, Italya AYM’nin bu tutumu Italya Yargitay i biiyiik direnisivle karsilasmus ve
amlan kararlann etkinligini belirli 6l¢iide azaltmistir. Bkz.: A.e., 5. 135 ve 136.

Pasquale Pasquino, “Demokrasinin Pekismesinde Yargimin Rolii: Eski ve Yeni Demokrasiler,
Demokrasi ve Yargt Sempozyumunda Sunulan Teblig”, Demokrasi ve Yargi, Sempozyum,
4-6 Ocak 2005, Haz. Ozan Ergiil, Ankara, TBB Yaylarn, 2005, s. 157 ve 158.

32 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 188.

¥ Christoph Gorisch, “Alman Anayasas1 Altinda Demokrasinin Pekismesinde Yarginimn Rolii”,
Demokrasi ve Yargi, Sempozyum, 5 Ocak 2005, Haz. Ozan Ergiil, Ankara, TBB Yayinlari,
2005, s. 196.
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Partisi olmak tizere giiniimiize dek sadece iki siyasi parti icin kapatma karan
vermig olmasi™ da, yikksck mahkemenin demokrasiye, 6rgiitlenme 6zgurligi
basta olmak tizere kisi hak ve ozgiirlikklerine verdigi 6nemi yansitmaktadir.

Fransa’da Anayasa Konseyi, gecen elli yil boyunca Fransa’nin hukuk dev-
leti olmasinda temel taglardan birisi olmustur. Anayasa Konseyi bireylerin te-
mel haklarnin gelisiminde, normlar hiyerarsisinin giivence altina alinmasinda,
maddi ve sekli hukuk devletinin gelisiminde anahtar bir rol oynamistir. Bu bag-
lamda Konsey, devlet bagkani se¢imini, Yasama ve senato segimlerini ve hal-
koylamasma gidilmesini denetlemektedir®. Ayrica 1982°den bu gine kadar,
Desantrilizasyonunun Ikinci Kanunu olarak bilinen yerel demokrasinin uygu-
lanmasinda itici bir gii¢ olmustur’. Konsey, 2 Eyliil 1992 tarihinde verdigi bir
kararla, uluslararas1 antlasmalan da referans normlar arasina sokmustur”’. Diger
taraftan, Konsey, 1971 yilindan bu yana verdigi kararlarda, Beginci Cumhuriyet
Anayasasi olan 1958 Anayasasi’nin Baslangi¢ kismina, orda sézii edilen 1789
FIYHB’ ne ve 1946 Anayasasi’nin baslangi¢ maddesinde ifadesini bulan ‘insan
haklarma’ dayanmaktadir. Anilan hitkkiimlerin hakimlere ¢ok genis bir takdir
yetkisini kullanma olanag1 vermesi ve hakimlerin bu takdir hakkini olabildigin-
ce kullanmalari, Anayasa Konseyi'nin daha genis bir anayasallik bloku olus-
turmasma ve Fransa’da daha ctkin bir konuma gelmesine yol agmistir®®. Kugku-
suz anilan butin bu etkenler Fransa’da demokrasinin ve insan haklarinin ko-
runmasinda ve gelistirilmesinde itici rol oynamigtir™,

1998 yilinda kurulan Azerbaycan AYM faaliyetlerinin ilk yillarinda, mev-
zuatin demokratiklesmesini giiglestiren eski diizenlemelerin belirlenmesi, hak

*  Yusuf Sevki Hakyemez, “Parti Kapatmada Evrensel ilkeler Neler?”, Zaman Gazetesi, 20 Mart

2008, (Cevrimigi) http.//www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=666871, 9 Haziran 2008.

Fransa’da halkoylamas: yasama faaliyetleri agisindan énemli bir aragtir. Bkz.: Cem Erogul,
Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, Imaj Yayincilik, 2001, s. 172 ve 173.

Alain Pariente, “Fransa’da Demokrasinin Pekismesinde Anayasa Konseyi'nin Rold”, Cev.
Esin Ozbilgin, Demokrasi ve Yargl, Sempozyum, 5 Ocak 2005, Haz. Ozan Ergiil, Ankara,
TBB Yayinlar, 2005, s. 207.

Bakir Caglar, “Farkli Bir Mekanda Farkli Bir Zamanda Anayasa Yargis1”, Anayasa Yargisi,
S. 12, Ankara, AYM Yayinlari, 1995, s. 313.

Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yar-
gisal Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003, s. 128 ve 129.

Bagkanlik hiikfimet sistemi ile parlamenter hiikimet sisteminin uzlagtinlmasindan ortaya
¢tkmis yar1 bagkanlik hiiktimeti sisteminin uygulandig: Fransa’da denetim ve denge diizenegi
ABD sistemindeki gibi saglam temellere dayanmamaktadir. Yasama yetkisi, ulusal meclis ve
senatodan olusan parlamentoya ait olmakla birlikte, yasama orgamimn kanuni diizenleme yet-
kisi anayasa tarafindan simrlandirilarak, onun her konuda kanun yapmas: énlenmistir. Belli
sartlarda yiiriitme orgammn bile yasama islevi bulunmaktadir. Ayrnintilar i¢in bkz.: Erogul,
a.g.e., s. 157-166, Giovanni Sartori, Karsilastirmah Anayasa Miihendisligi, Yapilar,
Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 1997, s. 161-166.
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ve ozgirliiklerin altin1 dolduran standartlanin anayasal acidan yorumlanmasi ve
bireylerin sosyal haklarinin korunmasi konularina yogunlagmistir®.

Polonya AYM, yorumcu yargisal yetki agimina egilimi ile Anayasa’daki
hukuk devleti ilkesinden yola g¢ikarak, Polonya Anayasasi'nda agik¢a diizen-
lenmeyen kimi birey haklarinin taninmasini saglamigtir. Cek Cumhuriyeti AYM
verdigi kararlar ile olagan yargi organlan {izerinde yerel gelencklerden kaynak-
lanan pozitivist sekilciligin baskisini azaltmaya ¢aligmistir. Slovak AYM ise,
otoriter yonetim tehlikesinin en fazla ortaya ciktigi 1994 ve 1998 yillan arasin-
da kabul edilen kanunlarm yiizde atmisini kismen ya da tamamen iptal ederek,
Slovakya’da demokrasinin korunmasina biiyiik katkilarda bulunmustur*'.

Cezayir Anayasa Konseyi, Avrupa hakiminin yontem ve kavramlarini kul-
lanarak, Cezayir Devleti'nin taraf oldugu insan haklan ile ilgili uluslararast
sozlesmeleri de anayasallik bloku icine sokmustur. Sovyetler Birligi Anayasal
Denetim Komitesi'nin, ayni ¢izgiyi takip ederck Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi’nin (SSCB) taraf oldugu insan haklar ile ilgili antlagma ve uluslara-
rast belgelere Anayasal deger tanimasi®, kuskusuz, uzun yillar demokrasi ilke-
leriyle bagdagsmayan bir yonetim altinda yasamak zorunda kalmis olan anilan
tilke bireylerinin hak ve 6zgurliikklerinin gelismesinde itici gii¢ oldugu kadar, bu
tilkede demokrasinin gelisimine de énemli katkilarda bulunmustur.

Tiirkiye’de AYM, siyasi istikrarsizliklarin ve siyasi kangikliklarin 6nlenme-
sinde rol oymaktadir. Anayasa yargist ise, “anayasal demokratik diizeni, insan
haklarma dayanan tiim ¢agdas nitelikleriyle ger¢ek bir hukuk devleti yapmak g6-
reviyle demokrasinin en igtenlikli, en yiirekli koruyuculugunu yapmak™ yoéniinde
islev iistlenmistir”’. Ulkemizde AYM, anayasallik denetimi yolu ile anayasal diize-
nin bekg¢iligini yapmanm yam sira, siyasi iktidarmn yetki siirlarm belirlemektedir.
Boylece siyasi iktidarm mesrulugu da dolayli da olsa pekismis olmaktadir. Siste-
min bitimliginii korumaya yoénelik olan anayasallik denetimi, hizla degisen ya-
sama organi ¢ogunluklar kargisinda istikrar unsuru iglevi gérmektedir*.

4 Khanlar Hajiyev, “Demokrasinin Pekismesinde Yargimn Roli”, Cev. Ersoy Kontaci, De-

mokrasi ve Yargl, Sempozyum, 6 Ocak 2005, Haz. Ozan Ergiil, Ankara, TBB Yaymlar,
2005, s. 228.

Radoslav Prochazka, “Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti’'nde Anayasa Yargi-
s1”, Cev. Ozan Ergiil, Demokrasi ve Yarg,, Sempozyum, 5 Ocak 2005, Haz. Ozan Ergiil,
Ankara, TBB Yayinlarn, 2005, s. 314-316.

Bakir Caglar, “Anayasa’min Hukuku ve Anayasa’mn Yargict Yenilenen Anayasa Kavrami
Uzerine Diisiinceler”, Anayasa Yargisy, S. 8, Ankara, AYM Yayinlan, 1991, s. 19.

Yekta Giingor Ozden, “34. Kurulus Yildénimii Téreni Ac¢is Konusmast”, Anayasa Mahke-
mesi Bagkanlarmimm Kurulus Yildéniimii A¢ihs Konusmalar (1996-2006), Ankara, AYM
Yayinlary, s. 2.

# Artun Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara, AUSBFY, 1980, s. 28 ve 29.
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Diger taraftan demokrasi siyasetin bir wriiniidir”. Yayla’nin da belirttigi
gibi*, siyaset, ortak varolustan kaynaklanan kimi sorunlarn ¢éziilme yontemle-
rinden birisidir. Ancak, siyasetin biitiin toplumsal hayat1 kapsamasi da yararh
olmadig1 gibi bu durumun zararli oldugu bile séylenebilir. Siyasetin, devletin
zor kullanma yetkisiyle tamamen toplumsal uzlagma ile alinmamis kimi kararla-
rn uygulanmasim gerektirmesi, onun toplumsallagmasini tehlikeli hale getirir.
Bu baglamda siyasetin demokratik nitelige sahip olup olmamasi da durumu
degistirmez. Sézgelimi azinligm, bir otoriter monarkin veya bir demokratik
gogunlugun karariyla hak yoksunluguna maruz kalmasi arasinda herhangi bir
fark bulunmamaktadir. Iste anayasa yargisi demokratik siyasetin kurallarma
gore yuriyip yiurimediginin bekgiligi gibi 6nemli bir iglevi yerine getirerek her
demokraside var olan azinligm haklarim korur.

Anayasa yargisinin anilan iglevini yerine getirmesinde 6lgiit olabilecek en
o6nemli konulardan birisi siyasi partilerin kapatilmasi ya da yasaklanmasi rejimi-
dir. Gergekten de, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan énceki, basta Almanya ve
Italya olmak iizere 6zellikle Avrupa’daki siyasi gelismeler demokratik bir sistem-
de siyasi partilerin iglevlerinin daha iyi anlagilmasim saglamistir. Giiniimiiz ¢ag-
das demokratik sistemlerde siyasi partiler, bireylerin mesru zeminde sivaset yapa-
bilecekleri en temel kurumlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Bireyler gerek
yerel yonetimlerin belirlendigi segimlerde, gerekse de devletin genel siyasetinin
belirlendigi ve yuritildigi organlarin (yasama ve yuriitme) belirlendigi genel
secimlerde siyasi partiler araciligiyla siyvasi hayata katilabilmektedir. Siyasi parti-
lerin kapatilmasi ve yasaklanmasi rejimi, onlarm hem demokrasinin iglemesi hem
de bireylerin orgiitlenme 6zgiirliginiin gergeklestirilmesi baglamindaki 6énemin-
den dolay1 aynntili diizenlenmesi gereken bir alandir.

Nitekim Hukuk Yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu ya da Venedik
Komisyonu, 10-11 Aralik 1999 tarihinde kabul ettigi “Siyasi Partilerin kapatil-
masi ve Benzer Yaptinmlar Rehberi” adli raporda, bir siyasi partinin kapatiima-
st veya yasaklanmasina iligkin kimi temel ilkeler belirlemistir. Bu ilkelere g6-
reV, siyasi partilerin kapatilmasi veya yasaklanmast AYM veya ona benzer dii-

5 Al Yasar Saribay, “Millet, Milliyet¢ilik, Demokrasi”, Star Gazetesi, 17 Kasim 2012, (Cevri-

migi) http://haber.stargazete.com/acikgorus/millet-milliyetcilik-demokrasi/haber-705040, 17
Kasim 2012,

Atilla Yayla, “Liberaller, Siyaset ve Siyasi Partiler”, Zaman Gazetesi, 23 Kasim 2012, (Cev-
rimigi) http://www.zaman.com.tr/'yorum/liberaller-siyaset-ve-siyasi-partiler/2019584 html, 23
Kasim 2012.

European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), “Guidelines On
Prohibition and Dissolution Of Political Parties and Analogous Measures”, Adopted by the
Venice Commission at its 4 1st Plenary Session, (Venice, 10 — 11 December, 1999), (Cevrimi-
¢i) http://www venice.coe.int/webforms/documents/CDL-INF(2000)001-¢.aspx, 23 Ocak
2013, p. 4 and 5.
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zeyde bir tist mahkemenin agiklik, adil yargilanma ve diger temel ilkelere uy-
gun sekilde gerceklestirecegi yargilama sonucunda almacak karar iizerine ola-
naklidir. Avrupa Komisyonu’'na iiye devletler herkesin, siyasi parti ¢atist altinda
orgiitlenme hakkinin oldugunu kabul etmelidirler. Anilan hak, siyasi goriis sa-
hibi olmay1 ve resmi makamlarin herhangi bir miidahalesi ve sinirlandimmasi
olmaksizin bilgi edinme ve aktarma hakkini da kapsar. Temel kisi hak ve 6zgiir-
likklerine siyasi partilerin faaliyetleri yoluyla getirilecek her tiirlii sinirlandirma,
Insan Haklar1 Avrapa Sozlesmesi ve diger uluslararas: sézlesmelere uygun ol-
malidir. Siyasi partilerin yasaklanmas1 veya kapatilmaya zorlanmasi, siddet
kullanilmasini tesvik eden veya anayasayla giivencelenen hak ve 6zgiirlikleri
ihlal ederek demokratik anayasal diizeni yikmak amaciyla siddete bagvuran
partiler igin s6z konusu olabilir. Bir siyasi parti biitiin olarak, parti tarafindan
sivasi/kamusal ¢ercevede parti faaliyetlerinde vyetkilendirilmemis tyelerinin
islem ve eylemlerinden sorumlu tutulamaz. Genis kapsamli bir tedbir olarak
siyasi partilerin yasaklanmasi ve kapatilmast yoluna, azami simirlamayla bagvu-
rulmalidir. Yetkili makama yasaklanma veya kapatilma ig¢in basvuruda bulu-
nulmadan 6nce, hitkkimet ve diger devlet kurumlari, sézkonusu devlet kosullari-
n1 da dikkate alarak, partinin hiir demokratik diizene ve hak ve 6zgirlikler igin
gereek bir tehlike olup olmadigimi ve eger tehlike olugturuyorsa bu durumun
daha bagka bir tedbirle giderilip giderilemeyecegini degerlendirmelidirler. Do-
layisiyla bir siyasi partinin kapatilmasi ya da yasaklanmasi “en son ¢are” olarak
uygulanacak yaptinmdir. Bir siyasi partinin kapatilmas1 veya kendisini feshet-
meye zorlanmasi ancak yetkili mahkemenin anayasaya aykirilik sebebiyle,
orantililik ilkesi g6z oniinde bulundurularak bu yonde verecegi bir kararla ola-
naklidir. Bu karar, parti iiyelerinin degil ve fakat partinin kendisinin islem ve
eylemleriyle anayasaya aykirilig1 olusturdugu konusunda yeterli delil bulunmast
durumunda verilebilir.

Giiniimiizde ¢agdas demokratik devletlerin tamamina yakminda siyasi parti-
lerin kapatilmasi veya yasaklanmasi yaptinmmin, anayasallik denetiminde igtihat
birligini de saglayan yiitksek mahkeme ya da anayasallik denetimi i¢in 6zel olarak
olusturulmus AYM tarafindan uygulanmasi esast kabul edilmistir. I[HAS a taraf
devletlerdeki siyasi parti yasaklarmin, parti kapatma ve yasaklama kararlarmin
[HAS’a uygunlugu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan denetlenmekte
ve gerektiginde devletler agisindan ihlal karalan verilebilmektedir®®.

Anayasa yargisinin demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniindeki is-
levi kapsaminda degerlendirilecek diger bir islevi ise, yiice divan yargilamasin-
da ortaya ¢ikmaktadir. Kimi devletlerde, demokrasinin iglemesinde rol oynayan
belirli organlarin baskan ve iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglardan yargilanmasi

*  Konuyla ilgili daha ayrntili bilgi igin bkz.: Hiseyin Ozcan ve Murat Yamik, Siyasi Partiler
Hukuku, istanbul, Der Yaymlari, 2007, s. 152-161.
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anayasallik denetiminde igtihat birligini saglayan yiiksek mahkemeler ya da
AYM’ler tarafindan yerine getirilmektedir®.

Son olarak, Ingiliz siyaset¢i Winston Leonard Spencer Churchill’in (30 Ka-
stim 1874-24 Ocak 1965) soyledigi gibi, “(b)u giinah ve aci1 dolu diinyada pek
¢ok yonetim bigimi denendi ve denenecek. Demokrasinin kusursuz ya da tama-
miyla bilgece oldugunu kimse iddia etmiyor. Aslinda, zaman zaman denenmis
olan tiim diger bigimler disinda, demokrasinin en kétii yonetim bigimi oldugu
soylenmektedir.” Ne var ki, yasadigimiz yizyilda hemen biitiin dinyada erdem-
leri konusunda bir ittifakin oldugu demokrasiden daha iyi bir yonetim sistemi de
bulunabilmis degildir.

Nitelikli ve 1yi isleyen bir demokrasi, siirekli ve diizenli olarak yapilan se-
¢imlerin yaninda, hukuk devleti ilkesine saygi gosterilmesini de gerektirir®.
Bundan dolay1 anayasa yargisimin diger bir islevi olarak, hukuk devleti ilkesini
korumak ve gelistirmekten sozedilebilir.

C. Hukuk Devleti flkesini Korumak ve Gelistirmek

Hukuk devleti ilkesi, anayasanin istiinliigii ilkesiyle birlikte anayasa yargi-
smm dayandigi esaslardan birisini olusturmaktadir®. Doktrinde kimi yazarlar,
yasama organinin bazi iglemlerinin ve 6zellikle kanunlarnn yargisal denetiminin
olmamas1 durumunda demokrasi ve hukuk devletinden bahsedilemeyecegi ka-
naatindedirler®. Ancak, demokratik bir hukuk devleti oldugundan kusku du-
yulmayan Hollanda Krallig1 yazili bir anayasaya sahip olmasina ragmen, hukuk
sisteminde anayasa yargisina yer vermeyen devletler arasinda bulunmaktadir™,
Yine gelismis demokrasiler arasinda sayilan ve yazili ya da anayasa adi altinda
bir araya getirilmis resmi belgelerin tamamini ifade eden sekli anlamda bir ana-
vasaya sahip olmamakla* birlikte, maddi anlamda bir anayasasi olan Birlesik
Krallik’da da anayasa yargis1 bulunmamaktadir®.

¥ Bu konuyla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Murat Yanik, Yiice Divan, Istanbul, Derin Yaymla-

11, No. 119, 2008, s. 54-65.

% Levent Goneng, “Tiirkiye’de Reform Siirecinin Gelecegi”, Radikal 2, 20 Subat 2005, (Cevri-
migi) http://www.radikal .com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalEklerDetay V3& ArticleID=
872320&CategoryID=42, 21 Haziran 2012.

5L Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 464,

52 Hasan Tung, Karsilastirmah Anayasa Yargisi: Denetimin Kapsami ve Organlar, Ankara,

Yetkin Yayinlar, 1997, s. 32; Tan6r ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 465-467,
3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin Kitabevi, 2010, s. 428.

3 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Son Degisikliklerle Giincellestirilmis 17. Basim, Anka-
ra, Turhan Kitabevi, 2010, s. 4. Teamiili ya da maddi anlamda anayasaya sahip olan Birlesik
Krallik’ta, anayasal konularla ilgili kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlarnn baslicalan
sunlardir: 1215 Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirlilk Fermani), 1628 Petition of Rights
(Haklar Dilekgesi), 1679 Habeas Corpus Act, 1689 Bill of Rights (Haklar Bildirisi), 1701 Act
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Ancak esasinda, anayasa vargist ya da AYM’lerin demokrasiyi koruyup
onu geligtirirken yerine getirdigi islev, ayn1 zamanda, devlet i¢inde yer alan
normlar arasinda hiyerarsinin oldugu, érgiitlenmesi erkler ayrnligi ilkesine gore
sekillendigi ve bireylerin hak ve 6zgiirlikklerinin giivencelendigi bir devlet yapi-
smi ifade eden hukuk devleti*® agisindan da ¢ok énemlidir. Kanunlarm anayasa-
ya uygunlugunun yargisal denetimi temelde, devletin bir hukuk devleti olarak
islemesi amacina hizmet etmektedir”. Anayasa hakimleri, gérev ve yetkileri
cergevesinde hem hukuk devletinin kurucu 6geleri olarak islev gérmekte, hem
de hukuk devletini gergeklestirme ve koruma mekanizmasi iglevini yerine ge-
tirmektedirler®.

Hukuk devleti ilkesi, anayasaciligin bir unsuru olarak bati demokrasilerinde
iki yiiz yildan beri normlar hiyerarsisi mekanizmasi ile degisik olgiilerde uygu-
lamaya gegirilmistir. Ne var ki, milli egemenligi temsil ve ifade eden yasama
organi 6niinde takilip kalmis, anayasa ve tstiin kurallar diizeyine ¢ikamamgtir.
Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde anayasa yargisinin uygulamaya gegmesi ile
hukuk devleti ilkesi, devletin isleyisi igerisinde biitiin olarak gergeklesme ola-
nag1 bulmustur®.

“Hukukla simirlandinlmig devlet™ ya da yonetilenlerin bagh oldu gibi yo-
netenlerin de hukukla bagli oldugu devleti ifade eden hukuk devletinin, bu nite-
ligini korumasinda anayasa yargist énemli iglevler tstlenmigtir®. Yine hukuk
devletinin vazgegilmez gerekleri arasinda yer alan, adil yargilanma hakki®,

of Settlement, 1911 Parliament Act, 1947 Crown Proceedings Act, 1949 Parliament Act, 1986
Representation of the People Act, 1998 Human Rights Act, 1999 House of Lords Act ve 2005
Constitutional Reform Act.

% Sekli anlamda bir anayasaya sahip olmayan Birlesik Krallik’ta, “...anayasann ruhunun var

oldugu ve bu goriinmez anayasamn kendisini ¢ikarilan kanunlarda, devlet organlarimn hare-
ketlerinde hissettirdigi genel bir kabuldiir.” Alper Bilgili, “Pozitivizme imamn Esaslan”, Star
Gazetesi, 16 Ocak 2012, (Cevrimigi) http://www.stargazete.com/acikgorus/pozitivizme-
imanin-esaslari-haber-415831.htm, 6 Subat 2012. Diger taraftan Lesotho Krallhig ve Libya
Cumhuriyeti, hukuk sisteminde anayasa yargisina yer vermeyen devletlerdendir.
Constitutional - Judicial Review, (Cevirimgi) http://www.concourts.net/tab/tabl.php?Ing=
en&stat =1&prt=0&srt=0, 1 Haziran 2013

¢ Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 13.

7 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 84.

% Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 28.

% Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Anayasa Yargisi’mn [slevi ve Konumu”, Anayasa Yargsy, S. 1,

Ankara, AYM Yaynlari, 1984, s. 57.

Mutlak monarsilerde oldugu gibi, otoriter ve/veya totaliter diktatérliiklerde de hukuk ya da
kanun bulunmaktadir. Birer kanun devleti olarak nitelendirilebilecek anilan devletlerin hicbi-
risi maddi anlamda hukuk devleti olarak kabul edilmemektedir. Bkz. Mustafa Erdogan,
“*Hikmet-i Hiikiimet ten Hukuk Devletine Yol Var m?”, Dogu Bati, Hukuk ve Adalet Ustii-
nii, Y. 4, S. 13, Kasim-Aralik-Ocak 2000-01, Ankara, Felsefe Sanat ve Kiiltiir Yayinlar,
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- ayni zamanda demokrasinin de temel sartlarindan olan mahkemelerin
ve/veya hakimlerin siyasi organlar karsisinda bagimsizligi ve tarafsizligi®,

- sugsuzlugu isbat edilene kadar kisilerin masum oldugunu ifade eden ma-
sumiyet karinesi,

- vyargilamalarn aleniligi,

- saniklarn kotii muamele gérmemesi,

- delillerden saniklara gidilmesi,

- yargilamanin en hizli sekilde tamamlanmast,

- herkesin kanun éniinde esitligine® iligkin temel ilkelerin korunmasi ve ger-
¢ek vasama uygulanmasi konusunda anayasa yargisinin iglevleri yadsinamaz.

D. Erkler Arasinda Arabuluculuk Yapmak

Erkler ayrnilig: ilkesi, devlet iktidarmin sinirlandirilmas: araci olarak, ku-
rumsal, yaptinmli, ancak 6zgiirlikgi, birey kaynakli bir se¢enck sunmaktadir.
Egemenlik Tanri’dan ve monokratik iktidardan bireylere aktarildiginda, bireyler
i¢in 6zgiirlikk ve smirli iktidar vazgegilmez olmustur. Ozgiirlik ve siirli iktidar:
gergeklestirmek icin egemen erkten kaynaklanan kamu yetkilerinin dengeli,
uyumlu ve 1limh caligmasi i¢in ayr ayn organlarda toplanmast uygun goriil-
miistiir. Bu baglamda anayasa yargisinin demokratik hukuk devletindeki en
onemli varlik nedenlerinden birisi, devlet organlarmin yetki ve siirlannin; es
deyisle anayasal gi¢ dengesinin korunmasidir. Anayasallik denetimi yapan
mahkemeler ve AYM’ler anilan iglevi, yasama organinin kabul ettigi kanunlan,
anayasada ongoriillen sekliyle erkler ayrilig: ilkesine uygun bir devlet orgiitlen-
mesinin saglanmasi agisindan denetlemek suretiyle yerine getirmektedir®.

2000, s. 53. Anmlan devletlerde, yonetilenler hukukla bagh olmasina ragmen, aym durum yo6-
netenler acisindan gegerli degildir.

61 Atilla Yayla, “Hukukun Hakimiyeti ve Ergenckon Yargilamalar1”, Zaman Gazetesi, 5 Nisan

2013, (Cevrimigi)  http://www.zaman.com.tr/yorum_hukukun-hakimiyeti-ve-ergenekon-
yargilamalari 2074163 html, 5 Nisan 2013.

Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 (1), Zaman Gazetesi, 8 Nisan 2013, (Cev-
rimici) http://www.zaman.com.tr/yorum_huk-met-sistemi-tartismalaril 2075165 html, 8 Ni-
san 2013.

8 Adnan Kigiik, “TSK’daki Emeklilikler, Askeri Vesayetten Demokrasiye Bir Adim”,
Hiirfikirler, 30 Temmuz 2011, (Cevrimigi) http://www hurfikirler.com/konular/yazdir.php?
id=1827, 10 Haziran 2012.

8 Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihg Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, Anka-
ra, Segkin Yayinlar, 2001, s. 100 ve 101.

Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel Islevi Baglaminda Giiniimiizde Ortaya
Cikan Iki Sorun: Yerindelik Denetimi Tartismalan ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki
Anayasa Yargisimn Konu Bakimindan Simrlandirilmast”, s. 529.
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Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi-
na yonelik duyarlilik devlet igerisinde vatay erkler ayrnligimin saglanmasinda;
demokrasinin biitiin kuram ve kurallanyla islemesine yonelik demokratik istek-
lerin kargilanmasina yonelik duyarlilik dikey erkler ayrnliginin saglanmasinda
tesvik edici unsur olmaktadir. Giiniimiizde, biitiin iktidarin tek merkezde top-
landig1 merkezi devletler biiyiik 6lgiide yerlerini, devlet iktidarmin yasama,
yuriitme ve yargi erkleri arasinda paylagildigi devlet yapilarina birakmigtir®.
Egemenlik anlayigindaki degisim ve doniisim, sadece vatay ve dikey erkler
ayrimina gore orgiitlenmis devletlerde kendisini gostermemistir. Ozellikle ege-
menlik kavraminin son yiizyilda birindiigi anlam, devlet igerisinde yatay ve
dikey erkler ayrimina bagh orgiitlenmenin yaninda kimi bagimsiz idari otorite-
ler ve/veya 6zerk® kuruluglarin ortaya ¢ikmasima neden olmustur®®,

Anayasaciligin bir unsuru olan federalizm®, dikey erkler ayrimma baglh
olarak federal devlet-federe devletler ayriminin ortaya ¢ikardigi bir olgudur™.

8 Giiniimiizde yatay erkler aynhgi denilince yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerden daha

cok, yargimn bu amlan iki erkten bagimsizhigl anlasiimaktadir. Bkz.: Karl Doehring, Genel
Devlet Kurami, Cev. Ahmet Mumcu, Istanbul, Inkilép Kitabevi, 2002, s. 234.

Grekge ‘auto’ (kendi) ve ‘nomos’ (kural, kanun) sézciiklerinin bir araya gelmesiyle olusan
‘autonomous’, sozciigii ‘kendi kanunu kendisi yapan® anlamina gelmektedir. Amlan sézciigiin
Tiirkge karsihifn olarak ‘“ozerklik’ kullamlmaktadir. Prof. Miimtaz Soysal’in s6yledigi gibi, “er-
kini 6ziinden alan” olarak da ifade edilebilir. Levent Kéker, “Ozerklik”, Zaman Gazetesi, 4
Ekim 2012, (Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=135383 5&title=ozerklik, 5
Ekim 2012.

Tirkiye’de bagimsiz idari otoriteler ya da diizenleyici kuruluslarn “...misyon ve amacimn,
yeni teknolojilerin ve mali enstriiman ve mantipiilasyonlarin bazi temel hak ve 6zgiirlikleri ve
ckonomik diizeni tehdit ve ihléllere kars1 koruma oldugu anlasiimaktadir. Boyle bir islev ve
eregin gergeklestirilmesi igin kamusal ve 6zel giiglerden gelebilecek s6z konusu tehlike ve za-
rarlar1 énleme ve yaptirimlara baglama yetkisine sahip organlarin olusturulmas: ve gorevlen-
dirilmesi geregi acik ve kesindir. Siyasal iktidarin ve ekonomik giic odaklarn karsisinda ancak
bagimsiz ve giivenli otoriteler temel hak ve 6zgiirliikler ile piyasa mekanizmalarnmin diizgiin
isleyisini, bunlarim miudahale, baski ve etkileri olmadan saglayabilir ve giivence altina alabi-
lir.” Lutfi Duran, “Tirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, C. 30, S. 1,
Mart 1997, s. 4. Diger taraftan 6zellikle tilkemizde son yillarda diizenleyici kurullar enflasyo-
nu yasanmaktadir. Amlan kurullar yeniden gézden gegirilerek, gegmisteki islevselligi de dik-
kate alinarak, islevsel olmayanlarin varligma son verilmelidir. Varlifina devam etmesine ka-
rar verilen diizenleyici kurullarda, diizenleyici kurulun gérev alanina giren is alanlarimn tem-
silcilerinin de yer almasi esasimin benimsenmesi daha yararh olur. Ramazan Caglayan, “Yeni
Anayasa ve Idari Teskilat”, Liberal Diisiince Dergisi, Ankara, Liberte Yaymlari, Y. 17, S.
66, 2012, s. 81.

Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler”, Liberal Diisiince Dergisi,
Ankara, Liberte Yaymlan, Y. 17, S. 66, 2012, s. 14.

“Federal sozciigli Latincede anlagsma, s6zlesme anlamna gelen “foedus” tan gelir. Yani fede-
ralizm cesitli gruplann isbirligi yapmak tizere bir birlik olusturmasim ifade eder. Federalizm
kuramcilarma gore federalizm devletin degil toplumun bir 6zelligidir. Livingston’a gore eger
farklhiliklar belirli cografi bolgelerde kiimelenmisler ise toplumun federal yapili oldugundan
s6z edilebilir. Kisacas1 federalizm farkli uluslari ve etnik kimlikleri tek bir devlet ¢atist altinda
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Federal devlet-federe devletler ayrimina ek olarak 6zerk bolge yonetimlerinin
taninmasit, merkezi iktidarin yetkilerini en azindan ulusal altt diizeyde biiyiik
olgiide zedelemektedir. Egemenligin, devleti meydana getiren bu kurum, kuru-
lus ve erkler arasinda paylastirilma bigimi buyik 6lgiide anayasalarda dizen-
lenmektedir. Dahasi her bir kurum, kurulug ve erklerin yetkilerinin sinirlan
anayasalarda ¢izilmektedir. Ancak, érgiitlenmesi gittikge karmagik iligkiler ag1
haline gelmis kurumlar kurumu olan devleti”' olusturan iktidar merkezleri ara-
sinda, yetki, gérev ve diger bir takim konularda ¢esitli anlagmazliklar ¢ikabilir.

Devlet organlart arasinda cikabilecek uyusmazliklarda anayasa yargisiin
arabulucu islevi, federal devletlerin énemli 6zelliklerinden olmakla birlikte™,
AYM’ler sadece federal devlet-federe devletler seklinde orgitlenmis devletler-
de, anilan iki yonetim birimi arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda arabulucu
roli iistlenmemiglerdir. Bunun yaninda bolgelere farkli derecelerde 6zerklik
vermis devletlerde de anilan islevi yerine getirmektedirler. Bolgeler, devletlerin
yonetim kademelenmesinde merkezi yonetimden sonra gelen ve yerel kademey-
le merkez arasinda konumlanan bir idari boliim olarak tanimlanabilir. Bu kade-
me sadece miilki bir kademe olabilecegi gibi, hem miilki hem de il ve belediye
yerel yonetimlerinin iistiinde yer alarak yerel yonetim kademesi seklinde yapi-
landirilmig olabilir. Bolge, kimi zaman miilki yonetim kademesi olarak diisii-
niilmeden salt yerinden yonetim kademesi olarak da uygulanabilmektedir. Diin-
yadaki her u¢ tir yapilanmaya da rastlanabilmektedir™.

Diger taraftan Parlak’in da belirttigi gibi™, bolge yonetimleri ile federal
devletlerdeki eyaletler arasinda bazi farklarda bulunmaktadir. Federal devletler-
de yer alan eyaletler siyasi yerinden yonetime gore bir devlet niteliginde yapi-
lanmis federe yonetim butiinlagini ifade ederler. Ancak bolge yonetimleri veya
bolgesel yerinden yonetim birimleri idari yerinden yonetim anlayisiyla orgiitle-
nen devlet veya alt devlet olma niteligi bulunmayan, ayrn yasama ve yiritme
organlar1 olmayan yerel yonetim bigimleridir. Bu agidan bakildiginda genellikle

tutabilmenin en uygun yolu olarak benimsenen bir yénetim seklidir.” Ufuk Coskun, “Cogulcu
Yonetim Modeliyle Huzurlu Yasam Miuimkiin!”, Milliyet Gazetesi, 29 Mart 2013, (Cevrimigi)
http://gundem. milliyet.com.tr/cogulcu-yonetim-modeliyle-huzurlu-yasam-mumkun-
/gundem/gundem yazardetay/29.03.2013/1686624/default.htm, 29 Mart 2013.

"' Fransiz diisiiniir ve kamu hukuk¢usu Maurice Hauriou. Belirten: Tezi¢, a.g.e., s. 129.

"> Hans-Heinrich Vogel, “Constitutional Review and Democracy — Constitutional Courts and

the Legislative Process”, Seminar on “Strengthening of the principles of a democratic
state ruled by law in the Republic of Belarus by way of constitutional control”, Place and
Date: Strasbourg, 15 July 2003, CDL-JU, 2003, 25, p. 3.

Bekir Parlak, “Anayasa Tartismalar1 ve Bolgesel Yonetim”, Star Gazetesi, 2 Temmuz 2012,
(Cevrimigi) http://www.stargazete.com/acikgorus/Anayasa-tartismalari-ve-bolgesel-yonetim/
haber-626308, 2 Temmuz 2012,

A

73



548 Ars. Gor. Dr. Ferhat USLU ERUHFD, C. VIII, S. 2, (2013)

kimi tek yapili devletlerde bulunduklari; baz1 federal devletlerde de eyalet yone-
timi kapsaminda farkli yapt ve islevleriyle var olabildikleri gézlemlenir. Federal
devlet seklinde orgiitlenmis olan ABD’deki ‘Special District’ler okul yonetimi,
orman, ¢evre, su havzasi yonetimi ve hizmetleri gibi belirli kamu hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla kurulmus bulunan, diger yonetim smirlarini agsan ya
da bu smirlara uymayan bolgesel o6lgekli yerel yonetim birimleri buna 6rnek
verilebilir. Tek yapili devletlerde yer alan bolge yonetimleri ise ¢ok farklr sis-
temler sergileyebilmektedirler. Kuskusuz devletlerin kendilerine 6zgi nitelik ve
ozellikleri idari ve siyasi yapilanmalarinda da etkili olmaktadir. O halde bolge,
genis anlamda merkezi yonetimin denetimine tabi bir alt kademe; dar anlamda
ise anayasal statiisiine bagli olarak farklilik gostermekle birlikte “bolgesel yerel
yonetim birimi” olarak tanimlanabilir. Esasinda bolgeciligin dayandigi bolge
fikri insani, kiiltiirel, dilbilimsel ve diger 6zellikler biitiiniintin bir arada bulun-
masinin, az ¢ok 6zerklige sahip bir sivasi varligi mesru kildig: fikrini savunur.
Gilinimiizde bolgeler kiiresel ekonomik ve teknolojik giiglerin ve ulusal gercek-
liklerin kesisme noktalarinda sekillenmektedirler. Fiziksel bolgeler temel olarak
devlet tarafindan denetlenen cografi, askeri ve ekonomik alanlara génderme
yaparlar. Islevsel bolgelerse kiiltiir ve pazar gibi cografi olmayan ve siklikla
devlet dis1 unsurlarin denetim alaninda olan etmenler tarafindan tanimlanirlar.
Soézgelimi, etnik bir grup kultiirel bir bolge olusturmak isteyebilir ve bunu ba-
gimsiz bir siyasi toplulugu destekleme igin kullanabilir Her seyden 6nce bolge
bir alandir yerel iligkilerden daha genis bir cografyay ifade eder. Bolge, taninu
Ol¢ii alinan kistasa gore degismekle birlikte, dogal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
giivenlik, secim cevresi, belli kamu hizmeti alan1 gibi farkli degiskenlerin az
¢ok ust tiste ¢akistigr bir alami ifade eder ki bu olgu da, bu tiir alanlarin uzun
dénemde bolge olarak tanimlanmalarint megrulagtirabilir. Bolge, her seyden
once bir idari yap1 olsa da kuskusuz onun her bakimdan simirlarmi ¢izen, sosyal
sistemdir. Insan gruplan arasinda yerel 6tesi iliskilerden olusmus, yerlesmis
aglarin varlhigina isaret eder. Bolgeleri 6ncelikle cografya belirlemekle birlikte
kimi fiziki engeller, sinirlann olugmasini saglar.

Italya ve Ispanya’da dikey erkler ayrilig1 cercevesinde anayasalarca dzerk-
lik taninmig olan bolge yonetimlerinin bu 6zerklik hakki, AYM’ler tarafindan
korunmaktadir”. Diger taraftan, 6zerk bolge yonetimlerine (smurlt da olsa) ya-
sama faaliyetinde bulunma hakkinin verilmis olmast durumunda, AYM’ler bu
yasama faaliyetleri sonucu yapilan kanuni diizenlemelerin anayasaya uygunlu-
gunu denetleyerek, devletin birliginin korunmasini da saglamaktadir™.

> ispanya’da on yedi 6zerk bolge bulunmaktadir. Ahmet Yildiz, “Federasyon Neden Coziim
Olmaz”, Star Gazetesi, 6 Ekim 2012, (Cevrimigi) http://haber.stargazete.com/acikgorus/ fede-
rasyon-neden-cozum-olamaz/haber-695025, 8 Ekim 2012.

76 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 156-160.
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Italya’da hiikiimet, 6zerk bolge kanunlarnm, ézerk bolgelere tanman yet-
kinin digma tastig1 iddias1 ile anilan kanun hakkinda AYM’ye bagvurabilir. Ay-
n1 sekilde, bir 6zerk bolge de, ulusal bir kanunun, kendilerine taninan alan igine
tagan bu tiir bir diizenlemenin bir bagka 6zerk bolgenin kanunu ile gerceklestigi
iddias1 ile AYM’ye basvurabilir”. Bolgelere siyasi karar alma yetkilerinin ta-
nindi81 ya da federal 6rgiitlenme tarzim1 benimsemis diger biitiin Avrupa devlet-
lerinde de farkli ulusal kamu iktidarlarn, ulusal diizey ve bolgeler, federe devlet-
ler veya 6zerk topluluklar arasinda yetki dagilimi ve dengesi AYM’ler tarafin-
dan saglanmaktadir™.

Tirkiye’de bolgesel yonetim kademesi miilki ve yerel yonetim anlaminda
bulunmamaktadir. Ancak Any. md. 126-3’te yer alan, “Kamu hizmetlerinin
gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan mer-
kezi idare teskilat kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla belirle-
nir.” hitkmii karsisinda, anayasal sistemimizin illerin tistiinde bolge idarelerinin
kurulmasini yasaklamadigi gibi, tersine bunlarnn olusturulmasma uygun oldugu
anlasilmaktadir. Esasinda 4 Ekim 1983 tarih ve 71 sayili Bolge Valiligi Hak-
kinda KHK, iilkemizde bolge valilikleri kumustu. Ancak anmilan KHK
TBMM’de yapilan oylamada reddedilmis ve yurirlikten kalkmigtir. Diger ta-
raftan 10 Temmuz 1987 tarihli 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdasi
Hakkinda KHK, Igisleri Bakanligma bagli olarak, bélgesinde giivenligi ve es-
giidimii saglamakla gorevli Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmasini diizen-
lemektedir. Ancak anilan boélge valiliginin gorev siiresi sadece olaganiistii hal
stiresi ile siirlt oldugundan ve su anda da iilkemizin herhangi bir bolgesinde
olaganiistii hal ilan edilmis olmadigindan olaganiistii hal bolge valiligi fiilen
bulunmamaktadir.

Bu baglamda Any. md. 127°de yer alan diizenlemeler 6zerklik 6niinde bir
engel olusturabilir. Any. md. 127°deki, “Merkezi idare, mahalli idareler tizerin-
de, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ... idari vesayet yetkisine sahip-
tir.” Bu fikra kat1 bir merkeziyetci yapiya zemin olusturmaktadir. Ayrica 6zerk-
lik-mesruiyet iligkisi bakimindan zorunlu olan adem-i merkeziyetgilik igin Any.
md. 7'nin de degismesi gerekmektedir. Anilan maddede yere alan, “Yasama
Yetkisinin Devredilemezligi® ilkesi yerine, merkezi devletteki yasama yetkisi-
nin kapsami acikea belirtilerek adem-merkezi birimlerin yasama yetkisinin kur-
gulanig bi¢iminin anayasal temelleri diizenlenmelidir™.

" Onar, a.g.e., s. 124,

"8 Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 173.

" Levent Koker, “Ozerklik”, Zaman Gazetesi, 4 Ekim 2012, (Cevrimici)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1353835&title=ozerklik, 5 Ekim 2012.
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Tirkiye acisindan kat1 merkeziyetci yapi yerine, gerektiginde 6zerk idari-
sivasi birimler kurulmasina olanak saglayacak idari adem-i merkeziyetgi anlayi-
sa uygun bir yapilanma uygun olacaktir®. Parlak’m da belirttigi gibi®, 6zellikle
bolge yonetimi bir ‘verinden yonetim birimi” olarak diizenlenebilir. Yerel yone-
tim se¢imleriyle is basina gelen organlara sahip olacak bu st 6lgekli yerel yo-
netim, secilmis bir meclis eliyle anayasa ve kanunlara uygun kararlar alarak,
kendi iginden segtigi ve yiiritme orgam sifatini tagiyan meclis baskan eliyle
bunlan viiriitebilir. Temel islevleri basta ekonomik kalkinma, idareler arasi
esgiidiim, denetim ve mali iligkiler, kultiirel bitiinlesmeye hizmet, kamusal
gorev ve hizmetlerde etkinligin ve verimliligin saglanmasi, sosyal gelismenin
gergeklestirilmesi ve merkez-yerel arasinda koprii kurma konulart olabilecek
bolge yonetimi biinyesinde ayrica yiriitmeye yardimer bir enciimen de gérev
alabilir. Bolge kapsamindaki belediyelerin belediye bagkanlan ve meclislerin-
den segilen tiyelerin yani sira bolge meclisi igin segilmis tiyelerin meydana ge-
tirdigi bu meclis, bolge yonetiminin genel karar organi olacaktir. Enciimen, hem
bolge meclisinin kendi tiyeleri arasinda sectigi kisilerden hem de bolge yoneti-
mi orgiitlerinin ana birimlerinin yoneticilerinden kurulur. Bolge, bolge iistii ve
bolge alti gorev ve yetki paylagimi bir kanun ile agik ve ayrintili bir sekilde
diizenlenebilir. Bu durumda Tirkiye, 10-25 bolge yonetimi g¢ercevesinde yone-
timsel alanim yeniden diizenleyebilir. Diger taraftan bolge yonetimlerinin yetki
ve Ozerklik derecelerini yeknesak yapma zorunlulugu da bulunmamaktadir.
Fransa, Italya, Ispanya gibi kimi devletler bolge yénetimlerine tek diize bir ko-
num belirlemek yerine, bolgenin 6zelliklerine gore farkl statiiler tanimiglardir.
Esasen bolge yonetimi, merkezi yonetim yapilanmast i¢ine miilki bir kademe
olarak ve/veya yerel yonetim yapilanmasmin igine dahil edilebilir. Eger bolge,
oncelikli olarak “bolge valiligi” bi¢iminde bir miilki kademe olarak planlana-
caksa, bu durumda ayni 6lgekte bir de bolge yerel yonetimi kurulabilir. Bu du-
rumda “Bolge Valiligi” veya “Koordinasyon Valiligi” olmak iizere iki sekilde
bolge dlgeginde miilki yonetim kurmak miimkiin olabilir. Ilkinde il yonetiminin
st 6lgeginde birden fazla ili igine alan bir yonetim bolgesi meydana getirilir ve
bu birim merkezi yonetimin tagra idaresine ait her tirli kamu hizmetinden so-
rumlu olur. 11 ile merkez arasinda yeni bir kademe olusmus olur. Ikincisinde ise,
islevleri sinirlt daha ¢ok esgiidiim saglayan ve iller arasinda esgidim merkezi
olarak caligan bir yonetim birimi s6z konusu olabilir. Bu durumda yeni bir ka-
deme olusturulmadan boélge merkezindeki vali bolge valisi olarak gorev yap-
makla birlikte bolgenin salt bir milki birim olarak da degil de ayni zamanda

80 Mustafa Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas1”, Liberal Diisiince Dergisi, Ankara, Liberte

Yayinlary, Y. 17, S. 66, 2012, s. 25.

Bekir Parlak, “Anayasa Tartismalar1 ve Bolgesel Yonetim”, Star Gazetesi, 2 Temmuz 2012,
(Cevrimigi) http://www.stargazete.com/acikgorus/Anayasa-tartismalari-ve-bolgesel-yonetim/
haber-626308, 2 Temmuz 2012,
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veya minhasiran bir yerel yonetim birimi olarak kurulmasi, demokratiklesme,
yerinden yonetim, idari adem-i merkezlyet ve bolgesel kimligin taninmasi gibi
talep ve beklentileri karsilayabilecektir.

Ayrica anilan bolge valilikleri ile alt valilikler arasinda ya da alt valiliklerin
kendi arasinda g¢ikabilecek gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklart ¢ozme gorevi
AYM’ye verilerek, olasi sorunlarin hukuki olarak giderilmesi saglanabilir®.
Unutulmamalidir ki, giicli yerel yonetimlerin varligi, demokrasinin islerligini
saglayan bir unsur oldugu kadar demokrasinin ayirt edici niteliklerinden de
biridir®.

Esasinda yerel yonetimlerin isimlerinin anayasada yer almasi da gerekmez.
Yasama organi giiniin sartlarma gore farkli isimlerde farkli bigimlerde yerel
yonetim idareleri olusturabilmelidir. Bu baglamda tek tip yerel yonetim bigimi
yering, cografi ve diger etkenler gozetilerek farkli yerel yonetim bigimleri 6ng6-
rilebilir. Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerdeki alt belediyeler, buyiksehir be-
lediyesinin subeleri haline getirilmesi disiniilebilir. Boylece biiyiiksehir bele-
diyeleri ile alt derece belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylagimina iligkin
uyusmaczliklar en az seviyeye indirilebilir. Biiyitksehir olmayan iller bakimindan
il 6zel idareleri yerine “il belediyeleri” kurulabilir. Giiniimiizde il 6zel idareleri-
nin yaptig1 gorevler, il belediyesine verilebilir. Boylece iki ayn yerel yonetim
bigiminden “belediye” seklinde tek bir bigim benimsenebilir. Diger taraftan
sehir meclisleri gibi yontemlerle bireylerin yonetime ve karar alma siireclerine
etkin katilimi saglanabilir®.

8 Tirkiye’de 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Altt
Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hifkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun ile biiyiiksehir belediye sayis1 29°a ¢ikanlmmstir. Ayrica 29 il 6zel idaresi, bin 591
belde belediyesi ile 16 bin 82 kéyiin tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Biiytiksehir simirlarmdaki
beldeler mahalleleriyle; koyler ise mahalle olarak ilge belediyelerine katilmalan saglannustir.
Ancak amlan kanun, bir bélge yonetimi, federasyon denemesi ya da siyasi 6zerklik hedefle-
medigi gibi, daha cok “yerelde merkeziyetci idareler olusturma” anlamm tasimaktadir. Kemal
Gormez, “Yerellesme-Merkezilesme Geriliminde Biiytiksehir Yasas1”, Zaman Gazetesi, 18
Kasim 2012, (Cevrimigi)  http://www.zaman.com.tr/yorum/yerellesme-merkezilesme-
geriliminde-buyuksehir-yasasi/2017227.ht ml, 19 Kasim 2012, Diger taraftan amlan kanun
1985 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (European Charter of Local Self-Government)
md. 5’e de aykirlik olusturmaktacir. Md. 5, yerel yonetimlerin smirlarinda, mevzuatin izin
verdigi durumlarda ve olanak oldukea bir halkoylamas: yoluyla ilgili yerel topluluklara énce-
den damsilmadan bir degisiklik yapilamaz diizenlemesi icermektedir. Sart i¢in bkz.: Council
of Europe, “European Charter of Local Self-Government”, (Cevrimigi) http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122 . htm, 19 Kasim 2012.

Nigel Ashford, Ozgiir Toplumun Ilkeleri, Cev. Can Madenci, Brommatryck & Brolins,
2009, s. 12.

Ramazan Caglayan, “Yeni Anayasa ve Idari Teskilat”, Liberal Diisiince Dergisi, Ankara,
Liberte Yaymnlar, Y. 17, S. 60, 2012, s. 80.
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Orgiitlenmesini yatay erkler ayriligna gore ya da dikey erkler aynligina
gore gergeklestirmis bir devlette anayasal dengelerin kurulmasi ve korunma-
sinim hayati énemi vardir. Ciinkii erkler ayriligi, hukuk devleti ve insan hak-
lart kuramlarinin en 6nemli amaclari, yonetilenler lehine siyasi iktidarin
smirlandirilmast ve iktidarin kétiye kullanilmasinin engellenmesidir®. Erk-
ler aynlig1 rejiminin gegerli oldugu devletlerde son s6zii hakimler soylemek-
tedir®. “Anayasa yargisi, yasamanin ‘iistiin giiciine’ kars1 ‘anayasal denge
aract’ olarak getirilmigtir™. Bu sekilde erkler arasinda denge saglanarak,
ayni zamanda bireylerin hak ve 6zgirlikklerinin korunmasi islevi, yasama ve
yuriitmeye gore daha bagimsiz ve tarafsiz bir organ oldugu kabul edilen
AYM’lere verilmistir.

Giinimiizde devletin toplum tizerindeki etkinligi ve buna paralel olarak
toplum iginde yerine getirdigi gorevler gegmisle karsilastinlamayacak 6lgude
artmigtir. Bundan dolay1 devlet bu gorevleri yerine getirebilmek igin daha fazla
sayida kurum ve kurulusa biinyesinde yer vermek zorunda kalmistir. Bu durum
yatay erkler aynmina bagli olarak orgiitlenmis bir devlette var olan yasama,
yiiritme ve yargi erklerinin yaninda, idareden ayri bagimsiz idari otorite va da
Ozerk kuruluslarin da anayasalarda yer bulmasima neden olmustur. Anayasa
yargisinin en temel iglevlerinden birisi olan anayasal dengeleri korumak ve dev-
let erkleri arasindaki iligkilerin istikrarl, dengeli ve diizenli bir sekilde gergek-
lestirilmesini saglamak islevi® ¢ergevesinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasindaki uyusmazliklan ve bunlarla 6zerk kuruluglar arasindaki uyusmazlikla-
rn ¢ézme gorevi, ayni zamanda anayasallik denetimi yapmakla gérevli olan yar-
g1 organlan tarafindan yerine getirilmektedir.

Son olarak anayasa yargisinin gorev alaninin kapsami ve dolayisiyla da
anayasa yargisinin iglevleri tniter yapili devletler ile federal yapili devletlerde
ayn1 olmayabilir. Bu farklilikta rol oynayan etkenler, “iilkenin siyasi rejiminin
dengesi, yarigmaci siyasi sistemin varligi, iilkenin yatay erkler aynlig: sistemi,
giiclii yargr bagimsizhig1 gelenegi ve siyasi hiirriyetlerin derecesi®”dir.

85 Sibel inceoglu, “Tiirkiye: AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi”, Ana-
yasa Yargisy, S. 22, Ankara, AYM Yayinlan, 2005, s. 232,

8 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 123.

87 AYM, 11.4.1994, E. 199443, K. 1994\42-1, R.G., 154.1994, S. 21906, (Cevrimigi)
http://www.Anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2249&
content= 15 Haziran 2012.

8  Atilla Yayla, “Yasama ve Yarg: Arasindaki liskiler Uzerine”, Yazarmn 20 Nisan 2005 tarihin-

de TBMM'de yaptifi konusma, (Cevrimigi) http://www.3hhareketi.org/basindanyazi.php?
id=064, 20 Agustos 2012,

8 Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi: Denetimin Kapsam ve Organlary, s. 34.
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E. Hak ve Ozgiirliikleri Korumak ve Gelistirmek

90 <

Yayla'nm da belirttigi gibi®, “(6)zgirliik cazip bir deger, uygar ve miiref-
feh begeri hayatin temeli. Ona sahip olmak ve onu korumak i¢in ilk olarak ma-
hiyetini anlamamiz ve 6ziinde insan-insan iligkisiyle ilgili oldugunu kavrama-
miz, ikinci olarak hogsumuza gitmeyen kimi toplumsal sonuclarnna bakarak onu
keyfi sekilde budamaktan kacinmamiz gerekir. Devlet felsefesinde yapmamiz
icap eden seyse, devleti bireylerden bireylere yonelecek 6zgiirliik ihlallerini
onleyebilecek ve failleri cezalandirabilecek kadar giiglii, kendisinin 6zgiirlitk
ithlalcisi olmasina imkan ve izin vermeyecek kadar kiiciik ve smirl tutmaktir”.
Erkler ayrilig1 ve hukuk devleti ilkeleri ile insan haklar anlayisi ve demokrasi,
devletin bir taraftan 6zgirlikklerin koruyucusu olacak sekilde orgiitlenmesinin
saglanmasina; diger taraftan da bizzat 6zgiirliiklerin ihlalcisi olmasmin engel-
lenmesine yonelik mekanizmalardir®.

Ne var ki, demokrasinin, temel kamu politikalarin1 belirleme yetkisinin
halka ve onun temsilcilerine ait oldugu rejimi ifade etmesi®, onun son tahlilde
cogunlugun s6z sahibi oldugu bir yénetim sekli olmasma® neden olmustur. Bu
durum da, halkin ¢ogunlugunun bizzat 6zgiirliige yonelik bir tehdit olusturma
olasiligint ortaya ¢ikarmaktadir. Fransiz distnir Alexis de Tocqueville nin
demokrasinin yarattigi en biyikk tehdidin “gogunlugu zulmiinden” geldigine
yonelik uyarisindan daha once bahsedilmisti. Ingiliz tarihgi Lord Acton,
“(d)emokrasinin yaygin kétilikklerinden biri de ¢ogunlugun zulmii ya da, daha
ziyade, cogunluga her zaman icin sahip olmamakla birlikte, secimleri gii¢ ya da
hile yoluyla kazanan partinin zulmidiir.**” s6zleriyle demokrasinin benzer ku-
surlu yoniine dikkat gekmistir.

% Atilla Yayla, “Ozgﬁrlﬁk Imkansizlik ve Belirsizlik midir?”, Zaman Gazetesi, 15 Haziran

2012, (Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1303960&title=ozgurluk-
imkansizlik-ve-belirsizlik-midir&haberSayfa=1, 15 Haziran 2012.

Giiniimiizde anayasacilifin iki ayagindan biri olarak kabul edilen ¢agdas erkler ayrilif1 dii-
siincesi, cumhuriyet¢i gelenegin yonetim bi¢imini ifade ettigi kadar, aym: zamanda demokra-
sinin sirlandirilmasmn aracidir. Irfan Celik, “Kuvvetler Ayriligi: Bir Indirgemenin Daya-
mlmaz Sighgr”, Hiirfikirler, 21 Aralik 2012, (Cevrimi¢i) http://www.hurfikirler.com/yazi
2876/dr-irfan-celik-kuvvetler-ayriligi-bir-indirgemenin-dayanilmaz-sigligi. php, 2 Ocak 2013.
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2 Mustafa Erdogan, “Tiirkiye igin Bir Demokratiklesme ve Sivillesme Perspektifi”, Ozgiir

Toplumun Degerleri, 2000, (Cevrimigi) http.//www.ozgurtoplumundegerleri. Com/res/ Mus-
tafa Erdogan Turkiye Icin Bir Demokratiklesme ve Sivillesme Perspektifi.pdf, 25 Hazi-
ran 2012, s. 4.

Zihtii Arslan, “Jiristokratik Demokrasi ve Laiklik: Tiirk Laikliginin Siyasal Islevi Uzerine”,
Liberal Diistince Toplulugu, (Cevrimigi) http://liberal.org.tr/incele php?Kategori=MTg =&i
d=NjMx, 19 Mart 2013.

Belirten: Ashford, a.g.e., s. 10.
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Diger taraftan Yalgin’in da belirttigi gibi®®, demokrasi, ayn1 zamanda ¢o-
gunlugun yanilabileceginin kabulii demek olan, azinliga konusma ve elestirme
haklarinin verilmesiyle tanimlanabilecek bir sistemi de ifade etmektedir. Kug-
kusuz bu durum, ¢ogunlugun kararlarna karsi, azinligi bir veto hakki bulun-
dugu anlamima gelmemektedir. Ancak gergegin arastirilmasi kapilarinin agik
tutulmasi, ¢ogunlugun hata yaptiginin ortaya c¢ikmasi halinde, geriye doniis
yollarmin kapanmamasi igin, bir demokraside elestirme 6zgurligii son derece
onem arz etmektedir. Bu ayni zamanda, iktidarin, “gogunluk istibdadina™ ka-
pilmamasi bakimindan da zorunluluktur.

Elestirme ya da ifade 6zgiirliigiiniin anayasal bir demokrasinin temel deger-
lerinden birisi olmasi bir yana, kamusal elestiri ya da kamu otoritelerinin alenen
elestirilmesi demokrasinin temel tagini olusturmaktadir. Demokratik kamusal
tartigma ancak 6zgir elestiri ve mesru muhalefet sayesinde olanakli olabilir.
Elestiri yoksa mesru sayilan bir muhalefetten de s6z edilemez. Liberal demokra-
tik bir toplumda kimin hakli ve neyin dogru olduguna karar vermenin tek megru
yolu, elestirme ve sorgulama yoluyla herkesin herkesi denctlemesine dayanan
bir kamusal tartismadir. Elestiri ise ancak her tirli ifadenin serbest oldugu yer-
de olabilir. Elestirmenin ve 6zgiir konugmanin olmadigi yerde “ortak iyiyi
bulmanin olanaksizlig1 bir yana, boyle bir ortamda “ortak iyi” diye bir sorundan
s6z etmek de anlamsizdir™.

Bundan dolay1 bireylerin temel hak ve 6zgiirlikkleri iginde belki de en
onemlilerinden birisi olan ifade 6zgirliginin demokratik bir sistemde yerine
getirdigi son derece 6nemli iglevler karsisinda, en st diizeyde korunmasi gerek-
1181 ortaya ¢ikmaktadir’. Anilan koruma islevini yerine getirmek tizere ilk akla
gelen kurum anayasa yargisidir. Ciinkii anayasa yargismin ya da AYM’lerin en
temel varlik nedeni, bireyin devlet iktidan kargisinda sahip oldugu 6zgurlikleri
giivence altina alan anayasa hiikiimlerini yasama organindaki ¢ogunluga karsi

% Aydin Yal¢in, “Fasizmin Dogusu”, Liberal Diigiince Dergisi, S. 35, Ankara, Liberte Yayin-

lan, Yaz 2004, s. 17.

Mustafa Erdogan, “Demokratik Bir Toplumda Ifade Ozgiirligi, Ozgiirliikeii Bir Perspektif”,
Liberal Diisiince Dergisi, S. 24, Ankara, Liberte Yaynlari, Giiz 2001, s. 8 ve 10.

Ifade zgiirligiini sadece diisiince ve inanglarm sézlii ya da yazili olarak disa vurumu olarak
anlamamak gerekir. “En genis anlamda ifade 6zgiirliigii bir diistince, inang, kanaat, tutum ve-
ya duygunun baris¢1 yoldan a¢iga vurulmasimn (izharnmn) veya dis diinyada ifade edilmesi-
nin serbest olmast demektir. .. (B)irer 6zgiirliik kullanma bigimi olarak korunmasi gereken pek
cok ifade ve izhar bigimi vardir. Bu genis anlanunda ifade 6zgiirliigii s6z1i ve yazili anlatim,
sanatsal gosterim, kisisel goriiniim ve goriintii tercihi, gosteri, yiiriiyiis, toplant1 yapma ve 6t-
giitlenme gibi 6zgiirliiklerin hepsini igine alir. Oreklemek gerekirse, sadece kitap, makale,
deneme, roman ve hikdye yazmak ve yayinlamak degil; fakat aym zamanda bir resim veya
heykel yapmak, bir oyun sahnelemek, belli bir kiyafeti giymek, bir gosteri yiiriiyiisiine veya
bir toplantiya katilmak, bir dernek veya topluluk kurmak da kisisel veya toplu ifade bi¢imleri-
dir.” Erdogan, “Demokratik Bir Toplumda Ifade Ozgiirliigi, Ozgiirlik¢ii Bir Perspektif”, s. 8.
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korumaktir”. Esasen anayasaciligin telosu®”, bireylerin 6zgirliklerini siyasi
iktidar karsisinda giivencelemektir. Bu baglamda 6zellikle azinliklarin temel
hak ve ozgiirlikklerini siirlandiran kanunlarm etkisizlegtirilmesi anayasa yargi-
sinin iglevleri arasindadir'®. Anayasa yargisinin anilan iglevi, liberal demokrasi-
nin smirlt bir demokrasi tiirii olmasi; ¢ogunlugun onay1 alinarak kullanildiginda
bile devlet iktidarini sinirlandirmast yaklagimi'! ile uyum i¢indedir.

Anayasallik denetim yapan yargi organlari, 6zellikle yorumlama faaliyetleri
sonucunda ozgirlikkleri koruyan ilkeler gelistirmelerinin yani sira, anayasal
degere sahip ilkeleri esas alip norm yaratmak suretiyle insan haklarni zengin-
lestirirler. Bu baglamda AYM’ler, salt yargi hakkini kullanan bir yargi yeri
degil; aym1 zamanda anayasanin biitinligiuni koruyan, islerligini saglayan, hu-
kuk devletinin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin koruyucusu'” ve demokratik, laik,
sosyal hukuk devletinin giivencesini olugturmaktadir'®. Anayasa yargisi, birey-
lerin temel hak ve 6zgiirliiklerini demokratik bir toplumda olmas1 gerektigi bi-
¢imde koruma iglevini yerine getirmiyor ya da getiremiyorsa, mesruluk temelini

104

kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya gelir'®.

Esasinda anayasallik denetimi yapmakla gorevli yargi organlarinim temel
hak ve 6zgirliikleri koruma faaliyet ve islevleri, hakimin roliine iligkin gelenek-
sel anlayista meydana gelen biyuk bir degisim ve déniigiimiin sonucudur. Ger-
¢ekten de, on dokuzuncu yiizyil hukuk anlayisinda pozitivist anlayis hakimdi.
Bu anlayista hakimin gérevinin sadece, kanunu 6niindeki somut olaya uygula-
maktan ibaret oldugu kabul ediliyordu. Herhangi bir yargi organinin, kanunun
gistiin bir hukuk kuralima uygunlugunu denetleyebilmesi diisiiniilebilecek bir
olgu degildi'®. Ne var ki, yasama organlari, zaman igerisinde genel iradenin

* Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Gelencksel Islevi Baglaminda Gunimiizde Ortaya

Cikan iki Sorun: Yerindelik Denetimi Tartismalar ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki
Anayasa Yargisimn Konu Bakimindan Simrlandirilmast”, s. 528.

% Aristoteles tarafindan kullanilan bir terim olan “telos”, Tiirkee’ye erek ya da amag olarak

cevrilebilirse de felsefede bir seyin varlik nedeni ya da yapilma nedeni, varilacak son nokta
olarak “tamamlanma”; ulasilacak “hedef” gibi daha derinlikli anlamlan vardir. Wikipedia The
Free Enyclopedia, “Telos”, (Cevrimici) http://en.wikipedia.org/wiki/Telos_(philosophy), 1
Agustos 2013.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 86.

100 Ashford, a.g.e., s. 11.
102

100

Gozibiiyiik, a.g.e., s. 283; Yayla, “Yasama ve Yargi Arasindaki iliskiler Uzerine”, Yazarin
20 Nisan 2005 tarihinde TBMM’de yaptig1 konusma, (Cevrimigi) http://www.3hhareketi.org/
basindanyazi.php?id=64, 20 Agustos 2012.

1% Mehmet Merdan Hekimoglu, Alman Hukuku Isiginda Tiirk Anayasa Yargisimn Hukuki
Boyutlar, Ankara, Detay Yayincilik, 2004, s. 5.

104 Tyrhan, a.g.m., s. 62.

% Onar, a.g.e., s. 8. Hakimin, kanunun ne soyledigini soyleyen dilden baskas1 olmadig1 diisiin-

cesi, erkler ayriligr kuramindaki yargi ve hakim diisiincesini, soylular simfinin ¢ikarlarma
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olusumunda tek belirleyici olmaktan ¢ikmigtir. Kanunun sadece yasama organi-
nin faaliyetlerinin sonucu oldugu yoniindeki ilk dénem anlayisin agilmasi, ana-
yasa yargisinin hak ve 6zgirliikleri koruyucu islevinin 6ne ¢ikmasinda itici rol
oynamigtir. Rousseaunun soyledigi gibi, “Normun, yonetici ¢ogunlugun tek
iradesi ile uretildigi ve mesrulastinldigi bir siyasi sistemle, normun, ¢ok sayida
iradenin mucadelesi ile uretilen ve mesrulastirilan ve bu iradelerden birinin
insan haklannin istinligini ifade ettigi ve tanidig bir siyasi sistem karsisinda,
bir demokrat tercihinde yanilmaz'*”.

Bireyin toplum igerisinde sahip oldugu bagimsizlik alani olan 6zgiirliikle-
rin'” hukuksal kaynaklari, sadece yazili anayasa, bildirgeler, uluslararasi insan
haklar1 hukuku ilkeleri degildir. Bunlara ek olarak, anayasa hakiminin yarattigi
hukukla birlikte bu dort kategori, ‘6zgurliikkler anayasa hukuku'nu olusturmak-
tadir'®. Ancak hakimin yarattigi hukukun, 6zgirlitkkler hukukunun bir kaynagi
olabilmesi igin, hakimin, hukuk devletinin dogrudan bireyleri ilgilendiren yo-
niinii olusturan ‘adalet devleti’ olgusunun gergeklemesini saglamakla gorevli
oldugu bilincini tasimasi gerekir. Hakim i¢in hukuk, uyguladigi hukuk normunu
kuru bir nesnellik icinde somut uyusmazliklara uyarlamak degildir. Hakim ka-
nunun sézlerini tekrarlamaktan bagka bir is yapmiyorsa, boyle bir durumda
hakimin 6nemsizlestiginden s6z edilir'”. Kimi yazarlarca hakimlerin kanunun
agz1 olmast gerektigine iliskin soylemlerin'® giderek marjinal bir hal aldig
kabul edilmektedir'".

Giinimiizde hukuk devleti ilkesiyle birlikte egemenligin mutlakliginm ya da

smirlanmazlhigimi ortadan kaldirmis olan insan hak ve 6zgiirliikleri diisiincesi'",
ulusal iradeye paralel ve onu siirlayacak bigimde siyasi mesruiyetin kaynagini
olusturmaktadir. Insan hak ve ézgiirliiklerini tanimayan ya da onlari sistematik
olarak ihlal eden devletler ulusal iradeye dayansa bile, mesruluk krizi ile karsi-

lagabilirler'®,

hizmet eden igerikte tasarlayan ve boylece, soylular simifimn oligarsik ¢ikarlarim koruma
amaci giiden Montesquieu tarafindan da ifade edilmistir. Bkz.: Kutlu, a.g.e., s. 114 ve 115.

106 Belirten: Caglar, “Anayasa’nin Hukuku ve Anayasa’nin Yargici, Yenilenen Anayasa Kavrami

Uzerine Diisiinceler”, s. 62.
7 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 224.
108 Bkz.: Awe., s. 221-242.
19 Kutly, a.g.e., s. 114,

10 K emal Gozler, “Anayasa Yargisimin Mesrulugu Sorunu”, AUSBFD, S. 61/3, Ankara, AUSBF
Yaymlar, Temmuz-Eyliil 2006, s. 142 vd.

Ozan Ergiil, Yeni Kurumsaler Yaklasimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2007, s. 78.

Inceoglu, a.g.m., s. 232.
Zihtii Arslan, Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin Kitabevi, 2005, s. 24 ve 25.

111

112

113



Anayasa Yargisimn Islevieri 557

Gunumiizde anillan megruluk krizi ile karsilagmak istemeyen demokratik
devletler, bireyleri devlete karsi koruyan baglica siper olan hak ve ¢zgiirliikle-
rin'** bekgisi olarak hukuk sistemlerinde anayasa yargisina ya da AYM’lere yer
vermektedir.

Nitekim Giiney Kore AYM 1987 reformuyla birlikte, demokratiklesmenin
kurucu unsuru olarak inga edilmig ve anilan yildan bu yana demokratiklesme,
gogulcu kultirin olusumu ve 6zgiirlikklerin genislemesi dogrultusunda hayati
bir rol iistlenmektedir. Anilan mahkeme bir taraftan homojen Kore toplumun-
da cesitliligi desteklerken farkliliklarin 6zgiirce kendini ifade etmesine olanak
saglamaktadir'®. Federal Almanya AYM, temel hak ve ozgurlikleri gelistir-
mek igin, “hukuk yaratma yetkisini” kendinde gérmiis ve Federal Anayasa
md. 2\1°den, md. 1\1 ile baglantili olarak genel kisilik haklarimin varlig1 sonu-
cuna varmugtir'’®. Yine, Anayasa’da 6ngérilmemesine ragmen adil yargilanma
hakki gibi yeni haklarm varligini kabul etmis; anayasada taninan yasama hak-
kimin gevre hakkini da kapsadig1 sonucuna varmistir. Isvigre Federal Mahke-
mesi, Anayasa’da yer almamasina karsin, kisi 6zgurlugi, ifade 6zgurligi,
toplanma 6zgirligi, bilgi edinme o6zgurlugi ve dil 6zgirligi gibi, hak ve
ozgurlikleri tanimistir. Fransa Anayasa Konseyi norm yaratma yetkisini kul-
lanarak, anayasal degerde ilkeler gelistirmis ve anayasada bulunmamasma
karsin esitlik hakki, grev hakki ve demnek 6zgirligi gibi, hak ve 6zgirlitklerin
varhigini kabul etmistir. Italya AYM ise, Anayasa md. 2’deki ‘ihlal edilemez
haklar’ deyiminden ‘onur hakki, 6zel yasam hakki” gibi, yeni haklar ¢ikarmig-
ur'”. Tirkiye AYM ise, ¢ocuklarin babalarindan alacaklari miras payinda
evlilik i¢i dogmus olma ve evlilik dis1 olma ayrimi yapan, yirirlikkten kalkan
743 sayili Medeni Kanun md. 4437 Anayasa’nin esitlik ilkesine ve miras
hakkina aykirihigi sebebiyle iptal etmistir®. Yine, AYM, evli erkegin zinasin-
dan dogan ¢ocugun babasi tarafindan taninmasini engelleyen 743 sayili Kanun
md. 292°yi esitlik ilkesine aykin gordigii kararinda konuyu, Any. md. 12°de
belirtilen herkesin, yalniz insan olmasi nedeniyle kisiligine bagli, kendisinin
bile vazgecemeyecegi kimi temel hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu yéniinden

14 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 1.

Osman Can, “Bir Baskanlik Sistemi Ornegi Giiney Kore”, 16 May1s 2012, Star Gazetesi, (Cev-
rimigi) http.//www.stargazete.com/yazar/osman-can/politika/bir-baskanlik-sistemi-ornegi-
guney-kore/yazi-575931, 7 Haziran 2012.

115

118 Hekimoglu, a.g.e., s. 1 ve 2.

"7 Bkz.: ibrahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6.

Basmm, Ankara, Imge Kitabevi, 2002, 5. 66-68.

8 AYM, 11.9.1987, E. 1987/1, K. 1987/18, R.G. 29.3.1988, S. 19769, (Cevrimici)
http://www .anayasa.gov.tr/index. php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=772&co
ntent=, 18 Subat 2013.



558 Ars. Gor. Dr. Ferhat USLU ERUHFD, C. VIII, S. 2, (2013)

119

de ele almistir'”. AYM, bagka bir kararinda da, Anayasa’da agik¢a yer alma-
120

masina karsin, ‘direnme hakki’ni tanimigtir'’.

F. Yasama Siirecine Bireylerin Katilimni Saglamak

Erkler ayrlig: ilkesine gore, vasama yetkisi konusunda yasama organlart bir
tekele sahiptir. Yasama organlart ister tek meclisten olugsun isterse iki meclisten
olugsun biitiin demokratik sistemlerde bir ya da iki dereceli segimlerle belirlen-
mektedir. Dogrudan demokrasinin giiniimiiz sartlarmda uygulanmasmin imkéan-
sizhgr karsisinda™', segmen toplulugu yasama konusundaki egemenlik haklarini
temsili demokrasi ilkelerine uygun olarak temsilcileri araciligiyla kullanmaktadir.

Ancak giniimiizde Kaboglu’nun belirttigi gibi'*, yasama ve yiiriitme erke-

leri arasindaki yarigmaci iligkiler zinciri, kanun yapma konusunda yasama orga-
niin sahip oldugu tekeli biiyiik 6lgiide Grselemistir. Yasama organi iiyelerinin
yogun ¢aligma kosullan geregi meclis galigmalarina ¢ok sik katilamamasi, ka-
nun yapmada yasama organinin yiiriitmenin lehine giic kaybetmesi, yasama
inisivatifinin zayiflamasima ve boylece yasama organimin gerilemesine neden
olmustur. Gunimuz sartlarinda, goriismeler, ziyaretler ve diger faaliyetler yo-
gunluk igerisinde bulunan yasama organi iiyeleri, yasama organi ¢aligmalarina
katilim konusunda yetersiz kalabildikleri gibi, kanun tasar1 ve teklifleri tizerin-
deki galigmalara da engel olabilmektedir. Yine 6zellikle parlamenter hitkliimet
sisteminde yiriitmenin yasamanin igerisinden ¢ikmasi ve dolayisiyla yiiriitme-
nin yasamanin igerisindeki ¢ogunluga hakim olmast olgular1 kargisinda yiiriit-
menin istedigi kanun tasan ve tekliflerini kanunlagtirma konusunda genig bir
yetki sahibi olmasina neden olmustur. Ayni sekilde yiiritmenin kanunlagmasini

9 AYM, 28.2.1991, E. 1990/15, K. 1991/5, R.G. 27.3.1992, S. 21184, (Cevrimici)
http://www .anayasa.gov.tr/index. php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=930&co
ntent=, 18 Subat 2013.

AYM, parti programinda ‘direnme hakki na yer verilmis olmasim, siyasi partilerin kapatilma-
s1 sebebi olarak kabul etmemistir. Bkz.: AYM, 8.12.1988, E. 1988/2, K. 1988/1, R.G.
16.5.1989, S. 20167, (Cevrimigi) http.//www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=
show&action=karar&id= 2148&content=, 18 Subat 2013.

Yoneten/yonetilen farkliligimin olmadigr dogrudan demokrasi sisteminde, kanunlarin yapil-
mas1 dahil kamu giictine iligskin kararlar bizzat (¢ogunluk i¢inde oldukca az sayidaki) dzgiir
bireyler tarafindan alimyordu. Boyle bir sistemde kanun yapmak icin olusturulmus bir yasama
orgam bulunmamaktadir. Eski Yunan’da, 6zellikle Atina ve Isparta, dogrudan demokrasi uy-
gulamalarina rastlanmaktadir. Atina demokrasisinin kurumlar ile ilgili Bkz.: Oktay Uygun,
Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2003, s. 27-
51. Giniimiizde dogrudan demokrasi uygulamalar: 26 Kantondan olusan Isvigre’nin sadece
Appenzell, Glaris ve Unterwalden kantonlarninda rastlanmaktadir. Bu kantonlarda belirli nite-
liklere sahip bireyler, yilin belirli déneminde bir araya gelerek kanunlar oylamakta ve bu ka-
nunlan uygulayacaklarn se¢mektedirler. Tezig, a.g.e., s. 140. Boylelikle hem yasama islevi
hem de yiiriitme islevi dogrudan se¢men Kkitlesi tarafindan yerine getirilmis olmaktadir.

12 Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 209-227.

120

121



Anayasa Yargisimn Islevieri 559

istemedigi kanun o6nerilerinin de kanunlagmast miimkiin degildir. Biitiin bu an-
latilanlara ¢k olarak giinimiizde Tirkiye dahil birgok Avrupa devleti yiiritmeye
yasama alaninda diizenleme yetkisi tanimaktadir. Anilan yetki hitkkiimet, devlet
baskanma veya her ikisine birlikte verilebilmektedir. Ozelikle Tiirkiye’de, yii-
ritmeye verilen KHK ¢ikarma yetkisi, yiiriitmenin yasama alanina girmesi so-
nucunu dogurmustur. Yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren iilkeler arasinda Ital-
ya, Ispanya, Fransa, Portekiz gibi devletler sayilabilir.

Biitiin bu anlatilanlardan da anlagilacag gibi, giintimiizde kanun yapma is-
levinin sadece yasama organinin tekelinde bulunmadigi kabul edilmektedir.
Ozellikle “realist yorum teorisine'*”, gore artik yasama erki, yasama, yiiriitme
ve AYM’lere bagvurma hakkina sahip kisi ve otoriteler ile AYM’ler arasinda
paylasilmigtir. Bundan dolay1, bu anlayista kanun sadece halk tarafindan ya da
sadece halkin sectiklerince yapilmamakta ve fakat AYM’ler kanun yapim siire-

cine dahil olmuslardir'®.

Diger taraftan anayasalar biytk 6lgiide toplumun gereksinimleri dogrultusun-
da ortaya ¢ikan bir belgelerdir. Anayasalar ayni zamanda saygi duyulan ve bunun
sonucunda uyulmasi herkes igin zorunlu ve baglayici toplumsal s6zlesmelerdir'.
Anayasanin baglayiciligi ve tstinliigiyle, anayasanin bireyler arasindaki uzlagma-
nin saglanmastyla yapilmig olmasi arasmda, dogru orant1 bulunmaktadir. Kugkusuz,
anayasalarin toplumu olusturan farkli kesimlerden tamaminm tercihlerini ve beklen-
tilerini karsilamasi, biitin farklh goriis ve diisiinceleri yansitmasi ideal olandir. Bu
durum anayasanin mesruiyetinin de temelini olusturur. Ancak, anayasa toplumun
biitiin renklerini iginde barmdirma eregiyle yapilmis olsa bile, toplumu olusturan
bireylerin tamamiin goriig ve disiincelerini yansitmasi olanakli olmayabilir. Siya-
set biliminde “bolinmus toplumlar” (divided societies) olarak anilan, yani derin
etnik, dilsel, dinsel, mezhepsel vb. gizgilerle farkh kesimlere ayrilmis toplumlarda,
uzlagmanin saglanmasi oldukga zordur'®. Turkiye toplumu gibi, “bolinmuis” ya da
“¢ogulcu” bir toplumda'’ toplumu olusturan bireyler arasinda etnik, kiiltiirel ve

123 Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giriy, Hukuk Normlarmm Gegerliligi ve Yo-

rumu Sorunu, Ankara, US-A Yayincilik, 1998, s. 253-264.
Tanor ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 469.

125 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 20.
126

124

[an Lustick, “Stability in Deeply Divided Societies: Consociationalism versus Control”,
World Politics, Vol. 31, No. 3, April, 1979, p. 325

“...¢agdas Tirkiye toplumunun, milletleraras: literatiirdeki tammina uygun “boliinmis”
(divided) veya “c¢ogulcu” (plural) bir toplum oldugu gergeginin kabul edilmesi gerekir. Ger-
cekten, giiniimiiz Tirkiye toplummunun, etnik (Tirk-Kiirt), mezhepsel (Siinni-Alevi) ve din-
sel/ideolojik (militan 1aiklik-dini muhafazakarlik) ¢izgileriyle derinden boéliinmiis bir toplum
oldugunda siiphe yoktur. Bu durum, anayasa yapiminda, devletin insan unsurunun ve ona
bagl olarak vatandaslifin tammlanmasi, anadilde egitim, yerel 6zerklik ya da yerinden yone-
tim, Diyanet Isleri Baskanlifimn statiisii, din egitimi gibi birgok temel (foundational) sorun
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dinsel cesitliliklerin fazlaligi, diger konularda oldugu gibi anayasa tizerindeki uz-
lagsmay1 neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Ayrica, kanun yapim siirecine toplumu olugturan biitiin bireylerin katilimi
esit olgiide olmayabilecegi gibi, kanun tizerindeki uzlagmanin tam olarak saglan-
masi da oldukga zor gérilnmektedir. Iste AYM’ler, anayasay1 yorumlama giicii ile
hem anayasalarin toplumu olusturan bitiin bireylerin etnik, kiltiirel, dinsel farkli-
liklarim1 yansitmasini saglamakla kalmayip, kanun iizerindeki uzlagmanin tam
olarak saglanamadigi durumlarda, kanun yapim strecinde biitiin bireylerin onay-
larnm alinmamasindan kaynaklanan sakincalan da giderebilirler.

AYM’ler bu islevini, iptal davasi, anayasaya aykirilik itiraz1 ve anayasa si-
kayeti kurumu araciligi ile yerine getirirler. Kelsen, bir kanunun iptalinin, onun
yapilmast ile ayni nitelikte oldugunu, kanun iptalinin genel bir norm koymak
oldugunu ve dolayisiyla da kanunu iptal etme yetkisine sahip bir mahkemenin
ayn1 zamanda yasama yetkisine sahip bir organ oldugunu belirtmektedir. Ne var
ki, Kelsen, AYM’yi pozitif yasayici olan yasama organindan ayirarak, ona,
negatif kanun koyucu (negative legislators) ya da olumsuz vasayict demekte-
dir'?®. Gergekten de, iptal davalarn meclisteki muhalefetin, muhalefet yapmada
kullandig1 araglardan biri konumuna gelmistir'®®. Ozellikle mecliste cogunlugun
kabul ettigi kanuna yeterli 6lgiide muhalefet gosterememis azmnlik, iptal davasi
yolu ile muhalefet etme hakkini demokratik ¢ergevede kullanmig olmaktadir.

Bilindigi gibi, demokrasilerde kanun yapmakla gérevli yasama organlan belli
araliklarla yapilan segimler sonucu bireylerin 6zgiir oylarmi alarak goreve gelirler.
Bu anlamda, dogrudan bireylerin iradesine dayanan yasama organlar, diger devlet
organlar karsisinda mesrulugu en az tartigmali olan devlet orgamidir. Ancak, birey-
lerin sadece se¢im donemlerinde yasama organ tiyelerini segerck demokratik hak-
larmi kullanip, bir sonraki se¢ime kadar bu haklarindan yoksun kalmalan gogulcu
demokrasi ilkelerine aykindir'™. Anayasal demokrasinin kurulmast ve siirdiiriilmesi
i¢in yasama organt iizerindeki uzlasmanin kesintisizligi saglanmalidir.

iizerinde oydasmaci ¢oziimlere ulasilmasim ok giiglestirmektedir.” Ergun Ozbudun, “Anaya-
sa Yapumnda Perakendeci Yontem”, Yeni Tiirkiye, S. 50, 2013, s. 197,

' Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Trans. by Anders Wedberg, The Lawbook
Exchange, LTD., Clark, New Jersey, 2007, p. 268 and 269. Ayrica bkz.: Allan Randolph
Brewer-Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators in Comparative Law, Gene-
ral Report for the XVIII International Congress of Comparative Law, International Academy
of Comparative Law, Washington July 26-30, 2010, p. 3-10.

2 Turhan, a.gm., s. 43. S6zgelimi, 1.1.2006 ile 31.12.2012 tarihleri arasmnda TBMM’deki
muhalefet tarafindan AYM’de acilan iptal davalarimn toplam sayis1 165°tir. Bkz.: AYM,
“Yargisal Istatistikler”, (Cevrimigi) http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=
44&lang=0&c=1, 15 Temmuz 2013,

Segimlerle egemenlik hakkim segilmislere devreden se¢men kitlesinin, iki se¢im donemi
arasinda karar alma yetkisi gecici olarak askiya alimnnisi olmaktadir. Kaboglu, Anayasa Yar-
ais1, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 240 ve 241.
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Diger taraftan, toplumun biiyiik kesimlerinin destegini alarak, yasama or-
ganini olusturan iiyeler tizerindeki uzlagsma sonraki se¢im donemi gelmeden yok
olmus olabilir. Boyle bir durumda, yasama organmin iki se¢im dénemi arasinda
kanun yapma konusunda yetkisi tam oldugundan kural olarak istedigi kanunu
yapabilir. Diger bir olasilik da, bireylerin yasama organi iizerindeki uzlagmasin-
da bir degisiklik olmamakla beraber, yasama organinin kabul ettigi kanun, top-
lumun biiyiik kesimleri tarafindan benimsenmemis olabilir. Iste bu olasiliklarda,
yasama organlan tarafindan c¢ikanlan kanunlarm, bireylerin hak ve 6zgiirlikle-
rini ihlal etmesi nedenine dayanilarak, bu kanunlara karsit AYM’lere bagvurula-
rak muhalefet edilebilir. Ayn1 sekilde anayasaya aykiri kanunlara dayanilarak
verilen yargt kararlarinin bireylerin haklarni ihlal etmesi durumunda ise, bu
kararlara karst AYM’lere anayasa sikayeti yolu ile bagvurularak, birey iradesi-
nin sadece se¢im donemlerine hapsedilmesi 6nlenebilmektedir.

Anayasal sistemde anayasa sikayeti kurumuna yer verilmemis olmasi ya da
yer verilmis olmakla birlikte bu kurumun saglikli igletilmesi saglanamamig ol-
mas1 durumunda, kanunun olusumu, daha ¢ok siyasi partilerin siyasi onayina
birakilmig olmaktadir. Oysa genisletilmis ya da strekli demokrasi kanunun olu-

sumuna bireyi da katarak saglanabilir'*!,

Yonetilenler olarak bireylerin, kanun yapim siirecine dolayli da olsa katil-
mast, bir yandan hukukun demokratik mesruiyetini saglamakta; bir yandan da,
hukuksal kurallara itaati, bagkasmin iradesine itaatten ayirt etmektedir'”?. Diger
deyisle, bireyler yapim siireglerine katildiklan kanunlara uyarken, ayn1 zamanda
kendi iradeleri dogrultusunda hareket etmis olmaktadirlar. Bireyler higbir sekil-
de yapim siirecine katilmadiklart kanuna uyduklan takdirde, bir bagkasinin ira-
desi olan kanuna; dolayisiyla da, bir bagkasinin iradesine uymus olmaktadir. Bu
durum, bireylerin yapilmasina belli sekilde katildiklar1 kanunlara uyma bilincini
artirmaktadir. Hukuka uyma bilincinin yogun oldugu bir toplumdaki huzur ve
barig ortaminin, hukuka uyma bilincinin daha diisik 6lgiilerde oldugu bir top-
lumdaki huzur ve barig ortamina tercih edilecegi kuskusuzdur. Hukuka uyma
bilincinin yogunlugu ile toplumdaki huzur ve bang arasinda var olan dogru
oranti, bu tercihin yapilmasinda rol oynamaktadir.

SONUC

Yukanda aynntili olarak anlatildigi gibi anayasa yargisi ya da anayasallik
denetimi yvapan yargi organlari demokratik hukuk devletinde; anayasanin {istiin-
lugini saglamak, demokrasiyi korumak ve gelistirmek, hukuk devleti ilkesini

Bl Kutly, a.g.e., s. 168.

%2 Ziihtii Arslan, “iIki Anayasa iki Tarz-1 Demokrasi: Avrupa Anayasasi ve Tiirk Anayasast
Uzerine Notlar”, Anayasa Yargisi. S. 22, Ankara, AYM Yayinlari, 2005, s. 367.
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korumak ve gelistirmek, hak ve 6zgurliikleri korumak ve gelistirmek, yasama
stirecine bireylerin katilimini saglamak gibi cok 6nemli islevler yerine getir-
mektedirler.

Anayasallik denetimi yapan yargt organlarmin, anilan iglevleri en iyi sekil-
de yerine getirmeleri, demokratik hukuk devletinin ya da anayasal demokrasinin
kurulmast ve kurumsallagmasi agisindan son derece 6nemlidir. Giiniimiiz de-
mokratik sistemlerde, anilan islevlerin yerine getirilmesi konusunda anayasa
yargist organlarina giivenmekten bagka bir ¢6ziim tarzi bulunabilmis degildir.
Anayasa yargist organlarinin iglevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri igin
yasal ve anayasal diizeyde gerekli diizenlemelerin yapilmasi kuskusuz yasama
organlarma ait bir gérevdir.
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