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Oz: Erken Cumhuriyet donemi saglk politikalari,
Tiirkiye’nin saglik teskilatinin temellerinin atildigi 6nemli
bir tarihsel donemdir. Kurtulus Savasi’nda TBMM’nin
acilisnin  ardindan miistakil bir Saghk Bakanliginin
kurulmasiyla saglik alanindaki yapilanma baglamstir.
Kurtulus Savasi’nda kisith kaynaklar ve cephedeki savasin
devam etmesi nedeniyle, saglik politikalarinda ¢ok biiylik
adimlar atilamamistir. Asil 6nemli planlamalar ve
diizenlemeler ~ Cumhuriyet ilan  edildikten  sonra
gerceklesmistir.  Erken  Cumhuriyet donemi saglk
politikalar1 sadece tibbi acidan degil, donemin siyasi,
ekonomik ve toplumsal dinamikleri ve beklentileri dikkate
almarak olusturulmustur. Saglik politikalarmin
Cumhuriyet’in temel felsefesi ile uyumlu bir yapida
olmasina biiyiilk 6zen gosterilmistir. Ayrica bilimsel bir
temele dayanan ve diinyadaki tibbi gelismeler yakindan
takip edilerek hazirlanmis politikalardir. Tim bu
calismalarin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki en 6nemli
isim ise saglik Bakani Dr. Refik Saydam’dir. Bu makale
Kurtulug Savasi’ndan Dr. Refik Saydam’mn 6liimiine kadar
olan 1920-1937 doneminin saghk politikalarmi ele
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Politikalari, Refik Saydam,
Sosyal Tip, Beden Terbiyesi ve Spor, Ojenik, Niifus
Politikasi, Hifzissihha.

EVALUATION OF EARLY REPUBLICAN
HEALTH POLICIES FROM AN INTELLECTUAL
AND POLITICAL PERSPECTIVE

Abstract: The health policies of the Early Republican
period is an important historical period in which the
foundations of Turkey's health organization were laid. After
the opening of the Turkish Grand National Assembly during
the War of Independence, the establishment of an
independent Ministry of Health marked the beginning of the
structuring in the field of health. Due to limited resources
and the ongoing war at the front during the War of
Independence, no major steps could be taken in health
policies. The most important planning and regulations took
place after the proclamation of the Republic. The health
policies of the early Republican period were formulated not
only from a medical perspective, but also taking into account
the political, economic and social dynamics and
expectations of the period. Great care was taken to ensure
that health policies were in line with the basic philosophy of
the Republic. In addition, these policies were based on a
scientific basis and were prepared by closely following
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medical developments in the world. The most important
figure in the preparation and implementation of all these
efforts was Dr. Refik Saydam, the Minister of Health. This
article deals with the health policies of the 1920-1937 period
from the War of Independence until the death of Dr. Refik
Saydam.

Keywords: Health Policies, Refik Saydam, Social
Medicine, Physical Education and Sports, Eugenics,
Population Policy, Hygiene.

GIRIS

Erken Cumhuriyet doneminde saglik alaninda yapilan diizenleme ve uygulamalar1 sadece
kronolojik bir siralamayla ortaya koymak Cumhuriyet’in saglik politikalarini cok dar bir bakis
acistyla gormemizi saglar. Bu nedenle konuyu daha genis bir perspektiften ele alip, saglik
calismalarinin arkasinda yatan zihniyeti ve Cumhuriyet kadrolarin1 bu alanda harekete gegiren
motivasyonu anlamaya ¢alismak dnemlidir.

Bu makalede 1920-1937 arasindaki saglik politikalar1 ele alinacaktir. Bu tarihsel donemin
secilmesinin pratikte iki sebebi vardir. Cumhuriyet’in kurulus déonemi olmasi ve Tiirkiye’ ’nin
saglik teskilatinin temelini atan Refik Saydam dénemini igermesidir.*

Yeni ulus-devletin kurulusu Kurtulus Savasi ile basladigindan saglik konusundaki
calismalarin temeli de savas daha devam ederken baslamistir. Bu hem o giinkii mevcut kosullar
altinda savagsin siirdiiriilebilmesi i¢in rasyonel bir karar hem de Cumhuriyet’in ilanindan sonra
devletin politik yaklagiminin gereklerindendi. Dolayisiyla “saglik” konusu Kemalist kadrolarin
kafasinda sadece tibbi bir mesele degil, ¢ok boyutlu ve son derece onemli bir alani isaret
ediyordu.

Kurtulus Savasi Donemi Saghk Cahsmalan

Kurtulug Savasi ¢ok yonlii bagimsizlik miicadelesinin yiiriitiildiigli bir savastir. Bir
yandan cephede askeri bir miicadele yiiriitiilirken diger yandan 23 Nisan 1920°de BMM ’nin
acilmasi ile yeni devletin temelleri atilmaya calisiliyordu. Nitekim Meclis’in agilmasindan
sadece 10 giin sonra 3 Mayis 1920°de 3 sayili Kanun ile Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye
Vekaleti ad1 altinda bir Saglik Bakanlig1 kurulmustur.? Bu Vekaletin ilk Bakan1 da Dr. Adnan
Adivar’dir.

Osmanli Devleti doneminde saglik isleri ile ilgili miistakil bir bakanligin bulunmadig:
g6z Oniine aliirsa, savast yliriitmek iizere toplanan Meclis’in saglik bakanligi kurmaya 6ncelik
vermesi, bu konuya verdigi onemi agik¢a ortaya koymaktadir.® Bakanhgin kurulusu karari

! Dr. Refik Saydam, 1921-1937 yillar1 arasinda (kisa siireli aralar disinda) 16 yil gibi uzun bir zaman Saglik Bakanlig1 yaparak
Tiirk saglik teskilatinin temellerini atmustr.

2 Ayni tarihte ve aym sayili kanun ile kurulan bir bagka Bakanlik ise Maarif Vekaletidir. TBMM agildiginda ¢ikarilan 1
numarali Kanun Vergi Kanunu, 2 numaral kanun Hiyanet-i Vataniye Kanunu, 3 numarali Kanun ise Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaletinin kurulus kanunu oldu. Sihhiye Vekaletinin kurulmasi ile Osmanli déneminde bir genel miidiirliik ile
yonetilen saglik isleri, ilk kez bir bakanlik diizeyine ¢ikarilmis oluyordu.

8 Osmanl Devleti’nin saglik isleri 1914’e kadar Meclis-i Umuru Tibbiye-i Umumiye adiyla genel miidiirliik seviyesinde
yliriitiilmistiir. 1914 yilinda bu genel miidiirliik Dahiliye Nezaretine baglanmis ve bu diizenleme ile Dahiliye Nezaretinin adi
Dahiliye ve Sihhiye Nezareti olarak degistirilmistir. Bu tarihten itibaren yikilis donemine kadar Osmanli Devleti’nin saglik
hizmetleri Dahiliye Nezaretine bagli bir genel miidirlik ile yiritilmistir. Bkz. Erdem Aydin; Tirkiye’de Saglik
Teskilatlanmasi Tarihi, Naturel yayincilik, Ankara, 1969.
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aslinda bir tercih degil, bir zorunluluktu. Ciinkii Kurtulus Savasi’nda saglikli askere olan ihtiyag
hayati bir 6nem tasityordu. Uzun yillar savasla bogusmus bir iilkede savasacak saglikli asker
bulmak ¢ok zordu.

20. yiizy1l basinda Trablusgarp Savasi ile baslayan savaslar Balkan ve Birinci Diinya
Savas1 ile devam etmis ve Imparatorlugun beseri sermayesini tiikketmisti. Balkan Savaslari’na
kolera, Birinci Diinya Savasi’na tifiis, savastan sonraki doneme de Ispanyol gribi damgasini
vurmustu. Her savasin sonunda terhislerle birlikte hastalik tasiyan binlerce askerin evlerine
donmesi, hastaliklarin da Anadolu’nun dort bir kosesine yayilmasina neden olmustur. Birinci
Diinya Savasi’nda ordu saglik kuruluglarinin yaptigi kan muayenelerinde sitmali asker orani
cok yiiksektir. Kurtulus Savasi’nda ¢arpisan askerlerde sitmali orani ise % 40 olarak tespit
edilmistir* Sitma sadece orduda degil yurt genelinde de yaygm hastaliklarm basinda
gelmektedir. 1917-1925 yillar1 arasinda iilke genelinde ¢esitli saglik raporlarinda sitma
oranlarma baktigimizda Denizli’de sitmali hasta oran1 % 90’lara ¢ikarken, Antalya’da % 86,
Istanbul ve Mardin’de % 80, izmir ve Samsun’da % 72, Konya’da % 70, Trabzon’da % 68
oranindadir.’ Kolera, dizanteri, tifiis, ¢icek gibi hastaliklar Anadolu’nun bir¢cok yerinde
endemik olarak bulunmaktadir ve her an salgina doniisme riski tasimaktadir. Silahaltinda olan
erat ve sivil halkta frengi oran1 da dikkat ¢ekici nispette yiiksektir.

Bu durumda savasmn siirdiiriilebilmesi icin saglikli insana duyulan ihtiyag, saglik
meselesini zorunlu olarak ele almay1 gerektirmektedir. Savasin kazanilmasi ya da kaybedilmesi
buna baglidir. Bu nedenle Sihhiye Vekaletinin en fazla ilizerinde durdugu konu bulasici
hastaliklarla miicadele olmus ve Kurtulus Savasi boyunca asker ve sivil saglik hizmetlerini
birlikte yiirtitmiistiir. Dolayisiyla Kurtulus Savasi sadece cephede diismanla degil, cephe
gerisinde mikropla da savasmayr gerektirmistir. Tam bagimsizligin ancak bu sekilde
kazanilacagi diisiiniiliiyordu.

Bu ¢er¢evede BMM Hiikiimeti’nin ilk programinda yer alan kararlarin ilk ikisinde su
maddeler yer almaktadir; 1) ulusal miicadeleyi basariyla siirdiirerek bir an once bitirmek 2)
saglik alaninda diizenlemelere gitmek.

Bu iki karar birbirine bagh ve esgiidiim i¢inde hareket etmeyi gerektiriyordu. Yeni
kurulan Vekalet kisitli kaynaklarin cephede miicadele etmekte olan orduya aktarilmasi
nedeniyle ¢ok sinirli bir biitge ile “savasi” merkeze alarak, aciliyet gerektiren konulara 6ncelik
vermisti.’ Bu cercevede ilk olarak cepheden gelen yaralilar1 iyilestirmek, askerin sagligini
dogrudan tehdit eden hastaliklar1 ortadan kaldirmak, saglikli askerleri ve sivil halki
hastaliklardan korumak amaciyla bulasici hastaliklarla miicadeleye girisilmisti.

Tiim bu calismalarin yiiriitiilebilmesi i¢in iyi bir saghk orgiitlenmesine ihtiya¢ vardi.
Kurtulug Savasi’nin olaganiistli kosullarinda yeni bir saglik érgiitlenmesi olusturmak ¢ok zor
oldugundan, BMM Hiikiimeti hizli ve etkili kararlar alip uygulayabilmek i¢in, ilk olarak,
Osmanli saglik 6rgiitlenme modeline benzer bir yapilanmaya gitti. Buna paralel olarak; Ankara
Hifzissihha Dairesi kuruldu, tasradaki saglik isleri, saglik miidiirliikleri, hiikiimet, belediye ve
karantina tabiplikleri ve kii¢lik sthhiye memurluklariyla siirdiiriildii. Mahalli idarelere ait
hastaneler aynmi sekilde devam etti. Zonguldak bolgesinde frengi savast igin kurulmus olan

4 Fatih Tugluoglu; “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)1”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, 32/4, 2008, s. 353
STugluoglu; a.g.m., .353.

6 Hiikiimet Programlarinda Sthhiye Vekaleti Biitge Goriismeleri igin bkz; Fatih M. Dervisoglu; Milli Miicadelede Saglik
Teskilati’na Bir Bakig, Cedit Nesriyat, Ankara, 2009.
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hastaneler de mahalli idarelere devredildi.” Ayrica Istanbul’dan saglik hizmetlerini ilgilendiren
yasalar Ankara’ya getirtilmeye calisildi. Bu yapiya yurt ¢apinda sitma Savas Orgiitii, Frengi ve
Trahom Savas Orgiitleri eklendi. Tifo, tifiis, ¢i¢ek, dizanteri gibi hastaliklarla savas gorevi
hiikiimet tabipliklerine verildi.

Bulasic1 hastaliklarla miicadele calismalarinda Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya
Savasi’nda salgin hastaliklarla miicadele deneyiminin yol gdsterici oldugunu sdyleyebiliriz.®
Burada dikkat ¢ekici nokta; Sihhiye Vekaletinin bu donemde bulasici hastaliklarla miicadeleyi
sadece sivillere yonelik degil, askeriyeyi de i¢ine alacak sekilde yiiriitmiis olmasidir. indnii
Mubharebeleri (9-11 Ocak 1921 ve 23 Mart-1 Nisan 1921) ardindan Sakarya Meydan
Muharebesi (23 Agustos 1921-13 Eyliil 1921) ve Biiyiik Taarruz (26 Agustos 1922-18 Eyliil
1922) devresine kadar cepheden Ankara’ya getirilen askerlerin tedavileriyle bizzat Vekalet
ilgilenmistir.°

Kurtulug Savag1 doneminde bulasici hastaliklarla miicadelede sitma ve frengi basi
cekmektedir. Sitma cografyasi olarak tespit edilen bolgelerde hastaligin yayilmasinin oniine
gececek tedbirlerin alinmasina ve tedavisine calisilmistir. Sitmanin en fazla gorildiigi
yerlerden biri olan Trakya bolgesinde ¢6ziim i¢in kinin dagitilmis ama etkili sonug
almamamustir. Sakarya Meydan Muharebesi’nde ordunun Sakarya nehri civarinda batakliklara
yakin arazilerde savasmasi, sitma vakalarini tekrar artirmis, askere koruyucu kinin dagitilarak
biiyiik bir salginin 6niine gegcilebilmistir. Silahaltinda bulunan erlere bu sekilde miidahale
edilmesine ragmen, Kurtulus Savasi doneminde sitma ile miicadelede BMM Hiikiimeti ¢ok
etkili olamamistir. Bunun en 6nemli nedeni hastaligin tedavisinde kullanilan kinin i¢in yeterli
tahsisat ayrilamamasidir.

Yine silahaltinda olan erat ve sivil halkta frengi oraninin dikkat ¢ekici nispette olusu,
BMM Hiikiimetini siirece miidahaleye zorlamistir. Frengi hastaligma iliskin ilk miicadele
1920’de baglatilmis, 7 Mart 1921°de ise Bolu milletvekili Dr. Fuad Bey’in Onerisi ile
“Frengi’nin Men’i Sirayeti ve Intisarmmn Tahdidi Kanunu” ¢ikarilmistir.’® Kurtulus Savasi
donemi, antibiyotiklerin heniiz kesfedilmedigi bir donem oldugu i¢in frengi ile miicadele
arsenik, salvarsan ve tiirevleri ile yapilmistir. Bu donemde frengili oldugu belirlenenlerin
tedavisine caligilmis, fakat topyek(in miicadele ancak savastan sonra yapilabilmistir.

Bu donemde bulasici hastaliklarla miicadelede as1 basta olmak {izere koruyucu saglik
uygulamalarma biiyiikk onem verildigini sdyleyebiliriz.  As1 tedarikinde Istanbul’daki
Asihaneden etkin bir sekilde faydalanilmis, ayrica Bakteriyolojihanenin iirettigi serum ve asilar
Kizilay araciligi ile diizenli olarak Ankara’ya ulastirilmistir.'* Ayrica Sivas ve Diyarbakir’da
acilan as1 iiretim merkezlerinde iiretilen asilardan da faydalanilmistir. 1921 yilinda Sivas’taki
laboratuvarda 3 milyon, bir y1l sonra da 5 milyon kisiye yetecek kadar ¢igek asisi iiretilmistir.

7 1ilhan Tekeli; Tiirkiye'nin Saglik Tarihi Baglanm icinde 1593 Sayih Umumi Hifsizsthha Kanunu ve Cumhuriyetin Saglik
Sorununa Yaklasimi, TUBA, Ankara, 2010, s.48.

8 Gamze Nesipoglu; “Olgusal Bir Yapi Olarak Saglik Politikalar1. 1920-1960 Yillar1 Arast Cumhuriyet Déneminin Tarihsel
Izlegi”, Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, 21/1, 2018, s. 165-177.

9 Ankara’da ordunun saglik gereksinmeleri igin Sihhiye-i Askeriye Dairesi kuruldu. Kagit {izerinde cesitli ordu birliklerine
bagli 4 bine yakin yatak vardi. Ama fiilen yeterli tesis bulunmuyordu.

0 Giilten Ding; “Ortaasya Tiirk Topluluklarindan Giiniimiiz Tiirkiye’sine Bulasic1 ve Salgin Hastaliklarin Gelisimi”, Yeni Tip
Tarihi Arastirmalari, 18, 2012, s.98. Frengi Anadolu’da 1806-1812, 1828-1829 Osmanli Rus Savasi’ndan sonra isgal gormiis
bolgelerde yayginlagsmaya baslanus, 1854 Kirim, 1878 Rus Savasi’ndan sonra artarak salgin haline gelmistir. Dogu Karadeniz
bolgelerinden Kafkasya’ya fircilik yapmaya giden ahali araciligiyla, biitiin Karadeniz sahilleri boyunca, Sinop,
Kastamonu’ya kadar sirayet etmistir. Frengi mikrobu kapmis olan erkekler mikrobu eslerine bulasgtirmig, bu nedenle congenital
frengi vakalari ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu yiizden frenginin en yogun oldugu bélge Karadeniz olmustur.

1 Tekeli; ,a.g.e., 5.48.
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Burada ayrica 537 kilo kolera asis1, 477 kilo tifo asis1 iiretilerek, iicretsiz olarak vatandaslara
dagitilmistir. Cigek asis1 konusundaki ihtiyacn bir kismi Antalya’da bulunan Italyan isgal
giicleri vasitastyla Italya’dan karsilanmistir. *2

Savas doneminde ortaya ¢ikan bir diger sorun kuduzdur. Hastalikla miicadele i¢in elde
bir sey bulunmadigindan, as1 temini igin Dr. Esref Bey Ankara’dan istanbul’a gonderilmistir.
Dr. Esref Bey daha 6nce Istanbul’da Daiilkelb’te ¢aligmis oldugundan, Dr. Hayim Plaum Bey’in
laboratuvarlarindan gizlice temin ettigi viriislii bir tavsam Ingiliz askerlerinin ve polislerinin
kontrol ve denetiminden kagirmay1 basararak Ankara’ya getirmis ve Kuduz Tedavi Miiessesesi
kurulmustur.®®

Kurtulus Savas1 doneminde saglik sorunlarinin yani sira sosyal yardim isleri de Vekaletin
calisma alanina dahil edildigini goriiyoruz. 10 Mart 1921°de Adnan Adivar Vekaletten ¢ekilince
yerine Dr. Refik Saydam!* Saglik Bakani olmus, bu dénemde gdcmen isleri Dahiliye
Vekaletinden almarak Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine baglanmustir.’® Bu
diizenleme ile Sihhiye Vekaleti 2 milyon civarinda i¢ ve dig gogmenin yerlestirilmesi isini de
{istlenmistir.’® Fakat tiim bu saglik hizmetlerinin kesintisiz ve diizgiin yiiriitiilebilmesi i¢in
mevcut saglik personeli ve saglik teskilatina dair elde dogru diiriist kayitlarin olmamas1 biiytik
sorun yaratmistir. Bu nedenle Vekalet hem Anadolu’nun genel saglik durumuna iligkin bilgi
toplamak hem de iilkenin tibbi kaynaklar1 konusunda net bilgi edinmek amaciyla iki koldan
arastirmalar baglatmistir. Bu ¢ergevede yapilan en 6nemli ¢aligmalardan biri Tiirkiye’nin Sihhi
ve Ictimai Cografya arastirmalaridir. Vilayetler diizeyinde mevcut hastane, dispanser, doktor,
saglik memuru, eczaci, saglik kurumlarmin sayist ve durumunu, hastaliklarin yurt ¢capindaki
dagilimin1 ve salginlar1 tespit etmeye yonelik bu incelemeler, son derece 6nemli bir envanter
calismasidir.}” Bu calismalar 1922-1938 yillar1 arasinda 19 eserden olusan dizi kitap haline
getirilecek ve iilkenin saglik sorunlarmin ¢dziimiinde kullanilan kaynak bir eser olacaktir. '8

Erken Cumhuriyet Donemi Saghk Politikalar (1923-1937)

Saglik konusundaki ¢aligmalar elbette Kurtulus Savasi ile smirli kalmadi. Cumhuriyet
doneminin de en 6nemli konularmin basinda saglik geliyordu. Kemalist kadronun saglik
kavramma bakis1 ve saglik konusuna yaklasimlar1 sadece tibbi igerikte degil, ayn1 zamanda
politik ve sosyolojik bir anlam tasiyordu. Cumhuriyet’in saglik politikalar1 hem yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temel gereksinimleri hem de diinya genelinde hakim olan diisiince ve
gelismeler dikkate alarak olusturuldu.

Saglik politikalar1 yeni devletin yapilanmasinda diger Bakanliklarla birlikte esgiidiim
icinde calisti. Dolayisiyla bu politikalar hem sosyal, hem siyasi hem de ekonomik beklentilere
uygun bir ¢ercevede planlandi. Sosyal a¢idan; toplumsal dinamikler g6z 6niinde bulundurularak

12 Dervisoglu; a.g.e., s. 83.

13 Ali Giirsel; Cumhuriyet Devri Saglik Politikalar1 1920-1960. Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilip Tarihi
Enstitiisii, (Yayinlanmamig doktora tezi) 1998, s.28; Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Ankara,
1973, s. 32.

14 Dr. Refik Saydam, 5 Mayis 1919’da 9. Ordu Kita Sihhiye Miifettisi Muavinligi’ne tayin edilmis ve Mustafa Kemal Pasa ile
Sihhiye Miifettis Muavini olarak Samsun’a giden heyet i¢inde yer almigtir. BMM agildiktan sonra da 3 ayr1 dénemde, toplam
14 y1l 6 ay Saglik Bakanligi gorevinde bulunmustur. Bu da onu Tiirkiye’nin saglik politikalarini belirlemede 6ncii haline
getirmis  ve  saglik  teskilatinin  temelini atan  kisi  yapmustir. Bkz.  https://www.idcmjournal.org/wp-
content/uploads/2021/12/IDCM-2021-109.pdf

15 Tekeli; a.g.e., s. 48.

16 Dervisoglu; a.g.e., s. 69.

7 Dervisoglu; a.g.e., s.62.

18 Zafer Toprak; Darwin’den Dersim’e Cumhuriyet ve Antropoloji, Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 542.
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yapisal sorunlar ve tespitler tizerinden bir saglik diizenlemesine gidildigini syleyebiliriz. Bu
“sosyal tip” anlayis1 lizerinden bir yapilanmayr getirmistir. Saghgin sosyal ve ekonomik
faktorler ve gevre ile iliskisi lizerinde duran “sosyal tip” anlayis1 Cumhuriyet donemi saglik
politikalarimda belirgin bir bi¢imde goriilmektedir.  Siyasi acidan bakildiginda, saglk
politikalar1 hem ulus insa siirecinin 6nemli bir aract hem modernlesme projesinin en dnemli
unsurlarindan ve gostergelerinden biri hem de devletin bekasi i¢in olmazsa olmaz
unsurlarindandir. Ekonomik agidan ise kalkinmanin 6n kosuluydu.

Saghk Politikalarinin Sosyal Yonii: “Sosyal Tip” Anlayisi

Sosyal tip anlayisina gore, saglik konusu biyolojik olsa da altta yatan nedenler politik ve
sosyal yapilanmadaki sorunlara dayanmaktadir. Cumhuriyet kadrolarinin saglik politikalarini
bu yaklasimi benimseyerek olusturduklarmni sdyleyebiliriz. Daha 1924°de Sihhiye Vekili Refik
Saydam, TBMM’de yaptig1 bir konusmada, veremin i¢timai bir hastalik oldugunu belirterek,
hastalikla miicadelede sadece tibbi tedbir ve uygulamalarmin yeterli olmayacagma dikkat
cekmisti. Sthhiye Vekéletinin trahom arastirmalari i¢in Giiney ve Orta Anadolu’ya gonderdigi
g6z doktoru Vefik Hiisnii Bulat, yazdigi raporda trahomun artmasinin nedeninin iptidai yagsam
kosullar1 oldugunu belirtmisti. Milletvekili Dr. Miinir Soykan da TBMM’de yaptig1 bir
konusmasinda sitmanin en Onemli nedenlerinden birinin zirai su anarsisi oldugunu dile
getirmisti.®

Tiirkiye nin Sthhi ve i¢timai Cografyasi arastirmalarida da bu anlayis1 takip etmek
miimkiindiir.?° Ornegin, sthhi ve igtimai cografya arastirmalar1 gercevesinde Ankara’ya sitma
arastirmalar1 yapmak tizere gonderilen Hifzisstha Umumiye Miidiirii Dr. Ekrem Hayri Bey’in
sitmanin neden oldugu ekonomik ve toplumsal goriinim hakkinda sundugu rapor ilging
tespitler icermektedir. Raporda sitmanin sadece bir saglik sorunu olmadigi, pek cok ekonomik
ve sosyal sebebe dayali olarak ortaya ¢iktigi, lilke ekonomisinde ¢ok olumsuz etkiler
yarattigmin alt1 giziliyor ve sitmanin ekonomik maliyetine dikkat ¢ekiliyordu.?!

Yine Tiirkiye nin Sthhi ve I¢timai Cografyasi eserlerine gore, veremin temel sebepleri
arasinda hijyen konusundaki bilgi eksikliginden kaynaklanan hatali davranislar, sthhi olmayan
orf ve adetler ya da temiz hava ve su kadar yoksulluk, gb¢, sefalet, kotii ¢alisma kosullari,
gidasizlik, yasam kosullar1 gibi sosyal unsurlar da sayilmisti. Hatta Kastamonu raporunda sihhi
miicadeleden ziyade Maarif ve Iktisat Vekaletlerinin miicadele etmesi onerilmisti.?? Aslinda
raporlarm pek cogu sosyal ve ekonomik kosullara isaret ediyordu. Fakat Kurtulus Savasi
doneminde alinan onlemler daha ¢ok tibbi olmustu. Bunun nedeni, daha 6nce de vurgulandigi
iizere, devam eden savas ve yetersiz biit¢e idi. Bu anlayisa uygun politikalar ancak Cumhuriyet
doneminde hayata gegirilebildi.

Frengi ile miicadele, sadece tibbi olarak degil, ahlaki ve sosyolojik nedenler dikkate
alinarak yapilmistir. Bunun i¢in doktorlardan olusan ekipler, iilke ¢apinda incelemeler yaparak
frenginin Anadolu’daki dagilimini, ekonomik ve sosyal nedenlerini ve nasil ¢dziimler

9 Giil Karacaer Cakir, “Cumhuriyet Dénemi Toplum Sagligi Politikalarinda Bulasict Hastaliklar 1920-1940”, Siileyman
Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 53, 2021, s. 212, 213, 219.

2 Tiirkiye’nin Sthhi ve Igtimai Cografyas: dizisi iilkenin ekonomik, toplumsal ve saglik sorunlarina uygun ¢oziim yollari
bulmak amaciyla hazirlanmis, son derece kapsamli bir aragtirmaydi. Hatta i¢inde {ilkedeki etnik kimlik ve asiretlere iliskin
bilgiler bile yer aliyordu. Bu incelemeleri yapanlar vilayetlerdeki sthhiye miidiirleri veya aragtirma yapmak iizere bolgelere
gonderilen saglik gorevlileriydi. Toprak; a.g.e., S. 542

2 Erdem Aydin; Tiirkiye’de Sitma Savasi, Tiirk Tabipleri Birligi, Ankara, 1998, s. 9

2 Cihat Tanis; “Tiirkiye’nin Sihhi ve Igtimai Cografyas1 Eserlerine Gére Verem Hastaligimin Seyri” Uluslararast Toplum
Arastirmalar1 Dergisi, 9 /11,18, 2019, s. 2830-2846.
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iiretilecegini gosteren raporlar hazirlamislardir. Ornegin Ankara bdlgesinin yoneticisi
Muslihiddin Safvet Bey’in raporunda, frenginin yayilmasi yoksulluk, geleneksel aile yapisinin
bozulmasi ile kadin ve geng kizlarin korunamamasi, savasa bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar ve ahlaki ¢okiintii ile iliskilendirilmistir. Hastalikla miicadelede bu sosyo-ekonomik
nedenlerin ortadan kaldirilmasimin hayati dnem tasidig1 vurgulanmugtir.?

Bu orneklerden de anlasilacagi tlizere, Cumhuriyet kadrolar1 saglik sorunlarini sadece
tibbi onlemlerle ¢oziilemeyeceginin farkindaydilar. Bunun uzun bir siire¢ oldugunu ve ¢ok
boyutlu olarak ele alinmasi gereken bir konu oldugunu diistiniiyorlardi. Bu nedenle saglik
politikalarini sosyo-ekonomik diizenlemelerle paralel olarak yapilandirmaya calistilar.?* Bu
cergevede Cumhuriyet doneminin en basarili calismalarindan biri olarak kabul edilen bulasici
hastaliklarla miicadelede, hastaliklar sadece tibbi boyutuyla ele alinmamus, altta yatan sosyal,
ekonomik ve hatta kiiltiirel etmenler dikkate alinmuist.

Saghk Politikalarinin Siyasi Yonii

Cumhuriyet donemi saglik politikalarinda dikkati ¢eken bir bagka nokta, saglik
politikalarmin siyasi yapilanma ile uyumlu ve onu destekler nitelikte olmasidir.

Bu ¢ercevede saglik konusu;

1) Ulus ingasinda bir aragti.
2) Modernlesmenin (Batililasmanin) en 6nemli géstergelerinden biriydi.
3) Devletin beka sorunuydu.

1) Ulus-insa araci olarak saghk politikalar

18. yiizy1l ulus-devlet ¢agmin basladigi donemdir. Bu donemde ulus-devlet yapilanmasi
modern devlet anlayis1 ¢ercevesinde sekillenmis, ulus-devlet modelinde vatandaslik pratikleri,
niifus ve niifus politikalar1 ve tip-siyaset iligkisi en ¢ok tartigilan konular olmustur. Kurulusu
20. ylizyilin basina denk gelen yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel dinamiklerinde de bu
kavram ve yaklasimlar1 belirgin bir bigimde gérmek miimkiindjir.

1923-1945 yillar1 arasmi kapsayan donem Tiirkiye’de milli kimlik ve milletlesme
bilincinin sekillendigi bir donemdir.?® Yeni devletin siyasi yapisi Cumhuriyet olarak
belirlenerek insa edildi. Saglik politikalar1 da bu c¢ercevede sadece sagliga iliskin politikalar
olmaktan ziyade uluslagsmanin bir pargasi olarak goriildii ve planlandi. Saglik hizmetlerinin tek
elden yiiriitiilmesi, (dikey orgiitlenme), saglik hizmetlerini yurdun geneline yayginlastirma,
herkese esit ve ulasilabilir saglik hizmetleri saglama gibi diizenlemeler yeni devletin merkezi,
esitlikci ve sosyal devlet anlayisini yansittyordu. Ayrica hekimler de sadece tedavi eden kisiler
olmayip ayni1 zamanda koruyucu tip ile halk saglig1 konusunda 6nemli roller listlenmis, saglikli
toplumun mimarlari ve rejimin koruyuculari olarak gdriilmiistii. Clinkii niifusun saglig ve giicii,
devletin ve rejimin saglikli ve giiclii olmasi ile bagdastiriliyordu. Kemalist kadro Cumhuriyet
rejiminin ancak bedensel ve zihinsel anlamda yetistirecegi saglikli, giiclii bedenler ile insa

2 Zehra Betiil Atasoy; “Erken Cumbhuriyet Istanbul’unda Frengi ve Fuhusun Mekansal Yansimalari”, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Salgin Hastaliklar ve Kamu Sagligi icinde, Ed. Burcu Kurt ve Ismail Yasayanlar, Tarih Vakfi Yurt yayinlari,
Istanbul, 2017. s. 219.

2 Ceren  Giilser TIlikan Rasimogluy; “Erken  Cumhuriyet = Doneminde  Saghkli  Bireyin  Insasi:
Pronatalist Politikalar, Cocuk Saglig1 ve Verem”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, 39/2, 2019, s. 340, 341.

% Ziihre Ayvaz; “Erken Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Uygulanan Ojenik Politikalarin Spora Yansimasi: Beden Terbiyesi Kanunu
Uzerine Bir Inceleme”, Spor Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 7/1, 2022, s.176.
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edilebilecegine inantyordu. Fakat bu donemde iilke niifusu hem niceliksel hem de niteliksel
olarak bu amaci gerceklestirebilecek 6lgiide degildi.

Uzun yillar ve arka arkaya yapilan savaslar, kitlik, kitlesel go¢ hareketleri ve bulasici
hastaliklar nedeniyle niifus hizla azalmisti. Gazilerde sakatlik oranlar1 ¢ok yiiksekti. Mevcut
niifusun ¢ogu da hastaliklarla bogusuyordu. Toplumu sagligia kavusturacak hekim ve saglik
calisanlarinin da bliylik kismi savaslarda hayatini kaybetmis, saglik altyapisi biiyiikk zarara
ugramist1.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda da iilkedeki salgin hastaliklara baktigimizda son derece
olumsuz bir tablo gériiyoruz. Cumhuriyet’in ilk yillarinda 13 milyon? olan iilke niifusunun
250.000’1 fiziksel oziirli, 250.000°1 frengili idi. Verem hastalarinin sayist 1 milyon
civarmdaydi. 1920°de 3 milyon trahom hastas1 oldugu tespit edilmisti.?’ 1930 yilinda Sthhat ve
I¢timai Muavenet Vekili Refik Saydam, Dogu ve Giineydogu illerinde trahom oraninmn ¢ok
yiiksek oldugunu hatta bazi sehirlerde bu oranmn %90’lara kadar ¢iktigin1 belirtmistir. 28

Karadeniz kiyilarinda ziihrevi hastaliklarin oran1 ¢ok yiiksekti. Sitma ise tiim yurtta en
yaygin hastalikti. Bazi bolgelerde sitma nedeniyle kdyliilerin biiyiik ¢ogunlugunun hasat bile
yapamayacak kadar bitkin diistiikleri kayitlara girmistir. Yapilan incelemelerde 1924 yilinda
Istanbul’da Cekmece Golii civarinda % 80 oraninda sitma tespit edilmistir. Antalya’da bu oran
% 70’lerdedir. Ankara ve civar1 da sitmadan kirilmaktadir.

Tiim bu olumsuz tablonun karsisinda oldukca zayif bir saglik teskilat1 durmaktadir. 1923
yilinda Tiirkiye’de doktor sayis1 554, hemsire sayis1 139, ebe sayis1 136, saglik memuru sayis1
560, eczact sayist 69°du. Yatakl hastane kurumlarinin sayisal durumu ise soyleydi: 950 yatak
kapasitesi ile 3 Devlet Hastanesi, 635 yatak kapasitesi ile 6 Belediye Hastanesi, 4520 yatak
kapasitesi ile 6 Ozel idare Hastanesi, 2422 yatak kapasitesi ile 32 Ozel, Yabanc1 ve Azmlik
Hastanesi. 2° Mevcut hastanelerin kapasiteleri goz 6niinde bulunduruldugunda 1725 kisiye bir
yatak diisiiyordu. Bu olumsuz tabloyu degistirmek i¢in Cumhuriyet kadrolar1 zorunlu olarak
once halk saglig1 ve niifus meselesine odaklandilar.

Niifus konusu bu donemde tiim diinyanin giindemindeydi. Aslinda niifus meselesi Bat1
diinyasida 18. ylizyildan beri iizerinde durulmaya baglanan bir konuydu. Foucault’a gore, 18.
yiizyildan itibaren niifus kendi basina bir deger ve zenginlik kaynagi olarak goriilmeye
baslamust1.®® Ciinkii 18. yiizyilda sanayi devrimiyle birlikte dzellikle tarim, kimya ve tip
alaninda ortaya ¢ikan yeniliklere bagli olarak Bati Avrupa’da niifus artis1 kayda deger bir
bigimde hizlanmaya baslamisti. Niifus 6zellikle sanayi hamlelerinde ihtiya¢ duyulan isgiicli
icin vazge¢ilmez bir unsur olarak degerlendiriliyordu. Ayrica ulus-devlet yapilanmasi i¢inde
“ulusal ordular” kurabilmek, modern devletin kurumlarini yiiriitebilmek ve diizenli vergi akigini
saglayabilmek i¢in niifus ¢ok 6nemli bir bilesendi. Dolayisiyla modern-ulus devletler icin
niifus politikalariin amaci niifusun diizenlenmesini saglamak olsa da uygulamada istihdam,

%28 Ekim 1927°de yapilan ilk niifus sayiminda iilke niifusu 13.648.270 olarak belirlenmisti. Bunun %24’ii sehirlerde, %76’s1
koylerde yasiyordu. Tugluoglu; a.g.m., s.353.

27 Osman Giimiiscii; Saglik Cografyas: Bakimindan 1920’lerin Tiirkiyesi’nde Halk Saglig1 ve Sorunlari. 38. Uluslararast Tip
Tarihi Kongresi Bildiri Kitab1, 1-6 Eyliil 2002, ed. Nil Sar1, Ali Haydar Bayat, Yesim Ulman, Mary Isin, Ankara, 2005, s.1498.
2 Miislim Demir; “Umumi Hifzissthha Kanunu Uzerine Bir Inceleme”, Calisma ve Toplum, 3, 2019, s. 2020; Sevilay Ozer;
“Tiirkiye’de Trahomla Miicadele (1925-1945)” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 54,
2014, 5.128.

PTekeli; a.g.e., s. 49.

3 Murat Arpact; “Erken Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Kamu Siyaseti Saglig1 ve Ojenik ( 1923-1946)”, Tarih ve Toplum, 17 /257,
2014,s.129
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egitim, saglik, tarim, endiistri ve sehir planlamasi konulariyla birlikte i¢ i¢e degerlendirilen bir
konu oldu.3!

20. ylzyilin ilk yarisinda niifus konusu daha da onemli hale geldi. Hem bilimsel
cevrelerde ¢ok yonlii olarak incelendi hem de siyasi iktidarlar i¢in glindemin ilk sirasina oturdu.
Bunun baslica sebebi Birinci ve ikinci Diinya Savaslarmin getirdigi demografik yikimdi. Niifus
ve niifus politikalar1 bu donemde ii¢ alanda etkili oldu. Birincisi; diinya genelinde ya da iilkeler
bazinda niifusu diizenlemek i¢in uygulanan iireme politikalar1 ¢ergevesinde pronatalist ve
antinatalist®? politikalar, ikincisi; liimleri ve hastaliklar1 dnlemek icin gelistirilen saglik
politikalari, ti¢ilinciisii ise; niifusun yerlesim ve dagilim kompozisyonunu diizenlemek amaciyla
yiiriitiilen gd¢ ve kentlesme politikalaridir.®

20. yiizyilin ilk yarisinda yeni devletin kurulus agsamasinda olan Tiirkiye Cumhuriyeti de
tiim bu gelisme ve diizenlemeleri dikkatli bir sekilde politikalarma yansitacakti. Ciinkii erken
Cumhuriyet doneminde niifus, en acil ¢6ziim bekleyen sorunlarin basinda geliyordu. Niifus
meselesi II. Mesrutiyet doneminden itibaren hiikiimetlerin politikalarinda ilk sirada yer almissa
da yillar siiren savaslar nedeniyle ¢6ziilmemis, aksine daha da biiylik bir sorun haline gelmisti.
Atatiirk niifus politikalarinin hangi ¢ercevede yapilandirilacagini 1920 gibi erken bir tarihte
yaptig1 bir konusmada net olarak ortaya koymustu.

“Milletimizin saghgini korumak ve desteklemek, oliimii azaltmak, niifusu
cogaltmak, bulasici ve salgin hastaliklarin yikimina karsit koymak ve bu suretle
millet fertlerinin ding ve ¢calismaya kabiliyetli saglikly viicutlar halinde yetismesini
temin etmeliyiz”>*

Gergekten de erken cumhuriyet doneminin saglik politikalari, niifus meselesini merkeze
alarak, Atatiirk’lin altin1 ¢izdigi bu konular iizerinden 4 baglik altinda diizenlendi.

1) Hastalikl1 niifusun iyilestirilmesi /salgin hastaliklarla miicadele

2) Anne ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi ve niifus arttirici (pro-natalist) politikalar

3) Saglikli niifusun devamu i¢in koruyucu saglik uygulamalar1 ve saglik altyapisi
olusturmak

4) Yeni saglikli bir nesil yetistirme (bireyin bedenine iliskin diizenlemeler) Bu da sosyal
politikalarla esgilidiim i¢inde yiiriitiilecektir.

Tiim bu konularda basar1 saglanabilmesi iyi planlanmis ve kapsayici saglik politikalariyla
miimkiin olabilirdi. Bu nedenle donemin Avrupa’sinda oldugu gibi 1923 ile 1950 arasindaki
donemde Tiirkiye’de niifusun nicelik ve niteliginin arttirilmasi konusunda ¢aligmalar yapildi.

Saglik politikalarinda niifusa yonelik ilk ele alinan konu, salgin hastaliklarla miicadele
oldu. Daha once de belirtildigi lizere salgin hastaliklarla miicadele daha Kurtulus Savasi’nda
baslayan bir siiregti fakat bu konunun belli bir planlama cergevesinde ele alinip yiiriitiilmesi
Cumhuriyet doneminde gerceklesti. Salgin hastaliklarla miicadele, erken Cumhuriyet donemi
saglik politikalarinda kamu sagligi alanindaki en 6nemli baslig1 olusturdu.

81 Virginia Taylor; Environmental Problems Foundation of Turkey, Legal Aspect of Population Planning and the Status of
Women in Turkey, Onder Matbaa, Ankara, 1986, p. 35-36.

%2 Pronatalist politika, niifusun artis hizini yiikseltmeye yonelik politikadir. Antinatalist politika ise niifusun artis hizini
azaltmaya yonelik politika demektir.

3 Ruth Dixion-Muller; Population Policy and Women’s Rights: Transforming Reproductive Choice, Praeger, London, 1993,
p. 15-16.

3 Giirsel; a.g.e., s. 32, 33.
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Sitma ile miicadele 1920’lerde baslamis olsa bile asil kapsamli savas 1923 yilinda 5. icra
Vekilleri Heyeti Hiikiimet programinda Refik Saydam’in sitma miicadele Komisyonu kurmasi
ve 1924’te sitma ile savas programini baglatmasi ile olmustur. Bundan iki y1l sonra da sitma
kanunu hazirlanarak yiiriirlige girmistir.>® 1924 yilinda sitma salgin1 yurt genelinde felaket
boyutlara ulagsmas1 Saglik Bakanligi’n1 harekete gecirmis ve Sitma ile Miicadele programi
uygulamaya konmustur. Sitma miicadele programu Ikinci Diinya Savasi yillarma kadar devam
etmis, savasa bagl olarak yasanan ekonomik kriz ve kitlik nedeniyle sitma salgini tiim Ege ve
Akdeniz cografyasinda yeniden yiikselise gecmistir. *® 1946 yilinda yeniden baslatilan sitma
miicadelesinde, etkin yiiriitiilen bir planlama ve ABD’den alman DTT uygulamalar1 ile 1957°de
basarili sonuglara ulasiimistir.%’

Benzer sekilde Kurtulus Savasi doneminde baslatilan frengi miicadelesine Cumhuriyet’le
birlikte 1925 yilinda daha kapsamli bir bicimde devam edilmistir. Trahom ile miicadele 1925
yilinda korler memleketi olarak anilan Adiyaman’da ve Malatya’da birer trahom hastanesi ve
dispanseri agilmasiyla baslamis, Gaziantep, Adana, Urfa ve Marags’ta acilan hastane, dispanser
ve seyyar teskilatlarla tiim Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu i¢ine alacak sekilde miicadele
alanin1 genisleterek 1970’lere kadar devam etmistir. Trahomla miicadelenin sonuglar1 1954
yilindan itibaren alinmaya baglamis ve hastalik bu tarihten sonra hizla diismeye baslamistir.
1925°te hastaligin yaygin oldugu bolgelerde % 70’lere ¢ikan trahomlu orani, 1970’lerde % 2’ye
kadar diismiistiir.®® Verem ile miicadele ise uzun bir siire kisisel ve lokal ¢abalarla yapilmus,
miicadelede en dnemli dsnem 1930’11 yillar olmustur.®® Umumi Hifzissthha Kanunu’nda verem
hastaligma genis yer verilerek verem vakalarinin ve veremden 6liimlerin bildirilmesi zorunlu
tutulmustur. Fakat 1945°e kadar planl ve etkin bir verem miicadelesi yapilamamis daha ¢ok
dernekler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Heybeliada Senatoryumunun kurulmasi veremle
miicadelede son derece 6nemli bir asamadir. Koruyucu saglik uygulamalar1 (tiiberkiilin testi ve
B.C.G. as1s1) baglamis ve verem hastali§1 ve korunma yollar1 konusunda toplumun egitilmesine
calisilmus, ayrica Diinya Saglik Teskilat1 ve UNICEF ile veremle miicadele konusunda isbirligi
yapilmistir. Miicadelenin sonuglar1 ancak 1960’11 yillarda almabilmistir. °

Cumhuriyet doneminin saglik teskilatini kuran ve en uzun siire saglik Bakanlig1 yapan
Dr. Refik Saydam bulasic1 hastaliklarla miicadeleyi adeta ikinci bir Kurtulus Savasi olarak
goriiyordu. Bu nedenle Refik Saydam doneminde bulasic1 hastaliklarla miicadele eden
doktorlara, Saglik miidiirleri ve miifettislerine ciddi maaslar verilmistir.*!

Saglik politikalarinda niifusa yonelik ele alinan ikinci baglik, “Anne ve ¢ocuk dliimlerinin
azaltilmas1 ve pro-natalist (niifusu arttrmaya, dogurganligi arttirmaya yonelik politikalar)

% Ding; a.g.e., s. 97.

% Oya Daglar Macar, Ibrahim Basagaoglu, Sihhiye Mecmuasina Gore Balkan Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Gériilen Sitma ve
Verem (1924-1960): 5. Balkan Tip Tarihi ve Etigi Kongresi Ozet ve Bildiri Kitab1 Iginde Ed. Aysegiil Demirhan Erdemir,
Sezer Erer, Oztan Usmanbas, Burhan Akgiin, 11-15 Ekim 2011, Nobel, istanbul, 2012, s. 1058-1062; Tugluoglu; a.g.m.,s.353.
37 Frederick W Kratz, C Bradley Bridges; “Malaria Control in Turkey”, Public Health Reports, 71/4, 1956, s. 411-414; Okan

Tore; “Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Bulasici Hastaliklarla Savagim”,
https://www.klimikdergisi.org/tr/2021/04/27/osmanlidan-cumhuriyete-bulasici-hastaliklarla-savasim/ (Erigim:
13.10.2024)

3 Inci Hot; “Ulkemizde Trahom ile Miicadele”, Tiirkiye Klinikleri T1p Etigi-Hukuku Tarihi Dergisi, 11, 2003, s. 25, 28; H.
Kadircan Keskinoba. Atatiirk Déneminde Trahomla Miicadele Tarihgesine Bakis: Atatiirk Dénemi Saglik Tarihi Kongre
Bildirileri Icinde, Ed. Mutluer M, Akgicek, Ege Univ. Edebiyat Fak. Yay, izmir, 2009, s. 417.

%9 Demir; a.g.e, s. 2021; Tugluoglu; a.g.e. ,s. 23

40 Macar ve Bagagaoglu; a.g.e., s. 1070.

4 Sadet Altay; “"Bulasic1 ve Miizmin Bir Sosyal Afet: Cumhuriyet’in flk Yillarinda Trahom Hastali1 ve Miicadele Calismalar
(1924-1938)”, CTAD, 12 /23, 2016, 5.179, 182-185, 190.
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politikalardir. Devlet politikast olarak belirlenen pronatalist girisimlerle Cumhuriyet’in ilk
yillarinda evlenme ve dogum tesvik edilmis,*? halk sagligina biiyiik Snem verilmistir.

Aslinda pronatalist politikalar1 Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren gérmek
mimkiindiir. Bu doénemde tip uzmanlari ve Osmanli elitleri, modern bebek bakim
yontemlerinden anne-gocuk sagligma, hijyenden genel halk saglhigmna iliskin bir kamusal
sdylemin olusmasma katkida bulunmuslardir. Nadir Ozbek, “egitim gormiis kisiler arasinda
pronatalist ve hijyenik giindem ve séylemlerin 19. yiizytlin sonu itibariyle hayli yayginlasmis”™
oldugunu belirtmektedir.** Cumhuriyet doneminde bu konular yine iktidarin &ncelikli
giindeminde yer almakla birlikte, Serif Mardin Cumhuriyet’in farkinin “birey” vurgusunda
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Mardin’e gore, bu Kemalist donemin orijinal bir vurgusudur.
Mustafa Kemal Atatiirk, bireyi 6ne ¢ikaran, birey irade ve onurunu oncelleyen bir yaklasim
iizerinden toplumu sekillendirmeye ¢calismistir. Siyasi olarak kisi kendi basina toplumdan ayr1
bir mesruiyet kaynagidir.** Cumhuriyet’in her bir bireyinin kendi hak ve sorumluluklarinm
bilincinde olmasi ve eylemlerinin birinci dereceden sorumlulugunu almasma yonelik bir
sdylemin en somut drneklerini saglik politikalarinda gérmek miimkiindiir. Ozellikle anne-¢ocuk
sagligi, hijyen ve halk saglig1 konularinda bireyin bilinglendirilmesi ve bireysel sorumluluk
almasma biiyiik 6nem verilmis, toplumsal doniigiimiin bu sayede miimkiin olabilecegi
diistiniilmiistiir.

Erken Cumhuriyet doneminde niifusun arttirilmasi noktasindaki en 6nemli sorun, dogum
oranindaki azlik degil, dogduktan sonra kaybedilen ¢ocuklar sorunuydu. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda dogan her 3 ¢ocuktan biri bes yasimi tamamlamadan 6liiyordu. Anne 6liim orani ise
daha yiiksekti. Cocugun sagliginin devlet kontroliinde takibi i¢in iilke genelinde 1yi 6rgiitlenmis
bir saghk teskilat1 kuruldu. Anne-cocuk saghgi konusundaki c¢alismalarda Besim Omer
Akalm’n ismini 6zellikle zikretmek gerekir. Gerek anne-¢ocuk 6liimlerinin 6niine gegmek i¢in
yapilan propagandalarda gerekse koruyucu ve tedavi edici saglik uygulamalarinda Besim
Omer’in biiyiik katkilar1 olmustur.®® 1925’te dogumlar tesvik edilirken, 1926’da Kkiirtaj
yasaklanmistir. Umumi Hifzissihha Kanunu ile devlet hastanelerinde dogum iicretsiz hale
getirilmis, ebelik hizmetleri de iicretsiz olarak verilmistir. Ayrica devlet ¢ok cocuk sahibi
olmayi tegvik etmek amaciyla alt1 ve {izeri cocuk sahibi olan kadinlara maddi destek vermesinin
yani sira madalya ile ddiillendirmistir.*® Iskat-1 cenin (¢ocuk diisiirme) konusu dénemin
basininda siklikla yer almis ve halk bu konunun zararlar1 konusunda uyarilmistir.*” 1930°da
“Umumi Hifzissthha Kanunu”nun 152. maddesi ile gebelige engel olacak ya da c¢ocuk
diisiirmeye yarayacak her tiirlii ara¢ ve gerecin ithali, dagitimi ve satis1 yasaklanmistir.*®

Bununla birlikte, devlet cocuk yetistirmenin 6nemini vurgulayarak dogumevleri ve ¢ocuk
klinikleri acti. Halka ¢ocuk bakimi konusunda egitimler verilerek, ¢ocuk 6liimlerinin oniine
geemek i¢in bilylik gayret gosterildi. Bu amacla kizil, kizamik, bogmaca sugicegi gibi bulasici
hastaliklara kars1 as1, serum ve diger koruma usulleri yaygmlastirildi. Donemin saglik politikas1

42 Toprak; a.g.e., s. 137

4 Nadir Ozbek; Osmanlh Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet 1876-1914, letisim Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 215.

4 Serif Mardin; Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, fletisim yayinlari, Istanbul, 2018, s. 18.

45Zuhal Ozaydin; “Dr. Besim Omer Pasa’nmin Ulkemiz Niifus Siyaseti Hakkindaki Gériisleri”, Tip Tarihi Arastirmalari, 9, 1999,
s. 60; Yesim Is1l Ulman; “Osmanli’dan Cumhuriyete Gegis Déneminde Bir Aydin’in Portresi: Besim Omer Akalin (1861-
1940)”, Yeni Tip Tarihi Aragtirmalari Dergisi, 10-11, 2004-2005, s. 435-464.

% Cigdem Sofuoglu; Toplumsal Déniisiimlere Biyopolitik Cergeveden Bakmak: Erken Cumhuriyet Dénemi ve 2000'ler Sonrast
Tiirkiye, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2019, s. 77.

47 Rasimoglu; a.g.e., s. 337.

“8 Toprak; a.g.e., s. 138.
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anlayisma gore; korumak tedavi etmekten dnemliydi.*® Cocugu hasta etmemek oncelikliydi,
tedavi sonra geliyordu. Giirbiiz cocuklar yetistirmek devletin sik sik vurguladigi ve toplumsal
biling yaratmaya ¢alistig1 bir konu oldu. Bu amagla iilke ¢capinda Giirbiiz Cocuk Miisabakalar1
diizenlendi ve Himaye-i Etfal Cemiyeti araciligiyla bu konuda propagandalar yapildi.

Cumbhuriyet idaresi bir taraftan dogumlar1 tesvik ve kolaylastirmaya, anne-g¢ocuk
saghigina iligkin diizenlemeler yapmaya c¢alisirken diger taraftan insanlarm uzun ve saglikli
yasamalar1 i¢in de gereken tedbirleri almistir. Koruyucu saglik tedbirleri sayesinde niifusun
ortalama Omrii uzatilmaya ve vatandaslarin genel saglik durumlarinin iyilestirilmesine
calisilmistir. Bu ¢ergevede halkin genel saglik durumunu diizeltici 6nlemler alinmis; beslenme,
barmma ve hijyen konularinda halk bilimsel acidan bilgilendirilmistir.>® Tiim bu diizenleme ve
calismalar sayesinde niifus politikas1 kisa siirede ulusal bir politikaya doniismiis ve bu
politikalarin 6nemli bir parg¢asini olusturan salgin hastaliklarin da bu sayede onii biiytlik dl¢lide
kesilmistir.!

Beden Terbiyesi ve Sporun Niifus Politikalarindaki Yeri: Biyo-politika

Biyo-politika kavrami, Michel Foucault’un ortaya attig1 bir kavramdir. Kisaca bedenlerin
ve niifusun siyasal hedef ve beklentilerin nesnesi olarak kullanilmasi seklinde tanimlanabilir.
Foucault modern siyasetin i¢inde tibbin ve bedenin politika ile dogrudan iligkili oldugunu,
“beden, biyo-politik bir gerceklik, tip biyo-politik bir stratejidir’ seklinde 6zetlemistir.>?
Bedenin 16. yiizyildan beri gelismekte olan yeni bir iktidar biciminin nesnesi oldugunu iddia
eden Foucault, iktidarin yasam /beden iizerinde iki sekilde politika yiiriittiigiinii ileri siirmiistiir.
Bunlardan biri insan bedenine yonelik disiplin teknikleridir, digeri de niifusun diizenlenmesini
saglayan biyo-politikadir. Foucault’a gore; biyo-iktidar kapitalizmin gelismesi ile birlikte
ortaya ¢cikmustir. Ciinkii kapitalizmde bedenlerin denetimli olarak tiretim aygitina sokulmasi ve
niifus olaylarmin da ekonomik siireclere bagl olarak ayarlanmasi gerekmektedir. Beden bir
iiretim giicii olarak kabul edildiginden, iktidar tarafindan kontrol altina alinmis ve iktidarlar i¢in
hesaplanmas1 ve diizenlenmesi gereken siyasal bir arag haline gelmistir.>

Erken Cumhuriyet donemi saglik politikalarinda da bedenin yeni kurulan ulus-devletin
insasinda siyasetin baslica nesnesi haline geldigi goriilmektedir.>* Saghkli niifusun teminine
yonelik uygulamalardan biri olan beden terbiyesi ve spor, erken Cumhuriyet doneminin en fazla
iizerinde durdugu politikalardan biridir. Ciinkii Kemalist kadroya gore, rejim ancak bedensel ve
zihinsel anlamda yetistirecegi saglikli, gliclii bedenler ile insa edilebilecekti. Niifusun saghgi
ve giicii, devletin ve rejimin saghikli ve giiclii olmasi ile bagdastiriliyordu. Bu yiizden Erken
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde beden terbiyesi ve spor, yeni rejimin ihtiyag duydugu “saglam ve

49 Refik Saydam’in saglik politikalarinda koruyucu saglik én plandadir. Saydam koruyucu saglik uygulamalarim dogrudan
merkezi hitkkiimetin {istlenmesine uygun bir érgiitlenmeye gitmis ve biitce planlamalarini da bu yonde yapmustir. Tekeli; a.g.e.,
s. 57.

%0 Toprak, a.g.e. s. 137-138.

51 Zafer Toprak (hazirlayan); Bir Yurttas Yaratmak, Muassir Bir Medeniyet I¢in Seferberlik Bilgileri 1923-1950, Yap1 Kredi
Kiiltiir Sanat Yay, Istanbul, 1998, s. 99-100.

52 Michel Foucault; The Birth of Social Medicine, Power: The Essential Works of Foucault 1954-1984, Cev. Robert Hurley
vd., 2001, s. 137 https://monoskop.org/images/b/b9/Foucault_Michel Power 2000.pdf (Erigim: 31.10.2024); Murat Arpac;
“Foucault, Biyopolitika ve Biyotarih: Tarihsel Caligma Alanlari Olarak Tip, Beden ve Niifus”, ViraVerita, 3, 2016, s. 82.

% Michel Foucault; Cinselligin Tarihi I, Cev. Hiilya Tufan, Afa Yay., Istanbul, 1986, s. 30, 93-97; Michel Foucault; Cinselligin
Tarihi III, ¢ev. Hiilya Tufan, Afa Yay., istanbul, 1994, s. 67.
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giirbiiz nesilleri” olusturmak i¢in formiile edildi ve beden, yeni kurulan ulus-devletin insasinda
siyasetin baslica nesnesi haline geldi. *°

13

Atatiirk bir konusmasinda bunu soyle dile getirmisti. kendisine devrimin ve
devrimciligin cesitli ve hayati goreviler verdigi Tiirk vatandaglarinin saghgi ve saglamligi, her
zaman tizerinde dikkatle durulacak milli sorunumuzdur” >

Bu amag dogrultusunda devlet beden terbiyesi ve sporu vatandaslara yilikiimliiliik haline
getirdi. Spor yapmak vatandasin sadece saglikli kalmak igin dikkat edecegi bireysel bir tercih
olmaktan Gte bir vatandaslik goreviydi. Baska bir ifadeyle, beden terbiyesi ve spor bireysel
olmaktan c¢ikarak bir sosyal politika unsuru haline gelmis ve ideolojik bir aygit olmaya
baslamust1.®’

Aslinda beden terbiyesi ve spor hem askeri hem de tibbi bir amag tasiyordu. Askeri agidan
beden egitimi genglerin askeri egitimlerine bedenen bir hazirlik olarak diistiniiliiyordu. Tibbi
acidan ise saglikli bir zihne ve bedene sahip olmanin onkosuluydu. Akin’m belirttigi lizere,
Erken Cumhuriyet doneminde beden terbiyesi ve spor “niifusun, salgin hastaliklar, yoksulluk,
kotli beslenme ve diger tiim problemler sebebi ile bozulmus olan saghgnin diizeltilmesi”
amacmi tastyordu.®

Bu nedenle spor hem okullarda hem de giinliilk yasamda oncelikli yerini aldi. 9 May1s
1935’te Cumhuriyet Halk Partisi’nin dordiincii kurultayinda kabul edilen programinin 50.
maddesine gore; devlet kurumlarinda, okullarda, 6zel kurum ve fabrikalarda bulunanlarm,
yaslarina gore, beden egitimi ile ugragsmak yiikiimii altina alinacagini belirtilmis ve {ilkedeki
tiim vatandaglara beden terbiyesi miikellefiyeti getirilmisti. 1938 yilinda ise 3530 sayili1 Beden
Terbiyesi Kanunu” ile Beden terbiyesi ve spor zorunlu bir devlet politikas1 haline geldi. Bu
kanun ile devlet insanlarin bedenlerine miidahale etme yetkisini hukuki bir ¢ergeveye oturtmus
oldu.%®

Ayvaz’a gore, beden terbiyesi ve spor Cumhuriyet kadrolar1 tarafindan bir irk meselesi
(rkin 1slahi-6jenik) olarak goriilmiistiir. Beden Terbiyesi Kanunu, erken Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde resmi djenik egilimlerin a¢ik bir disavurumudur.®® Fakat Ayvaz, Cumhuriyet
kadrolarmin 6jenik uygulamada sertlik ve etnik {istiinliik gibi bir yaklasimi benimsemediginin
altin1 da ¢izmektedir. Bu kanun ile Cumhuriyet’in devamliligini ve ilerlemesini saglayacak
nitelikli niifusun artirilmasi yani pozitif 6jeniye® yonelik bir hedef belirlenmistir.%? Akin,
Ozaltay ve Ertin, 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanununda yer alan, nesli bozacagi

%5 Arpact; a.g.e., .129

% Nimet Arsan-Sadi Borak-Utkan Kocatiirk; Atatiirk’iin Sdylev ve Demegleri, cilt II, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari,
Ankara, 1997, 27 Ekim 1922.

5Sofuoglu; a.g.e., s. 68.

% Yigit Akin; Giirbiiz ve Yavuz Evlatlar, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s.130

% Ayvaz; a.g.e., s. 130, 193.

60 Elif Ekin Aksit; “Geg Osmanli ve Cumhuriyet Déneminde Niifus Kontrolii Yaklagimlar1”, Toplum ve Bilim, 17, 2019, s.188;
Ayvaz; a.g.e., s. 184, 192.
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XXIV. Gevher Nesibe Tip Giinleri, 24-27 Mayis 2006, Kayseri, editorler Esin Kahya, Sevgi Sar, Adnan Atag, Miimtaz
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varsayilan hastaliklara sahip kisilerin evlenmelerini kisitlayan maddelerin ise negatif §jenik
olarak goriilebilecegini belirtmislerdir.®® Toprak da &jenik politikalarm Cumhuriyetle birlikte
onem kazandigin1 ifade etmistir. ®*

Eryiicel’in ise konu ile ilgili degerlendirmesi soyledir:

“gen¢ Cumhuriyet’in modernlesme ve ulus insa etme stirecinin/projesinin niifus ve
insan bedeni iizerindeki boyutunu olusturan odjenik konusunda, Cumhuriyet
yonetimi  aswriliklara  kagmamigtir.  Cumhuriyet’in  ilk  yillarindaki ~ 6jenik
uygulamalar etnik bir tabana dayanmanustir. Tiirkiye’'de o donemde yaygin olan
frengi hastaligi igin evlenecek kisilerden istenen saglik raporu (evlilik muayenesi)
disinda; liswrlagtirma, hadimlastirma, izalasyon, segilmis kigiler arasi cinsel
birliktelik, yabancilarla evliligi yasaklama-engelleme, go¢ politikalar: gibi ki
saflastirmaya yonelik girisimler olmamustir” %

Erken Cumhuriyet doneminde beden terbiyesi ve sporun yani sira kadin hifzissihhasi,
anne-cocuk Oliimlerinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar ve toplumu ¢ocuk bakimi
(puerikiiltiir) konusunda bilgilendirmek amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar da 6jenik faaliyetler
olarak goriilmiistiir.®®

Niifus politikalari sonuglar1 1927 ve 1935 yillarinda yapilan niifus sayimlari ile ortaya
¢ikmis niifus ¢ogalmaya baslamis ve bundan sonra da ¢ogalacagmin sinyallerini vermistir. %’

2) “Modernlesmenin” Unsurlarindan Biri Olarak Saghk Politikalar

[Than Tekeli “Cumhuriyet’in temelde modern bir toplum yaratmaya calisan bir uygarlik
projesi oldugunu” belirtmektedir.®® Bu projenin en 6nemli halkalarmdan biri de saglik
politikalaridir. Erken Cumbhuriyet doneminin saglik politikalarinda modernlesme ve saglik
iliskisi 3 agidan ele alinmust1.

a) Saglik “modern devlet” anlayisiin temel unsurlarindan biriydi

b) Modernitenin temel unsuru olan “bilimsel diistince” saglik politikalarinda ¢ok 6nemli
bir kriterdi.

c¢) Saglik konusu “modern Tiirk vatandasi” ve “modern Tiirkiye” imajin1 olusturmada
etkin bir bi¢imde kullanilmaisti.

“Modern devlet anlayisinin” unsurlarindan biri olarak saghk

Fransiz ihtilali ve sanayi devrimi ile birlikte yasanan siyasal ve ekonomik degisimler,
devletin drgiitlenme mekanizmasi ve devlet-birey iliskisini de kdkten doniistiirmiistii. Modern
ulus-devlet yapilanmasinda, saglik, egitim ve giivenlik konusu devletin asli gérevi olarak
belirlenmisti. “Yasam ve saglik hakki” ulus-devlet yapisi icinde var olan vatandasin en temel
haklarindan biri olarak tanimlanmisti. Modern devlet anlayisinda s6z konusu haklarin devlet
tarafindan ve devletin giivencesi altinda topluma verilmesi gerekiyordu.

8 Akin, a.g.e, s. 115.

64 Zafer Toprak; Toprak, “Istanbul’da Fuhus ve Ziihrevi Hastaliklar 1914-1933”, Tarih ve Toplum, 39, 1987, s. 37.

8 Ertugrul Eryiicel; “Ojenik Baglaminda Bat1 Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Politika Yapimi Uzerine Karsilagtirmali Analiz”,
International Conference on Eurasian Economies, 2017, s. 137. https://www.avekon.org/papers/1847.pdf (Erisim: 01.11.2024)
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Bu anlayisi benimseyen Kemalist kadrolar heniiz 1920 gibi ¢ok erken bir tarihte
TBMM nin agilmasindan hemen sonra Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaletini kurarak,
saglik hizmetlerini bakanlik diizeyinde yapilandirmislardi. Cumhuriyet doneminde Osmanli’da
olmayan miistakil bir Saglhk Bakanligmnin (2 Mayis 1920) kurulmasi devletin saglik
hizmetlerini kendi asli goérevi olarak benimsedigi modern devlet anlayisiyla hareket ettiginin
gercek bir ifadesidir ve onemli bir doniistimdiir. Boylece Cumbhuriyet’in kurucu kadrolari,
saglik hizmetleri alaninda, c¢agdas anlayis ve hizmetleri yakalayarak, modern devletin
unsurlarindan birini hayata geg¢irmis oluyordu. Bu konuda “devlet¢i” bir politikanin
yiiriitiildiiglinii s6yleyebiliriz.

Yeni Tiirkiye’ nin saglik politikalar1 olusturulurken, Osmanli’dan gelen bazi kurum ve
yapilardan yararlanildigini, bazilarmin yerine yenilerinin kuruldugunu séylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla bu donem belli agilardan Osmanli ile bir devamlilik tasidigi gibi ayni zamanda
Osmanli’dan ciddi bir kopusu ve doniisiimii de ifade eder. Bilindigi lizere, 19. ylizyi1lda Osmanli
Devleti’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda baslattigi modernlesme hareketleri, tip
alanin1 da biiylik degisikliklerin gerceklesmesine neden olmustur. Bu ¢ergevede hem devletin
saglik teskilatlanmasinda 6nemli diizenlemelere gidilmis, hem de yeni kurumlar ve modern tip
uygulamalari ile tibbi alanda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Salgin hastaliklara kars1 kurulan
Karantina teskilati (Meclis-1 Umuru Sihhiye) (1831), tahaffuzhaneler ve tebhirhaneler, kuduz
asis1 iretmek i¢in kurulan Daii’l-kelp Ameliyathanesi / Tedavihanesi (1887), As1t ve serum
dretimi i¢in kurulan Telkihhane (1892) ve Bakteriyolojithane (1894) gibi kurumlar bu
gelismelerin en 6nemlilerindendir. Bununla birlikte bilhassa salgin hastaliklarla miicadele igin
yurt disindan uzman doktorlar getirilmis ve bu kurumlarda yeni tibbi yontemlerin Bati ile
neredeyse ayni anda uygulanmasma calisilmistir. Devlet saglik teskilatlanmasinda da
degisimlere gidilerek, hekimbasilik kurumunun terine Tibbiye Nezareti kurulmus, saglk
hizmetlerinin topluma yaygimlastirilmasi i¢in sthhiye miifettislikleri ve memleket tabiplikleri
kurulmustur.®® Ayrica Tibhane-i Amire (1827), Mekteb-i Tibbiye-i Sahane (1836) ve Mekteb-
1 Tibbiye-1 Miilkiye (1867) gibi modern tip okullar1 ile de modern tip anlayisina uygun doktorlar
yetistirilmistir.”

Cumhuriyet’le birlikte pek ¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da 6nemli dontistimler
yasanmistir.  Ornegin, ekonomik ve siyasi bagimsizliga engel olarak goriilen ve
kapitiilasyonlarin bir parcasi haline gelmis olan Karantina Teskilati’nin Lozan Antlagmasi ile
kaldirilmasi, egemenlik anlayisina uygun bir adim olarak nitelendirilmelidir. Kurtulus
Savasi’nda etkin bir saglik hizmeti yiiriitebilmek icin Osmanli saglik 6rgiitlenme modeline
benzer bir yapilanmaya gidilmesi ise, en azindan baslangic asamasinda, Osmanli ile bir
streklilik olarak gorilebilir. Fakat Cumhuriyetten sonra bu yapilanma biiylik oranda
degistirilecektir. Saglik alaninda ¢ikarilan pek ¢ok yeni yasa, yonetmelik, mevzuat degisikligi
ve diizenleme, kurulan yeni saglik kurumlar1 Cumhuriyet’in uygar yasam Ongoriisiine sahip
oldugunun agik gostergeleridir.”! Diger yandan Osmanli doneminin ¢ok koklii ve basarili
kurumlarindan vazgegilmesi, Cumhuriyet’in yeterince bu kurumlardan yararlanamamasi
sonucunu dogurmustur. Ornegin; cok dnemli bir as1 kurumu olan Telkihhanenin 1934’ten sonra
kapatilarak yerine Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisliniin kurulmasi, Bati’nin en 6nemli
kurumlarindan Pasteur Enstitiisii ornek alinarak kurulan ve ¢ok basarili calismalara imza atan

89 Seyda Cavmak ve Dogancan Cavmak; “Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi ve Saglikta Déniisiim Programi”,
Saglik Yonetimi Dergisi, 1/1, 2017, s. 49.
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Bakteriyolojihanenin 1933’te lagvedilerek yerine Merkez Hifzissthha Miiessesesinin kurulmasi
ve Yakindogu’nun ilk kuduz asis1 kurumu olan ve Paris’teki Pasteur Enstitiisiinden bir y1l sonra
kurulan Daii’l-kelp Ameliyathanesinin kapatilmasi bunlar arasindadar. "

Ote yandan halk sagligi ve hijyen konusu erken Cumhuriyet doneminde saglik
politikalarmin belkemigini olusturmustur. Hekimler sadece tip konusunda uzman olan kisiler
degil ayn1 zamanda hijyen ve saglik onlemleri konusunda toplumu bilinglendirme gorevi
{istlenmislerdir.”® Saglik konusundaki bu ¢abalar ile vatandaslara hijyen ve saglik kurallarinmn
modern Tiirk vatandasinin temel gérevleri oldugu asilanmaya ¢alistlmustir.”

Saglik hizmetlerinin devletin yiikiimlillik ve denetimi altina alinmasi ve saglik
hizmetlerinin nasil verileceginin ¢ergevesi bilhassa Dr. Refik Saydam tarafindan hazirlanan
saglik politikalarinda belirginlesmistir. Dr. Refik Saydam’mn amaci saglik ve sosyal yardim
teskilatin1 koylere kadar gotiirmektir.

Saydam merkezi yonetimin toplum sagligini korumakla yiikiimlii oldugunu diisiindiigii
icin saglik politikalarinda “koruyucu saglik hizmetlerini” temel almistir. Tedavi edici hizmetleri
ise hiikiimetin degil, yerel yonetimlerin sorumluluguna birakmistir. Koruyucu hekimlik anlayisi
cercevesinde illerde il saglik miidiirliikleri, ilgelerde hiikiimet tabiplikleri kurulmustur.” Burada
hiikiimet yerel yonetimlere yol gdsterici olarak kendini konumlamistir. Numune hastanelerinin
acilma amaci da budur. Istanbul, Ankara, Erzurum, Diyarbakir ve Sivas’da acilan bu hastaneler
belediyelere hastane igletmesi konusunda egitici numuneler olarak planlanmistir. Donemin en
onemli yasast olan 1593 sayili ve 1930 tarihli Hifzissthha Kanunu, koruyucu saglik
hizmetlerine verilen 6nemin en biiylik gostergesidir. Halk sagligmin korunmasma iliskin bu
kanun ile saglik hizmetlerinin devletin yiikiimliiliik ve denetimi altina alindigini séyleyebiliriz.
Yasanin Vekaletin gorevlerini belirleyen 18 maddesinden 15’1 koruyucu saglik hizmetleri ile
ilgili olmas1 bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. 1936 tarihli Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 Teskilat ve Memurin Kanunu da halk saglig1 konusunda bir baska 6nemli kanundur."®

Dr. Refik Saydam saglik altyapisinin olusturulmasina da biiyiik ¢aba harcamstir.
Ozellikle tasra saglk kurumlarindaki yetersizlikler ve dagmiklik dikkate almarak, bu
hizmetlerin tek elden yonetilmesine karar vermistir. Bu c¢ercevede 1926 yilinda ii¢ kanunun
cikarildigmi gériiyoruz: Ozel Idare ve Belediyelerdeki Saglik ve Hayrr Islerine Iliskin
Kararname, Ozel idare ve Belediyelerdeki Saglik Isleri ve Calisanlarina iliskin Yasa ve Tatil
Giinlerinde Saglik Hizmeti Alinabilmesine Iliskin Kanun (o donemde tatil olan Cuma
giinlerinde de hastane, dispanser ve eczanelerin acik tutulmasi saglandi) Ayrica halk sagligi
hizmeti veren dispanser, tedavi evleri, numune hastaneleri, 6zel idare ve belediyelerdeki saglik
isleri yeniden planlanmistir. Tiim bu diizenlemeler Cumhuriyet’in “halk¢1 devlet” anlayisina
uygun olarak yiiriitiilityordu.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda saglik kurumlarinin son derece yetersiz olmasi saglik
hizmetlerini aksatiyordu. Bu nedenle saglik hizmetlerinin planlanmasi yaninda saglik
personelinin yetistirilmesi, atanmasi ve gorevleri konusunda da Onemli diizenlemeler

2 Nuran Yildirim; Tanzimat'tan Cumhuriyete Koruyucu Saglik Uygulamalari, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, cilt 5, Iletisim yayimlari, Istanbul, 1985, s. 1320-1338; Ding; a.g.e., 86-90.

73 [smail Yasayanlar; Osmanh Devleti’nde Kamu Saghiginin Kurumsallasmasinda Koleramn Etkisi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Salgin Hastaliklar ve Kamu Sagligi I¢inde, ed. Burcu Kurt ve Ismail Yasayanlar, Tarih Vakfi Yurt yay., istanbul, 2017. s. 3.
"4Rasimoglu: a.g.e., 329-357.

S Aytiil Kasapoglu; “Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Déniisiimii”, Sosyoloji Arastirmalar Dergisi, 19/2, 2016, s. 134-136.
6 Tekeli; a.g.e., .53, 57
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yapilmistir. Buna iliskin en Onemli kanunlardan biri 1219 sayili Tababet ve Suabat-1
Sanatlarinmn Icrasina Dair Kanun’dur. Gelismis iilkelerden 6rnekler incelenerek hazirlanan bu
kanunla hekimlik mesleginin uygulama alani diizenlenmis, ayrica halk sagligi acisindan
discilik, ebelik, hemsirelik, hastabakicilik ve siinnet¢ilik gibi mesleklerin devlet kontrolii
altinda yetistirilmesi saglanmistir.”” Bu donemde mevzuat eksikligini gidermek icin 1938’¢
kadar 51 yasa ve 18 tiizik cikarilarak saglik ve sosyal yardim teskilati1 kdylere kadar
gotiiriilmiistiir.”®

b) Modernitenin temel unsuru olan bilimsel diisiince ve saghk

Stikrii Hanioglu, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurucular1 olan Mustafa Kemal ve
arkadaslarmi, “Imparatorlugun hastaliklar: séz konusu oldugunda bilimi her derde deva olarak
benimsemis bir kusagin egitimli sinifina mensup olan kadrolar” olarak tanimlar. Bu Saglik
alanindaki bilimsel yaklasimlarmi da agiklar nitelikte bir degerlendirmedir. "

Cumhuriyet donemi saglik politikalari, uygar bir yasama ulagmanin kurumsal ¢ercevesini
ortaya koyan, bilimin yol gostericiliginde ve diinyadaki tibbi gelismeler yakindan takip edilerek
hazirlanmis politikalardir. Ornegin 1923 yilinda Avrupa’da saglik-sosyal hizmetler konusunda
bir hayli etki birakmis olan George Sparr Lucket ve Harold Fransworth tarafindan yazilan
“Elements of Public Health Administartion * isimli kitap, 1925 yilinda, Saglhk Bakanligi
tarafindan Sihhat-i Umumiye Idaresi Esasati (Genel Saglik Y®netiminin Esaslar1) adiyla
Tirkgeye ¢evrilerek, uygulamaya konmustur.

Donemin Saglik Bakani Dr. Refik Saydam’in baskanliginda hazirlanip uygulamaya
konan 1930 tarihli Hifzissihha Kanunu’nun hazirlanmasinda Refik Saydam’m 1929 senesinde
Avrupa ve Amerika’ya yaptig1 inceleme gezisinin etkisi goriiliir. Buralarda uygulanan halk
saglhig1 hizmetleri ornek alarak, Tiirkiye’de ihtiyaclar ve kosullara uygun bir diizenleme
yapilmustir. Iscilerin saghig: ile ilgili maddelerin diizenlemesinde “Alman mevzuatr” rehber
olmustur.®

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Tip Enciimeni ismini alan Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane
ilk kongresini, 1925°te Atatiirk’in himayesinde Ankara’da Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi ismi
ile TBMM binasinda yapmistir. Cemiyet 1925-1968 yillar1 arasinda 20 milli kongre toplamis
ve bu kongrelerde donemin bilimsel ¢alismalar1 yakindan takip edilmistir. Bu kongrelerden
¢ikan sonuglar saglik politikalarinmn olusturulmasinda yol gosterici olmustur.®:

Kuskusuz bu donemin en 6nemli kazanimi batil inanglar ve geleneksel yontemlere dayali
saglik anlayismin degismesidir. Hurafeler ve geleneklerle dolu saglik anlayisinin Cumhuriyet
yoneticilerini ¢ok zorladig1 sdylenebilir. O ylizden Cumhuriyet kadrolar1 “saghkli toplumu”
tanimlarken; “Hurafelerden armmmis bilimi kendine rehber edinen toplum yaratmayr” amag
olarak gostermislerdir.

" Umut Karabulut; “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Saglik Hizmetlerine Toplu Bir Bakis: Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakanlig
ve Hizmetleri (1925-1937)” CTTAD, VI/15, 2007, s.155.

8 Tekeli: a.g.e., s.53.

" Siikrii Hanioglu; Kemalizmin Tarihi K6kenleri, Tiirkiye’de Demokrasi, islam ve Laiklik i¢inde, Der. Ahmet T. Kuru, Alfred
Stepan, Cev. Hande Tatoglu, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2024. s. 38

8 Demir: a.g.e., s. 2023.

8. Ayten Altintas; Cemiyet-i Tibbiye-i Osmaniye, Bursa Saglik Tarihi, C II, Editér Ceyhun Irgil, Hermes Matbaacilik, Ankara,
2017, s. 1143-1146.
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Batil inang, hurafe ve geleneklere dayali tutum ve davraniglar bilhassa bulasici
hastaliklarla miicadelede ciddi sorun olugturuyordu. Bunlarin yerine bilimsel yontemlere dayali
modern tip anlayismin benimsenmesi icin dnce halkin ikna edilmesi gerekiyordu. Ornegin
sitmayla tedavide Sivas’ta kopek pisligi rakiyla karistirilarak hastaya i¢irilirdi. Ya da sitmali
hastalar sitma pinar1 denilen sulara gotiiriiliir, okunmus yumurta oradaki batakliga gomiiliir ve
adak olarak tavuk ya da horoz kesilirdi. Ayrica okunmus sarimsak yutturulmasi, hastanin
kesilen bir hayvanin sicak derisine sarilarak terletilmesi, okunmus ipler, tiitsii yakma, suya girip
bir avu¢ tuz atma gibi yontemler, sitmaya karst uygulanan geleneksel tedavi yontemleriydi.
1920’1i yillarin ortalarina kadar halk kinin tedavisini reddediyordu. Ev ev dolasarak tarama
yapmaya ¢alisan, belirlenen sitmalilar iicretsiz kinin dagitarak tedavi altina almaya calisan
gezici saglik ekiplerine halk kapilarin1 agmiyor ya da saklaniyordu. Doktorlar hastaliklarla
miicadele i¢in Once halkin giiveninin kazanilmasi ve bilinglendirilmesi gerektigini anlamiglardi.
Bu biiyiik bir ¢aba gerektirdi. Doktorlar ve saglik g¢alisanlari, herkesin Oniinde yapilan
tedavilerle hastanin lmeyecegine ikna etmeye ¢alistilar.82 Cicek asis1 uygulamasinda her sey
bedava olmasina ragmen baslangigta hi¢c kimsenin as1 olmaya gelmedigi bildirilmis, bunun
iizerine as1 olmayana ekmek vesikasi vermeme karar1 alinmistir. Bu karardan sonra iki ayda
300 bin kisi asilanmistir. Ayn1 uygulamanin frengi icin de yapilmasi 6nerilmistir. Frengi i¢in,
giderek tehlikenin biiylimesi de goz oniine alinarak, evlenmeden once ciftlerin doktor raporu
almalarma iliskin 14 Agustos 1920°de meclise bir teklif verilmis ve kabuliinden sonra
uygulamaya konmustur. Sthhiye ekipleri sitma ile etkin miicadele i¢in hastalik etkenlerini de
yok etmeye calismis, ahirlarda ya da izbe yerlerde kis1 gegiren anofelleri yok etmekten sorumlu
tutulmuslardir.  Ozetle, ¢ok zor ve kotii sartlar altinda yiiriitiilen miicadelede adim adim
ilerlemislerdir.%® Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken nokta; tiim bu gabalar sonucunda
saglik “anlayis”inda koklii bir degisimin gerceklestigidir.

¢) “Modern Tiirk vatandas1” ve “modern Tiirkiye” imajim olusturmada saghk

Cumhuriyet doneminde saglik, “modern Tiirk vatandasi imaj1” i¢in de metaforik olarak
kullanilmisti. Modern devletin kurulmasi sadece rejimin degismesi ile sinirhi degildi. Tiim
kurumlarin ve toplumun da buna uygun olarak doniistiiriilmesi gerektigi diisiiniiliiyordu.
Cumhuriyet kadrolar1 icin modern toplumun 6znesi olan “yeni vatandas”m, zihnen ¢agdas,
batili degerleri benimsemis ve dis goriiniisii ile “uygar” goriinen bir birey olmasi dnemliydi.
Fakat ayn1 zamanda bu degerleri hayata gecgirecek beden ve ruh saghgma da sahip olmasi
gerekiyordu. Toplumsal devrimlerin ve saglik politikalarinin temel amaci1 buydu. ®*

Kemalist kadrolar ¢agdaslasma hedeflerine ulasmak i¢in imaj dahil bir¢ok unsuru
kullandilar. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren modern Tiirk imajini olusturmak i¢in Avrupa
model alinarak yeni bir Tiirk prototipi cizilmeye calisildi. Falih Rifki (Atay) Avrupa
baskentlerinde sisman insanlara rastlamanm zor oldugunu belirtiyordu.®® Modern Tiirk
sporunun dnciisti Selim Sirr1 (Tarcan) da giizel bir neslin yetistirilmesinin ancak beden terbiyesi
ve sporla miimkiin olacag1 goriisiindeydi. Sagliksiz toplum yapisina sik sik vurgu yapan Tarcan,

82 Emiralp Malkog; Erken Cumhuriyet Déneminde Sitma Miicadelesinin Alt yapis1 (1923-1927), Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Salgin Hastaliklar ve Kamu Saglig1 icinde, Ed. Burcu Kurt ve Ismail Yasayanlar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2017,
s. 188, 191.

8 Malkog; a.g.e., s. 188, 191.

8 Bekir Koglar; Kurtulus Yolu Dergisinde Saglik Yazilari, Atatiirk Dénemi Saglik Tarihi Kongresi (1920-1938), Bildiriler
Icinde, Ed. Mustafa Mutluer ve Eren Akgicek, Ege Universitesi Basimevi, Izmir, 2009. s. 504.

8 Ayca Alemdaroglu; “Politcs of the Body and Eugenic Discourse in Early Republian Turkey”, Body And Society, 11/3, 2005:
p.65; Sabit Duman; Cumhuriyet Déneminde Saglikli Birey Yetistirmek, Atatiirk Donemi Saglik Tarihi Kongresi (1920-1938)
Iginde. Ege Uni. Edebiyat Fak. Yay, {zmir, 2009, s. 5.
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gazete ve dergilerde kendi fizigini de 6n plana ¢ikaran fotograflarla, 6rnek bir Tiirk tipolojisini
ortaya koymaya calistyordu. Onun bu ¢abalarin1 Falih Rifk1 Atay, Roman isimli kitabinda sdyle
dile getirmisti: “Tenasiip davasini sokakta kazanalim. Ecis biiciis bir siirii kadin erkek; boh¢a
gibi karinlar, yagdanlik gibi gerdanlar, paytak bacaklar, soluk yiizler. Bir de Paris sokagini,
Berlin Bulvarini, Stockholm caddesini goz oniine getiriniz. Selim Sirrt Tarcan, 20 senedir ciice
uzatmaya, kambur yassilamaya ¢alistyor. "%

Modern Tiirk imajin en vurgulanan 6zelligi saglkli ve atletik yapili viicutlara sahip
genclikti. Bu modernlesmenin bir 0Olgiiti ve adeta simgesiydi. Cumhuriyet’in kurulus
felsefesinde spor uygarlikla dzdeslestirilmisti.8” Beden terbiyesi ve spor politikalarinin ve
saglikli toplum yaratma ¢abalarmin arka planinda bu anlayis 6nemli bir yer tutuyordu. Serap
Yavuz’un belirttigi iizere, spor, saglik programlari ¢ergevesinde bedensel standartlasmanin
ilkelerini ifade ediyordu.®® Bu bedensel standartlastirma ¢abasi ayn1 zamanda o donemde
Avrupa’da da biiyiik ilgi goéren antropolojik calismalarla da ilgiliydi. Fizik antropolojisi
(biyolojik antropoloji) 1930°lu yillarda Kita Avrupa’sinda hakim konumdaydi ve bunun tip
bilimiyle yakin bagi vardi. Toprak, Tiirkiye’de bu donemde antropolojinin 6ne ¢ikmasinda
“Bati ile daha kaynasmis olan tip aleminin” Onciiliigiine dikkat ¢cekmektedir. Tiirk imaj1 bu
baglamda sadece sOylem iizerinden degil, bu antropolojik c¢alismalar {izerinden de bilimsel
verilere oturtulmaya ¢alisilmistir.  Hatta 1930’lu yillarda liselerin birinci ve ikinci smiflarinda
okutulan biyoloji kitaplarinda “Tiirk rkinin vasiflar1” baghgi altinda Tiirk wkinm antropolojik
olarak degerlendirmesi yapilmis ve ne tiir fiziksel 6zelliklere sahip oldugu ayrintili bi¢imde
ortaya konmustur. Zafer Toprak bu donemde antropolojinin kullaniminda 6zellikle belli
noktalara dikkat cekerek, erken Cumhuriyet’in wk sorununa defansif yaklastigini, yapilan
calismalarin wklarm istiinliik ya da gerili§ine vurgu yapmadiginm altin1 ¢izmektedir. Bu
baglamda s6z konusu calismalar ige degil disa doniik bir amaca yonelikti. “Batidaki
onyargilara, kalitimsal mitlere karsi direnisi simgeliyordu. Tiirklerin de tipki Avrupalilar gibi
“uygar” bir irktan geldigini gostermeye yonelikti.” 8

Modern Tiirkiye ve modern toplum imajinin olusturulmasi basta Mustafa Kemal Atatiirk
olmak iizere Cumhuriyet kadrolar1 i¢in 6zel bir 6nem tasiyordu. Bu imajin duyurulmasinda
basin da etkili kullanilan bir aract1. Dolayisiyla saglik politikalar1 da dahil olmak iizere modern
Tirkiye’nin kurulmasina yonelik politikalar dig diinya ile siirekli paylasilarak hayata
gecirilmistir. Bu cercevede Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci basin Tirkiye’de oldukca
yogun bigcimde temsil edilmistir. Bu durum 6zellikle, Alman, Avusturya, Ingiliz, Fransiz ve
Italyan gazete ve haber ajanslar1 i¢in gegerlidir. Yabanci1 basin mensuplarma, devletin yeniden
diizenlenmesi yolunda atilan adimlarim hangi asamada oldugunu gosterir bol bilgi
verilmekteydi. Ayrica Ankara’da olaganiistii bir olay meydana geldigi zaman, gece trenine bir
vagon ilave edilerek, yabanci basin mensuplar1 Ankara’ya davet ediliyordu. Ote yandan Atatiirk
yabanci basinda Tiirkiye hakkinda ¢ikan yazilarla da bizzat ilgileniyordu.%

Ozetle; tiim bu diizenlemelerden de anlagildigi {izere Cumhuriyet ile birlikte de saghk
hizmetlerinin Orgiitlenmesi, devletin saglik alanini bir kamu hizmeti olarak gorerek yatirim

8 Falih Rifk1 Atay; Roman, Varlik Yayinevi, istanbul, 1964, 5.63

87 Efgan Cansen; “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Spor Politikalar1”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17 /1, 2015, s. 37.
8 Serap Yolcu Yavuz; Cumhuriyet Misyonerleri, 1930-1946 Arasi Tiirkiye’de Bir Politik Ozne Olarak Genglik Insasi, vb.
yayinlar, Istanbul, 2019, s. 353.

8 Yapilan incelemelerde Tiirkler bugday ya da beyaz tenli, ince, uzun burunlu, orta biiyiikliikte kulaklara sahip, siyah, ela
bazen de mavi gozli, orta ve ortanin istli boylu insanlardi. Toprak: a.g.e., s. 203, 339-341.

9 Dietrich Schlegel, “1924-1933 Yillar1 Arasinda Alman Basininda Tiirkiye”, Erdem, 3 /8, 1987, s. 417, 418
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yapmasi, egitsel ve bilimsel olusumlarin desteklenmesi ve sosyal devlet anlayisi i¢inde saglik
politikalarmin gelistirilmesi yoniinde bir siyaset izlenmistir. Saglik alaninda yiiriitiilen tiim
faaliyetler modern bir devlet olma yolunda kurulan Cumbhuriyet’in, cagdaslagsmasinin bir
uzantisi olarak goriilmiistiir.

Saghk Politikalar1 ve Devletin Bekasi

Sagliksiz ve az niifus giivenlik konusunda da zafiyet olarak goriiliiyordu. Yeni temelleri
atilan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli ordusunda gorev alacak, inkildplara ve rejime sahip
cikacak insan potansiyeli ¢ok onemliydi. Saglik politikalar1 da bu politikalar icinde 6ncelikli
sirada yer aliyordu. Erken Cumhuriyet donemi saglik politikalar1 sdylem boyutunda
incelendiginde “Cumhuriyet’in beseri sermayesini saglayacak saglikli nesillerin yetistirilmesi”
vurgusu ¢ok sik tekrarlanir. Burada “saglikli nesiller” Cumhuriyet’in yani devletin varlig1 ve
devamlilig1 icin gerekli goriilmektedir. Yani “devlet” birey ve toplumdan daha oncelikli bir
konumda yer almaktadir. Saglikli birey ve saglikli toplum en nihayetinde “gii¢lii bir devlet” icin
on kosul, ve devletin bekasinin da sigortasi olarak goriilmiistiir. Diger yandan saglikl1 vatandas,
iilke savunmasinda da 6nemli bir unsur olarak goriilmiistiir.

Zihnen ve bedenen saglikli bir toplum Cumhuriyeti devam ettirebilir, kalkindirabilir ve
koruyabilirdi. Bagka tiirlii ifade edecek olursak toplum ancak saglikli oldugu miiddetce rejimi
sahiplenebilir, ekonomik olarak kalkindirabilir ve askeri olarak koruyabilirdi. Beden terbiyesi
ve spora yonelik diizenlemelerin arkasinda bu amag¢ da vardir. Beden terbiyesi ve spor yoluyla
gengler bedenen ve zihnen disipline edilecek, savasa ve milli miidafaaya hazirlanacak ve
gengligin karakteri milli miidafaa ve iktisadi kalkinma hedefleri dogrultusunda yeniden
sekillendirilecekti. Selim Surr1 Tarcan iyi egitimli bir halkin hazir bir ordu gibi oldugunu”
vurgulamistir.®® Erken cumhuriyet doneminde ordu ve sporun antropometri ¢alismalari
iizerinden ele alinan konular oldugu gozden kacirilmamalidir.®? Bu gergeveden bakildiginda
saglik politikalarmin sadece biyolojik temelli igerik ve beklentilere gore degil ayn1 zamanda
yeni rejimin giivenlik hedeflerini destekleyecek sekilde planlandigi goriilmektedir.

Ekonomik Kalkinmanin On Kosulu Olarak Saghk Politikalar

Daha 6nce de belirtildigi lizere 18. yiizyildan itibaren “modern devletin” varlig1 ve
devaminda niifus en biiyiilk sermaye olarak kabul ediliyordu. Dolayisiyla niifusun iiretken
kapasitesi, niifusu olusturan bireylerin saglig1 ile dogrudan iliskiliydi.

Bu yaklagim Cumhuriyet kadrolar1 tarafindan da benimsemis, niifus ulusun iktisadi
giicliniin temeli olarak degerlendirilmisti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun azligir ve
sagliksiz yapist yoOnetici elitler tarafindan isgiicii acisindan da somut bir sorun olarak
goriiliiyordu. Ornegin Istanbul Verem Miicadelesi Cemiyetinin kurucularindan olan Doktor
Tevfik Salim (Saglam) niifus sorununu bir iilkenin en énemli sermayesinin insan sermayesi
oldugunu ve Tiirkiye’de topraklara gore niifusun az oldugunu, niifusun cogaltilmasi ve
Omiirlerin uzatilmasi i¢in ¢alismanin her Tiirk’{in bas gérevi oldugunu soyliiyordu. Bu gérevde
basarili olabilmek i¢in birkac kisinin calismasi yeterli degildi, tiim milletin gayret etmesi

91Alemdaroglu; a.g.e., S.65.
92 Toprak; a.g.e., s.137.
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gerekiyordu. Benzer bir degerlendirmeyi donemin en 6nemli beden egitmeni Selim Sirr1 Tarcan
da “Her saglam adam, bir millet i¢in sermayedir.” seklinde dzetlemisti. %

1921 yilinda Hifzisstha Umumiye Miidiirii Dr. Ekrem Hayri Bey’in Ankara’da yaptigi
incelemeler sonunda bir sitma hastasinin 10 nobet gecirmesinden dolay1 Antalya’da yillik 4
milyon saatlik bir ¢alisma kaybina neden olacag ileri siirerek, saglik sorunun ekonomiye
getirdigi maliyeti ortaya koyuyordu.

Buna benzer bir degerlendirmeyi de ileriki yillarda Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
Cumhuriyet gazetesine yazdig1 bir yazida dile getirmisti. Bu yazida, “sitmalr hastalarin en az
4 giin ¢alisamadiklart kabul edilirse, bu yiizden bir senede on milyon ¢alisma giinii
kaybettigimiz anlagilir®* deniyordu.

Meclis’te Hifzissiha Kanun ile ilgili uzun bir konusma yapan Yusuf Akcura, “Sihhatsiz
bir bedende selim bir akhin bulunamayacagini, begeriyet, bundan binlerce sene
evvel goriip tespit etmisti. Binaenaleyh sitma miicadelesi, firengi miicadelesi,
meskenleri  temizlemek  miicadelesi, bunlarin  hepsi, iktisadi  vaziyetimizle
yakindan alékali meselelerdir” demistir.*®

Bu tespitler yeni kurulan Cumhuriyet rejimi agisindan son derece onemliydi. Saglik
sorunlarmin saghkli is giicline ve dolayisiyla milli ekonomiye verdigi zarar, Cumhuriyet
kadrolarmin g6z ardi edemeyecegi bir sorundu. Cumhuriyet’in ilk yillarinda makinelesmenin
yok denecek kadar az olmasi ve liretimin agirlikli olarak bedensel giice dayali tarim ekonomisi
merkezli olmasi1 g6z 6niine alinirsa, saglikli bireylerin varligimin 6nemi daha iyi anlagilir. Kald1
ki kirsal kesimde de tarim diizeni bozulmus, on yil1 askin savaglar nedeniyle {ilkenin niifusu ve
sermaye birikimi neredeyse tiikenmisti.*® Dolayisiyla saglik politikalar1 ekonomik beklentilerin
gergeklesmesine de dogrudan katki saglamaktadir. Tekeli’nin altn1 ¢izdigi {izere,
Cumhuriyet’in ilk 40 yilinda biliyiik bir titizlikle ve sistematik olarak yiiriitiilen bulasici
hastaliklarla miicadele ¢alismalarinin arkasinda niifus, istihdam ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
bulma ¢abas1 vardir.®” Keza Umumi Hifzissthha Kanunu, daha ¢ok toplumun genel saghgmi
korumaya yonelik hiikiimleri barindirmasiyla birlikte iscilere yonelik, is giivenligi mevzuatinin
cekirdegini olusturan diizenlemeleri de getirmis olmas1 dikkat ¢ekicidir. %

Sonuc¢

Cumhuriyet rejimi ulusal, modern ve iktisadi olarak bagimsiz bir devlet ve toplum
yaratma ideali tagiyordu. Bu dogrultuda saglik politikalar1 da sadece biyolojik temelli i¢erik ve
beklentilere gore degil yeni rejimin politik, ekonomik ve hatta askeri hedeflerini destekleyecek
sekilde planlandi. Bu politikalarda 3 énemli vurgu dikkati cekmektedir; Millilik, modernlik ve
bilimsellik.

Cumhuriyet doénemi saglik politikalarinda Osmanli donemi ile bazi konularda
devamliligin saglandigini bazilarinda ise ciddi kopus ve doniisiimlerin yasandigi goriilmektedir.

9 Mustafa Mutlu; “Beden Terbiyesi ve Spor Hayatinda Selim Sirr1 Tarcan (1874-1957)”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Dergisi, 16 /32, 2020, 5.599.

9 Mehtap Giilgicek; 1929-1945 Yillar Arasida Izmir’de Salgin Hastaliklar ve Céziim Arayislari, (Basiimanus Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 51.

% Demir; a.g.e., s. 2023

%ag.e.,s. 71

97 flhan Tekeli-Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harc1 II, Koktenci Moderitenin Ekonomik Politikasinin Gelisimi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 109.

% Demir; a.g.e., s. 2024, 2025.
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Omegin Kurtulus Savas1 déneminde hizli kararlar alabilmek ve etkin bir saghk hizmeti
yiriitebilmek icin Osmanli saglik oOrgiitlenme modelinin benimsenmesi, yonetmelik ve
yasalarmin uygulanmasi séz konusu devamliliga drnek gosterilebilir. Ote yandan meclisin
acilmasiyla birlikte kurulan miistakil bir Saglik Bakanli§i, modern devlet anlayistyla hareket
edildiginin gostergesidir ve dnemli bir doniigiimii ifade eder. Yine Lozan’da ekonomik ve siyasi
bagimsizliga engel olarak gorillen Karantina Teskilati’nin kaldirilmasi, Telkihhane,
Bakteriyolojihane, Daii’l-kelp Ameliyathanesi gibi Osmanli doneminin kokli ve basarili
kurumlarmin kapatilarak, yeni kurulan kurumlarin kapsamina alinmasi onceki donemden
kopusun 6rnekleri olarak goriilebilir.

Cumhuriyet kadrolari, saglik politikalarmin Cumhuriyet ilkelerine uygun bir sekilde
hazirlanmasina biiyiik 6zen gostermislerdir. Devletin saglik hizmetlerini kendi asli ve 6ncelikli
gorevi olarak benimseyip, saglik hizmetlerini merkezi yonetim iizerinde yiiriitmesi “devlet¢i”
yaklasimm bir uzantisidir. Ote yandan halk¢1 devlet anlayisinin en somut bi¢imini dzellikle
koruyucu saglik anlayist igerisindeki halk sagligi hizmeti politikalarinda gormek miimkiindiir.
Ozellikle Refik Saydam’m Bakanligi doneminde toplum sagligma ydnelik calismalara agirhik
verilmesi, 0zellikle koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin hiikiimetin sorumluluguna
almmas1 ve Dr. Refik Saydam’in tabiriyle halk saglig1 islerinde adeta bir anayasa olan Merkez
Hifzissithha Kanunu’nun ¢ikarilmasi bu anlayisin gostergelerindendir.

Kurtulus Savasi’ndan baslayarak, erken Cumhuriyet doneminde saglik alaninda yapilan
diizenlemeler ve c¢ikarilan kanunlar bugiinkii saglik hizmetlerinin temelini olusturmasi
acisindan bilhassa dikkate degerdir. Giiniimiiz saglik politikalar1 tartigmalarinda, s6z konusu
donemi bilmek ve tarihsel siirecte hangi asamalarin kaydedildigini anlamak dogru tespit ve
ongoriilerin ylriitiilebilmesi i¢in dnemlidir.
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