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ALTIN CAG SONRASINDA REFAH DEVLETI KRiZ Mi? DONUSUM MU?
ARAYIS MI?

Didem OZTURK GUNAR* Levent AYTEMIZ*

OZET

Refah devleti 20. yiizyilda gelismis bir kavramdir. Ikinci diinya savasindan sonra altin cagin
yvasayan refah devleti, Avrupa’da ve diinyanin diger bélgelerinde sosyal koruma politikalart ile
basarili olmustur. Ancak 1970’lerdeki ekonomik bulanim ve beraberinde hizlanan kiir
esellesme siirecinde refah devletinin hi¢ olmadigi kadar sorgulanacagi dénem baglamistir.
Kiiresellesme siirecinin diinya ekonomisine kazandwrdigi yeni kavramlar, refah devleti
kavramimin degismesine neden olmustur. Liberal ve sosyal ideolojilerin sentezi olarak
tammlanabilecek olan refah devleti, kiiresellesme sonrasi ortaya ¢ikan biiyiik degisim sonrasi
ideolojilerin yapilarinda meydana gelen doniisiimler nedeni ile degisim baskisiyla karsi karsiya
kalmwstir. Neo liberal politika ve séylemler, refah devletinin sosyal koruma agisindan
kisitlanmasi gerektigini, rekabetci ve sert liberal politikalar paralelinde de tekrar bir doniisiime
tabi olmasi gerekliliginin altini ¢izmistir. Bu amacgla altin ¢cag olarak ifade edilen siire¢ sonrasi
refah devletinin gelisimi, doniistimii, krizi ve giincel durumunun analiz edilerek giintimiiz ulus
devletlerinin  karsilastigt  durumun  degerlendirilmesi  ¢alismanin  temel  amacini
olusturmaktadir. Bati modeli refah devleti 1950 ile 1980°li yillarda demokrasi ile el ele girerek
biiyiik bir biiyiime ve kalkinma yasamis ancak 2008 krizi sonrast demokratik sistemlerin refah
tiretme kabiliyetleri sorgulanmaya baslayarak ulus devletler ardisik krizlerle karsilasmaya ve
miicadele etmeye baslamislardir. Bu makalede refah devletinin ortaya ¢ikisi, gelisimi, altin ¢ag
sonrasindaki durumu ve 2008 krizi sonrast karsilastirilarak, giiniimiizde refah devleti

kavramina agiklik getirilmesi amaglanmustir.
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THE WELFARE STATE AFTER THE GOLDEN AGE: CRISIS,
TRANSFORMATION OR QUEST?

ABSTRACT

The welfare state is a concept that emerged and developed in the 20th century. It experienced
its golden age after the Second World War, achieving significant success in Europe and other
regions of the world through social protection policies. However, the economic turmoil of the
1970s and the ensuing globalisation process marked the beginning of a period in which the
welfare state would be questioned more than ever. The new concepts introduced to the global
economy by globalization led to changes in the understanding of the welfare state. Defined as
a synthesis of liberal and social ideologies, the welfare state faced pressure for transformation
due to changes in the structures of ideologies brought about by the profound shifts of the post-
globalization era. Neoliberal policies and discourses emphasized the need to restrict the social
protection aspects of the welfare state and highlighted the necessity of a transformation in line
with competitive and stringent liberal policies. The main aim of this study is to analyze
the development, transformation, crisis, and current state of the welfare state following its so-
called golden age and to evaluate the challenges faced by modern nation-states today. The
Western model of the welfare state experienced significant growth and development in
tandem with democracy between the 1950s and 1980s. However, following the 2008 crisis,
the ability of democratic systems to generate welfare came into question, and nation-states
began to face consecutive crises. This article aims to clarify the concept of the welfare state
by examining its emergence, development, situation after its golden age, and its condition

post-2008 crisis.
Keywords: Welfare State, Nation State, Crisis, Golden Age

Jel codes: 13, 131, GO1

1. GIRiS

Birinci Diinya Savasi’nm ardindan baslayan Ikinci Diinya Savasi, insanlik agisindan biiyiik
degisimlere yol agmistir. Avrupa devletleri Birinci Diinya Savasi’nin sonunda istedikleri
diizeni kuramamis ve bir¢ok Avrupa ve diinya devleti somiirge devletlerini kaybetmis, bu
durum da devletleri bir diger savasa itmistir. Devletlerin kalkiabilmek i¢in gereksinim
duyduklar1 sermaye ve hammadde bu donemde somiirgeler araciligi ile karsilanmis, sanayi
kalkinmasimi gerceklestiren devletlerin en 6nemli kaynaklarini olusturmuslardir. 1929°da
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Devletleri’nde Wall Street ¢okmiis, yabanci sermaye ve kredi yardimlar: ile ayakta tutulan
Avrupa’da 1929 Buhram1 biiyiik bir degisim ortaya ¢ikarmistir. Devletlerin siyasal
sistemlerinden sosyal politikalarina, ekonomi sistemlerinden kalkinma planlarina kadar biiyiik
bir degisim tetiklenmis, bu durum Avrupa’da otoriter rejimlerin gii¢c kazanmasina neden olmus
ve Ikinci Diinya Savagi’nin alt yapisim hazirlayacak olan ekonomik bunalimin beraberinde
hizlica siyasal bunalimin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. 1929 bunalimi sonras1 Avrupa’da
ortaya ¢ikan yoksulluk ve refah kayb ikinci Diinya Savasi’nin baglamasinin tam neden olmasa
bile ekonomik olarak Almanya’nin harekete ge¢mesini saglayacak olan unsur olarak kabul

edilmisgtir.

Calismada, ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikim ve degisimden bahsedilmeyecektir. Ancak
ekonominin ve ulus devletlerin refahlarinin baris i¢in tasidigi 6nem iizerinde durulacaktir. Bu
nedenle makalenin asil konusunu olusturan, Ikinci Diinya Savas: sonrasi ortaya ¢ikan refah
devleti kavrami ve bu donemden sonra bu kavramin yasadig1 degisim olacaktir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki gelismelere bakildiginda 1973 ve 1979°da meydana gelen iki biiyiik petrol
krizi devletlerin ekonomilerini tekrar sorgulamalarina ve kokli degisiklikler yasamalarina
neden olmustur. Bu bakimdan kiiresellesmeyi tetikleyecek olan teknolojik gelismelerin ortaya
cikmasi ile ekonomik olarak talep yoniinii 6ne ¢ikarak iktisadi politikalar terk edilmis ve arz
yonlii iktisadi politikalara 6nem verilmistir. Bir diger ifade ile Keynesyen refah devleti
politikalar1 arkada birakilarak, firmalarin daha fazla giiclenmesini saglayacak ve uluslararasi
alanda rekabet edebilme kabiliyetlerini arttiracak olan politikalar uygulanmaya baslanmistir.
Bu baglamda ticret artisinin sinirlandirildigi, emeklilik sonrasi uygulamalarda kisitlamalara
gidildigi ve ge¢ emeklilik planlarinin kabul edilmis oldugu, tiiketicini dikkate alinmayarak
ekonominin parasalci yoniinii giiclendiren politikalar uygulamaya konmustur (Oran, 2001, p.

10).

Ikinci Diinya Savast sonras1 “Altin Cag” yasamis olan refah devleti, 1970’ler ile giinden giine
giic kaybetmeye baslamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan biiyiik degisimler ile
refah devleti sorgulanmaya baslamis olmasma karsin bu siirecte refah devleti tarafindan
uygulanmakta olan sosyal politikalar artarak devam etmis ve refah devleti gereginden fazla
biliytimiistiir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi sert ve rekabet¢i ekonomi politikalari karsisinda
biliylimesi yavaslayan kiiresel ekonomide yapisal problemler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Artan
sosyal destek sonucunda 6liim oranlar1 diigmiis, sosyal harcamalarin ana kaynagi olan vergi
oranlar1 yiikselmis, refah devleti uygulamalar1 ulus devlete kiiresel ve rekabet¢i ekonomi

karsisinda biiylik bir mali yiikk getirmeye baslamistir. Bu noktada da kiiresel ekonomik
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geligsmelerin bir geregi olarak ulus devletin sosyal politika yliklerinden kurtulmas: giindeme
gelerek refah devletinin sorgulanmasina neden olmustur. Refah devletinin tartisiimaya
baslandig1 bu nokta da ulus devletin uyguladig1 sosyal politikalar1 kismasi gerektigi, artan
kiiresel ve rekabet¢i pazarlar veya ekonomiler karsisinda ulus devletin ancak bu sekilde ihtiyaci
olan finansman kaynagmi temin edebilecegi refah devleti tartigmalarinin ortak noktasi
olmustur. Refah devletinin sorgulanmaya baglamasi ile, liberal ve sosyal politikalarin uyumu
sonucunda ortaya ¢ikan refah devletinin, kiiresel ekonominin gerektirdigi sekilde Keynesyen
diistinceden siyrilarak, Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde tekrar bir yapilanma gecirmesi
gerektigi ve sosyal harcamalarin kisilmasi veya bu harcamalarin finansman kaynaklarinin
yonlerinin degistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu noktada da refah devletinin yeniden
yapilanma veya degisimine iligkin 6nemli bir siire¢ baslamistir. Tartigsmalar acisindan 2008
krizi bir diger doniim noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2008 krizi sonrasi ulus devletlerin
ekonomik olarak karsilastiklar1 ve miicadele etmek zorunda kaldiklar siiregler, demokrasiyi
kalkinmanin giicli olarak arkasina alarak sosyal politikalartyla vatandaslarini koruyan refah
devleti kavraminin aginmasina neden olmustur. Buna karsilik 2008 krizi sonrasi 2008-2012
yillar1 arasinda refah devleti politikalarina geri doniis i¢in firsat olustuguna doniik tartismalar
ortaya ¢ikmis olsa da 2008 krizinin getirmis oldugu yapisal degisimler, refah devletinin sonunu

hazirlayacak tiirden olmustur.

(Calisma yoniinden 6nem arz eden husus, altin ¢ag sonrasinda refah devletinde meydana gelen
degisimlerdir. 1970’ler ile sorgulanmaya baglamis olan refah devleti, kiiresellesme siireci
icerisinde degisim gostermis olmasina karsin 2008 krizi sonrasi varligina yonelik mevcut
durumu veya uygulamalar1 giiniimiizde hala tartisilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin temel
amacini, refah devletinin glinlimiiz kosullarindaki durumunun ortaya konmasi olugturmaktadir.
Bu nokta da kullanacagimiz yontem ise gelisimden altin ¢agina kadar gelinen noktada ortaya
cikan refah devleti modellerinin yasadiklar1 degisim stirecleri, 2008 krizi sonrast durumu ve
tiim bunlarin giiniimiizdeki tartismalara yansimasi olacaktir. Boylece dncelikle altin ¢ag sonrasi
ve ardindan 2008 krizi sonras1 meydana gelen degisim veya farkliliklarin agik¢a ortaya konmasi
amaglanmis, sonug olarak 2008 krizi sonrasi refah devletinin hala varligin1 korudugu ancak

refah uygulamalarinin devletler tarafindan olduke¢a kisitlandirilmis olduguna ulasilmistir.

Refah devleti kars1 karsiya kalmis oldugu ekonomik ve siyasi degisimler nedeni ile doniisiim
baskilarina donem dénem maruz kalmistir. Beveridge, Flora ve Heidenheimer, (1942; 1981)
refah devletinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi mevcut kosullar altinda sekillenmis oldugunu

belirtirken refah uygulamalarinin ise yoksullugu ortadan kaldirmak ve sosyal korumalarin
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evrenselligini savunmak i¢in uygulanmaya baslandig1 ve refah devletinin temel cergevesini
olusturduklarmni vurgulamislardir. Andersen (1990), tarafindan olusturulan refah devleti
tipolojileri, refah devletini liberal muhafazakar, sosyal ve demokratik rejimler olarak
siniflandirmig ve kendi igerisinde Orgiitlenme bigimlerine doniik olarak sosyal esitlik
uygulamalarin1  gostermistir. Pierson (1996), refah devletinin kiiresellesme siireci ve
demografik baskilar nedeni ile karsi karsiya kalmig oldugu tehditler karsisinda nasil
doniistiigiinii incelemis ve niifusun yaglanmasi ile refah sistemleri lizerindeki baskinin nasil
artmis oldugunu ve bu baskinin hizli bir sekilde refah uygulamalarindan vazgegcisleri getirdigini
ortaya koymus, artan isten cikarmalar ve reformlarda da ulus devletlerin daha secici
davranmaya yoneldigini ifade etmistir. Harvey (2005), refah devletlerinin Neo-liberal
politikalar baglaminda uygulanan basta kemer sikma politikalar1 olmak iizere, 6zellestirme ve
ekonomik sikilagtirma politikalar1 baglaminda kavramin tartigmaya ¢ok daha agik oldugunu
belirtirken bir diger acidan Standing (2011) ise Neo-liberal politikalarin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan giivencesiz yapilarin refah uygulamalarini uygulanamaz kildigini ifade
etmigtir. Greer ve digerleri (2021), refah devleti uygulamalarimin kiiresel bir saglik krizi
karsisinda ne kadar kirilgan oldugunu somut bir sekilde gosterirken, COVID 19 salgini sonrasi
ortaya ¢ikan tabloda sosyal refah ve saglik uygulamalarinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
cikarmis ve devletlerin sosyal ve saglik politikalarii genisletmeye yoneldigini belirtmistir.
Ilgili calismalarin referansinda daha kisa bir bicimde dzetlemek gerekirse refah devletinin,
karsisina ¢ikan krizler ve dontisiimler yoluyla sekillendigi goriilmektedir. Bu ¢alisma 1970 ile
2008 ve 2008’den gilinlimiize uzanan yillar1 temel alarak refah devleti kavramina odaklanmakta
ve refah devletinin gelismesinden 2008 krizine ve sonrasina bakarak bir karsilagtirma yapma
amacini tagimaktadir. Sonu¢ olarak mevcut yazinda degerlendirilmis oldugunda refah
devletinin gelecegine doniik tartigmalarin bir sonlanma veya ortadan kalkma ile
sonlanmasindan 6te refah devletinin geleceginin, 6nlimiizdeki yillarda, ortaya ¢ikan Neo-liberal

politikalarin tiretmis oldugu esitsizlikleri ve krizleri dengelemesine bagli oldugu goriilmektedir.

2. REFAH DEVLETI VE ALTIN CAG

Refah devletinin taniminin yapilmasina yonelik birgok ¢aba bulunmasina karsin genel olarak
belli bir tanima yerlestirilmesi zor bir kavramdir. Ancak bu nokta da refah devletini tanimlama
cabalar1 stirmiis, baz1 yazarlar cesitli sosyal politika uygulamalar1 ve devletin ylikiimliiliiklerini
ileri siirerek kavrami agiklamaya calismig, kimileri de amag¢ ve genel niteliklerine vurgu

yapmistir. Gergekten de refah devletinin ilk ¢ikis noktasina bakildiginda igerisinde tasidigi
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sosyal ve liberal diisiince akimlari onun tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, diinya
tizerinde de refah devleti uygulamalarina bakildiginda birgok farkliliklar goriilmekte, her devlet
kendine has bir refah devleti modeli olusturmaktadir. Fakat teorik yeterlilik agisindan belli bir
tanim yapilmasi gerekiyorsa, refah devleti kavraminin ¢esitli tanimlamalar1 yoluyla ulagilacak

bir sentez, bu kavramin agik¢a ortaya konmasina yardim edecektir.

Refah devleti kavramu Ikinci Diinya Savasi dncesinde bazi yazarlar tarafindan kullanilmis ve
stire igerisinde popiiler bir nitelik kazanmaya baslamistir. 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde
ve ondan Onceki yiizyillarda, “refah” ve “devlet” kavramlari bir arada kullanilmamis ancak
1945 ile 1980 yillar1 arasinda bu iki kavram arasinda giiclii bir bag kurulmus ve “refah devleti”
ifadesi hem siyaset sahnesinde hem de giinliik dilde sik¢a kullanilan bir terim haline gelmistir.
Bu donem, refah devletinin politik ve toplumsal bir model olarak 6n plana ¢iktig1 ve sosyal
haklar ile kamu hizmetlerinin genis Olgekte hayata geg¢irildigi bir zaman dilimini temsil
etmektedir (Ozdemir, 2007, p. 17). Merriam Webster sozliigiine gore kavram, bir toplumsal
sistem olarak tanimlanmakta olup devletlerin vatandaslar1 i¢in bireysel ve toplumsal refahi
saglamak adina iistlenmis oldugu sorumluluklarin biitiinii olarak tanimlanmakta olan bir devlet
sistemi ya da devlet isleyis sistemine verilen isimdir (Merriam-Webster, n.d.). Refah devleti
kavraminin 1945 sonrasi ¢ikmis oldugu genel olarak kabul edilmektedir. O donemde kavram
Isci Partisi tarafindan yonetilmekte olan Birlesik Krallik igin kullanilmis ve daha sonra
kullanim1 yayginlagmaya baslamistir. Kavram sosyal ve ekonomik degisiklikleri ifade etmek
icin kullanilmis ve yoksulluktan kurtulma ve kapsamli sosyal degisimler, politikalar ve
reformlar ayn1 zamanda da firsat esitligi gibi kavramlar ile iliskilendirilmistir. Birlesik Krallik
refah devletinde iki temel karakter yer almistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve igsizligin
bertaraf edilmesi olarak one ¢ikan bu 6zellikler daha sonra sosyal hak talepleri ile bir araya
gelmis ve 1848 yilinda “Chartism” hareketi, iilke ve sosyal haklar agisindan bir doniim noktas1
olmustur. Refah devleti demokratik devlet uygulamalar ile anlam kazanmaya baglamis ve
sosyal demokrasinin bir ¢iktis1 olarak refah devletlerinden s6z edilmeye baslanmistir. Kavram
ile 1945 sonrast modern toplumun karsi karsiya kalmis oldugu sorunlarin ¢6ziilmiis olduguna
doniik bir mitler ortaya ¢ikmis ve bir siire sonra refah devletinin aslinda Ikinci Diinya Savasi
sonrasi gelisiminin devam etmekte oldugu kabul edilmistir. Altin Cagin yasanmis oldugu yillar
sonrasi ortaya ¢ikan mali ve ekonomik krizler, kavram ile ifade edilen kapsayici reformlarin
¢ok daha 6tesine gidilmesi gerektigini ve kavram icin Ikinci Diinya Savasi’nin sonunun bir son

olmadigi anlagilmistir. Nitekim refah devleti uygulamalarinin niifuslarin belirli bir kismina
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hizmet etmis oldugu ve bu nedenle de sosyal hizmet devleti fikrine doniilmesi gerektigine vurgu

yapilmistir (Brings, 1961: 221-222).

Refah devleti kavraminin bugiin ne anlam ifade etmis olduguna bakildiginda piyasay1
dengeleyici etki gostererek egitim, saglik, yoksullugun azaltilmasi, ¢ocuk ve yaglh bakimi gibi
hizmetlerin vatandaglara yansimasini degistirmekte ve mevcut olan en iyi standartlarin
uygulanmasini1 garanti altina almaya ¢aligmaktir. Tabi ki, refah devleti siniflandirmalar1 ve
modellerine gore piyasa etkisinin bu hizmetlere doniik olarak farlilik gésterebileceginin akildan

cikarilmamasi gerekmektedir (Andersen, 2012: 4).

Goriildiigii gibi refah devleti kavrami Ikinci Diinya Savasi’nda popiilerlik kazanmaya baslamas
yeni bir kavramdir. Bu nedenle tanimlanmasi i¢in ortaya ¢ikan zorluk aslinda refah devleti
olgusunun ortaya ¢ikmasinda rol oynayan kavramlarin degisimi ve anlamlari ile ilgilidir. Bu
noktada da refah devletinin iki 6nemli ayagii olusturan siyasi akimlarin 6nemleri ortaya
cikmaktadir. Kavramin tanimlanmasindan once refah devletinin iki 6nemli ayagi olan

gelismelerden kisaca bahsedilmesinde fayda bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya diizeni ideolojiler arasinda yasanan ¢atigmalara
sahne olmustur. Yeryiiziine hakim iki biiyiik ideoloji olan ve bati1 tarafindan temsil edilen
kapitalizm bir anlamda da liberal ideolojiler, bir digeri ise dogu blogu tarafindan temsil edilen
komiinizm ad1 altinda sosyal ideolojiler olmustur. 1989 yilina kadar devam etmis olan siirecte
devletler bahsedilen iki biiyiik ideolojiden beslenmislerdir. Bu nedenle de gerek liberalizm
gerekse de sosyalizm politikalar1 devletler tarafindan kabul edilmeye ve politikalar: ile
uygulanmaya baslanmislardir. Bu noktada adeta bu iki ideolojinin bir orta yolu olan refah
devleti kavrami gelisme gostermeye baslamigtir. Ancak bu iki ideoloji, uygulanmakta olan
devletlerde cesitli problemlere neden olmustur. Liberal ideoloji ve uygulamalar1 sermaye ve
tiretim araglarinin belirli ellerde toplanmasina neden olmus ve ekonominin yonetim kabiliyetini
liretim araclari ile sermayeyi ellerinde toplayanlara vermistir. Kartel veya trost gibi denetim
disinda kalan diger yapilar basta tiiketicilerin olmak tizere ¢alisanlarin da ¢ikarlarini tehdit eder
nitelige biiriinmektedir. Diger yandan sosyalist ideolojiye bakilmis oldugunda temel amacin
is¢ilerin yonetimine dayali olan bir diktatorliik kurmak oldugu daha sonra ise sosyalist bir
devletin olusturulmas1 ve nihayetinde ise komiinist toplumun kurulmasi amaclandigi
goriilmektedir. Goriildiigii tizere her iki ideolojide de toplumsal isteklere cevap vermeyen
yonlerin mevcut bulunmasi ortaya bir sentezin ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Liberal sistemin

bireyi on plana ¢ikaran yapisi, toplum igerisinde bireyin yalnizlagmasina ve sonunda da kendi
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kalkinmasini hedefleyerek tek kalmasina yol agarken sosyalist sistem ise toplumun devlet
baskisi altinda ezilmesine neden olustur. Liberal ve sosyalist devlet ve politikalarina kars1 bir
ticiincii yol olarak ortaya ¢ikan veya iki ideolojinin yeni bir sentezi bigiminde ifade edilen refah
devletinde ideolojilerin u¢ ve zarar verici noktalar1 yeniden ele alinarak yorumlanmistir. Bu
model kendisini en somut sekilde Kuzey Avrupa Iskandinav iilkelerinde gdstermistir. Bu
devletlerin yonetim sistemleri ve uyguladiklar politikalar incelenmis oldugunda bir yani ile
liberal diger yan1 ile sosyal politikalar1 sentezlemis olduklar agik bir sekilde goriilebilmektedir.
Sonug olarak refah devleti kavrami ve uygulamalarinin en genis tanimi, devletin ekonomik ve
sosyal uygulamalara miidahaleci bir yaklagim ile yeniden diizenlenerek devletin diizenleyici,
geliri dengeli bir sekilde yeniden dagitict yeteneklere kavusturulmasi, ekonomik olarak
uygulanan serbest piyasa sisteminde ortaya ¢ikan sorunlara dogrudan miidahale ederken, hizli
bir sekilde dnlemleri hayata geciren, iscilerin sosyal ve toplumsal durumlarini dikkate alarak is
piyasalarinda diisiik iicretleri ayarlayan ve asgari iicret ile belirli bir standart arayan ayni
zamanda da saglik, giivenlik ve diger hizmetleri de {istlenen bir sentez devlet modeli olarak

yapilabilmektedir (Ozdemir, 2007 :21-24).

Refah devletinin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek biiyiimesi ve genislemesi
1970’lerdeki ekonomik durgunluga kadar devam etmistir. Ancak anilan donemde refah
devletinin adeta bir altin ¢ag yasadig1 dogrudur. Refah devletinin altin ¢ag1 aslinda onun bir
anlamda evrimini de igermektedir. Dolayisiyla refah devleti oncelikle devletler tarafindan
kurumsallastirilmis, devletlerin vatandaslarina sundugu bir hizmetten 6te bir insan hakki
kavramina doniismiis, saglik, egitim, gibi temel alanlar1 kapsayarak ve tiim niifusun bunlardan
yararlanmalarini saglayarak evrensellesmis ve sosyal agidan toplumlarin karsilagtig1 sorunlari
kendi iizerine alarak bunlar1 gidermeye ¢alismistir. Altin ¢ag diye bilinen bu dénem igerisinde
devletlerin sosyal ve kamu harcamalarindaki yiiksek rakamlar, refah devletinin ne kadar
genisledigi ve bilyiidiigliniin en 6nemli kanitlaridir. Ancak daha 6nce de bahsedildigi gibi
1970’lerde meydana gelen 6nemli degisiklikler, kamu ve sosyal harcamalarin kisilmasini, bir
anlamda da refah devletinin en Onemli gorevlerinin sorgulanma siirecini baslatmistir.
Teknolojik ve iletisimsel gelismelerin de 6n ayak oldugu kiiresellesme siireci 20. yiizyilda refah

devletinin belki de hi¢ sorgulanmadig1 kadar sorgulanacak siirecini baglatmistir.

3. KURESELLESME VE REFAH DEVLETI ILISKiSi

1970’lerde yavas yavas on plana ¢ikmaya baslayan kiiresellesme siireci savas sonras1 donemde

gerek uluslararast diizeyde gerekse de ulusal diizeyde ¢ok sayida degisimi beraberinde
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getirmigtir. Kiiresellesme siireci, ilk evresinde merkantalist ekonomilerin ortaya ¢ikmasi ile
baslamis, endiistriyel gelismelerin yasanmasi ile hiz kazanmstir. Kiiresellesmenin giiniimiizde
ivme kazanmasi ise, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan iletisim veya internet teknolojilerinin geligimi
ile miimkiin olmustur. Teknolojik gelismeler sonucu iletisimin gelismesi ve kitalararasi yatirim
siireglerinin hizlanmasi, ¢ok uluslu sirketlerin dogmasini saglamistir. Cok uluslu sirketlerin
ortaya ¢ikmasi ise basta iiretim olmak iizere iiretimin diger siirecleri tizerinde de etkili olmustur.
Karin maksimize edilmesi amaci ile iiretim siireci tiim diinyaya yayilarak evrensel bir hal almis
ve ek olarak yonetim, dagitim ve pazarlama siiregleri bu yapi ile paralel hale getirilmistir. Diger
yandan da farkl {ilkelerde borsalar yolu ile yatirim olanaklarinin olugsmasi firma sahipliginin
¢ok uluslu bir nitelige biiriinmesi ile sonuglanmistir. Uretim siireclerinde ortaya ¢ikan degisim,
ticaretin serbestlesmesini zorunlu kilarak hizli bir gekilde tilkelerin giimriik ve ticaret dniindeki
engelleri kaldirmalar1 ya da gevsetmelerini saglamis ve kiiresel olarak sermaye akiskanlik
kazanarak mal ticareti hizlanmistir. Nitekim bu durum, siire¢leri kontrol eden ve denetleyen
devletin hizla kontrolii kaybetmesine ve siyasi olarak geri ¢ekilmesine neden olmus ve ulus
devlet degismeye baslayarak Once otoritesinde daha sonra ise hukuki olarak denetleyici
kabiliyetlerinde zayifliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir (Oran, 2001: 10). Bir diger ifade ile
kiiresellesme siireci ile karsilikli olarak birbirine bagli olan ekonomik ve siyasi baglarin ortaya

¢ikmasi sonucunu dogurmustur (Esping-Andersen, 2009: 7, 8).

Kiiresellesmenin ivme kazanmasi ile refah devleti {izerindeki etkileri de farklilasmis ve
yogunlagmistir. Kiiresel kapitalizmin yayilmasi ile artan riskler, kimlik iizerinden siyasi ve
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasi ve tiim bu sorunlarin ulus devlet sinirlarint agar hale
gelmesi ve son olarak kiiresel terorizmin hizlica devletleri etkileyen bir tehdit haline dontismesi
refah devletinin kiiresellesme ile karsisina ¢ikmig sorunlarin baslicalarini olusturmaktadir

(Jessop, 2004: 11).

Gortldiigii gibi kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, refah devleti agisindan merkez de olan
devletin roliinii azaltmis ve bu durumda altin ¢agini yasayan refah devletinin giiciinii giinden
giine azaltmistir. Williams’in ¢alismasinda belirttigi gelismeler giiniimiizde yasanan gelismeler
acisindan daha aydinlaticidir. Williams’a gore refah devleti karsisindaki en dnemli sorun ulus
devlet sinirlari olarak kabul edilmektedir. Ulus devletlerin cografi olarak bulunduklar1 bolgelere
gore sosyal ve sivil uygulamalarini simnirlandirmakta oldugu diistiniilmektedir. Ancak degisen
kiiresel ekonomik ve siyasi yapilar devleti de doniistiirmektedir. Degisim siireci ile sinirlar
degismekte, hiikiimetler arasi yapida olan c¢ok sayida kiiresel orgiit kurulmakta, gé¢ ve

miiltecilik her gecen giin artmaktadir. Refah devletinin karsisindaki sorunlar olarak goriilebilen
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bu sorunlar aslinda kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan degisimin getirdigi degisim dinamikleri
olarak goriilmelidir (Williams, 2000: 348). Nitekim refah devleti bu meydan okumalar
karsisinda yeniden yapilanma siirecine girerken aynmi zamanda krizden Gte bir degisim

yasamaktadir.
3.1. Model Refah Devletleri ve Altin Cag Sonrasi

Kiiresellesme ile degisen klasik kavramlar, refah devletlerinde kriz tartigmalarini glindeme
getirmistir. Altin Cag sonrasinda yasanan petrol krizleri, ekonominin durgunlasmasina ve bu
durum ise devletlerin durgun ekonomik doénemde rekabet¢i yonii daha baskin olan kiiresel
ekonomiye uyum saglama ¢abalarinin yogunlagsmasina yol agmistir. Devletlerin kiiresel
ekonomide yogunlasan rekabet ortaminda ayakta kalma veya rekabetgi yapilarini
stirdiirebilmek i¢in kamu ve sosyal harcamalarini kismaya yonelik ¢ok sayida dnlem ve politika
girigimleri ise giiniimiizde refah devletinin durumunun tartismali bir hale gelmesine neden
olmustur. Fakat refah devletlerinin gilinlimiizde bir kriz mi yoksa yapisal bir doniisim mii
yasadiginin portresini ¢izilebilmesi i¢in karsilastirmali bir analizinin yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii sadece bu sekilde kiiresellesme siirecinde kendine uygulama sahasi bulan Neo-liberal
meydan okumanin ve kiiresel rekabet¢i ekonominin refah devleti iizerindeki etkileri ve ortaya
¢ikardiklar1 tartismaya acik bir bigimde ortaya konulabilmektedir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Altin Cag’in1 yasayan refah devletleri bir¢ok yazar tarafindan c¢esitli
siiflandirmalara tutulmustur. Ancak gerek cografi etkenler gerekse de devletin benimsedigi
sosyal politikalarin farklililk gostermesi karsimiza tek tip bir model refah devleti
cikarmamaktadir. Bu nedenle her devletin veya bdlgenin benimsemis oldugu sosyal politikalar

sonucunda birbirinden bagimsiz niteliklere sahip olan refah devleti modeli ortaya ¢ikmustir.

Refah Devleti modelleri agisindan ¢ok sayida siniflandirma bulunmasina karsin Esping-
Andrsen’in sosyal haklar ve ihtiyaclar gibi ¢esitli Olciileri goz oniinde bulundurarak yapmis
oldugu siniflandirma, model refah devletleri perspektifinin ortaya konulmasi agisindan oldukga
yararl nitelikler tasimaktadir. Andersen tarafindan sosyal haklarin kurumsallagmasi ve temel
ihtiyaclarin piyasa disina ¢ikarilmasi gibi Olgiitlere bakilarak yapilan siniflandirma Avrupa’da
1) Anglo Sakson veya Liberal Model, ii) Korporatist Model ve iii) Sosyal Demokrat Model
seklinde siralanabilen iig tiir refah devleti modelini isaret etmektedir (Koray, 2005: 197-198).

Liberal Refah Devleti Modelinde sosyal giivenlik ve politika uygulamalar1 genellikle orta
diizeyde kalmaktadir. Bu modelde, toplum i¢indeki ihtiya¢ sahipleri belirli yontemlerle tespit

edilerek temel gereksinimlerinin kargilanmasi hedeflenmektedir. Klasik liberal politikalarla
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sosyal uygulamalarin bir araya geldigi bu yapinin temel amaci, piyasa dinamiklerini
giiclendirmektir. Devlet, bu amaca ulagsmak i¢in ya herkese diisiik diizeyde bir asgari gelir
giivencesi saglamakta ya da Ozel refah programlarina aktif olarak katkida bulunmaktadir.
Ihtiyag sahiplerine sunulan diisiik gelir giivencesi, fakirlik i¢inde bir tiir esitlik yaratirken aym
zamanda toplumda zenginlik diizeyinde farklilagsmaya yol acarak iki smfli bir yap:
olusturmaktadir. Bu modelin en belirgin Ornekleri ABD, Kanada ve Avustralya’da
goriilmektedir. Ayrica, 1980 sonrasi donemde Ingiltere de bu modele yakin bir yaklagim

sergilemistir (Koray, 2005: 197-198).

Esping tarafindan tanimlanan bir diger refah devleti modeli, Korporatist Refah Devleti, tarihsel
kokenleri itibartyla Almanya, Fransa, Avusturya ve Italya gibi korporatist geleneklere sahip
iilkelerde ortaya c¢ikmistir. Bu modelde devlet, refah hizmetlerinde piyasanin roliinii biiyiik
olglide iistlenirken, mevcut statii ve sinif ayriliklarini refah uygulamalari yoluyla siirdiirme
egilimi tasimaktadir. Toplumsal diizeyde siif farkliliklarinin korunmasini benimseyen bu
model, ayn1 zamanda aile yapisim1 giiclii bir sekilde desteklemektedir. Devlet, aile yapisinin
ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz kaldigi durumlarda devreye girerek sosyal hizmetler
saglamaktadir. Bu modeli kisaca, aile, kilise ve meslek odakli bir refah anlayigin1 destekleyen
ancak bu kurumlarin yerine ge¢gmeyen ve gerektiginde onlari tamamlayan organik ve hiyerarsik

bir yapi1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Koray, 2005: 197-198).

Sosyal Demokratik Refah Devleti Modeli, uzun vadeli ve istikrarli bir siyasi otoritenin
saglandigi, toplumsal ihtiyaclarin biiyiik olgiide devlet tarafindan karsilandigi bir yapi
sunmaktadir. Bu modelde, sosyal demokrasinin temel ilkesi olan esitlik anlayis1 belirgin bir
sekilde one ¢ikmaktadir. Diger refah modellerinden farkli olarak, sosyal demokratik sistem,
toplumsal siniflarin korunmasi ya da asgari diizeyde esitlik saglanmasiyla yetinmez; bunun
yerine, ylksek diizeyde esitligi temel bir hedef olarak benimsemektedir. Olduk¢a gelismis
sosyal hizmetler ve yardim mekanizmalar1 sayesinde, bu modelde toplumun genis kesimlerinin
devlet tarafindan sunulan haklardan adil ve esit bir sekilde faydalanmasi hedeflenmektedir.
Sosyal demokratik refah devleti, tiim bireyleri kapsayan genel bir dayanisma sistemi (universal
solidarity) olusturarak sosyal adaleti hayata gecirme noktasinda Onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir (Koray, 2005: 199). Tam anlamda Keynesyen bir iktisat politikas1 benimsemis
olan bu modelde tam istthdama dayali bir sistem kurulmustur ve bu anlamda da istikrarin

saglanmasi, ¢calisma alanlarinin siirekli gelismesine ve siirdiiriilmesine baglanmistir.
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Gorildugi gibi refah devleti modelleri uygulanan politikalar ve benimsenen siyasi ideolojiler
sonucu ¢esitli farkliliklar gdstermektedir. Diinya iizerinde iki biiylik ideolojinin adeta carpisma
noktast olan Avrupa’da, sosyal ve liberal diisiincelerin sentezlenmesi sonucu farkliliklar
gostererek karsimiza ¢ikan refah devleti olgusunun, kita Avrupa’si ve diinya tizerinde farklilik
gostermesi elbette cok carpict bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu nedenle
giiniimiizde refah devletinin tartigmali hale gelmesine neden olan siirecin anlasilmasi veya altin
cag sonrasinda belirtilen model sistemlerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi ile agik bir

sekilde ortaya konulabilmektedir.

Refah devletlerinin gelisim siirecinde model iilkelerin sosyal harcamalarindaki yiiksek
rakamlar, donemin kosullar1 gbz 6niine alindiginda sasirtici olmamaktadir. Ancak kiiresellesme
sonras1 donemde sosyal politikalarin asgari diizeye indirilmesi, refah devletlerinde dikkate

deger bir degisim yasandigin1 gostermektedir.

1970°1i yillarm baslarinda kiiresel ekonomideki zorluklar, Petrol Thrag Eden Ulkeler (OPEC)
tarafindan petrol fiyatlarinin artirilmasiyla derin bir krize doniismistiir. Bu kriz, 6zellikle
biiyiime rakamlarinda kendisini hissettirmistir. Ornegin, 1965-1973 yillar1 arasinda OECD
iilkeleri yillik ortalama %35 biiyiime kaydederken, bu oran 1974’te %2’ye, 1975’te ise %0’1n
altina diigmiistiir. Her ne kadar bazi iyilesmeler goriilse de 1979°daki ikinci petrol soku ile
1984°e kadar olan siirecte ortalama yillik biiylime ancak %2 nin biraz iizerine ¢ikabilmistir.
Ekonomik biiyiimedeki bu yavaslama, yiiksek ve kalict igsizlik oranlarina da yol agmistir. Bu
donemde OECD iilkelerinde issizlik, 1975 yilinda 15 milyon iken, 1985°e kadar bu say1 6nemli
Olgiide artmistir. Ekonomideki bu sikintilar, ayn1 zamanda ticaret aciklarinin biiylimesine,
enflasyon oranlarmin yiikselmesine ve yoksullugun artmasina da neden olmustur. Ornegin, en
biiylik yedi OECD iilkesinde, enflasyon ve issizlik oranlarini igeren yoksulluk endeksi,
1960’larda yillik ortalama %5,5 iken, 1974’te %17’ye kadar yiikselmistir. Savas sonrasi
donemde biiylime, diisiik enflasyon, tam istihdam ve ticaret dengesi gibi dort biiylik ekonomik
gostergede elde edilen basarilar da bu siirecte ciddi bir gerileme gostermistir (Pierson, 2001:

128, 134, 139-140; Fligstein, 1997 29; Bulut, 2003: 173 aktaran Gilimiis, 2010: 10).

Refah devletinin kriz mi yoksa doniisiim mii yagadigina dair tartigmalarin merkezinde yer alan
bu siiregte, sosyal refah devletinin varlig1 ve islevi ciddi sekilde sorgulanmaya baglanmistir. Bu
baglamda, 1965-1985 yillar1 arasinda sosyal harcamalar ile GSYIH artis1 karsilastirildiginda,
ozellikle 1970°li yillardan itibaren sosyal harcamalarin GSYIH ve ekonomik biiyiime

oranlarina kiyasla ¢ok daha hizli bir artis gosterdigi dikkat ¢cekmektedir (Gilimiis, 2010: 11).
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Refah devletleri, yasanan bu siireg igerisinde sosyal yardim, sosyal giivenlik ve saglik giderleri
gibi Onemli oranda masraf gerektiren sektorleri karsilamakta zorlanmaya baglamistir.
Masraflar1 etkili bir sekilde artan temel sosyal harcamalar, devletler tarafindan bu dénem
boyunca gesitli kisitlamalara giderek finanse edilmeye ¢alisilmis bu noktada refah devleti, temel

anlamini yitirmeye baslamistir.

Ancak kiiresellesme siirecinde yasanan bu gelismeler refah devletinin bir kriz de oldugunun
gostergesini de olusturmamaktadir. Gergekten de refah devleti, ele alinan zaman periyodu
icerisinde bir gerileme veya durgunluk yasamis olsa da bu donem refah devletinin bir
olgunlagsma siirecinde olduguna da isaret edilebilmektedir. Kleinman, refah devleti {izerine
yapmis oldugu calismada Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin son 20 yildaki sosyal koruma
harcamalarini karsilastirmig ve asagi dogru bir egilimin olmadigini ortaya koymustur. Sosyal
koruma harcamalarinin GSYIH’ye oraninda ise iilkeler arasinda belirgin bir uyum
gozlenmemektedir. AB genelinde, bu oran 1980°de %24,3 iken 1997°de %28,2’ye ylikselmistir.
Bu artis yalnizca daha yiliksek harcama egiliminde olan ii¢ yeni liyenin AB’ye katilmasindan
kaynaklanmamaktadir. 15 iilkeyi kapsayan genisletilmis AB i¢inde, sosyal koruma harcamalari
1990-1997 yillar1 arasinda da artmaya devam etmistir. Irlanda ve Liiksemburg disindaki tiim

iilkelerde, 1997 yili oranlar1 1980 yilina kiyasla daha yiiksektir.

Ulkeler arasinda benzesme olduguna dair de somut bir kanit bulunmamaktadir. Genel olarak,
sosyal harcamalar bakimindan iilkeler arasindaki farkliliklar zaman i¢inde korunmustur.
1980°de yiiksek harcama yapan filkeler, 1997°de de yiiksek harcama yapanlar arasinda yer
alirken, diisiik harcama yapan iilkeler bu durumlari siirdiirmiistiir. Benzer bir sonug, 1970-
1997 yillar1 arasinda 18 OECD iilkesi iizerinde yapilan bir ¢alismada da elde edilmistir.
1970’lerde vergilerin ve sosyal sigorta primlerinin GSYIH’ye oran1t OECD iilkeleri genelinde
artis gostermis, ancak bu artis 1980’°lerin baslarinda yavaslamis ve 1985-1995 doneminde
neredeyse sabit kalmistir. Bu oriintii, kiiclik istisnalar disinda, her bir iilke i¢in gegerli

gorliinmektedir (Kleinman, 2008: 187).

Rakamlara bakildiginda gelisme evresinde kiiresel bir krizle bir donem gerileme ve diisiis
yasayan refah devleti, siire¢ igerisinde degisen siyasi ve sosyal kavramlar ile uyum
saglayabilmistir. Giliniimiizde c¢ofu yazar tarafinda hala tartisilmakta olan refah devleti
ikilemine rakamlarin gosterdigi perspektiften bakildiginda, krizden ote refah devletinin bir
olgunlagsma veya yeniden yapilanma déneminden gectiginin ileri siiriilmesi yanlis bir varsayim

olmayacaktir. Ciinkii Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda liberal ve sosyal politikalarin birbirlerine
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benzesmesi sonucu dogan refah devleti, bu siire¢ igerisinde sosyal ve Neo-liberal politikalarinda
bir sentezini veya birlesimini bulmustur. Bir bagka deyisle, kiiresellesmenin getirdigi doniisiim
ve rekabetci, sert ekonomik politikalar, refah devletinin tekrar bir degisim yasamasina yol

acmuistir.
3.2. Neo-Liberal Yaklasim ve Yeni Soylem

Diinya iizerinde meydana gelen biiylik degisimler, yeni kavramlar ve yeni sOylemler ile
kendilerini hissettirmislerdir. Sanayi devrimi ile birlikte sinif, is¢i, endiistri gibi birgok kavram
ve sOylem, giiniimiiz diinyasinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olacak ideolojilerin
olusmasina sebep olmustur. Sosyalizm, liberalizm, kapitalizm gibi tiim kavramlar bu temel
gelismenin bir {iriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya savaslarinda da bu anlamda 6nemli
bir yol ayrimim dile getirmislerdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra liberalizm ve
sosyalizm arasindaki miicadele ve ertesinde yasanan teknolojik ve iletisimsel devrim,
1950’lerde diinyaya egemen olan kavramlarin da degismesine neden olmustur. Klasik teoriler
yerlerini artik ¢agdas yorumlara birakarak yasanan kiiresel slirece uyumlu hale gelmistir. Bu
stirecte klasik liberal teorinin yeniden yorumlanarak cagdaslasmasi yasanan en Onemli

gelismelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Refah devletinin sorgulanmaya baslandigi donemde, Neo-liberal diisiince énce Ingiltere’de,
ardindan Amerika’da 6nemli bir yiikselis kaydetmistir. Bu donemde Margaret Thatcher,
Ingiltere’nin sorunlarinin temel kaynag1 olarak karma ekonomik sistemi, yani refah devletini,
hedef gostermistir. Thatcher, mevcut kamu yonetimi modelinin rasyonelligini yitirdigini ve
kamu hizmetlerinin iilkenin siyasi ve ekonomik giicli iizerinde bir yiik haline geldigini
savunmustur. Neo-liberal (Yeni Sag) politikalar, bu silirecte hem merkezi yonetimleri hem de

daha yogun bir sekilde yerel yonetimleri etkilemistir (Ozdemir, 2007: 63).

Neo-liberal ilkeler, refah devletinin gelisim siirecinde etkili olmus olsa da bir¢cok yazar
tarafindan elestirilmis ve refah uygulamalarindan tamamen vazge¢gmenin miimkiin olmadig:
vurgulanmigtir. Neo-liberal diisiince icerisinde, devletin sosyal sorumluluklar iistlenmesi
gerektigi ve bunun kacinilmaz oldugu fikrine ulagilmigtir. Ancak bu kabul, sinirli bir ¢ercevede
ele alimmigtir. Milton Friedman’in ifadeleri, bu yaklagimi en iyi sekilde oOzetlemektedir.
Friedman, bir toplumda yoksullugun yaygin olmasmin tiim bireyleri etkileyebilecegini ve
yoksullar1 azaltmaya yonelik c¢abalarin, toplumun geneli i¢in faydali sonuglar doguracagim

belirtmistir (Ozdemir, 2007: 63).

53


https://doi.org/10.51763/uid1597404

Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
) ) Ct:lt/V olume:7 Sayv/Issue:2 Aralik/2024 ss./p40-65.
D, OZTURK, GUNAR, L, AYTEMIZ, Doi: https:/doi.org/10.51763/uid1597404

Neo-liberal politikalar, uygulandiklar1 donemlerde gelir esitsizliginin ve yoksullugun artmasina
yol agmis, serbest piyasa uygulamalari nedeniyle diisiik iicret stratejileri yayginlagmistir.
Esping’e gore, Neo-liberal politika uygulamalarinin ortak o6zelligi, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin ve yoksullugun biiyiimesi olarak ifade edilmistir. Ornegin, 1980’lerde niifusun
en diisiik gelirli %10’luk kesiminin geliri, orta gelire kiyasla ABD’de %11, Birlesik Krallik’ta
%14, Kanada’da %9 ve Avustralya’da %5 oraninda azalmistir. Buna karsin, ¢ogu Avrupa
iilkesinde gelir farkliliklarinin biiyiik dl¢lide sabit kaldig1 ve yoksulluk oranlarinda sadece ¢ok

kiigiik artiglarin gézlemlendigi belirtilmektedir (Bugra ve Keyder, 2008: 80).

Refah devletinin anilan kriz doneminde ve ertesinde ortaya ¢ikan sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
benimsenen Neo-liberal uygulamalarla, yonii degistirilmeye ¢alisilmis ancak mevcut gerileme
Neo-liberal ilkelerle durdurulamamistir. Yeni ekonomik diizenle refah devletinin
finansmaninda yasanan kalic1 zorluklar, refah uygulamalarinin smirlandirilmas: gerektigi
yoniindeki goriiglerin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum, yalnizca bir ekonomik kriz
olarak degerlendirilmemekte, ayn1 zamanda 1945 sonras1 kurulan sosyal ve ekonomik diizenin

temelinde bir kriz yagsandigina isaret etmektedir (Giimiis, 2010: 12).

Neo-liberal politikalarin mevcut krize ¢oziim iiretememesi, bu donemde yeni yaklasimlarin ve
sOylemlerin gelismesine zemin hazirlamistir. 1990’11 yillarda, uzun bir aradan sonra birgok
Avrupa iilkesinde merkez-sol partilerin yeniden giic kazanmaya basladig1 goriilmiistiir. Bu
donemde iktidara gelen merkez-sol hiikiimetler, kendilerini hem onceki sosyal demokratik
yonetimlerden hem de Neo-liberal ydnetimlerden ayirmak amaciyla “Ugiincii Yol” ve “Yeni
Sosyal Demokrasi” gibi kavramlari kullanarak farkli bir kimlik olusturmuslardir (Ozdemir,

2007: 64).

“Uciincii Yol” olarak adlandirilan bu yeni akimin, bir anlamda refah devletine alternatif bir
yaklasim olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Neo-liberal ekonomik politikalarin aksine,
esitlik ve dayanigma gibi temel degerlere vurgu yaparken, ayn1 zamanda 6zel sosyal koruma
mekanizmalarin1  desteklemeye yonelik yeni prensipler benimsenmistir. Bu yaklagim,
kiiresellesme stirecinde refah devletinin modern bir yorumu olarak degerlendirilebilmektedir.
Bu model, Neo-liberalizmin bireysel sorumluluk ve rekabete dayali yapisini korurken, kamu
sorumlulugu ile harmanlamay1 hedeflemektedir. Neo-liberalizmin popiiler ve etkili yonlerini
biiyiik 0l¢iide devam ettiren bu anlayis, piyasa dinamiklerini sosyal adalet ve toplumsal

dayanigma ilkeleriyle uyumlu hale getirme ¢abasiyla da éne ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2007:65).
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4. ALTIN CAG SONRASI KRiZ, DONUSUM VEYA GERi CEKiLME? REFAH
DEVLETININ 1980, 2008 VE GUNUMUZE iLiSKIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

1970’11 yillarin sonlarina dogru refah devletinin durumuna doniik arastirmalar hiz kazanmig
refah devletindeki geri ¢ekilme dikkat ¢cekici bulunmustur. Bu baglamda refah devletinin 1980
sonrasinda yeni politikalar ile yeniden yapilandirilmas: tartigmalar1 hizlanmis, yeni sosyal
risklere kars1 olarak bir donilisiim siireci yasandig stii kapali olarak kabul edilmistir. Bu
tartismalar kamu sorumlulugunun azalmis oldugunu iddia etmemis, sadece kamunun refah
saglama mekanizmalarinda 6zel unsurlarin sisteme dahil oldugunu ve kar elde etme ve hizmet
saglama reflekslerinin kars1 karsiya gelerek doniistiiriicii bir etki sagladigi belirtilmistir. Diger
yandan sosyal gilivenlik programlarinin ve politikalarinin metalagmas1 2008 finansal ve
ekonomik krizine kadar 6nemli oranda ger¢eklesmemis ve 1980-2006 yillar1 arasinda sosyal
refah devleti kapsamina alinabilecek olan sosyal harcamalarda bir genisleme s6z konusu
olmustur. Bir diger ifade ile 1970’li yillarin krizleri yeni refah devletinin kurulmasini
saglayarak toplumlarin ihtiya¢ duymus oldugu refah devleti modelinin 21. yiizyilda ortaya
¢ikmis oldugu degerlendirilmistir. Bu durum, ABD’de Lehman Brother’in ¢okmesi ile finansal
sistemin hizlica nasil reel ekonomiyi etkileyebildiginin ortaya ¢iktig1 2007/8 yilindaki ¢okiise
kadar bu sekilde kabul edilmistir. 2008 yilinda baslayan ABD krizi, 2010 yilinda Euro borg
krizi olarak Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda mali sikilastirma veya kemer sikma
uygulamalarinin ilk duraginin refah devleti politikalar1 ve uygulamalar1 {izerinden hayata
gecirilmesi, refah devletine doniik ciddi etkileri ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda 2008 krizi ve
2010 Euro borg krizi sonrasi refah devletinde bir geri ¢ekilme beklenmis, AB’li merkez iiye
devletler sosyal devlet uygulamalarinda kesintiye gitmis olsalar da 2010 ve 2012 yillar1 arasinda
sosyal yatirimlarda artig goziikmiis ve yeni politikalar uygulanmaya baglanmigtir. Ancak OECD
iilkeleri incelenmis oldugunda o6zellikle egitim ve aile politikasi alanlarina yonelik sosyal
yatirimlarda diglanma izlenmistir. Bu kapsamda ilgili kriz doneminin bir etkisi olarak
beklenilen refah devletinde bir geri ¢ekilme veya kriz siireci, s6z konusu olmustur (Lessa

Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

2008 krizi sonras1 2007-2013 yillart arast donem incelenmis oldugunda krize karsin sosyal
harcamalarda artig oldugu goriilmektedir. Ancak belirtilen harcama artig1, homojen bir sekilde
gerceklesmemis, OECD bélgesinde GSYIH’lerde yasanan diisiis ve 2008 krizine verilen ilk
politika tepkileri bu durumda etkili olmustur. ABD’de baslayan 2008 krizi, 2010 ile 2011
yilindaki Euro borg krizi ile genigledigi i¢in bu donem genislemenin sona erdigi donem olarak

da kabul edilmektedir. Krizin etkilerinin Euro krizi ile daha gii¢lii hale gelmesi kiiresel boyutta
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bir etki yaratarak birgok iilkenin sosyal harcamalarinda ciddi kesintilere gitmesine neden
olmustur. Tlgili kesinti veya sikilastirma siireci, krizin etkileri acisinda son dénem olarak kabul
edilen 2012-2013 yillar1 arasinda genisleme uygulamalarina tekrardan doniilmesiyle ve
toparlanma siirecinin baglamis oldugunun kabul edilmesiyle son bulmustur. 2007 ve 2008
yillaria gore 2013 yilindaki sosyal harcamalarda goriilen genislemenin oldukga yiiksek olmasi
refah devletinin kiigiilmesi gibi bir sonucun ortaya g¢ikmasini engellemistir. Gergeklesen
genislemeye iligkin 1980 ile 2007-2013 yillar1 aras1 donem kiyaslanmis oldugunda 1980°de
goriilenden daha iyi bir tablo izlenmistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda %3,7 olan genisleme,
1980-2000 ve 2006 yillar arasinda 3,15 olarak gerceklesmistir. 2008 krizi sonrasi kamu sosyal
harcamalarinda meydana gelen biiyiime, GSYIH’lerde gdzlemlenen olumsuz etkiyi tersine
cevirerek telafi etmis ve 2012 yilinda sonra toparlanma siireci baglamistir. (Lessa Kerstenetzky

& Pereira Guedes, 2021).

Tablo 1’de agik sekilde goriildiigii gibi sosyal harcama alanlarinin c¢ogunda artiglar
gozlemlenmektedir. Emeklilere doniik yapilan harcamalar en biiyiik harcama kalemi olarak 6ne
cikarken ayn1 zamanda genislemenin en yiiksek kaydedildigi alan olmustur. Dikkat ¢ekici bir
gozlem olarak egitimin emeklilik harcamalarina gore oldukga geride kaldig1 goriilmiistiir. Ayn1
zamanda da ¢alisma kayiplarinin da payinin yildan yilda artmis oldugu izlenmistir. 2008 krizi
sonrast 2009 ve 2010 yillarinda finansal ve ekonomik krizin zirve yapmis oldugu yillar
oldugunu kabul edilirse bu yillarda emeklilik politikalar1 6ne ¢ikan tek olan oldugu ve 2013’te
en ileri biiyiiyen oldugu tek harcama olarak kabul edilmektedir. Saglik harcamalarina bakilmis
oldugunda 2007 ile 2013 yillar1 arasinda artig egilimi oldugu, 2010 ile 2011 yillarinda gerileme
gozlendigi, egitimde ise 2009 yilinda harcamalarin zirve yapmis oldugu goriilebilmektedir

(Lessa Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

Tablo. 1 Politika alanina gore kamu sosyal harcamalar1 — OECD, rejimler ve iilke

gruplar1 2007-2009-2013

% Kamu | % Kamu | % Kamu
Alanlar % % % Sosyal Sosyal Sosyal
GSYH GSYH GSYH Harcama | Harcama | Harcama
(2007) (2009) (2013) (2007) (2009) (2013)
Yashhk 6,2 7,2 7,6 26,5 27,1 29,0
Saghk 5,4 6,1 6,1 24,0 242 24,1
Egitim 42 4.5 43 20,6 18,4 17,7
Calisma 2,1 2,3 2,2 8,5 8,4 8,4
kapasitesi
kayb1
Aile 1,9 2.3 2,2 8,4 8,7 8,7
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Hayatta 1,0 1,1 1,1 4,0 3,8 3,4
kalanlar
Issizlik 0,7 1,1 1,0 2,7 4,0 3,5
Erken cocuk 0,6 0,7 0,7 2.4 2,6 2,8
egitimi
Aktif isgiicii 0,5 0,6 0,5 1,7 1,9 1,9
programlari
Diger alanlar 0,5 0,5 0,5 2,1 2,1 2,1
Konut 0,4 0,5 0,4 1,6 1,8 1,5
Toplam 23,0 26,2 26,0 100 100 100

(Lessa Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

Kamu sosyal harcamalari, 1980 ile 2013 yillar arasinda incelenmis oldugunda 2000 yilina kadar
dalgali bir seyir izlemis oldugu goriilmektedir. Grafik 1°de goriildiigl tizere 1990, en sert
diisiisiin yasandig1 yil olarak goziikkmekte iken 1997 yili ise zirve yili olarak izlenmektedir.
Diger yandan 1998 yilinda diisiis egilimine gecen harcamalar 2008 krizine kadar iliml1 bir artig
egilimi ile yilikselme gostermis, 2008 krizi sonrasi sosyal harcamalar 2011 yilina kadar
ylikselirken 2012 yilinda bir gerileme s6z konusu olmus ve 2013 yili ile birlikte tekrar
toparlanma baglamstir.

Grafik 1. Kamu sosyal harcamalar1 (%GSYIiH) - OECD (1980-2013)
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(Lessa Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

2013 yilindan 2019 yilina kadar 1liml1 bir diigiis egilimi gosteren sosyal harcamalarda en
keskin diisiis 2011, 2013, 2016 ve 2018 yillarinda gériilmiis ve COVID-19 sonrasi hizli

ylikselis izlenmistir.

Grafik 2. 2008-2019 Yillar1 Arasi Toplam Sosyal Harcamalar OECD Ulkeleri GSYIH %
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(OECD, 2024).

1980’1 yillarda gilinlimiiz refah devletinin refah dagitim mekanizmalar1 ve refah devletinin
kendisi ya ¢ok genislemis ya da kaybolmustur. Ancak verilere bakilmis oldugunda, kamu
harcamalarinda sosyal paymn %10’un altina diismiis oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
yapisal durumlardan farkli olarak kiiresel boyutta ortaya ¢ikan ve dngoriilemeyen saglik krizleri
veya afetler gibi Onemli gelismelerin devlet iizerindeki etkileri, sosyal harcamalari
arttirmaktadir. Nitekim bu durum 2021 yilinda COVID-19’un bir salgin hale gelmesinden sonra
somut bir sekilde goriilmiistiir. COVID-19 kiiresel bir pandemi haline geldikten sonra OECD
genelinde iilkelerin kamu harcamalar1 i¢indeki saglik payina bakilmis oldugunda genel olarak
%20 nin iizerine ¢ikildig1 gériilmektedir (OECD, 2023). COVID-19 pandemi haline geldikten
sonra sadece OECD f{iyeleri degil ayn1 zaman AB iilkeleri acisindan da ciddi ekonomik etkiler
dogurmustur. Kiiresel ekonomik biiyiime COVID-19 nedeni ile %-3 biiyiiyerek kesin bir diisiis
gostermistir. Bu durum 2008 ekonomik ve finansal krizi sonras1 kars1 karsiya kalinan tablodan
daha kotiimser senaryolarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle AB iiyelerinde salgin
ile birlikte ortaya ¢ikan hizli kéotiilesme, once saglik alaninda AB’nin harekete ge¢mesini
tetiklemis daha sonra iiye devletler ile AB arasindaki iligki yeniden ele alinarak gelismis is
birligi mekanizmalar1 olusturulmustur. (Oztiirk, Giinar, 2020: 148-150). Kiiresel olarak
kotiilesmenin arkasinda ise tedarik zincirlerinin zarar gérmesi merkezi bir role sahip olmustur.
Ekonomik olarak ortaya c¢ikan bu tablo ve sosyal harcamalara doniik hizli bir yiikseligin

gerceklesmesi refah devleti tartismalarinin giiniimiizde yeniden baslamasini saglamistir.

2022 yili ile kamuda sosyal harcama oram1 (GSYIH’ye gdre) AB iiyelerinden Fransa ve
Italya’da en yiiksek diizeyde gergekleserek %30’ un iizerine ¢ikmustir. Diger yandan Kosta Rika,
Irlanda, Kore, Meksika ve Tiirkiye’de GSYIH baglaminda bu harcama oran1 %15’in altinda
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gergeklesmistir. OECD iilkelerinin ortalamasina bakilmis oldugunda 6zel sektor bazinda sosyal
harcamalarin ortalamasmin GSYIH’ye olan oranin %3,1 olarak gerceklemesine karsin
Hollanda, Isvigre ve ABD’de ise bu oranin GSYIH nin %10’unun iizerinde kaydedildigi
gorlilmektedir (OECD, 2023).

Grafik 3. 2000-2022 yillar1 arasinda Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYiH’ye oram (%),
Kamu ve Ozel Sektor

;/“5 mmmmm Public social expenditure as % GDP —o— Real public social expenditure (right scale) — — —Real GDP (right scale) 15

20

15 |

10

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Grafik 3 incelenmis oldugunda kamu sosyal harcamalarmin GSYIH’ye oram 2000-2008 déneminde
genelde sabit bir diizeyde (yaklasik %15 civarinda) seyretmis, 2008’de kiiresel krizle bu oran yiikselmis
ve ekonomik durgunluk dénemlerinde sosyal harcamalarin genellikle artmasiyla uyumlu bir egilim
sergilemistir. Kriz sonrasi oran bir miktar azalmis olsa da genel olarak %20 civarinda stabilize olmustur.
Bu durum, refah devleti politikalarinin kriz sonras1 donemde sosyal harcamalara agirlik vermeye devam
ettigini gostermesi bakimindan 6nem tasgimaktadir. 2020 pandemi donemi incelenmis oldugunda ise
belirgin bir sicrama dikkat ¢ekmektedir. Pandemi sirasinda sosyal harcamalarin artmasiyla bu oran
yeniden ylikselmis ve ardindan 2022°de bir miktar gerilemistir. Reel kamu sosyal harcamalar1 diizenli
bir artis trendi gdstermekte olup, bu durum iilkelerin sosyal harcamalara reel anlamda daha fazla kaynak
ayirdigimi gostermesi bakimindan énem arz etmektedir. 2008 krizi ve 2020 pandemisi sirasinda artig
egiliminin hizlanmasi ekonomik krizlerin ve pandeminin sosyal koruma harcamalarini artirdigina igaret
etmistir. Reel GSYH’ nin ise 2000’den 2020’ye kadar istikrarli bir artis trendinde oldugu goriilmekte,
ancak 2020’de pandemi nedeniyle reel GSYH’de onemli bir diisiis yasandig1 ve ardindan 2021 ve
2022’de toparlanmanin bagladig1 goriilmektedir. Bu durum, pandemi sirasinda ekonominin daraldigini,
ancak kamu sosyal harcamalarinin artmaya devam ettigini gostermektedir. 2008 krizi ve 2020 pandemisi
gibi ekonomik ve toplumsal kriz ddnemlerinde kamu sosyal harcamalarinin hem oran olarak (GSYH’ye
gore) hem de reel anlamda arttig1 goriilmektedir. Bu, refah devletlerinin bu tiir donemlerde ekonomik
ve toplumsal dengeyi saglamak i¢in sosyal harcamalara agirlik verdigini dogrulamakta ve kendisini
donemsel olarak meydana gelen dalgalanmalara kars1 ayarladigini kanitlamaktadir. Ancak 2022’ye

dogru sosyal harcamalarin GSYH’ye oraninda bir miktar diisiis olmasi, ekonomik toparlanma ile sosyal
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harcamalarin nispi olarak azaldigini gostermesi ise harcamalarin mutlak diizeyde azalmis olmasindan

¢ok, GSYH’ nin daha hizl artmasiyla ilgili oldugu iddia edilebilir.

Grafik 4. Genis sosyal politika alanina gore kamu sosyal harcamalar1 (GSYIH'nin %),
2019
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(OECD, 2024).

Grafik 4, genis sosyal politika alanina gore iilkeleri gostermektedir. Bu baglamda Grafik 4’e
gore OECD iilkelerinin sosyal harcamalar1 iki ana kategoriye ayirarak nakdi yardimlar ve
hizmetler {izerinden incelenmis oldugunda, Fransa (%30.7), Finlandiya (%29.4) ve Danimarka
(%28.4), nakdi yardimlara en yliksek biitceyi ayiran iilkeler arasinda yer alirken, Tiirkiye
(%12.7), Meksika (%7.4) ve Sili (%11.7) bu alanda en diisiik oranlara sahip iilkeler olarak
siralanabilmektedir. Ozellikle Fransa’nin nakdi yardimlar biiyiik dl¢iide emeklilik maaslarina
ayirarak yaslanan niifusa yonelik giiclii sosyal giivenlik sistemine sahip oldugu iddia edilebilir
niteliktedir. Diger yandan, hizmetler kategorisinde saglik harcamalar1 ve saglik disindaki sosyal
hizmetler (6rnegin egitim, barinma, ¢ocuk bakimi) yer almaktadir. Bu alanda Norveg (%8.5),
Danimarka (%38.4) ve Kanada (%7.7) hizmet harcamalarina en ¢ok biit¢e ayiran iilkeler arasinda
yer alirken, Tiirkiye (%3.7), Sili (%3.1) ve Meksika (%2.8) en alt siralarda yer alan iilkeler
olarak goriilmektedir. Gelismis refah devletleri (6rnegin, Fransa ve Iskandinav iilkeleri), hem
nakdi yardimlara hem de hizmetlere yliksek biit¢eler ayirirken, Tiirkiye ve Meksika gibi

iilkelerde sosyal harcamalar hem nakdi yardimlar hem de hizmetler agisindan sinirh
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kalmaktadir. Goriildiigii lizere refah devletine doniik uygulamalar devletler bazinda da

kalkinma veya geligmislik diizeylerine gore 6nemli farklar gdstermektedir.

4. SONUC

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyaya hakim olan ideolojiler ve bunlarin belli ydnleriyle
degisime ugramasi gibi kiiresellesme siireci de refah devleti ile 6zdeslesen bircok kavramin
tekrar yorumlanmasina neden olmustur. Kiiresellesme stireci diinya devletlerinin artik sosyal
harcamalar1 kisarak daha rekabet¢i veya tamamen liberal politikalar1 benimsemesini istemekte,
serbest piyasa ekonomisinin tekrar yasama gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dénemde iki
kutuplu diinyanin sona erip, Sovyet Bloku’nun da yikilmasiyla durum artik refah devleti adina
tersine donmdiistiir. Belki de kiiresellesmenin en 6nemli unsuru olan liberalizm bir diger adiyla
da serbest piyasa ekonomisi diinyada tek gecerli ekonomik sistem olarak algilanmaya

baslamistir.

Kiiresellesme siireciyle yasanan ideolojik doniisiim, klasik liberal politikalarin yeniden
giindeme gelmesine olanak saglamis ve bu fikirler, Avrupa ve Amerika’da genis bir yanki
bulmustur. Bu doniisiim, 1979 yilinda Ronald Reagan’in ABD bagkani, 1980’de ise Margaret
Thatcher’in ingiltere basbakan1 olmasiyla en giiclii donemine ulasmistir. Ancak bu degisim
yalnizca klasik liberalizmin yeniden yiikselisi olarak degil, ayn1 zamanda da ona modern bir
boyut katan Neo-liberalizmin yiikselmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Neo-liberalizm,
klasik liberalizmin ¢agdas bir yorumu olarak refah devletine yonelik en biiylikk meydan

okumalardan biri haline gelmistir (Ozdemir, 2007:63).

Neo-liberal yaklasim, refah devletinin kii¢iiltiilmesini, sosyal refah hizmetlerinin iiretim ve
sunumunun piyasa mekanizmalarina devredilmesini savunmaktadir. Bu anlayis, kamu
sektoriiniin yalnizca bu hizmetlerin finansmanini siirdiirmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
Boylelikle, piyasa mekanizmalar1 oncelikli hale getirilmis ve hizli bir 6zellestirme siireci
giindeme taginmistir. Bu ideoloji, ekonomik yapinin yeniden sekillenmesine ve piyasa odakli

bir diizenin 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Gilinlimiizde, refah devletinin nereye gittigi sorusu belki de bu alanda yapilan tartigmalarin
yogun olarak ger¢eklestigi en belirgin noktalardan birisini olusturmaktadir. Tartismalarin ¢ogu
refah devletinin gerekliliginden vazgecilemeyecegini en azindan devletlerin belli sosyal

uygulamalari minimum diizeyde karsilamasi gerektigi yoniinde olmakla, gelisen yeni akimlarda
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devletlerin sosyal politika sorumluluklarinin da piyasa tarafindan karsilanmasi bir anlamda da
Ozellestirilerek piyasa tarafindan finanse edilmesini 6ngormektedir. Ancak eldeki verilerle
yapilan bir degerlendirme refah devleti icin bir kriz ongdrmemekte, fakat kiiresellesme
sonrasinda kendisini yeni uygulamalara benzestirme arayisi igerisinde olan bir refah devleti
modeli ongdrmektedir. Bu durumun en belirgin kanitlarindan biri de refah devletinin

olusmasinda temel olan iki ideolojinin degisiminde daha dnce yasan sentezdir.

Kiiresellesme o©ncesi donemde, refah devleti liberal ve sosyal ekonomi politikalarinin
dengelendigi bir model olarak sekillenmistir. Giiniimiizde ise, Neo-liberalizm ve yeni sosyal
demokrasi akimlar1 arasinda kendi yoniinii belirleme ¢abasi i¢inde, bir anlamda olgunlagsma
stireci gegirmektedir. 1970’lerden itibaren refah devleti, sorgulama ve yeniden yapilanma
donemine girmistir. Ancak, gecen 20-25 yil i¢inde, refah devletinin saglam temellere dayandigi
ve bu yapinin tamamen geri ¢ekilmesinin sanildigindan daha zor oldugu agik¢a goriilmiistiir.
Bu durum, refah devletinin donemin degisen kosullarina uyum saglarken temel ilkelerini

koruyabildigini gostermektedir (Koray, 2005: 210).

Refah devletinin geriye ¢ekilmemesi, degisim veya yeniden yapilanma yasanmadig1 anlamina
gelmemekte aksine, onemli doniisiimlerin gerceklestigini isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, tam
istihdam hedefinin terk edilmesi ve issizligin yapisal bir sorun olarak kabul edilmesi, bu
degisimlerin 6onemli bir parcasini isaret etmektedir. Bir¢ok iilkede refah devletiyle ilgili ortaya
cikan tablo, koklii bir doniislimden ziyade, sistemin donmus bir yapiya evrildigini
gostermektedir. Bu durum, refah devletinin temel ilkelerinin biiyiik 6l¢lide korunmasina karsin,
degisen ekonomik ve sosyal kosullara uyum saglamaya yonelik 6nemli adimlar atildigini ifade

etmektedir (Koray, 2005: 210; Andersen, 2006: 93).

Neo-liberal ilkeler etrafinda sekillenen yeni ekonomik yapi, sermayenin global alanda ve
rekabet diizeyinde isteklerini ¢cok 6nemli hale getirmistir. Bu baglamda da ulus devlet piyasadan
elini ¢cekmis, miidahale yetenegini kullanamaz hale gelmistir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi
keskin ve rekabet¢i ekonomik politikalarin en 6nemli talebi karsimiza ulus devletlerin
maliyetleri azaltmasi yoniinde olmus, boylece devlet maliyetinde en fazla yer tutan sosyal
koruma harcamalarmin biiyiik oranlarda kisilmasi yoluna gidilmistir. Sosyal koruma
politikalar1 ve harcamalarmin kisilmasi bir anlamda da sosyal devletin ortadan kalmasi
anlamia gelmekte ve beraberinde bireysel haklarin dogasinda biiyiik degisimlere de neden

olmaktadir.
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Bu noktada Altin ¢ag sonrasinda ki refah devletinin giincel durumunda sosyal haklardan
vazgecilmis oldugunu gostermemekte, ancak bir degisim veya donma yasandigini isaret
etmektedir. 1970’lerde meydana gelen krizin kotii sonuglari ve kiiresellesme siirecinin getirdigi
yeni degisim siirecinin isaret ettigi tek nokta bahsedildigi iizere artik ¢ok fazla comert refah
devletlerinin olmayacagidir. Refah devleti, bir kriz de degil, kiiresellesme sonrasi doneme

uyum saglama siirecinde bir donma yasamaktadir.
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