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RUSYA-UKRAYNA SAVASI BAGLAMINDA ALMANYA’NIN ENERJI
POLITiKASININ KLASIK REALIST BAKIS ACISIYLA DEGERLENDIRiLMESi!

Dr. Dervis Fikret UNAL 2

OZET

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya kars1 baglattig1 “6zel operasyon” Almanya’nin
enerji politikasini derinden etkilemistir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas, Alman liderler
tarafindan bir siiredir Rusya’ya yonelik olarak uygulanan ticaret yoluyla degisim (Wandel durch
Handel) politikasinin Rusya’y1 ulusal cikarlarindan vazgeciremedigi ve nihayetinde bdlgede
savasl Onleyemedigi fikrini gliclendirmistir. Bu baglamda, Almanya’y1 yonettigi 16 yil boyunca
s06z konusu politikanin 6nde gelen uygulayicilarindan biri olan Sansdlye Angela Merkel (2005-
2021) de elestirilerin odaginda yer almistir.

Merkel’in ardindan, Olaf Scholz’un liderliginde, Almanya Sosyal Demokrat Partisi, Yesiller
Partisi ve Hiir Demokrat Parti tarafindan kurulan “trafik lambasi1 koalisyonu” (Ampelkoalition),
iktidar1 devralmasindan sadece ii¢ ay sonra baslayan savasin getirdigi zorlu kosullarla kars1 karsiya
kalmistir. Bu kapsamda, klasik realizmin, birbirinden farkli ideolojik tercihlere ve siyasi egilimlere
sahip partilerden olusan koalisyonun, partileriistii ve ¢ikarlara dayali bir anlayisla uygulamakta
oldugu enerji politikasint anlamada uygun bir teorik ¢ergeve sundugu degerlendirilmektedir. Bu
calismada, savasin baslamasindan bu yana gegen siirede Federal Hiikiimet’in enerji arzi
giivenligini saglamaya yonelik atmakta oldugu adimlar incelenerek, Almanya’nin enerji politikas1
klasik realist bakis agisiyla irdelenmeye ¢alisilmaktadir.
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EVALUATION OF GERMANY'S ENERGY POLICY WITH A CLASSICAL REALIST
PERSPECTIVE IN THE CONTEXT OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR

ABSTRACT

The “special operation” initiated by Russia against Ukraine on 24 February 2022 has had
a significant impact on Germany’s energy policy. The war between Russia and Ukraine has served
to reinforce the notion that the policy of change through trade (Wandel durch Handel) that German
leaders have been pursuing towards Russia for some time has failed to dissuade Russia from
pursuing its national interests and ultimately to prevent war in the region. In this vein, Chancellor
Angela Merkel (2005-2021), who was one of the leading implementers of this policy during her
16 years in office, has also been the focus of criticism.

The coalition government, formed by the German Social Democratic Party, the Green Party
and the Free Democratic Party under the leadership of Olaf Scholz, was faced with significant
challenges due to the ongoing war, which had begun just three months after the coalition came to
power. In this context, it is proposed that classical realism provides an appropriate theoretical
framework for understanding the energy policy implemented by the coalition of parties with
different ideological preferences and political tendencies, adopting a supra-partisan and interest-
based approach. This study analyses Germany’s energy policy from a classical realist perspective,
examining the steps taken by the Federal Government to ensure the security of energy supply since
the beginning of the war.

Keywords: Germany, Russia, Energy, Classical Realism, National Interest, Foreign Policy
GIRIS

Soguk Savas doneminde, Almanya Federal Cumbhuriyeti ve Sovyetler Birligi farklh
ideolojik temeller tizerinde kurulu olmalarina ragmen giiglii ticari baglara sahipti. Soguk Savas’in
son safthasina girildiginde, 1980’li yillarin sonlarinda Almanya, Sovyetler Birligi’nin en énemli
Batil1 ticaret ortagi konumuna erigmisti. Sovyetler Birligi, Alman sanayisinin ihtiya¢ duydugu
dogal gaz basta olmak iizere ¢esitli enerji kaynaklarina sahip bulunmakla birlikte, enerji altyapisini
ve endiistrisini gelistirmek igin teknolojik ve finansal destege gereksinim duymaktaydi. “Boru hatti
icin gaz” angajmani iki iilke bakimindan da fonksiyoneldi. Bu angajman dogrultusunda, Almanya
Sovyetlerden dogal gaz satin alarak Ortadogu’dan ithal ettigi petrole olan bagimliligini azaltma
yoluna gitmis; Sovyetler ise Alman ¢elik ve mithendislik firmalarinin destegiyle Bat1 Sibirya’daki
dogal gaz rezervlerini ¢ikarma imkéani bulmustur. 1973 yilinda diinya ekonomilerini derinden
sarsan enerji krizi Almanya’nin Sovyet enerji kaynaklarina yonelmesinde oldukga etkili olmustur
(Gross, 2023: 135-136). Sovyetler Birligi’nden Almanya’ya yapilan dogal gaz sevkiyati 1973
yilinda sadece 1,1 milyar metrekiip iken, Sovyetlerin dagilmasindan birkag yil sonra, 1993 yilinda
25,7 milyar metrekiipe ulasmistir (Sullivan, Deutsche Welle, 2022).
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Soguk Savas sonrast donemde Rusya’nin ekonomik liberalizasyon siirecini hizlandirmasi
Bati diinyasiyla enerji ticaretine de olumlu yansimistir. Bu kapsamda, Almanya ve Rusya arasinda
hayata geg¢irilen Kuzey Akim Projesi enerji alanindaki iliskilerde bir sicrama noktast olmustur.
Anilan proje, St. Petersburg’un kuzeybatisindaki Vyborg’dan Baltik Denizi {izerinden
Almanya’nin Polonya smir1 yakinlarinda yer alan Greifswald’a kadar uzanan 1.224 km
uzunlugundaki boru hattinin insasini igermistir. Projeye iliskin anlagsma, donemin Sansdlyesi ve
Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD) lideri Gerhard Schréder’in 2005 yilindaki genel se¢imleri
Angela Merkel liderligindeki Hristiyan Demokrat Birlik (CDU) Partisi’ne kaybetmesinden kisa
bir siire 6nce imzalanmistir. Anlasmanin imzalanmasindan birkac¢ hafta sonra yeni Sansdlye
Merkel iktidar1 devralmistir. Aktif siyaset sahnesinden cekilen Schroder’in Rus devlet enerji
sirketi Gazprom’a ait olan Rus-Alman sirketi Nord Stream AG’nin denetim kurulu baskani olmasi
ise kamuoyunda yanki uyandirmistir. Bu atmosferde insasina baslanan Kuzey Akim Projesi
yaklagik alt1 y1l sonra tamamlanarak, 8 Kasim 2011 tarihinde Sans6lye Merkel ve donemin Rusya
Devlet Bagkan1 Dmitry Medvedev’in de katildig1 torenle hizmete girmistir.

Federal Meclis, ilk projenin tamamlanmasindan kisa bir siire 6nce, bu defa Kuzey Akimi
II projesini onaylamistir. Doénemin resmi makamlarinin goriisii, genisletilmis projenin
Almanya’nin giivenligi bakimindan bir tehdit yaratmadigi, aksine Rusya’yla karsilikli bagimlilik
yaratarak bu iilkeyi Bat1 eksenine daha fazla yaklastiracagi yoniindeydi. Benzer sekilde Alman is
diinyas1 da Kuzey Akimi II projesine destek vermistir. Proje baglaminda, farkli siyasi partilere
mensup Dogu Alman Eyaletlerinin liderlerinin Rusya’yla ikili iligkilerin gelistirilmesini
savunmasi Ozellikle not edilmelidir (Kampfner, 2020: 140-141 ve 144). Dogu Almanya’nin bir
zamanlar Sovyet Birligi’nin kontroliinde olmasmin bunda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu
durum, kimi akademisyen ve analistlere gore, Almanya’y1r zamanla Rus dogal gazina bagiml
kilmig ve Rusya tarafindan 2000’li yillardan bu yana Almanya’ya kars1 siyasi bir koz olarak
kullanilmastir (Ozgiiven, 2023: 237).

Kuzey Akimu II projesi kapsaminda, Vyborg-Greifswald giizergahinda insa edilen boru
hattinin yapim siireci, Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhakina ragmen, kesintiye ugramadan
devam etmis ve boru hatti Eylil 2021°de tamamlanmistir. Bununla birlikte, projenin
ruhsatlandirma (sertifikasyon) ¢alismalar siirerken, Rusya’nin 6nce ayrilik¢1 sozde Donetsk Halk
Cumhuriyeti ve Luhansk Halk Cumbhuriyeti’ni tanimasmin, sonra Ukrayna’ya saldirmasiin
ardindan, bu siire¢ Olaf Scholz Hiikiimeti tarafindan 23 Subat 2023 tarihinde durdurulmustur.
Baska bir ifadeyle, sertifikasyon siireci savagin baglamasindan bir y1l sonra kesintiye ugramistir.

Bu noktada, ABD y0netiminin, projenin durdurulmasina yonelik olarak bir siiredir
Almanya {iizerinde uyguladig1 baski da 6nemli bir rol oynamistir. Rusya-Ukrayna savagindan
birka¢ giin 6nce, Sansdlye Scholz’un 22 Subat 2022 tarihinde Washington D.C.’yi ziyareti
kapsaminda Baskan Joe Biden ile yaptig1 ortak basin toplantisinda, Biden’in projeye iliskin
aciklamasi bu baskiy1 kamuoyuna daha acik hale getirmistir.
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Baskan Biden, “Eger Rusya [Ukrayna’yi] isgal ederse -bu tanklarin ya da birliklerin
Ukrayna sinirini tekrar gegmesi anlamina gelir- o zaman Kuzey Akim Il artik olmayacaktir. [Biz]
buna bir son verecegiz” demistir (Beyaz Saray, 2022). Biden’in, Sansdlye Scholz’a aksi yonde
veya esnek bir sdylemde bulunma imkan1 birakmadan projenin sonlanacagini vurgulamasi dikkat
cekmistir. Basin toplantisindan iki giin sonra savasin baslamasi sonucunda, Kuzey Akim I boru
hattindan dogal gaz akisit durdurulmus ve Kuzey Akim II boru hatt1 bitmesine karsin devreye
girmemistir. Bahse konu gelismeler, koronaviriis salgminin olumsuz ekonomik etkilerini
atlatmaya c¢alisan Almanya’da bu kez baska bir krizin, enerji krizinin, zirve yapmasina neden
olmustur.

1970’lerden bu yana, Almanya ve Sovyetler Birligi arasindaki Moskova Antlagsmasi ve
dogal gaz boru hatt1 is birliginden bu yana, Almanya tarafindan Rusya’ya yonelik ticaret yoluyla
degisim (Wandel durch Handel) politikasi uygulanmistir. Bu politikanin Rus ekonomisinin yapisal
doniistimiinde ve piyasalarla entegrasyonunda ve demokratiklesme siirecinde 6nemli bir rol
oynadig1 degerlendirilmektedir. Herfried Miinkler’e gore, bu donemde Rusya’nin siyasi eliti
Avrupa’daki yeni giic dengesine ilk uyum saglayanlar arasinda yer almis ve Rusya’nin agirligi,
styasi bakimdan orgiitlenen Avrupa’nin yeni merkezi olan Almanya’nin konumuna biiyiik fayda
saglamigtir (Miinkler, 2015: 153). Nitekim Almanya’nin 3 Ekim 1990 tarihinde yeniden
birlesmesinde Sovyet liderliginin roliiniin farkinda olan Alman karar alicilar, iki tilke arasindaki
tyi iligkileri stirdiirerek Alman ekonomisinin diislik enerji fiyatlarindan yararlanmasini saglamistir
(Ermagan, 2024: 81). Ancak, Rusya’nin Ukrayna saldiristyla birlikte, Almanya-Rusya arasindaki
giivenlik ve savunma politikalarini kapsamli sekilde gozden gecirmek durumunda kalan Almanya
enerji alaninda da dramatik adimlar atmaya baglamistir. Ulusal ¢ikarlarini Bati’yla birlikte hareket
etmekte goren Scholz Hiikiimeti bu siiregte Ukrayna’ya destek vermis, Rusya’ya kars1 uygulanan
yaptirimlara katilmis ve bu iilkeden ithal etti§i enerji miktarin1 6nemli Olgiide azaltmistir. Bu
noktada, klasik realist teori tarafindan sunulan temel argiimanlarin, savasin etkisinde yeniden
sekillenen Almanya’nin enerji politikasinin daha iyi anlasilmasina imkan taniyabilecegi
diistiniilmektedir.

KLASIK REALIZMIN TEMEL VARSAYIMLARI

Realizm ve liberalizm (idealizm), uluslararas: iliskiler disiplininde sistemi, sistemin
isleyisini ve aktorlerin bu sistemdeki rollerini agiklamada iki temel teori olarak kabul edilmektedir.
Felsefi-siyasi kokleri Antik Yunan dénemine, hatta daha da 6ncesine dayandigi varsayilan klasik
realizm, Birinci Diinya Savasi (1914-1918) sonrasinda 6ne cikan idealizmin Ikinci Diinya
Savast’nin (1939-1945) baslamas1 sonucunda popiilaritesini yitirmesiyle birlikte, yeniden agirlik
kazanmistir. Realizm, Soguk Savas donemini domine eden baslica teori olmustur. Bunda, ABD-
SSCB rekabeti ekseninde iki kutuplu sistemde ¢ikar, rekabet, catisma, savas ve ittifak gibi
kavramlarin ve realizmin s6z konusu kavramlara getirdigi agiklamalarin 6n plana ¢ikmasi da
onemli rol oynamistir (Karabulut, 2022: 51-52).
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Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Francis Fukuyama gibi diisliniirler liberalizmin
zaferini ve “tarihin sonunu” ilan etmis (Fukuyama, 2006: 45 ve 64) olsalar da iki kutuplu
uluslararasi sistemin nihayete ermesini miiteakip yasanan ABD-Irak savaglari, Yugoslavya’nin
parcalanmasi, 11 Eyliil saldirilari, Rusya-Giircistan savasi, Arap Bahari, Rusya’nin Kirim’1 ilhaki
ve Ukrayna’yla savasi gibi bolgesel ve kiiresel gelismeler realizm tarafindan one siiriilen
argiimanlar1 yeniden giindeme tasimistir. Son olarak, Ortadogu’da cereyan eden g¢atisma ve
saldirilar1 da bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Realistlere gore, Thucydides, Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes ve Jean-Jacques
Rousseau gibi diisiiniirler antik realist diisiince geleneginin bir pargasi olarak goriilmektedir.
Realizm ile tanimlanan ii¢ temel unsur -devletgilik, hayatta kalma ve kendi basmin caresine
bakma- Thucydides gibi klasik realistlerin ¢alismalarinda da mevcuttur. Realistler bakimindan,
Vestfalya Baris Antlasmasi’ndan (1648) bu yana egemen devlet, uluslararasi siyasetin temel
aktoriidiir. Devletcilik, devletin halkin ortak ¢ikarlariin mesru temsilcisi olarak kabul edildigi,
dolayistyla mesru giic kullanim hakkina sahip bir kavramdir. Devlet simirlarinin disinda, devlet
otoritesinin iizerinde merkezi bir otoritenin bulunmadig1 bir anarsi hali mevcuttur. Bu baglamda,
i¢ ve dis siyaset arasinda keskin bir ayrim bulundugu iddia edilmektedir. Bununla birlikte, Hans
Morgenthau uluslararasi siyasetin de tiim siyasetler gibi bir glic miicadelesi oldugunu ileri
siirmektedir. Ote yandan, realistlere gore, tiim devletlerin temel ulusal gikar1 hayatta kalmaktir.

Giliciin maksimizasyonuna benzer sekilde, ulusal ¢ikarin korunmasi da altin kural olarak
goriilmektedir (Dunne ve Schmidt, 2014: 180-182).

20. yiizyilla gelindiginde iki teorisyen klasik realizmin sistematiginde O6nemli yer
edinmistir. Idealizme yonelttigi elestirilerle klasik realizmin dogusuna katkida bulunan Edward H.
Carr, “The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations” baslikl1 kitabin1 1939 yilinda Avrupa’daki savasin golgesinde tamamlamistir. Adigecen
caligmada Carr, 1919 yilinda imzalanan Versay Antlagsmasi’nin lizerinden 20 y1l gegmeden yeni
bir savasin ¢ikmasini hayretle karsiladigini belirterek, idealist yaklasimi siddetle elestirmistir (Ari,
2021: 87). Diger taraftan, 20. ylizy1l klasik realizminin kurucusu olarak kabul edilen Morgenthau
da 1948 yilinda basilan “Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace” adli eserinde,
realist yaklasimin ve siyasal gercekligin alti ilkesi tizerinde durmaktadir. Morgenthau’ya gore, bu
ilkeler ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir: 1) Politika, insan dogasindan tiiretilen nesnel yasalar
tarafindan yonetilmektedir. 2) Uluslararasi politikada siyasal ger¢ekgiligin hareket noktasini giic
olarak tanimlanan ¢ikar kavrami teskil etmektedir. 3) Cikar fikri aslinda politikanin 6ziidiir ve
zaman ve mekan kosullarindan etkilenmez. 4) Evrensel ahlaki ilkeler devletlerin eylemlerine
uygulanmaz. 5) Siyasi gercekcilik, bir devletin siyasal eylemlerini evrensel ahlaki prensiplerle
o0lecmemektedir. 6) Siyasal gercekcilik ve diger diisiince okullar1 arasindaki fark ger¢cek ve derindir.

Siyasal eylemler siyasal kriterlerle degerlendirilmelidir. Siyasal alan da basl basina bagimsizdir
(Morgenthau, 1985: 4-17; Ar1, 2021: 90-92).
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Bu kapsamda, insan dogasi uluslararasi politikanin mecburen gii¢ siyaseti oldugunu
aciklamaktadir. Rekabet, korku ve savas gibi uluslararast politikanin esas Ozellikleri insan
dogasiyla agiklanabilir (Dunne ve Schmidt, 2014: 185). Uluslararasi politikanin analiz tinitesi olan
ulus-devletler sistemin temel aktorleridir. Devlet tiniter bir yapidadir ve ¢ikarlarini maksimize
etmeye calisan rasyonel bir aktordiir. Yiiksek politika olarak nitelenen ulusal giivenlik meseleleri
oncelikli konular olarak degerlendirilmektedir (Ormeci, 2014).

Bu arka planda, uluslararasi politikanin temel aktorlerinden biri olan Alman devleti de
cikarlarmi gézetmek durumundadir. Rusya-Ukrayna savasi Alman devleti bakimindan bagli bagina
ulusal giivenlik meselesi olarak one ¢ikmaktadir. Bu bakis agisina goére, anilan savas Almanya’nin
yiksek politika formasyonu ve uygulamasiyla dogrudan ilgilidir. Bunda giiniimiiz Rusya’sinin
uluslararas1 politikada sert giiclin 6nemini halen korudugunu gostermesi belirleyici bir rol
oynamaktadir. Rusya’nin sirastyla Glircistan ve Ukrayna’da salt sert giiciiyle giristigi askeri
operasyonlarda ABD ve AB’yi ¢aresiz birakan da Rusya’nin sahip oldugu sert gii¢ unsurlaridir
(Karabulut, 2022: 61). Benzer sekilde, Almanya’nin sahip oldugu ekonomik gii¢le orantili
yumusak giic unsurlarinin Rusya’y1 askeri sahada durdurmakta yetersiz kaldigi anlagilmaktadir.
Savas baglaminda, enerji alaninda yasanan gelismeler de Almanya’nin ulusal ¢ikarlar tizerinde
oldukga etkilidir. Bu noktada, giivenlik ve enerji konularini birlikte ele alan Almanya’nin sahip
oldugu gii¢ kapasitesi uluslararasi sistem i¢indeki yerini ve hareketlerini belirlemede 6nemli bir
faktordiir. Almanya’nin, ABD basta olmak iizere Batil1 miittefikleriyle birlikte Ukrayna’ya destek
vererek Rusya’y1 sahada dengelemeye ¢aligmasi, realizmin uluslararasi politikada giiciinii fazla
arttiran ve sistemi tehdit eden devletlere kars1 diger devletlerin ittifak tesis ederek gilic dengesi
olusturduguna iliskin argiimanina (Keyik ve Erol, 2019: 12) 6rnek teskil etmektedir. Almanya’nin
yeniden tanimlanan enerji politikalarindaki dncelikleri de bu denge arayisindan etkilenmektedir.

KLASIK REALIiZM PERSPEKTIFINDEN ALMANYA’NIN ENERJi
POLITIKASI

Rusya-Ukrayna savasinin baglamasiyla, enerji ve enerji tedarikinin giivenligi konusu bir
ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmiistiir. Scholz Hiikiimeti farkli ideolojik tercih ve egilimlere
sahip partilerinden olusmakla birlikte, hiikiimet mensuplar1 meseleyi partileriistii bir anlayisla ele
almistir. Savasin baglamasindan sonra, 2022 yilinda sirasiyla Saarland, Schleswig-Holstein, Kuzey
Ren-Vestfalya ve Asagi Saksonya Eyaletlerinde diizenlenen se¢imler Oncesinde yapilan
kampanyalar sirasinda, koalisyon partileri tarafindan enerji meselelerine dair farkli yaklasim ve
goriigler beyan edilebilmesine karsin, nihayetinde koalisyon birlikteligi korunarak enerji
politikalarinda yeknesaklik saglanabilmistir.

Koalisyonun olusumunda, Sans6lye Yardimcist Robert Habeck’in aynm1 zamanda enerji
konularmdan da sorumlu Federal Ekonomi ve iklim Degisikligi Bakanlig1 gérevini {istlenmesi ve
2021 genel segimlerinde Sansdlye adayr olan Annalena Baerbock’un da Federal Disisleri
Bakanlig1 gorevini devralmasi Yesiller Partisi’nin enerji konularina bakisini ayrica onemli
kilmagtir.
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Koalisyonu kuran sézlesmeye gore, Yesiller Partisi’nin de etkisiyle, sosyal-ekolojik bir
serbest piyasa i¢in gerekli makas degisikligine gidilmekte ve gelecege yonelik yatirimlarin
yapilacagi bir 10 yillik donem baslatilmaktadir. Ayrica, Almanya’nin ihtiyacinin temininde
yenilebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin oranimin artirilmasi (2030 yilinda yiizde 65
olmasi planlanan oranin bu defa yiizde 80’e ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir), riizgar ve giines enerjisi
aginin gelistirilmesi, 2030’a kadar tiim otomobillerin yiizde 15’inin tamamen elektrikle calisan
otomobiller olmas1 ve 2035 yilindan itibaren sadece karbon nétr araglara ruhsat verilmesi, bu gibi
doniisiimlerin finanse edilmesi amaciyla kamu bankas1 Yeniden Insa Kredi Kurumu’nun (KfW)
bir inovasyon ve yatirim ajansina donistiiriilmesi hedeflenmistir (Deutschland.de, 2021). Soz
konusu hedeflerin, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasindan sadece ii¢ ay once belirlenmesi,
Almanya’nin ayn1 zamanda enerji giivenligi alanindaki onceliklerini saptayan bir yol haritas1
sunmas1 bakimindan da 6nemlidir. Bu yoniiyle koalisyon s6zlesmesi, lilkenin enerji konularindaki
ulusal ¢ikarlarinin hiikiimet ortaklarinin mutabakatiyla ortaya konulmasina da imkan tanimistir.

Bununla birlikte, bahse konu yol haritasi, savasin ilk asamalarinda Almanya’nin Rusya’dan
ithal ettigi enerji kaynaklarini ivedilikle ikame etme zorunlulugunu ortadan kaldirmakta yetersiz
kalmistir. Koalisyon s6zlesmesi, esasen hiikiimetin gorev siiresinin (2021-2025) 6tesine gecerek
2030 ve 2035 yillarma yonelik uzun vadeli hedefleri igermistir. Oysa, Alman sanayisinin
ihtiyaclar1 ¢ok daha hizli adimlar atilmasimi gerekli kilmistir. Almanya’nin ABD ve Bati
diinyasiyla birlikte Rusya’ya kars1 uyguladigi yaptirimlar ve Rusya’nin 6zellikle enerji alanindaki
kars1 adimlar1 Alman vatandaslarinin ve sanayi kuruluslarinin enerji gereksinimlerine yonelik
kaygilarint artirmistir. Klasik realist anlatiya gore, Almanya’nin savasla birlikte Avrupa kitasinda
yeniden 6nem kazanan askeri gii¢ unsuru dogrultusunda uluslararasi konumunun belirlendigi
diisiiniildigiinde, ulusal c¢ikarlarinin hayata gegirilmesinde ABD basta olmak {izere Bati
diinyasiyla birlikte hareket ettigi goriilmektedir. Ulkede yasanan enerji krizi gdz oniine
alindiginda, ¢evre ve iklim degisikligi konularina 6nem atfeden ve askeri konulara genellikle
mesafeli tutumuyla bilinen Yesiller Partisi’'nin de Realpolitik’e taviz verme baskisiyla karsi
karstya kaldig1 goriilmiistiir. Hiikiimet, koalisyon sozlesmesine ragmen, savasi miiteakip yasanan
gelismelerden dolayi, niikleer enerji santrallerinin isletilmesinin devamini yeniden giindemine
almig ve komiir madenleri tekrar 6nem kazanmastir.

Atilacak adimlara iligkin tartismalarin yapildigi sirada, koalisyonun liberal ortagi Hiir
Demokrat Parti (FDP) tarafindan yapilan bir agiklamada, partinin Federal Meclis grubu, daha dnce
uygulamada bulunan ve 26 Nisan 2002 tarihine kadar gecerli olan Atom Enerji Yasasi’na
(Atomgesetz) esas itibariyla karsilik gelen ve bunun disinda gerekli olan tiim diger yasal, teknik ve
diger hususlar1 diizenleyen bir yasay1 vakit kaybetmeden Federal Meclis’e sunmaya davet
edilmistir. Bu davet, Avrupa giivenlik standartlarina uygun olarak niikleer santrallerin isletilmeye
devam edilmesini ve yeni niikleer enerji santrallerinin insa edilmesini ve siiresiz olarak
isletilmesini igermektedir.
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Bahsi gecen aciklamada, giines, riizgar ve dogal gaza tek yanli odaklanan Almanya’nin bir enerji
krizine siireklendiginin ve yiikselen enerji fiyatlarinin ve azalan arz giivenliginin rekabet giiciinii
ve refahini tehlikeye attiginin vurgulanmasi dikkat ¢gekmistir (FDP, 2024).

FDP’nin agiklamasina karsin, koalisyon ortaklar1 arasinda varilan nihai mutabakat
cergevesinde, arastirma-egitim amagli olanlar haricinde, isletmede bulunan tiim niikleer santraller
kapatilmistir. 2011 yilinda Japonya’da yasanan Fukusima niikleer felaketi sonrasi, yillarca siiren
tereddiitlerin ardindan, 2023 yili itibariyla niikleer enerjiden kesin olarak vazgecilmistir. Ayrica,
Rusya-Ukrayna savasi sebebiyle yasanan enerji giivenligi sikintilar1 neticesinde, 2022 yilinda
enerji alanindaki hedefler revize edilmistir. Buna gore, Almanya, 2030 yilinda komiirii tamamen
sonlandirmay1 (coal phase out) ve elektrikte yiizde 80 oraninda yenilenebilire erigsmeyi, 2045
yilinda karbon ndtr olmay1 ve 2050 yilina kadar elektrik arzinda tamamen yenilenebilir enerjiye
geemeyi planlamaktadir. Bu planlama dogrultusunda Rusya yerine alternatif tedarik¢iler bulmak
ve enerji glivenligini saglamak Federal Hiikiimet’in dncelikleri arasinda yer almaktadir.

ENERJI TEDARIKININ CESITLENDIRILMESI VE ENERJi GUVENLIGI

Kuzey Akim boru hattinin 26 Eyliil 2022 tarihinde saldirtya ugramasi ve dort hattin iigiiniin
kullanilamaz hale gelmesi enerji giivenligi meselesini daha fazla giindeme tagimigtir. Savas dncesi
donemde ithal ettigi dogal gazin yaklasik yarisini, petroliin ise iigcte birinden fazlasin1 Rusya’dan
alan Almanya’nin yeni kosullar altinda enerji tedarikini ¢esitlendirmesi ve denizlerdeki enerji nakil
hatlarinin giivenligini saglamay1 teminen donanmasini takviye etmesi gerektigi ve komsu
ulkelerle/bdlge ulkeleriyle daha fazla askeri/giivenlik is birligine gidilmesinin lazim geldigi goriist
siyasette ve kamuoyunda genis sekilde kabul gérmiistiir. Bu tabloda, koalisyon hiikiimeti ABD,
Norveg, Azerbaycan ve Katar gibi iilkelerle temas ederek 6zellikle sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
ithaline yonelik alternatiflerini zenginlestirmeye ¢alismustir. Hiikiimetin bu ¢abalarinda
NATO’daki miittefikleri ABD ve Norve¢’in one ¢iktig1 goriilmiistiir.

Bu cercevede, Federal Ekonomi ve iklim Koruma Bakanhig: tarafindan 27 Mayis 2022
tarihinde yapilan aciklamada, G7 iklim, enerji ve g¢evre bakanlarinin katilimiyla Berlin’de
diizenlenen toplanti marjinda, Almanya ve ABD’nin iklim ve enerji ortaklig1 imzaladigi; buna
gore, iki llke arasinda iklim ve enerji alanlarindaki mevcut is birliginin giliclendirilmesinin
hedeflendigi; offshore riizgari, hidrojen, sifir emisyonlu tasimacilik ve iiciincii iilkelerle is birligi
olmak tizere dort ¢alisma grubunun kuruldugu ve yilda bir veya iki kez bakanlar diizeyinde
toplantilar gerceklestirilecegi kaydedilmistir (Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanlig,
2022). Ayrica, iki iilke yetkilileri arasinda bilahare yapilan goériismeler neticesinde, Almanya,
ABD’den ilk LNG ithalini 2023 yil1 Ocak ayinda yapmistir. Resmi rakamlara gore, 2023 yilinda
ABD, Almanya’nin LNG ithalinin yilizde 80’ininden fazlasini karsilamistir (ABD Enerji Bilgi
Idaresi, 2024).
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Diger taraftan, Norve¢ de Almanya’nin giivenlik ve enerji alanlarinda yaki is birliginde
bulundugu iilkeler arasinda yer almistir. Rusya-Ukrayna savasinin ilk yilinda, Norveg’in partner
iilke sifatiyla Bagbakan Jonas Gahr Stere diizeyinde katildigi, 30 Kasim-1 Aralik 2022 tarihlerinde
diizenlenen 22. Berlin Giivenlik Konferansi’nin ilk giliniinde hitap eden Sansdlye Scholz, enerji
tedarikini ¢esitlendirmeye calistiklarini, bu alanda Norveg’in iyi bir model sundugunu ve iyi bir
ortak oldugunu, nitekim Norve¢’in Almanya’nin en Onemli enerji tedarik¢isi konumunda
bulundugunu, Almanya’nin dogal gaz ithalatinin yiizde 40’indan fazlasini karsiladigini ve savasla
birlikte Rusya’nin enerjideki pay1 azalirken, Norveg¢’in arttigin1 belirtmistir. Sansdlye Scholz,
Rusya’nin enerji tedarikini once kestiginde, sonra tamamen sona erdirdiginde, Norveg¢’in
Almanya’ya olan tedarikini neredeyse yiizde 10 oraninda artirdigini ve bunu asla
unutmayacaklarmi vurgulamistir. Konusmasimin ardindan konferans katilimcilar1 tarafindan
yoneltilen sorulara cevaben, Scholz, Rusya’nin enerjiyi bir silah olarak kullandiginin altin1 ¢izmis,
Almanya ve Norveg gemilerinin Baltik bdlgesinde is birligi sergiledigini, buradaki boru hatlarini
ve kritik altyapiy1 korudugunu ve meseleyi donemin NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’le
de ele aldiklarini ifade etmistir (Federal Hiikiimet, 2022). Bu dogrultuda, Almanya, Kuzey Akim
boru hattina yapilan saldirty1 Norveg’le birlikte NATO nun giindemine tagimistir.

Savasin baslamasini miiteakip, Almanya’nin, diinya pazarlarinda Onemli bir enerji
tedarikcisi olan Azerbaycan ile ticari ve ekonomik temaslari ikili ve AB diizeyinde yogunlagsmistir.
2022 yilmmin ilk alt1 ayinda Azerbaycan’dan ithal edilen ham petroliin degeri 2021 yilinin ayni
donemine kiyasla yiizde 342 artarak 209 milyon ABD Dolari’ndan 922 milyon Dolar’a
yiikselmistir. Glinlimiizde Azerbaycan, Almanya’nin ham petrol ithal ettigi dokuzuncu en biiyiik
tedarikei iilke konumuna erismistir (BNE Intellinews, 2024). Berlin’de Nisan 2024’te diizenlenen
Petersberg iklim Diyalogu toplantisi vesilesiyle Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’le bir
araya gelen Sansolye Scholz, yapilan ortak basin toplantisinda, Azerbaycan’in Avrupa’nin enerji
giivenliginde 6nemli bir rol oynadigini ve Onemli bir partner oldugunu kaydetmistir.
Cumhurbagkan1 Aliyev de iilkesi tarafindan 2021 yilinda AB iilkelerine 8 milyar m® dogal gaz
tedarik edilirken, ortak aciklamanin yapildigi dénemde bu miktarm 12 milyar m®e ulastigmi
belirtmistir (Azerbaycan Cumhurbaskanligi, 2024). Zabanova’ya gore, endise verici insan haklari
siciliyle Azerbaycan, AB i¢in siyasi agidan tartismali bir ortak olmakla birlikte, son iki yilda AB
ile enerji baglarini giiclendirerek Birligin Rus gazina olan bagimliligin1 azaltmistir (Zabanova,
2024).

Almanya’nin enerji agigimi gidermek amaciyla, is birliginde bulundugu bir diger iilke ise
Katar olmustur. Almanya’yla ticari iliskileri bulunan ABD merkezli ConocoPhillips ile Katarli
QatarEnergy arasinda Kasim 2022’de imzalanan ve en az 15 yil gecerli olmasi 6ngoriilen iki
anlasma ¢ergevesinde, Almanya’nin 2026’dan itibaren Katar’dan yillik 2 milyon ton LNG ithal
etmesi planlanmaktadir. Sevkiyat icin 2026 yilinin ge¢ bir tarih oldugunu ileri siiren enerji
uzmanlar1 bulunmakla birlikte, Sansdlye Yardimcisi ve Federal Bakan Habeck, s6z konusu
anlagmay1 “harika” olarak nitelemistir (Reuters, 2022).
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Tobias Borck ise, Korfez iilkelerinin yoneticilerinin mutlak hiikiimdar olduklarini,
demokrat olmadiklarini ve bunu degistirmeye niyetlerinin bulunmadigini; Alman hiikiimetinin
degerlere dayali dis politika idealini Korfez monarsileriyle uzlastirmanin incelikli ve pragmatik
bir yaklasim gerektirdigini ve kisa ve orta vadede Almanya ve Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligin1 azaltmak i¢in Korfez {ilkelerinin petrol ve dogal gazina ihtiyag duydugunu
belirtmistir (Borck, 2022: 12). Borck’un arglimanlar1 esasen Almanya’nin alternatif enerji
kaynaklarina olan ihtiyaci dikkate alindiginda, ulusal ¢ikarlar1 geregi, daha dnce Korfez iilkelerine
demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda yoneltilen elestirilerin tonunun disiiriilebilecegini de
ortaya koymaktadir.

Bu ¢ercevede, Almanya’nin anilan {ilkelerle artan enerji is birligi ve ticareti Alman bireysel
tilketicilerinin ve endiistrisinin ihtiya¢larini karsilamak bakimindan 6nem arz etmektedir. Savas
stiresince mevcut enerji tedarikini olabildigince ¢esitlendirmeye g¢alisan Almanya, Rus dogal
gazin1 ikame ederek bu iilkeye olan bagimliligini kayda deger dl¢iide azaltmistir. Federal Istatistik
Ofisi (Destatis) ve Alman Statista arastirma sirketi tarafindan paylasilan rakamlar bu durumu teyit
eder niteliktedir:

Rusya’dan ithal | Ocak 2022 Ocak 2023 Rusya yerine, en ¢ok enerji

edilen enerji turd thalat o dilkel
J (Savas oncesi) (Savastan  yaklagik ithalat1 yapilan iilkeler

bir yil sonra)

Ham petrol 2,8 milyon Ton | 3.500 Ton Norveg, Birlesik Krallik,
Kazakistan
Dogal gaz 4,7 milyar m3 0 Norveg, Hollanda, Belgika

Kaynak: Destatis, 2023; Statista, 2024.

S6z konusu rakamlar baglaminda, donemin Federal Maliye Bakan1 Christian Lindner
(FDP), 2023 yilinin basinda yaptig1 agiklamada, Almanya’nin artik Rus dogal gazina bagiml
olmadigini kaydetmistir (BBC, 2023). Nitekim enerji ithalinde NATO miittefiki Norveg, Birlesik
Krallik, Hollanda ve Belcika’nmin agirhik kazandigi, keza NATO miittefiki ABD’yle enerji
ticaretinin gelistigi goriilmiistiir. Azerbaycan ve Azerbaycan iizerinden Kazak petroliiniin
Avrupa’ya taginmasi (Zabanova, 2024) ile Katar gibi Korfez iilkeleri de enerji giindeminin {ist
siralarinda yer almistir. Bunda, Almanya’nin enerji alanindaki ulusal ¢ikar taniminda daha 6nce
Rusya’ya atfedilen roliin radikal sekilde degismesi belirleyici olmustur.
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Ote yandan, Sansolye Scholz’un Bakan Lindner’i 6 Kasim 2024 tarihinde gorevden almasi
sonrasinda, muhalefetle varilan mutabakat neticesinde iilkede genel se¢imlerin 23 Subat 2025
tarithinde diizenlenmesi ongoriilmektedir. Secimlere giden siirecte hiikiimetin enerji politikasinda
bir degisiklik olmas1 beklenmemektedir.

SONUC

Rusya-Ukrayna savasiin baslamasindan bu yana gecen siirede, Almanya’nin giivenlik ve
enerji alanindaki konulari, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda, yiiksek politika meseleleri olarak ele
aldig1 goriilmektedir. Farkli siyasi egilimlere sahip partilerden olusan Federal Hiikiimet, yuksek
politika konularinda partileriistii bir anlayis kabul etmistir. Schroder’in Sansélyelik donemi bagsta
olmak {izere, iktidarda bulundugu donemlerde Rusya’yla yakin iliskiler gelistirilmesine dnem
atfeden SPD ile ¢evre konularma duyarli Yesiller Partisi’nin enerji politikalarinda idealist bir
yaklagim benimsemesi beklenirken, Federal Hiikiimet’in savasin dogurdugu sartlar sonucunda
klasik realist yaklagima uygun politikalar uyguladigi gozlemlenmistir.

Bu dogrultuda, Federal Hiikiimet, Sanslye Merkel doneminde takip edilen ticaret yoluyla
degisim politikasini savasla birlikte terk etmis, Rusya’dan yiiksek miktarda ithal edilen dogal gaz
ve petrol yerine alternatif enerji tedarikg¢ilerine yonelmis ve enerji glivenligine daha fazla 6nem
atfetmistir. Bu sliregte, klasik realizme gore, uluslararasi politikanin temel aktdrleri olan devletler
arasindaki iligkilerin ve miizakere siireclerinin enerji alaninda varilan anlagsmalarda belirleyici
oldugu sonucuna varilmistir. Alman devleti bu alandaki ulusal ¢ikarlarmin korunmasina ve
maksimizasyonuna ¢aba gdstererek Batili miittefikleriyle enerji i birligine oncelik vermistir.

Federal Hiikiimet, ulusal c¢ikarlarin tatbik edilmesinde, benzer degerleri paylastigini
diisiindiigli Bat1 diinyasiyla birlikte hareket etmistir. Hiikiimet, gerek Rusya’nin askeri ilerleyisi
karsisinda Ukrayna’ya saglanan destekte gerek Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlarda Bati’yla
dayanigma ve esgiidiim icinde olmustur. Boylelikle, Almanya Rusya’ya karsi sahada askeri
anlamda bir nevi giic dengesi olusturan NATO ’nun sagladigi giivenlik semsiyesi altinda yerini
almistir. Benzer sekilde, savas doneminde, ihracata dayali ekonomisi icin Kkritik 6nemi haiz
Rusya’dan saglanan nispeten ucuz enerjinin bagka kaynaklardan temin edilmesinde de Batili
iilkeler 6ne ¢ikmustir.

Sonug olarak, klasik realizm tarafindan sunulan temel argiimanlarin, Rusya-Ukrayna
savaginin baslamasi sonrasinda, Almanya’nin enerji politikasinin analizinde ve anlagilmasinda
onemli bir teorik ¢erceve sundugu degerlendirilmektedir. Buna goére, Almanya savasla birlikte
askeri alanda Rusya ve Ukrayna arasinda, daha genis bir bakis agisiyla yaklasildiginda ise, Rusya
ve Bati1 arasinda yasanan giic miicadelesinin gdlgesinde enerji alanindaki Onceliklerini gozden
gecirmek durumunda kalmis, yeni uluslararasi konjonktiirde tanimlanan ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmis ve sahip oldugu giic unsurlart uluslararast konumunun
sekillenmesinde belirleyici olmustur.
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