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Bu arastirmada yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen ogretim elemanlarina
ek ders iicreti ve akademik tegvik 6demesi yapilmast konusunda ortaya ¢ikan
usulstizliikler ve kamu zarart incelenmektedir. Ek ders iicreti ve akademik tesvik
uygulamalar: konusundaki maliyetleri sadece hazineye yiikii dolayisiyla “biitce
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maliyeti” seklinde parasal boyutu ile degerlendirmek fevkalade yanls ve eksiktir.
Parasal maliyet disinda beklenmeyen, ongériilemeyen ya da hesaplanmasi kolay
olmayan gériinmez maliyetler sozkonusudur. Bu arastirmada sadece ek ders ve
akademik tesvik odemelerine iliskin Sayistay denetim raporlart ve Sayistay
ilamlarinda tespit edilen usulsiizliikler ve kamu zarart inceleme konusu yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ek ders iicreti, Akademik tesvik, Kamu zarari, Sayistay yargist,
Ilam, Yiiksekogretim Kurumlar
Alan Tanimu: Yiiksekogretim Kurumlari, Akademik Etik, Kamu Maliyesi

EXTRA COURSE FEES, ACADEMIC INCENTIVE PAYMENT and
PUBLIC LOSS

Undue and Erroneous Deeds Causing Public Loss in Additional Course Fee and
Academic Incentive Payments in Higher Education Institutions

Abstract

This paper aims to explore the public losses that occur in the payment of additional
course fees and academic incentives to academic staff employed in higher
education institutions. It is extremely wrong and incomplete to evaluate the costs of
additional course fees and academic incentive practices only in terms of their
monetary dimension as “budget cost” due to the burden on the treasury. Apart from
the monetary cost, there are invisible/unseen costs that are unexpected, unforeseen
or not easy to calculate. In this research, only public losses detected in the Turkish
Court of Accounts decisions regarding additional course and academic incentive
payments are being examined and analyzed.

Key Words: Extra Course Payment, Academic Incentive Payment, Public Loss,
Turkish Court of Accounts, Writ, Higher Education Institutions
JEL Codes: H83, K42, K49

I.GIRIS

Bu aragtirmada yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen 6gretim elemanlarina
ek ders iicreti ve akademik tesvik 0demesi yapilmasi konusunda ortaya cikan
usulsiizliikler ve kamu zarar1 incelenmektedir. Usulsiizliikler dogrudan 6gretim
elemanlarinin cabalar1 ve girisimleri neticesinde olusabildigi gibi yiiksekdgretim
kurumlarina bagl birimlerin (fakiilte, yiiksek okul, enstitii vb.) bilerek ve/veya
bilmeyerek ihmal ve kusurlar1 neticesinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tlirdeki
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usulsiizliik ve yolsuzluklarin denetim yoluyla tespit edilmesi ve varsa ortaya ¢ikan
kamu zararinin telafi edilmesi pekala onemlidir.

Kamu zarar1 denildiginde bundan anlasilan hukuka aykiri fiil ve islemler
neticesinde ortaya ¢ikan “parasal maliyet "tir. Oysa bunun disinda maddi olmayan
“etik maliyet” c¢ogunlukla gozardi edilmekte, hesaba dahi katilmamaktadir.
Olgiilebilir ve hesaplanabilir kamu zarar1 disinda dngoriilemeyen ve beklenmeyen
sonuglar ve gizli maliyetler madalyonun goriinmez yiiziidiir. Ek ders iicreti ve
akademik tesvik 6demeleri konusunda yasalara aykirilik teskil eden davranis ve
eylemler disinda hukuk agisindan sug¢ teskil etmeyen ve cezai miieyyideye tabi
olmayan gayri-ahlaki davranis ve eylemler fevkalade 6nem tasiyan ve akademiyi
degersizlesme ve yozlasmaya sevk eden uygulamalardir. Akademik enflasyon ve
miifredat manipiilasyonu yoluyla ek ders {icretlerinin arttirilmasi goriinmez bir “ek
ders soygun’una kaynaklik etmektedir. Ayni sekilde akademik performansin
artirlmas1 ve akademik motivasyon yaratilmasi gayesiyle yiiriirliige konulan
mubhtelif akademik tesvik uygulamalari da maalesef “transfer maliyeti” disinda
akademisyenleri yaymn g¢ogaltmaya sevk etmesi, istismarct ve paraziter ortak
yazarlik i¢in kap1 aralamasi, suistimalci akademik dergileri, suistimalci akademik
editorliik ve hakemlik uygulamalarini yayginlastirmasi, sirf para karsiliginda
yayinlanan saibeli dergi sayisinin arttirmasi gibi sorunlart glindeme getirmektedir.
Ozetle konu sadece hukuki agidan “kamu zararr” ile smirli degildir; ahlaki agidan
ortaya ¢ikan “etik zarar” biitge maliyetinden ¢ok daha biiyiiktiir ve bunun sosyal
maliyeti cok daha agirdir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen kamu zarar1 olgusunun
bu anlattigimiz genis perspektif cergevesinde ele alinmasi ve degerlendirilmesi
Oonem tagimaktadir. Her ne kadar ¢aligmamiz dar anlamda “kamu zarar1” ve diger
usulsiizliiklerin tespitine dair olsa da ek ders ticreti ve akademik tesvik konusundaki
“yasal soygun’ konusuna da deginilerek bu alandaki etik zafiyet ve yolsuzluklara
ozellikle dikkat ¢cekilmesi amaglanmaktadir.

Aragtirmamizin ilk bolimiinde ek ders fiicreti ve akademik tesvik konusunda
mevzuatin genel c¢ercevesi sunulduktan sonra yiiksekdgretim kurumlarinda
Sayistay denetimi siireci kisaca 6zetlenecek ve bu ¢ercevede kamu zarart kavrami
aciklanacaktir. Daha sonra da Sayistay denetimleri c¢ercevesinde ortaya c¢ikan
uzulsiizliikler ve kamu zararina dair tespitler ve drnekler sunulacaktir. Calismamiz
genel degerlendirme ve sonug kismi ile son bulmaktadir.
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II. EK DERS UCRETI ve AKADEMIK TESVIK KONUSUNDA MEVZUAT
A. EK Ders Ucreti Konusunda Mevzuat

Oncelikle ek ders iicreti konusunun Tiirk hukuk mevzuatinda ne sekilde
diizenlendigini 6zetlemeye calisalim. Ulkemizde iiniversiteler agisindan ek ders
ticretini diizenleyen iki kanun bulunmaktadir: 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu. Ek ders ticretine iligskin olarak her
iki kanunda yer alan temel hiikiimler su sekildedir:

2547 Sayili Kanun, Madde 36 — (...) Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim
birimi ile simirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gérevli oldugu yiiksekogretim
kurumunda haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimlidiir. Ogretim gorevlisi ise
haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.

2914 Sayili Kanun, Madde 11 — 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nci maddesine
gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elamanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanhginin goriisii tizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege baglh dersler ve diger
faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen
yvapimast sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders iicreti ddenir.

Mevzuatin genel esaslarim1 su sekilde oOzetlemek miimkiindiir: 2914 sayil
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 11°inci maddesi hiikiimleri geregi
Yiiksekdgretim Kurumlarinda kismi statiide calisanlar dahil Ogretim Elemanlarina
ek ders ticreti 6denir. Ek ders ticreti haftalik ders yiikii sinirin1 asan teorik dersler
ve diger faaliyetler icin 6denir. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik ders
yukiinii tamamlamasindan sonraki kismi ek ders {icretinin hesabinda dikkate alinir.
Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders iicretinin hesabinda,
teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate alinir,
kalan kismi ise maas karsilig1 sayilir.

Maas karsilig1 haftalik ders yiikdi;
- Ogretim iiyeleri icin 10 saat,

- Ogretim gorevlileri ve okutmalar igin 12 saat

I"Jgret karsilig1 verilebilecek ek ders;
- Orgiin 6gretimde en ¢ok 20 saat,
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- Ikinci 6gretimde? ise en gok 10 saat olarak hesap edilir.

Uzaktan 6gretim programi kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarinda ders veren
Ogretim elemanlarina, haftalik 10 saati gegmemek iizere verdikleri ders basina,
2914 sayili1 Kanunun 11’inci maddesindeki unvanlar itibartyla belirlenen ek ders
ticretinin bes katin1 gegmemek lizere yiiksekdgretim kurumlar1 yonetim kurulunca
belirlenecek tutarda ek ders iicreti 6denir (2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
md.44/e). Egitim programlarinin uzaktan egitim yontemi ile yapilmasi durumunda,
faaliyetler esdeger haftalik ders ylikii hesab1 yapilarak degerlendirilir (16/9/2005
tarihli Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Karari md.3/f).

Bir 6gretim eleman1 hem normal hem de ikinci 6gretim gbrev aliyorsa en ¢ok otuz
saate kadar (20 saati normal, 10 saati ikinci 6gretim) ek ders {icreti ddenir ve ders
yiiklerinin hesaplanmasinda oncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve
faaliyetler dikkate alinir.

Miifredat programlar1 uyarinca normal ¢aligma gilinlerinde saat 16:00-17:00 arasi
yapilan ikinci 6gretim igin, birinci 6gretim {icretinin bir kat1 fazlasi; saat 17:00’den
sonra baslayan gece O0gretimi ve hafta tatilinde yapilan ikinci 6gretim igin ise,
birinci 6gretim ticretinin iki katinin %60 fazlas1 6denir. Yaz ve yari yil tatillerinde
yapilan 6gretim igin verilecek ek ders iicretinin hesabinda ders yiikii dikkate
alinmaz. Yaz ve yar1 yil dis1 ek ders ddemeleri haftalik toplam olarak otuz saati
asamaz.

B. Akademik Tesvik Konusunda Mevzuat
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 3 Subat 1993 tarihinde 2003 yilina

kadar olan on yillik dénem i¢in, bilim ve teknolojide izlenecek yeni bir politika
belirlemis ve 1993 yilinda TUBITAK Uluslararas1 Bilimsel Yaymlari Tesvik

2 fkinci ogretimle ilgili ek ders iicretinin yasal dayanagi ise 3843 sayili Yiiksekogretim
Kurumlarinda Tkili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun igerisinde diizenlenmistir:
Madde 10 — “Normal orgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmug olan 6gretim elemanlarina
ikinci ogretimde verdikleri her ders icin; dolduramamis olan 6gretim elemanlarina bu yiikiin
doldurulmasindan sonra verdikleri her ders i¢in, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununun
11 inci maddesinde dngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde ek ders licreti ile ara sinav, yariyil ve yil sonu
siavlar i¢in ddenecek iicretlerin {i¢ katin1 agsmayacak sekilde ikinci 6gretim programlar1 esas
almarak, Cumhurbagkaninca belirlenecek ders iicreti 6denir.”
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Programi’m1 yiiriirliige koymustur. Daha sonra 2016 yilinda TUBITAK Tiirkiye
Kaynakli Uluslararas1 Bilimsel Yayinlar1 Tesvik (UBYT) Programi yiriirliige
konulmustur. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararas1 Bilimsel Yaymlar1 Tegvik
(UBYT) Programi'nin amaci; Tirkiye adresli Uluslararasi bilimsel yayinlarin
etkisinin, goriiniirliigiiniin (kalitesinin) artirilmast amaciyla Tiirk veya yabanci
uyruklu Arastirmacilarin Uluslararas1 bilimsel yayinlarinin tesvik edilmesi ve
doktora, sanatta yeterlilik, tipta uzmanlhk ya da dis hekimligi uzmanlk
calismalarinda, Danismanlarin Ogrencileri ile birlikte yapmis oldugu Uluslararasi
bilimsel yayinlarin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir.

TUBITAK diginda tiim yiiksekdgretim kurumlarinda akademik performansin
arttirllmasina yonelik olarak 14/12/2015 tarih ve 2015/8305 say1li Bakanlar Kurulu
karar1 ile 18/12/2015 tarihli 29566 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeligi, ogretim {iyelerinin yurtici ve yurtdiginda
sonuglandirdiklart bilime katki saglayici nitelikteki proje, arastirma, yayin, tasarim
ve sergi, aldiklar1 patent, bilimsel ¢alismalarina yapilan atif, uluslararasi kongre ve
sempozyumlarda sunduklar1 teblig ve almig olduklari akademik odiiller esas
alinarak, 6gretim elemanlari icin aldiklar1 yillik akademik tesvik puani ile orantilt
olarak hesaplanan ve maagslarina ek olarak yapilan 6demeleri diizenleyici hiikiimler
icermigtir. Milli Egitim Bakanliginin 24/11/2016 tarihli ve 13271644 sayil1 yazist
tizerine 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununun ek
4’lincii maddesine gore Bakanlar Kurulunca 27/12/2016 tarihinde 9714 sayili
kararla bu ilk yonetmelik degistirilmistir. Daha sonra bu yonetmelik 2018 yilinda
sil bastan yeniden diizenlenmistir.* Halen yiiriirliikte bulunan Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi’nin amag ve kapsami ilk madde icerisinde su sekilde ifade
edilmistir:

“Devlet yiiksekogretim kurumlart kadrolarinda bulunan ogretim elemanlarina yapilacak
olan akademik tesvik odeneginin uygulanmasina yonelik olarak, bilim alanlarinin
ozellikleri ve ogretim elemanlarmin unvanlarmma gore akademik tegvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili ézellikleri ve bu faaliyetlerin puan
karsiliklari, akademik tegvik toplam puaninin %30 unu gecmemek iizere her bir akademik
faaliyet tiiriiniin toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklari, akademik tesvik puaninin

% Bkz. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararasi Bilimsel Yayinlar1 Tesvik (UBYT) Programi
Uygulama Usul Ve Esaslari

https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/33_YK _islenmis_hali_UBYT.pdf

* Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu Kararinmn Tarihi, 14/5/2018 No :
2018/11834; Resmi Gazete Tarihi: 27.06.2018 Resmi Gazete Sayisi: 30461)
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hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar ve bu hesaplamalar: yapacak komisyonun olusumu
ile diger hususlari belirlemektir.”

II. YOKSEKOGRETIM KURUMLARINDA SAYISTAY DENETIMI
SURECI ve KAMU ZARARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Dis Denetim” baslikl
68’inci maddesine gore; Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (ki bu kategori
ticlii bir siniflandirma ile sirasiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,
sosyal giivenlik kurumlarimi ve mahalli idareleri kapsamaktadir) hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nda 5018 sayili Kanun ile uyumlu bir bigimde
Sayistay denetiminin “diizenlilik ve performans denetimini” ifade ettigi, diizenlilik
denetiminin ise “mali denetim ve uygunluk denetimine” karsilik geldigi hiikme
baglanmistir. 6085 sayili Kanun’da denetim siirecinden ayri olarak bir de “hesap
yargilamas1” kavramina yer verilmistir. Kanun’a gore hesap yargilamasi;
Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup
olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikkme baglanmasini ve bununla ilgili kanun
yollarini ifade etmektedir. Buna gore; hesap yargilamasinda 6zellikle kamu zarari
doguran hukuka aykirilik iddialar1 hilkkme baglanmakta iken Sayistay tarafindan
icra edilen diizenlilik ve performans denetimlerinde, dogrudan hesap yargilamasina
konu olmayan dolayisiyla kamu zarar1 tespiti igermeyen hususlarin
(diizensizliklerin) TBMM ve kamuoyuna raporlanmas1 amac¢lanmaktadir.

Yukarida ana hatlar1 sunulan Sayistay denetimi ve hesap yargilamasi siireci genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimii i¢in benzer bir isleyis
sergilemektedir. Baska bir ifadeyle, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler i¢in 6ngoriilmiis bulunan denetim ve
yargilama sistematigi yliksekogretim kurumlar i¢in de aynen uygulanmaktadir.
Nitekim 5018 sayili Kanun’da yiiksekdgretim kurumlari, “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri” arasinda sayilmis olup bu kamu idareleri spesifik
olarak Kanun’a ekli bulunan (II) Sayili1 Cetvel’de (diger 6zel biitceli idarelerden
ayr1 bir baslik altinda “Ozel Biitceli Idareler A) Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler Ve  Yiiksek Teknoloji  Enstitiileri”  kategorisi  altinda)
siniflandirilmastir.
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Sayistay ayn1 zamanda bir hesap mahkemesi oldugundan kamu zararina iliskin
yargisal siireglerle diger olagan denetim siireclerini biribirinden ayirt etmek gerekir.
Her seyden once hesap yargilamasinda, Sayistay denetcileri tarafindan hazirlanan
yargilamaya esas raporlardan hareket edilmekte ve Sayistay daireleri yargilamaya
esas raporlar marifetiyle onlerine gelen uyusmazliklar1 (davalari) birer mahkeme
sifatiyla ¢oziime kavusturmakta, diizenlilik ve performans denetimlerinde® ise
yargisal herhangi bir prosediir izlenmemektedir. Yine hesap yargilamasi sonucunda
dairelerce tespit edilen kamu zararlari i¢in “ilam maddeleri” tanzim edilirken
diizenlilik ve performans denetimlerinde tespit edilen diizensizlikler i¢in ilgili
raporlarda “bulgu maddeleri” tanzim edilmektedir.

Sayistay tarafindan icra edilen diizenlilik denetimleri esasen mali denetim ve
uygunluk denetimini igeren “birlesik bir denetim gérevi” mahiyetindedir.® Nitekim
Sayistay Kanunu’nun 36’nci maddesinde diizenlilik denetimlerinin; a) Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, b) Kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarnin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi ve c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hilkme baglanmistir.” Sayilan bu

® 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yer alan performans (bilgisi) denetimi ile uluslararas: denetim
standartlarinda (INTOSAI denetim standartlarinda) yer verilen performans denetimi mahiyet ve
nitelik agisindan birbirinden oldukga farklidir. Sayistay Kanunu’nda performans (bilgisi) denetimi,
“Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak
faaliyet sonuglarimin élgiilmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimin uluslararasi denetim
standartlar1 baglaminda aslen bir “dogrudan raporlama gorevi” (direct reporting engagement) olan
ideal anlamdaki “performans denetimi”ne karsilik gelmedigi aciktir zira Kanun’daki performans
(bilgisi) denetimi tanimi, “dogrudan raporlama gérevini” degil esasen spesifik bir “tasdik gorevini”
(attestation engagement) tarif etmektedir. Konuya iliskin ayrintili bir tartisma i¢in bkz. “Kamuda
Performans Y&netiminin Yerlesmesinde Sayistayn Rolii” (Ince, 2020).

® INTOSAI denetim standartlar, yiiksek denetim kurumlarinin yetki cercevelerine dayal olarak
mali, uygunluk ve/veya performans denetimi o6zelliklerini birlestiren birlegsik denetimler
yiriitebilecegini ongdérmektedir (INTOSAI ISSAI 100:12). Bu kapsamda Sayistay tarafindan
uygulanmakta olan “diizenlilik denetimi”, INTOSAI denetim standartlar1 baglaminda mali denetim
ile uygunluk denetiminin bir arada yiiriitiildiigii birlesik bir denetim modeline karsilik gelmektedir.
Bu birlesik denetim modeline, ISSAI 100 Kamu Sektérii Denetiminin Temel Ilkeleri’nin yani sira
ISSAI 200 Mali Denetim ilkeleri’nde ve ISSAI 400 Uygunluk Denetimi Ilkeleri’nde de kisaca
deginilmistir.

" Tartismali bir husus olmakla birlikte Sayistay tarafindan uygulanmakta olan diizenlilik
denetimlerinin kapsamina “kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen
kamu zararlarina iligkin yargisal siirecin” de dahil oldugunu 6ne siirmek miimkiindiir. Nitekim
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bilesenlerden; a) maddesi uygunluk denetimine, b) maddesi mali denetime ve c)
maddesi de Kanunda spesifik olarak tanzim edilmis bulunan diger raporlama
gorevine karsilik gelmektedir. Sayistay uygulamasinda, diizenlilik denetimleri
sonucunda kamu idareleri i¢in tanzim edilen denetim raporlarinda yer verilen
“denetim goriisleri”, diizenlilik denetimi yani birlesik denetim kapsaminda
uygulanan mali denetimin sonucunu gdstermektedir. Baska bir ifadeyle, kamu
idareleri denetim raporlarinda serdedilen “denetim goriisleri” sadece mali denetim
bilesenine miinhasir kilinmakta, yine diizenlilik denetimi yani birlesik denetim
kapsaminda yiiriitiilen uygunluk denetimi siireci i¢in ise ayri bir “goriis” ya da
“tavsiye” verilmemektedir. “Bu kapsamda diizenlilik denetimleri sonucunda elde
edilen “bulgular” kamu idaresi raporlarinda sirasiyla; “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular/Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular” (yani mali
denetime iliskin bulgular) ve “Diger Bulgular” (yani uygunluk denetimine iliskin
bulgular) basliklar1 altinda kategorize edilmektedir. “Diger Bulgular” basligi
altindaki bulgular, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular
niteligindedir” (ince, 2022:129).8

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, olagan diizenlilik ve performans denetimlerinden
farkli olarak Sayistay daireleri tarafindan ifa edilen hesap yargilamasi, kamu
zararinin tespit ve tazminine yonelik yargisal bir siirectir. Kamu zarar1 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinde su sekilde
tanimlanmaistir:

Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigimmin  denetlenmesi (ki bu yiiriitilen  diizenlilik  denetimleri  araciligiyla
gergeklestirilmektedir) ve sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararia yol agan hususlarin
kesin hitkkme baglanmasi gérevini (ki bu da Sayistay denetgileri tarafindan hazirlanan yargilamaya
esas raporlar iizerine Sayistay dairelerince ifa olunan yargisal faaliyetlerle gerceklestirilmektedir)
Sayistay’in asli gorevleri arasinda sayilmistir. Bununla birlikte ‘“kamu zararlarinin tespit ve
tazminine yonelik yargisal siire¢” ile “diizenlilik denetim siireci” arasinda zorunlu bir iliskinin
bulunduguna dair varsayimm hukuki (de jure) degil, fiili (de facto) bir yorum oldugunu
diisiinmekteyiz. Konu hakkinda ayrintili bir tartsma i¢in bkz. (Ince, 2022).

8 Gegerken onemle belirtmek gerekir ki; “Sayistay diizenlilik denetimi uygulamasinda “denetim
goriisliniin” sadece mali denetim bilesenine miinhasir kilinmasi ve dolayisiyla uygunluk denetimi
bilesenine iliskin ayrica bir goriis ya da sonuca yer verilmemesi, INTOSAI denetim standartlarina
acik bir bigimde aykirilik tagimaktadir. Nitekim ISSAI 4000 Uygunluk Denetimi Standardi’nda;
birlesik denetimlerde denet¢inin hangi standarda atifta bulunacagini degerlendirmesi gerektigi ve
uygunluk denetimi mali denetimle birlestirildiginde de, uygunluk y6niine iliskin sonug/gériisiin,
mali tablolara iliskin goriisten acikca ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir” (Ince, 2022:137).
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“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir. Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirlmast,
e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde odeme yapilmasi,

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarar, zararin olugtugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilir.”

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nda ise “kamu zarari: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen kamu zararimi”(Madde 2) ifade eder seklinde bir tanim
yapildiktan sonra Sayistay'in Gorevleri basligini tasiyan 5’inci maddede; “Genel
yvonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigim
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlart
kesin hiikme baglar” ifadesine yer verilmistir. ilgili Kanun geregi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler
tarafindan kamu zararma yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalar1 alinarak mali y1l sonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenmekte
ve daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda da; hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hiikmedilmektedir (Madde 48 ve 50).

Yukarida zikredilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay Kanunu
disinda Kamu Zararlarinin  Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te (19.10.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26324) de konu ile ilgili detaylar
aciklanmaktadir. Kamu zarar1 miiessesesiyle ilgili olarak alti ¢izilmesi gereken
onemli bir nokta; kamu zararmin tespit ve tahsilinde sadece Sayistay tarafindan
yapilan hesap yargilamasinin belirleyici olmadiginin dikkate alinmasidir. Nitekim
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik’te kamu
zararinin; a) Kontrol, denetim veya inceleme, b) Sayistayca kesin hilkkme baglama
ve ¢) Yargilama sonucunda tespit edilebilecegi ongdriilmiistiir. Buna gére kamu
zarar1 ilke olarak; kamu idareleri tarafindan icra edilen kontrol, denetim veya
incelemeler sonucunda idari bir islemle, Sayistay tarafindan yapilan yargilama
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sonucunda ve son olarak da adli ve idari yargi yerlerinin yargilamalar1 sonucunda
tespit edilebilmektedir.

Sayistay’in kamu mali yonetimine sagladig1 katkilarin degerlendirilmesinde, gerek
kamu zararinin tespit ve tazminine yonelik hesap yargilamasmin gerekse de
diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda tespit edilen diizensizliklerin
biitiinciil bir sekilde dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bu kapsamdaki
katkilarin son tahlilde harcama sonrasi denetim ve yargilama faaliyetlerinin sonucu
olarak a¢iga cikan kismi bir katki oldugunu da belirlemek gerekir. Tiim yiiksek
denetim kurumlarinda oldugu gibi Sayistay’in da kamu mali yonetiminin diizgiin
isleyisine en kritik katkilarindan biri kuskusuz kamu idarelerinin harcama 6ncesi
faaliyetleri iizerindeki Onleyici, yonlendirici ve rehberlik edici etkilerinde agiga
cikmaktadir. Asagida yakin donemde yiiksek denetim kurumlarinda yaygin olarak
goriilen ve gerek hesap yargilamasina gerekse de diizenlilik denetim raporlarina
konu edilmis olan belli bash hukuka aykirilik ve diizensizliklere iligkin ilam ve
bulgularin ayrintili bir incelemesine yer verilmektedir.

IV. EK DERS ve AKADEMIK TESVIK ODEMELERINE ILiSKIN
SAYISTAY ILAMLARI

A. Ek Ders Ucreti Odemesi Konusunda Sayistay ilamlari

2020 ila 2024 yillarin1 kapsayan incelememizde ek ders ticreti 6demesi konusunda
genel olarak yillik ilam sayilar1 su sekilde tespit edilmistir. 2020 yilinda 41, 2021
yilinda 53, 2022 yilinda 2, 2023 yilinda 14 ilam bulunurken; 2024 yilinda ise
herhangi bir ilam bulunmamaktadir.

Tablo-1’de ek ders Odemelerine iliskin Sayigtay ilamlart yillar bazinda
ozetlenmistir. Ik olarak, ara smav déneminde gerceklestirilen ek ders ddemeleri
basligr altinda; 2020 yilinda 28, 2021 yilinda 45 olmak iizere toplamda 75 ilam
bulunmustur. Ancak 2022 yilindan itibaren bu tiir ilamlarin sayisinda belirgin bir
diisiis yasanmis ve 2023 ile 2024 yillarinda herhangi bir ilam bulunmamustir. Bu
bashigr tasiyan ilamlarin igeriklerinde Ozetle; iiniversitelere baglh fakiilte,
yiiksekokul, meslek yliksek okulu ve enstitiilerde ara sinav donemlerinde derslere
ara verilmesine ve ders islenmemesine ragmen, ders islenmis gibi Ogretim
elemanlarina ek ders 6demesi yapilmasinin sorgu konusu edilmesi yer almaktadir.
Devaminda 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu Ders Yiikii Tespiti ve Ek
Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar ile 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu
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hiikiimleri uyarinca ilgili durumun kamu zararina yol agip agmadigi, yol actiysa
sorumlularin kimler oldugu karara baglanmistir.

Tablo-1. Ek Ders Ucreti Odemesi Konusuna Iliskin Sayistay Ilamlar:
Karar Bashg: 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ara smav doneminde gergeklestirilen ek ders
O0demeleri

Fiilen gerceklestirilmeyen dersler i¢in yapilan ek
ders ddemeleri

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
tamamlanmaksizin goreve baglatilan memurlara | - - - 3 -
yapilan ek ders 6demeleri

28 45 2 - -

Hatali hesaplamalarla yapilan ek ders 6demeleri 2 - - 3 -

Yanlis gosterge rakamlarinin kullanimi sonucunda
yapilan ek ders 6demeleri

Yariyil sonu smav doneminde gerceklestirilen ek
ders 6demeleri

Toplam 41 53 2 14 -
Not: Tablo hazirlanirken ilamlarin karar yillar1 esas alinmigtir.

11 - - - -

- 8 - - -

Ikinci olarak, fiilen gerceklestirilmeyen dersler igin yapilan ek ders ddemeleri
bashigmi tastyan ilamlardan yalnzca 2023 yilinda 8 adet tespit edilmistir. Onceki
yillarda ve 2024 yilinda ise bu tiirde ilamlara rastlanmamistir. Bu bagligi tasiyan
ilamlarin igeriklerinde Ozetle; tniversitelere bagh fakiilte, meslek yiiksekokulu,
yiiksekokul ve enstitiilerde 6gretim elemanlarinin izinli/raporlu olduklar: giinlerde
fiilen yapmadiklar1 dersler i¢in ek ders ticreti 6demesi yapilmasinin sorgu konusu
edilmesi yer almaktadir. Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde
Uyulacak Esaslar ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri uyarinca ilgili durumun kamu zararina yol a¢ip agmadigi, kamu zarari
varsa sorumlularin kimler oldugu karara baglanmustir.

Ucgiincii olarak, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamamlanmadan goreve
baglatilan memurlara yapilan ek ders 6demeleri ile ilgili olarak 2023 yilinda 3 ilam
bulunmustur. Ancak bu sorunun diger yillarda ortaya ¢ikmadigi goriilmiistiir. Bu
baslig1 tasiyan ilamlarin igerikleri incelendiginde; giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi tamamlanmadan goreve baslatilan akademik personele maas ve ek ders
O0demelerinin yapilmasi neticesinde kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasinin
arastirildigr goriilmektedir. 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgili durumun kamu
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zararina yol agip agmadi8i, kamu zarari varsa sorumlularin kimler oldugu karara
baglanmistir.

Dordiincii olarak, hatali hesaplamalarla yapilan ek ders 6demeleri 2020 yilinda 2 ve
2023 yilinda 3 ilam ile glindeme gelmistir. Diger yillarda bu konuda herhangi bir
ilam bulunmamaktadir. Bu baglik altinda toplanan ilamlarin igerikleri farkli
olmakla birlikte genel itibariyle hesaplama hatalarindan kaynakli ek ders {icreti
hesaplama veya fazla ek ders {icreti hesaplamanin kamu zararmma sebebiyet
vermesinin sorgu konusu edildigi goriilmiistiir. [lam icerikleri zetle su sekildedir:

e Normal 6gretim kapsamindaki derslere zamli ek ders 6demesi yapilmasi,

e Maas karsilig1 zorunlu ders yiikiinii tamamlama kosulu aranmaksizin ek ders
O0demesi yapilmasi,

e Teorik olarak belirlenen derse yanlis ek ders ticreti hesaplanmasi,

e Meslek uygulama egitimleri yiiriiten 6gretim elemanlarina ek ders 6demesi
yapilmasi.

Besinci olarak, yanlis gosterge rakamlarinin kullanimi yalnizca 2020 yilinda 11
ilam ile tespit edilmis, sonraki yillarda bu tiir bir sorun kaydedilmemistir. Bu basligi
tastyan ilamlarin igerikleri; 6gretim elemani bulunmamasi nedeniyle ek ders gorevi
verilen memura/6gretmene, 6gretim gorevlileri icin Ongoriilen gdsterge rakami
tizerinden ek ders ticreti 6denmesinin kamu zararina sebebiyet verdigi iddiasinin
arastirilmasi seklinde 6zetlenebilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ilgili hiikiimleri uyarinca bu
durumun kamu zararina yol acip agmadigi, kamu zarar1 varsa sorumlularin kimler
oldugu karara baglanmustir.

Altinc1 olarak, yariyil sonu smav doneminde gergeklestirilen ek ders 6demeleri
yalnizca 2021 yilinda 8 ilam ile degerlendirilmistir. Diger yillarda bu konuda
herhangi bir ilam bulunmamaktadir. Ilam igeriginde; iiniversitelere bagl fakiilte,
yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve enstitiilerinde 6gretim iiyelerine, yariyil sonu
sinav donemlerinde verdikleri dersler i¢in zorunlu ders yiikii tamamlama kosulu
aranmadan ek ders ticreti 6denmesi neticesinde kamu zarari olustugu iddiasinin
arastirilmas1 yer almaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu ve Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Odemeleri Usul
ve Esaslarin hiikiimlerine dayanarak ilgili durumun kamu zararina yol acip
acmadig1, kamu zarar1 varsa sorumlularin kimler oldugu karara baglanmistir.
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B. Akademik Tesvik Odemesi Konusunda Sayistay ilamlar
2020 ila 2024 yillarmi kapsayan incelememizde akademik tesvik Odemesi
konusunda yillik ilam sayilar1 Tablo-2 igerisinde verilmistir. Yillara gore toplam
karar sayilarmin 2020 yilinda 33, 2021-2023 yillar1 arasinda sifir ve 2024 yilinda 5
oldugu goriilmektedir.

Tablo-2. Akademik Tesvik Konusuna Iligkin Sayistay Ilamlar

Karar Bashg 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Bagvurularda kanitlayic bilgi ve belgelerin eksik 9 ) ) ) )
sunulmast

Faaliyet alan1 disinda yapilan ¢aligmalarin

akademik tesvik puanina dahil edilmesi i i j j !
Yonetmelik  sartlarini  tagimayan  akademik

. . 24 - - - 4
¢aligmalarin tegvik puanina eklenmesi
Toplam 33 - - - 5

Tablo-2’de, akademik tesvik 6demelerine iliskin Sayistay ilamlarinin yillara ve
sorun bashklarina gore detaylar1 dzetlenmistir. 11k olarak, basvurularda kanitlayic
bilgi ve belgelerin eksik sunulmasi baslig: altinda, yalnizca 2020 yilinda 9 karar
alinmistir. Takip eden yillarda bu konuda herhangi bir ilam bulunmamistir. Bu
baslik altindaki ilamlarin iceriginde; yapilan bazi bagvurularda Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca kanitlayict bilgi ve belgelerin eksik
olmas1 nedeniyle basvurular i¢in tesvik 0demesi yapilamamas: gerekirken so6z
konusu bagvurular i¢in akademik tesvik puani hesaplanarak ilgililere 6deme
yapilmast suretiyle kamu zararina neden olundugu iddiasinin arastirilmasi yer
almaktadir. 31.12.2016 tarihli Akademik Tesvik Odenegi Y dnetmeligi hiikiimlerine
gore ilgili durumun kamu zararmma yol agip agcmadigi, kamu zarar1 varsa
sorumlularin kimler oldugu karara baglanmistir.

Ikinci olarak, faaliyet alan1 disinda yapilan ¢aligmalarin akademik tesvik puanina
dahil edilmesi konusu, yalnizca 2024 yilinda 1 karar ile giindeme gelmistir. Onceki
yillarda bu baslik altinda herhangi bir ilam bulunmamustir. ilamda; ilgiliye ait olan
tasarimin, ilgilinin kendi faaliyet alaninda olmadigi halde akademik tesvik
Odenegine konu edilmesi sebebiyle olusan kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hiikmedilmesi neticesinde Sayistay Temyiz Kurulu'na sunulan temyiz dilekgesi
tizerine ilgili konunun yeniden incelenerek hiikkme baglanmasi karara baglanmistir.
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Uciincii olarak, yonetmelik sartlarni tasimayan akademik calismalarin tesvik
puanina eklenmesi ise 2020 yilinda 24 ilam ile 6ne ¢ikmistir. 2024 yilinda ise ayni
baslik altinda yalnizca 4 ilam bulunmaktadir. {lamin igeriginde; 31.12.2016 tarihli
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi uyarinca gerekli sartlar1 tasimayan
akademik calismalar icin akademik tesvik puani hesaplanarak ilgililerine tesvik
O0demesi yapilmasi sonucunda kamu zarar1 olustugu iddiasinin arastirilmasi yer
almaktadir.

C. Ek Ders Ucreti ve Tesvik Odemesi Konusunda Kamu Zarari

Tablo-3’te ek ders ve akademik tesvik odemelerine iliskin kamu zarar1 durumu
Ozetlenmektedir. Ek ders 6demelerinde kamu zarar1 tespit edilen toplam 110 karar
incelenmistir ve bu kararlarin tamaminda kamu zarar1 bulunmustur. Bu durum, ek
ders 6demelerinin hesaplanmasi ve uygulanmast siire¢lerinde ciddi sorunlarin
bulundugunu ve bu sorunlarin tamaminin kamu zararina yol agtiginm
gostermektedir. Ayrica, akademik tesvik ddemeleriyle ilgili olarak kamu zarar
tespit edilen 24 karar bulunurken, 14 kararda kamu zararinin bulunmadig tespiti
yapilmistir. Bu bulgular, akademik tesvik 6demelerindeki kamu zarar1 oraninin ek
ders ddemelerine kiyasla daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak,
degerlendirilen toplam 148 kararin 134’tinde kamu zarar1 tespit edilirken, yalnizca
14 kararda kamu zarar1 olmadigir goriilmektedir. Bu verilere gore, kararlarin
%90’ 1ndan fazlasinda kamu zarari tespit edilmistir. Kamu zararinin biiytik kisminin
ek ders ddemelerinden kaynaklandigi, akademik tesvik 6demelerinde ise daha
sinirli bir kamu zarar1 bulundugu goézlemlenmistir. Ancak her iki alanda da
stireclerin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmasi1 gerektigi agiktir.

Tablo-3. Ek Ders Ucreti ve Akademik Tesvik Konusunda Kamu Zarar1 Durumu

Karar Konusu

Kamu Zaran Var

Kamu Zaran Yok

Ek ders 110 -
Akademik Tesvik 24 14
Toplam 134 14
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V.SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORLARINDA YER ALAN
YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA EK DERS UCRETI ve
AKADEMIK TESVIK ODEMESI KONUSUNDAKI BULGULAR

Bu boliimde Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan muhtelif Sayistay Denetim
Raporlari’nda yiiksekogretim kurumlarinda ek ders ve akademik tesvik ile ilgili
bulgulardan 6rnekler sunulmaktadir (Tablo.4). Verilen 6rnekler sadece konunun
anlasilmasina imkan ve kolaylik saglamasi agisindan sunulmaktadir. Benzer
bulgularin bir¢ok tiniversitede gézlemlenen yaygin konulardan olduguna dikkat
¢ekmekte yarar goriiyoruz.

Tablo-4. Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda Yer Alan Yiiksekogretim

Kurumlarinda Ek Ders ve Akademik Tesvik Uygulamalarina iliskin Bulgular

Universite | Bulgu Bulgu Ozeti
Universitenin farkli birimlerinde ders veren 6gretim
gorevlilerinin ek ders gorevi kontroliine iligkin siirecin
) bulunmadigi goriilmiistiir. Bunun yansira mutemetlere
Ek Ders Odemelerine | bilgi verilmedigi siirece Ogretim gdrevlilerinin,
Ankara e . . . . . S
. ... | lliskin Kontrol akademik takvime gore belirlenen ders gorevlerini fiilen
Universitesi .. .. . s P
Stireclerinin yerine getirdigi varsayilmaktadir. Ogretim
(2020) T . < <
Olusturulmamast gorevlilerinin  uzun siireli saglik raporu aldigi
durumlarda ve resmi tatillerde ek ders 6demesi yapildigi
goriilmiistiir.  Ek ders kontroliine iliskin siirecin
bulunmamasi kamu zararina sebebiyet vermektedir.
Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul,
meslek yiiksekokulu ile enstitillerde ders yiikiinii
tamamlamamis Ogretim gorevlileri varken 2020-2021
Egitim- Ogretim Y1li Bahar Dénemi igin 78 kisi, 2021-
. 2022 Egitim- Ogretim Yili Giiz Donemi igin ise 61
Bazi Egitim . o . .
- . kisiye ek ders iicreti verilecek sekilde ders programi
Birimlerinde Zorunlu
Ordu I yapilmistir. Bu durumun 5018 sayili Kanuna, 6085
. .. | Ders Yiikiinii <
Universitesi sayili Kanuna ve 2547 sayili Kanuna aykiri oldugu
Tamamlamamig Olan g . s .
(2021) . degerlendirilmektedir. Idare tarafindan dersin uzmanlik
Ogretim Elemanlarinin .. . . e
gereksinimlerine gore ve dgretim elemaninin zorunlu
Bulunmasi e o .
ders yiikiinii tamamlayabilecegi sekilde
gorevlendirildigi ve bazi boliimlerde ogrenci /sinif
olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanligr ile
ilgili ders olmadigindan ders veremedigi ve ders yiikiini
dolduramadig1 belirtilmistir
. Bazi1 Egitim Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul,
Dicle e . . ol e
= ... | Birimlerinde Zorunlu | meslek yiiksekokulu ile enstitillerde ders yiikiinii
Universitesi e i
(2021) Ders Yiikiinii tamamlamamig 6gretim gorevlisi ve Giyesi varken 2020-
Tamamlamamig Olan | 2021 Egitim-Ogretim Yili Bahar Donemi i¢in 188 kisi,
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Ogretim Elemanlarinin
Bulunmas1

2021-2022 Egitim-Ogretim Y1ili Giiz Dénemi icin ise
158 kisiye ek ders ticreti verilecek sekilde ders programi
yapilmistir. Bu durumun 5018 sayili Kanuna, 6085
sayili Kanuna ve 2547 sayili Kanuna aykirt oldugu
degerlendirilmektedir.  Idare tarafindan  bulguya
katildiklar1 ve durumun ilgili birimlere bildirildigi ifade
edilmistir.

Ogretim Elemanlarina

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2020-2021
Egitim-Ogretim donemi ve 2021-2022 Egitim-Ogretim
donemi basinda Covid-19 nedeniyle uzaktan yapilan
derslerin veya yiiz yiize yapilan derslerin 6gretim
elemanlarina, dersin ilgili 6gretim elemanmin bizzat
kendisi tarafindan ve fiilen yapilip yapilmadig: tam ve
diizenli olarak kontrol edilmeksizin ek ders iicreti
O0demesi yapildigi goriilmektedir. Bununla birlikte

Alanya Ek Ders Odemesi S .
Alaaddin Yaprlirken Derslerin u;aktan egitim platformunda bazi 6gretim elemanlarmln
Keykubat Fiilen Yapilmasma hig cagh dgrs kaydi bulunmamasi veya eksik olmasi,
Universitesi | Iliskin Kontrollerin derslerin fiilen yapihp yapimadigi konusunda siiphe
(2021) Yeterli Diizeyde uyandmmsgr. 1zin, rapor, gegici gorev gibi c.lu'rumlarda
Olmamas derslerin fiilen yapilip yapilmadiginin takibi manuel
olarak yapilmakta ve bu durum hatalara yol
acabilmektedir. Derslerin fillen  yapildiginin
kontroliinde kullanilan sistemde, izin, rapor, gecici
gorev gibi durumlarin otomatik olarak iglenmesini
saglayan entegre bir yap1 bulunmamaktadir. Bu nedenle
kamu zararmma sebebiyet verebilecek durumlarin
olustugu izlenmistir.
Afyon Kocatepe Universitesi biinyesinde yer alan
fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ile
Baz1 Egitim enstitﬁ}grde ders' ylikiini tamamlamapps. §gretim
Birimlerinde Zorunlu gorevlisi ve iiyesi Yafk‘en 2020'-%021 Egitim- Ogr'e'tlm
Ders Yiikiinii Ylll Bahar Donemi igin 75' 1'(151’, 2021-20'22 Egitim-
Tamamlamanmis Olan Ogretim Yili Gliz Donemi igin ise 80 kisiye ek ders
Afyon Oéretim Elemanlarinm iicreti verilecek sekilde ders programi yapilmigtir. Bu
Kocatepe Bl%lunmasma Rasmen durumun 5018 sayili Kanuna, 6085 sayili Kanuna ve
Universitesi Bazi Ogretim & 2547 say1l1 Kanuna aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
(2021) Elamanlarma Ek Ders Idare tarafindan dgretim elemanlarinin dersin uzmanlik
Uereti Odenecek gereksinimlerine gore ve Ogretim .elemar.nmn zoruplu
Sekilde Programlama ders yukunu tamamlayabilecegi sekﬂd;
Yapilmas: gorevlendirildigi ve bazt  bolimlerde  6grenci
olmamasindan/sinif olmamasindan dolay1r 6gretim
elemaninin uzmanlig ile ilgili ders olmadigindan ders
veremedigi ve ders yiikiini dolduramadigi belirtilmistir.
Selguk Haftalik Ders Selguk Universitesi 2022-2023 Egitim-Ogretim ders
Universitesi | Programinda Yer donemi i¢in 'Lisans Bitirme Projesi', 'Lisans Arastirma
(2022) Almayan ve Usul Projesi', 'Lisans Aragtirma Proje-1' gibi derslerin
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Esaslardaki
Simirlamay1

Asan Dersler I¢in Ek
ders Odenmesi

haftalik ders programinda yer almadigi halde ek ders
odemelerine konu oldugu tespit edilmistir. Idare
cevabinda 2022-2023 yilina iliskin ek ders 6demelerinin
yeniden diizenlendigi ve ders programlarinin mevzuata
uygun bir sekilde yenilendigi belirtilmistir.

Universite Senatosunun karar1 ile 2022-2023 giiz
doneminde orgiin ve ikinci 6gretim programlarindaki
zorunlu ortak derslerin uzaktan ogretim yoluyla
verilmesi kararlastirtlmis bu kapsamda; materyal icreti

Uzaktan Egitim olarak 832.565,30 TL gelir elde edilmistir. Materyal
Avdin Kapsaminda Tahsil iicretinin sadece mal ve hizmet alim giderlerinde
A(}j/nan Edilen Materyal kullanilabilecegine iliskin hitkiimler agikken “Uzaktan
Menderes Ucretlerinden Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir kodunda %701
- . .| Elde Edilen Gelirin EK | personel giderlerine, %30’u mal ve hizmet alimi gideri
Universitesi - . . C
(2023) Ders \_/e"Komlsyc‘)n ola.cak' sekilde 0d§n§kle$tlrllmlstlr. . Bu durum
Ucreti Odemelerinde neticesinde 2023 yili i¢inde uzaktan egitim materyal
Kullanilmast geliri olarak tahsil edilen tutardan 333.970,08 TL ek
ders 6demesj, 235.076,54 TL komisyon &demesi
yaptlmigtir. Idare bulguya katildigint daha sonraki
donemlerde mevzuata aykiri bdyle bir islemin
gerceklestirilmeyecegini ifade etmistir
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
yiksek lisans ve doktora uzmanlik alan derslerinin,
Ogrenciler icin giiz ve bahar donemlerinin sonlarinda
Teorik Ders Olarak bittigini gosteren not girme islemlerinin tamamlandigi,
Nigde Y1l Boyunca Devam yaz ve yart yil tatillerinde ders programlarinda yer
Omer Etmesi Gereken almadig1 halde ek ders hesaplamalarina dahil edildigi
Halisdemir | Uzmanlik tespit edilmigtir. Kamu idaresince 6zel konular ve
Universitesi | Alan Derslerinin Yaz | uzmanlk alan derslerinin yil boyunca devam ettigi,
(2023) ve Yartyil Tatillerinde | degerlendirmenin yaz ve yari yil tatillerinden sonra
Fiilen Yapilmamasi basarili/basarisiz seklinde yapildigi belirtilmigse de bu
derslerin yaz ve yar1 yil tatillerinde aktif olarak
gerceklestirildigine dair herhangi bir bilgi veya belge
sunulmamustir.
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi yiiksek lisans
Teorik Ders Olarak ve doktora szanhk glan derslerlnln., o.gfer.lm.l.er i¢in giiz
ve bahar donemlerinin sonlarinda bittigini gosteren not
Sakarya Y1l Boyunca Devam ) . . <
: girme iglemlerinin tamamlandigl, yaz ve yart yil
Uygulamali | Etmesi Gereken o -
2 tatillerinde ders programlarinda yer almadigi halde ek
Bilimler Uzmanlik . A . N
. o . ders hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir.
Universitesi | Alan Derslerinin Yaz . T
I Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi ders

(2023) ve Yariyil Tatillerinde L
i’ programlarinda uzmanlik alan derslerinin  yilin

Fiilen Yapilmamasi . .. .
tamamim1 kapsayacak sekilde giincellendigine yer

verilmigse de kanitlayici belge sunmamigtir

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablodan goriildiigii {lizere; bazi egitim birimlerinde zorunlu ders yiikiinii
tamamlamamis olan Ogretim elemanlarinin bulunmasina ragmen bazi 6gretim
elemanlarina ek ders ticreti verilecek sekilde ders programi olusturulmasi Ordu
Universitesi, Dicle Universitesi ve Afyon Kocatepe Universitesi’nin 2021 Y1l
Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu olarak yer almistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Ust ydneticiler” baslikli 11’inci ve “Harcama
talimatt ve sorumluluk™ basliklt 32°nci maddelerinde ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun “Sorumluluk ve sorumluluk halleri” basliklt 7°nci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynagini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasindan sorumlu oldugu vurgulanmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Rektor” baslikli 13’lincii maddesinde,
rektoriin liniversitenin ve bagli birimlerinin faaliyet ve eylemlerinin takip ve
kontroliinden birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu vurgulanmistir. Ayni
Kanun’un “Calisma esaslar1” baglikli 36’ 1inc1 maddesinde ise, 6gretim iiyelerinin
haftada asgari on saat, 6gretim gorevlilerinin ise haftada asgari 12 saat ders
vermekle yiikiimlii olduklart hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda adi gegen
tiniversitelerin Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bulguda, {iiniversite
biinyesindeki birimlerde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis 6gretim elemanlar
bulunurken bazi 6gretim elemanlarina ek ders verilecek sekilde ders programi
yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirmesi yapilmistir.

2021 yili Denetim Raporlarinda ii¢ tiniversitede rastlanilan bu bulguya
iniversitelerin cevaplari su sekildedir:

Ordu Universitesinin cevabinda; ders dagilimlar1 boliim bagkanliklari tarafindan
dersin uzmanlik gereksinimlerine gore ve 6gretim elemaninin zorunlu ders yiikiinii
tamamlayabilecegi sekilde gorevlendirildigi ve bazi boliimlerde Ogrenci
olmamasindan/sinif olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanhg ile ilgili
ders olmadigindan ders veremedigi ve ders yiikiinii dolduramadigi belirtilmistir
(Sayistay Bagkanligi, 2022: 22).

Dicle Universitesinin cevabinda; bulguya katildiklar1 ve durumun ilgili birimlere
bildirildigi ifade edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022: 13).

Afyon Kocatepe Universitesinin cevabinda; 6gretim elemanlarinin dersin uzmanlik

gereksinimlerine gére ve Ogretim elemanmnin  zorunlu ders yikiini
tamamlayabilecegi sekilde gorevlendirildigi ve baz1 boliimlerde 6grenci
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olmamasindan/sinif olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanhg ile ilgili
ders olmadigindan ders veremedigi ve ders ylikiinii dolduramadig1 belirtilmistir.
Yine 2020-2021 egitim-6gretim yili bahar ve 2021-2022 egitim dgretim yili giiz
doneminde gorev yapan 6gretim elemanlarinin ders yiikii tablolarinin incelendigi
ve ders yikiinii dolduramayan 6gretim elemanlarinin bagl olduklart dekan ve
miidiirlerin uyarildigi ifade edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022a:16)

Goriildigii  lizere; kamu idaresi cevaplarinda, bazi bdliimlerde 6grenci
olmamasindan kaynakli veya {iniversitenin teknik yetersizliklerinden (sinif
olmamasi) dolayr Ogretim elemanlarinin ders yiikiinli dolduramadigi ifade
edilmistir. Bu durum, Sayistay Denetim Raporlarina yansiyan baska bir konuyu
gozler Oniine sermektedir. Bu da atl boéliimlerin/fakiiltelerin varligidir. Ordu
Universitesi 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda “Universite Biinyesinde Bazi
Birimlerin At1l Durumda Olmas1” baslikli bir bulgunun yer aldig1 gériilmektedir.
Bulgunun detayinda, G6lkoy ve Aybasti Meslek Yiiksekokullarin kuruldugu ve
gorevlendirmelerin yapildigi ancak O6grencisi olmadigi i¢in egitim faaliyetinin
yiiriitiilmedigine yer verilmistir (Ordu Universitesi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporu, 2022: 12). Dicle Universitesi cevabinda her ne kadar yer verilmese de Dicle
Universitesi 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da “Universite Biinyesindeki
Bazi Birimlerin At1l Durumda Olmas1” bulgusunun yer aldig1 goriilmiistiir. Bulgu
detayinda ise; Yabanct Diller Yiiksekokulu, Kulp Meslek Yiiksekokulu ve Lice
Meslek  Yiiksekokulunun mevzuat geregince kuruldugu ve  gerekli
gorevlendirmelerin yapildigi ancak 6grencisinin olmadigi ve egitim faaliyetlerinin
yiriitiilmedigi belirtilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022: 19).

Tablo 5’te goriildiigii lizere; haftalik ders programinda yer almayan dersler i¢in ek
ders 6demesi yapildig1 ve proje, staj ile benzeri derslerin 6denmesinde esaslara
iliskin smmirlamalara uyulmadigi hususu Selguk Universitesi 2022 yili Sayistay
Denetim raporunda denetim bulgusu olarak yer almistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde, dgretim iiyelerinin
haftada on saat ders vermekle yiikiimli oldugu belirtilmektedir. Ogretim
elemanlarinin ders disindaki faaliyetlerinin ka¢ ders saatine karsilik geldigi ve
kendi iiniversitesi digindaki devlet ve vakif tiniversitelerine bagl yiiksekogretim
kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saatleri, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin
“Ders Yiikleri ve Ucret Karsilig1 Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikl1 1’inci
maddesinde; O0gretim elemanina verdigi ders ve diger faaliyetler i¢in ek ders
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O0demesi yapilmasi, faaliyetin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi seklinde iki sarta baglanmistir. ilgili Esaslarin 2’nci maddesinde ise;
derslerin icerikleri ve teorik/uygulama bilesenlerinin {iniversite senatolarinca
belirlenerek iiniversite kataloglarinda duyurulacagina yer verilmistir. Ancak Selguk
Universitesi Teknoloji Fakiiltesinin senatoya gonderilen haftalik ders programinda
yer almamasina ragmen ek ders cetvellerinde; “Lisans Bitirme Projesi”, “Lisans
Arastirma Projesi”, “Lisans Arastirma Projesi-1” vb. derslerin eklendigi ve bu
derslerin 6gretim elemanlarina 6rgiin ve ikinci 68retimde haftalik 8 saate ulasacak
sekilde ek ders 6demeleri yapildig1 belirlenmistir.

Selguk Universitesinin cevabinda; 2022-2023 yilina iliskin ek ders ddemelerinin
yeniden diizenlendigi ve ders programlarinin mevzuata uygun bir sekilde
yenilendigi belirtilmistir (Sayistay Baskanligi, 2023: 28).

Tablo 5’te yer alan bir diger bulgu, derslerin fiilen yapilip yapilmadigma dikkat
edilmeksizin d6gretim elemanlarina ek ders 6demesi yapilmasina iliskindir. Alanya
Alaaddin Keykubat Universitesi 2021 y1li Sayistay Denetim Raporunda yer alan
bulgunun detayinda; 2020-2021 egitim-ogretim yilinda ek dersin hak edilmesi igin
Ogretim elemanmin fiilen ders yapmasi sartinin saglanip saglanmadigina dair
kontroliin tiim birimlerce tam ve yeterli diizeyde yapilmadigi yer almaktadir.
Covid-19 pandemisi dolayisiyla YOK Baskanligi 2020-2021 yilinda uzaktan
egitimin planlanmasini tiniversitelerin inisiyatifine birakmis ve Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi Senatosu da birimlerde derslerin ne kadarmin yiiz yiize,
uzaktan egitim tarzinda veya karma bir sekilde yapilabilecegini belirlemistir. Ancak
uzaktan egitim platformundaki incelemelerde; baz1 fakiilte ve enstitiilerdeki bazi
Ogretim elemanlarinin sayfalarinda hi¢ canli ders kaydinin olmadigi, bazilarininsa
eksik oldugu tespit edilmis ve bu derslerin fiilen ve bizzat yapilip yapilmadigina
dair bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi kanaatine varilmugtir. Ogretim
elemanlarinin izin, saglik raporu, gecici gérev vb. durumlarinin takibinin manuel
olarak yapilmasi sonucunda 6gretim elemanlarinin mutemede aksini bildirmedigi
stirece ders programindaki tiim dersleri fiilen yerine getirdigi varsayilarak 6deme
yapilmustir (Sayistay Baskanligi, 2022b: 16-17).

llgili denetim raporunda yer verilen tespite gdre; ek ders takibi kontrolii
yapilmaksizin 6deme yapilmasinin kamu zararma sebebiyet verebilecegi goz
oniinde bulundurularak tiim birimlerde tam ve yeterli diizeyde 6gretim elemaninin
fiilen ders yapma sartin1 yerine getirip getirmediginin takibinin titizlikle yapilmasi
gerekmektedir.
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Tablo 5’te yer alan bir diger bulgu, y1l boyunca devam etmesi gereken uzmanlik
alan derslerinin yaz ve yariyil tatillerinde fiilen yapilmamasina iligskindir. Bu bulgu
hem Nigde Omer Halisdemir Universitesi hem de Sakarya Uygulamali Bilimler
Universitesi 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almaktadir. Bulgu
kapsaminda; teorik uzmanlik alani derslerinin, akademik takvimden bagimsiz
olarak yil boyunca verilmesi gerekirken yaz ve yariyil tatillerinde fiilen
gergeklestirilmedigi ve buna ragmen ek ders 6demesi hesaplamalarina dahil edildigi
belirlenmistir (Sayistay Baskanligi, 2024c: 8; Sayistay Baskanligi, 2024b: 11).

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’m 2’nci
maddesi uyarinca uzmanlik alan derslerinin de diger teorik derslerle esdeger oldugu
ve haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis ve 6gretim
elemaninin aktif olarak katildig1 egitim — 6gretim faaliyetleri mahiyetinde oldugu
belirtilmistir. Uzmanlik alan derslerinin, Enstitii YoOnetim Kurulunca tez
danigsmaninin atandigi tarihte basladigi, 6grencinin mezuniyetine kadar devam
ettigi ve yariyil ve yaz tatillerinde de devam edebilecegi Esaslar’da yer almaktadir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi  28'inci maddesinde ve Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Lisansiisti Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligi'nin 23'iincii maddesinde
uzmanlik alan dersinin yar1yil ve yaz tatillerinde de devam edecegi ongoriilse de
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi'nin Bilgi Y&netim Sistemi adli yazilim
uygulamasi ve Nigde Omer Halisdemir Universitesi'nin Ogrenci Otomasyon Giris
Sistemi (OGRIS) adli yazilim uygulamasi incelendiginde; yiiksek lisans ve doktora
uzmanlik alan derslerinin, giiz ve bahar donemleri sonlarinda bittigini gdsteren not
girme islemlerinin tamamlandigi, yaz ve yariyil tatillerinde ise ders programlarinda
yer almadig1 halde ek ders hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir (Sayistay
Baskanlig1 2024c: 10;Sayistay Baskanligi, 2024b: 12).

Nigde Omer Halisdemir Universitesi cevabinda; bu derslerin y1l boyunca devam
ettigine ve tatillerden sonra degerlendirmelerin basarili/basarisiz seklinde
yapildigina yer verilmisse de derslerin tatillerde aktif olarak gerceklestirildigine
dair herhangi bir kanit bulunamamistir (Sayistay Baskanligi, 2024b: 12). Sakarya
Uygulamal Bilimler Universitesi ise cevabinda; ders programlarinda uzmanlik alan
derslerinin yilin tamamini kapsayacak sekilde gilincellendigine yer vermisse de
konu hakkinda kanitlayici bir belge sunmamstir (Sayistay Baskanligi, 2024c¢: 10).
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Tablo 4’te goriildiigii iizere; Ankara Universitesi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda, ek ders 6demelerine iliskin kontrol siireglerinin belirlenmedigi seklinde
bir bulguya yer verilmistir. Konuya iliskin Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti
Odemelerinde Uyulacak Esaslar cercevesinde, akademik takvimde yer aldig
sekilde ogretim gorevlilerinin derslerini fiilen yerine getirdikleri varsayilarak ek
ders d6demesi yapildig1 goriilmiistiir. Ancak bulgu kapsaminda resmi tatiller ve
Ogretim gorevlilerinin fiilen derse katilmadiklar1 donemlerin dikkate alinmadigi ve
bu donemler i¢in de 6deme yapildig1 belirlenmistir.

Yine farkli birimlerde ders veren 6gretim gorevlilerinin saglik raporunun oldugu
veya farkli gerekcelerle derslerini gergeklestirmedikleri durumlarda mutemetleri
bilgilendirmedigi siirece, gorevini fiilen yaptig1 kabul edilerek ek ders ddemeleri
yapilmistir. Raporda ek ders gorevine iliskin kontroliin gergeklestirilmemesinin
kamu zararina sebebiyet verdigi belirtilerek ek ders programlarinin personel
hareketleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi tavsiyesinde bulunulmustur
(Sayistay Baskanligi, 2021: 24-25).

Tablo 4’te yer alan bir diger bulgu ise, uzaktan egitim kapsaminda tahsil edilen
materyal ticretlerinden elde edilen gelirin mal ve hizmet alim giderleri haricinde de
kullanildiginin tespit edilmesine iliskindir. Buna gore; 2022-2023 egitim-0gretim
yil1 giiz doneminde 6rgiin ve ikinci 6gretim programlarindaki derslerin uzaktan
Ogretim yoluyla verilmesi kararlastirilmis ve bu dersler kapsaminda materyal {icreti
olarak 832.565,30 TL gelir elde edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2024a: 13).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’ilincii maddesinde;
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas oldugu ve ddeneklerin
belirli amaclar gergeklestirmek tizere tahsis edilecegi, 2023 Yil1 Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu’nun “Diger biitce islemleri” baslikli 7°’nci maddesinde; diger
gelirlerin yiiksekdgretim kurumlari biitgelerine 6z gelir olarak kaydedilecegi, bu
tutar karsiliginda ilgili yliksekdgretim kurumu biit¢esine konulan 6deneklerin gelir
gerceklesmelerine gore kullanilacagi ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
44’ticti maddesinde de, uzaktan Ogretimde elektronik ortamda veya internet
ortaminda sunulan uzaktan Ogretim materyalinden elde edilen gelirlerin, ilgili
birimin veya yliksekdgretim kurumunun mal ve hizmet alimlarinda kullanilacagi
hiikme baglanmustir.

Bu hiikiimlerden yola ¢ikarak uzaktan 6gretimde elde edilen materyal iicretlerinin
0z gelir olarak kaydedilmesi ve mal ve hizmet alim giderlerinde kullanilmasi
gerektigi aciktir. Ancak uzaktan 6gretim kapsaminda elde edilen materyal {icretinin
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(832.565,30 TL) %70’1 personel giderlerine (582.795,71TL) ve %30’u da mal ve
hizmet alimi giderlerine (249.769,59TL) kullanilmistir. Bu durum neticesinde
uzaktan dgretim materyal geliri olarak tahsil edilen tutardan 333.970,08 TL ek ders
odemesi, 235.076,54 TL komisyon ddemesi yapilmustir. Idare bulguya iliskin
cevabinda; bulguya katildigini ve daha sonraki donemlerde mevzuata aykiri boyle
bir islemin gerceklestirilmeyecegini ifade etmistir (Sayistay Baskanligi, 2024a:13).

VI.EK DERS UCRETI ve AKADEMIK TEsyiK UYGULAMALARININ
GORUNMEYEN SONUCLARI: “TERS TESVIK” ve “AHLAKI ZARAR”

Giris bolimiinde kisaca degindigimiz ek ders Tlicreti ve akademik tesvik
uygulamalar1 konusundaki maliyetleri sadece hazineye yiikii dolayisiyla “biitce
maliyeti” seklinde parasal boyutu ile degerlendirmek eksik bir bakis agisidir.
Parasal maliyet disinda beklenmeyen, dngoriilemeyen ya da hesaplanmasi kolay
olmayan goriinmez maliyetler sézkonusudur. Ornegin tesvik uygulamalarinin “ters
tesvik” etkisi ¢ogunlukla hesaba katilmayan bir goriinmez maliyettir. Benzer
sekilde ek ders iicretlerini yol agtig1 parasal-olmayan maliyetlerini gozardi ederek
tamamen Ogretim elemanlarinin c¢alismalarinin  hakki ve karsiligir olarak
degerlendirmek fazlasiyla “naif” bir bakis acisidir.’ Ek ders iicreti ve akademik
tesvik uygulamalarinin “gizli maliyetleri” (hidden costs) ya da “gériinmez
maliyetleri”'® (unseen costs); “niyet edilmeyen sonuclari”*' (unintended
consequences) ve “fers tesvik"'? (perverse incentives) etkilerinden olusmaktadir.

Konuyu gelistirdigimiz bir sema tizerine agiklamaya ¢alisalim (Sekil-1).

° Bilebildigimiz kadariyla yiiksekdgretim kurumlarinda akademik rant kollamanin bir tiirii olarak ek
ders soygunu ve akademik tegvik uygulamasinin goriinmeyen maliyetlerine ilk vurgu yapan
caligmalar Aktan tarafindan yapilmistir. Bkz. Aktan, 2022, 2024, 2025. S6zkonusu uygulama
dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu zarar1 konusunu ilk ele alan calisma ise Mehtap Oksiiz tarafindan
yapilmistir. Bkz. Oksiiz, 2024.

10 Unlii Fransiz liberal diisiiniir Frédéric Bastiat “Goriinen ve Goriinmeyen” adini tasiyan bir
calismasinda fevakalde giizel bir anlatimla “goriinen maliyetler” ve “gériinmeyen maliyetler”
ayrimini yapmaktadir. Bkz. Bastiat, 1968.

1 “Niyet edilmeyen sonuclar” (unintended consequences) ilk kez Amerikali sosyolog Robert K.
Merton tarafindan kavramsallastirilmistir. Bu konuda bkz. Merton, 1936. Literatiirde “beklenmeyen
sonuclar”, “Ongdriilemeyen maliyetler” vb. sekillerde tanimlanan bu kavram esasen iyi niyetle
ylriirliige konulan bazi programlarin beklenmeyen ve 6ngoriilmeyen sonuglara sahip olabilecegi ve
bu sonuglardan bazilarinin istenmeyen sonuglar olabilecegini agiklamaktadir.

12 Ters tesvik ifadesi genellikle istenmeyen sonuglara yol agan bir tesvik uygulamasimi tanimlamak
i¢in kullanilan bir kavramdir.
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Sekil-1: Ek Ders Ucreti ve Akademik Tesvik Uygulamalarinin _Goriinmeyen
Maliyetleri: Beklenmeyen Sonuglardan ve Ters Tesvik Etkilerinden Ornekler

| EK DERS UCRETI

Miifredat Manipiilasyonu

v v v v

Zorunlu Segmeli B Ders Duplikasyonu Ders Tiiretme
Ders Sayisum Cogaltma | | Ders Sayisim Cogaltma Ders Uydurma
Akademik Enflasyon
I L
ikinci Ogretim Tezli/Tezsiz Bir va da Tki Kisi
. - va da Kisi
Fﬂk‘-‘ltejgo-l‘-allﬂ';l Sayisun Uzaktan Egitim vs. Uzaktan YL/Doktora Dalktora

> 0zaltma Programlar Cogaltma Programlart Cogaltma Programi Acma vb.

AKADEMIK TESVIK

Akademik Enflasyon
(Yaym Cogaltma)

v ! v v

. «TorbaKitaplar, «Saibeli Dergiler» Akademik Dergi «Sézde» Ulislararast
Icerisinde Yaymn Yapma | jcerisinde Yayin Yapma Enflasyonu Yaymeilik

Yavin ve Atif Manipiilasyonlari

I L
Tsti Ortak
Bilimsel Aragtirma s S;l,l:zr;rll K Coluluslu Ortak Atif Mantarciligs
Ahlaki Ilkelerinden (Paraziter Yazarlik Atif Manipiilasyonlar:
Sapma : . (Akademik Homofili)
Alkademisyenlik)

[k olarak akademik enflasyon ve miifredat manipiilasyonu yoluyla “cogaltma”
girisimleri goriinmez bir “ek ders soygunu’na kaynaklik etmektedir. Ogretim
tiyelerinin girisimleri ve kurullarin harekete gecirilmesi neticesinde gereksiz yere
akademik birim sayis1 (fakiilte, yliksek okul, enstitii) arttirilmakta, bu birimlerde
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verilen normal 6rgiin egitim disinda ikinci 6gretim, uzaktan 6gretim vs. programlari
acilmakta, lisans tistli diizeyde egitim ve Ogretim amaciyla onlarca tezli, tezsiz,
uzaktan egitim programlar1 onaylanmakta ve bu g¢er¢evede kontenjan ve 6grenci
sayilar1 artirilmaktadir. Siyasi saiklerden kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikan
akademik enflasyon (linivesite sayilarmin arttirilmasi, {nivesite Ogrenci
kontenjanlarinin ¢ogaltilmast vb.) olgusu disinda burada daha mikro olcekte
tamamen “suni ¢ogaltma” girisimi sdzkonusudur. Bu ikinci tiirde akademik
enflasyon olgusunun yayginlasmasinda daha fazla ek ders iicreti alma saikinin
kiigiik ve 6nemsiz oldugunu sdylemek dogru olmaz. Tam aksine bu girisimlerin
gerisinde akademisyen enflasyonu neticesinde 6gretim elemanlarinin kazang
alaninin daralmasi ve bunun telafi edilmesi giidiisli s6zkonusudur.

Daha fazla ek ders iicreti alma konusundaki miifredat manipiilasyonlar: ise
gercekten etik acidan fazlastyla sorgulanir diizeydedir. Zorunlu ve se¢meli ders
sayisini arttirma, bir dersin bir iki haftada islenebilecek olan bir konusunun alinip
baslt basina bir ders haline getirilmesi, lisans egitiminde verilen derslerin sadece
isimlerinde degisiklik yapilarak lisans-iistii egitim programlarina uyarlanmasi (ders
duplikasyonu, ders tiiretme, ders uydurma vb.) hicbir sekilde iiniversitelere
yakigmayan uygulamalar olarak karsimizda durmaktadir. Burada amag 6grenciye
yarar degil, tamamen 6gretim elemanlarinin parasal gelirlerinin maksimizasyonuna
yoneliktir. Etik dis1 eylemler bunlarla da sinirlt degildir. Makam sahibi ve kidemli
Ogretim lyelerinin ikinci 6gretim i¢in ddenen {icretin daha fazla olmasi sebebiyle
ikinci 6gretim derslerini kendi lizerine almalari, yiiksek lisans ve doktora tez
danmigmanlik gorevlerinin dagiliminda haksizlik ve adaletsizlik yaparak daha
kidemsiz olan 6gretim tiyelerine daha az sayida tez danigsmanlig1 gorevi vermeleri
bu konuda 6rnek gosterilebilir.

Ayni sekilde akademik performansin artirilmasi ve akademik motivasyon etkisi
saglamasi gayesiyle yiiriirliige konulan muhtelif akademik tesvik uygulamalar1 da
maalesef yaym ¢ogaltma, saibeli dergilerde yaymn yapma, suistimalci akademik
dergiler, suistimalci akademik editorlik ve hakemlik, sirf para karsiliginda
yaymlanan saibeli dergiler, istismarci ve paraziter ortak yazarlik, ¢ok sayida
akademisyenden olusan ¢okuluslu ortak yazarlik (akademik homofili), akademik
metrik manipiilasyonlar1 (atif mantarciligi vs.) gibi sorunlari gilindeme
getirmektedir.

Ozetle, tamamen “iyi niyet”le baslatilan bazi projeler ve programlar beklenmeyen
olumsuz sonuglara yol agabilir. “Bedevact sorunu” (free rider problem), “ters
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tesvik” (perverse incentives), “ahlaki tehlike” (moral hazard), “zaman tutarsizligr”
(time inconsistency) ve benzeri goriinmez maliyetlerin de ihmal edilmemesi
fevkalade onemlidir.® Ek ders ve akademik tesvik uygulamalarinmn da bu
perspektiften incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

VII.SONUC

Ogretim elemanlarina maaslar1 disinda ilave emekleri karsiliginda yapilan ek ders
ticreti 6demelerinin ve yine 0gretim elemanlarinin performanslarini motive edici
oldugu disiiniilerek yapilan akademik tesvik 6demelerinin istismar ve suistimale
dontigerek “kamu zarari”na sebebiyet vermesi bu calismanin ana konusudur.
Ogretim elemanlarina uzun siireli saghk raporu aldigi durumlarda ve resmi
tatillerde ek ders ddemesi yapilmasi, uzaktan yapilan derslerin veya yiiz yiize
yapilan derslerin 6gretim elemaninca fiilen yerine getirilmemesi ve bu islemlerin
tam ve diizenli olarak kontrol edilmeksizin ek ders {icreti ddemesi yapilmasi, ders
yiikiinii tamamlamamis Ogretim elemanlar1 varken derslerin belirli 6gretim
liyelerinin iizerinde toplanmasi, uzaktan egitim platformunda bazi o6gretim
elemanlarinin hi¢ canli ders kaydi bulunmamasi veya eksik olmasi, derslerin fiilen
yapilip yapilmadigi konusunda siiphelerin olmasina ragmen 6deme yapilmasi gibi
uygulamalar Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlarinda tespit edilen bazi
usulsiiz ve hatali iglemlerdir.

Ek ders ticreti ve akademik tesvik uygulamalarinin kamu zararina neden olmayacak
bir siire¢ igerisinde yonetilmesi i¢in konuyla ilgili kurallar ve kurumlarin
(mevzuatin) dogru sekilde tespit edilmesi fevkalade 6nemlidir.

Onemle ve altin1 gizerek belirtmek isteriz ki, ek ders iicreti ve akademik tesvik
uygulamalarinin olumsuz etkilerinin kesinlikle “kamu zarar1” olgusu c¢ercevesinde

13 Belescilik sorunu (bedevaci sorunu) bir bireyin maliyetine katlanmaksizin bir mal ya da hizmetten
yararlanma durumudur. Ahlaki tehlike bireyin bir anlagsmadan veya durumdan, tiim risklerin ve
sonuglarin baska bir tarafa diisecegini bilerek faydalanabilecegi bir durum anlamina gelir. Bagka bir
ifadeyle ahlaki tehlike bireyin s6z konusu riskin tiim maliyetlerini {istlenmemesi nedeniyle riske
maruz kalma oranini artirma tesvikine sahip oldugu bir durumu ifade eder. Bir diger goriinmez
maliyet ise her zaman i¢in dogru olani yapmakla belirli bir zamanda dogru olan1 yapmak arasinda
bir ¢atisma olabilecegini ifade eden zaman tutarliligi/tutarsizligi sorunudur. Zaman tutarliligs,
gelecekte bir eylemde bulunma taahhiidiinde bulundugunuz zamani ifade eder. Taahhiidii yerine
getirme tesviki, taahhiidii yapma tesvikiyle ayniysa, zaman tutarli demektir. Ancak, taahhiidii yerine
getirme tesviki, yapma tesvikinden dnemli 6l¢iide daha azsa, zaman tutarsizlig1 sorunu ortaya cikar.
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diisiiniilmesi eksik bir bakis agis1 olacaktir. Bu hukuki bakis agis1 disinda asil ihmal
edilmemesi gereken sozkonusu uygulamalarin akademik etik ilkelerini ve
akademik degerleri yok eden yoniidiir. Ek ders ticreti ve akademik tesvik
uygulamalarinin goriinmeyen ve hesap edilmeyen maliyetlerinin mutlaka dikkate
alinmasi elzemdir.

Bu ¢alismada sadece ek ders licreti ve akademik tesvik uygulamalarinin “goriinen
maliyeti” inceleme konusu yapilmis, “gériinmez maliyetler” ise sadece ana
basliklar halinde siralanmistir. Coziim Onerileri baslt basina ayri bir arastirma
konusu olarak diistliniildiigii i¢cin bu ¢alisma igerisinde yer verilmemistir. Ancak su
kadarin1 ifade etmekle yetinelim. Ek ders {icreti ve akademik tesvik konusundaki
suistimal ve manipiilasyonlarin ¢oziilmesini sadece regiilasyon (diizenleme),
kontrol (denetim) ve miieyyide (ceza) gibi dneriler ¢ercevesinde diisiinmek oldukga
dar bir bakis agisidir. Cozlimiin anahtar kelimeleri akademik enflasyon ve akademik
degersizlesme gibi kavramlarda saklidir. Eger akademik nihilizm ve onun ana
kaynaklarim1 6grenmek icin ¢abalarsak ve samimi adimlar atarsak o zaman Tiirk
yiiksekogretiminin karsi karsiya bulundugu akademik, liyakat, akademik kalite,
akademik etik gibi ana sorunlar1 en azindan 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmis oluruz.

EKLER

EK-1: DERS UCRETi KONUSUNDA YASAL MEVZUAT
2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu

Madde 36 — (...) Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile sinirli olmaksizin
ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu yiiksekdgretim kurumunda haftada asgari on saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Ancak yiliksekdgretim kurumlarinin uygulamali birimlerinde gorev yapacak olan 6gretim gorevlileri
icin ders yiikkii aranmaz ve bunlara ders {icreti 6denmez. Doktora g¢alismalarini basari ile
tamamlamus, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya
Universiteleraras1 Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat
dallarmin birinde yeterlik kazanmis olan 22/2/2018 tarihli ve 7100 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 34
iincli maddesinin ikinci fikrasi kapsamindakiler de dahil olmak iizere uygulamali birimlerde gorev
yapan Ogretim gorevlileri ile arastirma gorevlilerine talepleri iizerine ve iiniversite yOnetim
kurulunun uygun gérmesi halinde ders gorevi verilebilir. Bu sekilde ders gorevi verilen uygulamali
birimlerde gorev yapan dgretim gorevlileri ile aragtirma gdrevlilerine haftada on iki saati asan ders
gorevleri i¢in haftada on saate kadar 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan esaslar
cercevesinde dgretim gorevlileri i¢in belirlenmis olan ek ders ticreti, gosterge rakami iizerinden ek
ders ticreti ile sinav iicreti 6denir.
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Ogretim elemanlarinin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme odevi ve tez
danmismanliklarinin kag ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya vakif
iiniversitelerine bagh yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saatleri ve
uzaktan 6gretim programlarinda verdikleri derslerin 6rgilin 6gretim programlarinda verilen kag ders
saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Rektdr, rektor yardimceisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikimliligi
yoktur. Baghekimler, dekan yardimecilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilar1 ve bolim
bagkanlar1, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir

2914 Sayih Yiiksek Ogrenim Personel Kanunu
Ek ders ticreti:

Madde 11 — 2547 Sayili Yiiksek6gretim Kanununun 36 nci maddesine gore haftalik okutulmasi
mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina goérev
unvanlarina goére Maliye Bakanliginin goriisiiiizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler i¢cin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en
¢ok on saate kadar ek ders ticreti 6denir.

Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler
dikkate alinir.

Ogretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklari uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora
calismalarinin ve ara sinavlarin ne Olglide ders yiikiinden sayilacagi Yiiksekdgretim Kurulunca
belirlenir. Ara sinavlar igin Yiiksekdgretim Kurulunca 6grenci sayisi gézoniinde bulundurulmak
suretiyle tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek ders yiikii ise bir saati
gegemez. Teorik dersler digindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi ek
ders ticretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
iicretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, kalan kismi1 ise maag karsiligt sayilir.

Dersi veren 6gretim elemanina her ders i¢in ayr1 ayri olmak iizere yar1 y1l ve yil sonu déonemlerinde
her 50 6grenci i¢in 300 gdsterge rakaminin Devlet Memurlar1 Kanununa gore ayliklar i¢in belirlenen
katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak tutarda smav iicreti ddenir. Ogrenci sayisinin hesabinda
kiisurlar tama iblag edilir ve 500 6grenciden fazlasi dikkate alinmaz. Ara smavlar ve biitiinleme
sinavlari i¢in sinav iicreti ddenmez.
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Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanununa gore ayliklar icin belirlenen
katsay1 ile garpimindan olusur.

Unvani Ek Ders Ucreti Gostergesi
Profesor 300
Dogent 250
Dr. Ogretim Uyesi 200
Ogretim Gorevlisi 160

Yiiksekdgretim Kurumlarinin kadrolarinda olmayip bu unvanlari tagiyanlardan ders
saati bagina gorevlendirilenlerin sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta olduklari ayliklar bu
sekilde gorevlendirilmeleri nedeniyle kesilmez.

Miifredat programlart uyarinca normal g¢alisma gilinlerinde calisma saatinin bitiminden ve saat
17.00'den sonra baglayan gece dgretimi ile hafta tatili, yar1 y1l veya yaz tatillerinde yapilan 6gretimde
yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders ticretleri % 60 zaml1 6denir. Yaz ve yar1 y1l tatillerinde yapilan
Ogretim icin verilecek ek ders ticretinin hesabinda ders yiikii dikkate alinmaz.

EK-2: DERS YUKU TESPIiTi VE EK DERS UCRETi ODEMELERINDE UYULACAK
ESASLARY

Ders Yiikleri ve Ucret Karsiligi Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri

Madde 1- a) Maas karsiligi haftalik ders yiikii, 6gretim lyeleri igin 10 saat, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlar icin 12 saattir. Ogretim elemanlar1, haftalik ders yiikiiniin diginda gerek kadrosunun
bulundugu, gerekse diger yiiksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar1 yillarinda mecburi ve
istege bagli olarak, ek ders iicreti 6denmek kaydiyla ders verebilir. Mecburi ve istege bagli dersler
ile diger faaliyetler i¢in haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla 6gretim
elemaninin toplam olarak iicret karsilig1 verebilecegi ek ders; normal 6rgiin 6gretimde en ¢ok 20
saat, ikinci dgretimde ise en ¢ok 10 saattir. Buna gore 6gretim elemanlarinin toplam ders yiikii ve
ek ders saatleri (saat/hafta) asagida belirtilmistir.

' Hazine Ve Maliye Bakanhigi, Ders Yiikii Tespiti Ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak
Esaslar, https://www.hmb.gov.tr/
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Ders Yiikii ve EkK Ders Saatleri Tablosu

Maksimum Ek Ders Saati

Normal Orgiin | IIL.Orgiin

Egitim Egitim
Gorev Haftalik Ders Genel
Unvanlari Yiiki Mecburi | Istekle | Istekle Toplam Toplam
Prof. 10 2 18 10 30 40
Dog. 10 4 16 10 30 40
Yrd.Dog. 10 8 12 10 30 40
Opr.Gér. 12 12 8 10 30 42
Okutman 12 12 3 10 30 42

b) Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan egitim-6gretim faaliyetleri i¢in 6denecek ek ders {icretinin
tespitinde, haftalik ders yiikiinii doldurmus olmak kosulu aranmaz.

) Rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri i¢in haftalik ders yiikii zorunlulugu aranmaz,
bunlarin yardimecilari ile boliim bagkanlarinin haftalik ders yiikii yukarida belirtilen yiikiin yarisi
kadardir.

Rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirliigii ile boliim baskanligia Yiiksekogretim Kanunda
belirtilen sekilde usuliine uygun olarak yapilan vekaleten gorevlendirmeler haricinde s6z konusu
gorevlerin vekaleten yiiriitiilmesi halinde ders yiikii muafiyeti ve indirimi uygulanmaz.

d) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 31 inci maddesi uyarinca ders saati {icreti karsiliginda
Ogretim gorevlisi olarak gorevlendirilenler i¢in haftalik ders yiikii zorunlulugu aranmaz.

Haftalik Ders Yiikii Denklikleri

Madde 2- Haftalik ders yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak sartiyla asagidaki
denklikler esas alimir. Ogretim elemanim egitim - Ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger
faaliyetler olmak iizere iki grupta toplanir.

Her bir dersi (uzmanlik alan dersleri dahil) sadece teorik veya sadece uygulama olarak kategorize
etmek miimkiin olmadigindan ve bazi derslerin hem teorik hem de uygulama bileseni
bulunabileceginden derslerin igerikleri ve teorik/uygulama bilesenleri {iniversite senatolarinca
belirlenir ve liniversite kataloglarinda duyurulur.

Tipta Uzmanlk Tizigl uyarinca lniversitelerin tip veya dis hekimligi fakdilteleri biinyesinde
ylriitiilen uzmanlik egitimlerinde, Uzmanlik Dallar1 Egitim ve Miifredat Komisyonlarinca
belirlenen miifredata uygun olarak Anabilim Dali Akademik Kurulunca belirlenen ve Fakiilte
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan haftalik ders programi esas almur.
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a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye
hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildig1 egitim - 6gretim faaliyetleri olup, her ders saati
bir ders ylikiine e degerdir. Bu dersler 6n lisans, lisans ve lisansiistii (yiiksek lisans, doktora, tipta
uzmanlik, sanatta yeterlik) diizeyde agilabilir. Benzer tez konularinda ¢alisan lisansiistii 6grenciler
icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek uzmanlik alan dersleri de yukaridaki kosullar
saglamak kaydiyla bu kapsamda degerlendirilir.

Uzmanlik alan dersleri, Enstitii Yonetim Kurulunca tez danigmaninin atandigi tarihte baslar ve
Enstitii Yonetim Kurulunun 6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder. Bu
dersler yar1 yil ve yaz tatillerinde de devam edebilir.

(YOK Yiiriitme kurulunun 24/06/2021 tarihli toplantisinda alinan kararla eklenen paragraf)
Haftalik ders programinda giinii ve saati belirlenmis olan ve 6grencilerin meslek alanlarina iligkin
bilgi, beceri ve yetkinligini artirmak amaciyla verilen "Isletmede Mesleki Egitim" dersi kapsaminda
Yiiksekogretimde Uygulamali Egitimler Cerceve yonetmeligi uyarinca gorevlendirilen sorumlu
Ogretim elemanina, grup sayisina bakilmaksizin haftada en ¢ok 5 saat ders yiikii yiliklenebilir. Bu
kapsamda gorevlendirilen sorumlu dgretim elemanina s6z konusu ders i¢in yiiriitmiis oldugu diger
faaliyetlere iligkin olarak bu maddenin (b) bendinin 2 numarali alt bendi kapsaminda herhangi bir
ders yiikii yiiklenemez.

b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler digindaki tiim egitim- 6gretim faaliyetlerini kapsar.

1- Haftalik ders programinda giinii, yeri, saati belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6grencilerin aktif
olarak katildig1 uygulamali dersler ile teorik derslerin uygulamalarmin ve laboratuvar, tibbi ve
cerrahi klinik uygulamalari, seminer ve diger benzeri faaliyetlerin her ders saati bir ders yiikiidiir.

2- Bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu degerlendirme ve benzeri
egitim, 6gretim faaliyetlerini yoneten dgretim elemanlari, 6grenci sayisina bakilmaksizin toplam 2
saat /hafta uygulamali ders yiikii yiiklenmis sayilir.

3- Lisansiistii egitimde (yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) tez danismanligi,
her bir 6grenci i¢in, 1 saat/ hafta ders yiikiidiir. Tezsiz yiiksek lisans programlarinda yiiriitiilen
donem projesi danismanligt igin aynmi sekilde uygulama yapilir. (Yiksekogretim Kurulu
Bagkanliginin 21/11/2005 t.ve 26084 s. yazisiyla eklenen ciimle). Ancak bir dgretim iiyesinin
lisansiistii egitim tez ve donem projesi(21/11/2005 t.ve 26084 s. yaziyla eklenen ibare)
danigmaliklarindan kazanabilecegi azami ders yiikii 10 saat/ hafta’y1 gegemez. Lisansiistii egitim tez
danismanligi, 6gretim {iyesinin (ders saati ticreti karsiligi ders gérevi verilen emekli 6gretim liyeleri
dahil) dgrencinin danigmanligina (ders ve tez donemleri i¢in) ilgili Yonetim Kurulunca atandigi
tarihte baslar ve ilgili Yonetim Kurulunun 6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam
eder. (YOK Yiiriitme kurulunun 06/04/2014 tarihli toplantisinda alinan kararla eklenen ciimle)
Danigman ogretim iiyelerinin uzun siireli yurt disinda gorevlendirilmesi durumunda danigsman
Ogretim liyelerine 3 aydan sonra ek ders licreti ddenmeyecek ve 6 aydan sonra ise 6Zretim iliyesinin
danismanlig1 sona erecektir.

4- Bir yar1 y1l iginde yapilan her ara sinav karsiligi olarak derse kayitl 6grenci sayisina gore;
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Ogrenci Sayisi Ders Yiikii
1-50 1 saat
51- 100 2 saat
101- 150 3 saat
151- 200 4 saat
201 ve daha ¢ok 5 saat

ders yiikii sinavin yapildigt haftanin ders yiikiine aynen eklenir.
Ara sinavlar i¢in dngoriilen yiik her bir dersin ara sinavi i¢in haftada bes saati asamaz.

Laboratuvar, uygulamali dersler, giizel sanat ve beden egitimi derslerindeki 6grencilerin yar1 yil
icindeki faaliyetlerinin degerlendirilmesi de ara sinav olarak kabul edilir.

Ek Ders Ucreti

Madde 3- Ek ders iicreti 6demelerinde 2 nci maddede belirtilen hususlar da dikkate alinarak
asagidaki esaslar uygulanir.

a) Ek ders ticreti, haftalik ders yiikii sinirini agan teorik dersler ve diger faaliyetler i¢in 6denir. Kismi
statiide bulunanlar dahil dgretim elemanlarina normal 6rgiin 6gretimde en ¢ok yirmi saate kadar,
ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti ddenir. Bir 6gretim elemani hem normal
orgiin 6gretimde, hem de ikinci 6gretimde gorev aliyorsa en ¢ok otuz saate kadar (20 saati normal
Ogretim, 10 saati ikinci Ogretim igin olmak {iizere) ek ders iicreti 6denir. Ders yiiklerinin
tamamlanmasinda ve ek ders iicretinin hesaplanmasinda, 6ncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen
ders ve faaliyetler dikkate alinir.

Teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi1 ek
ders iicretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak, haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
iicretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, toplam on saati asan kisim i¢in ek ders ticreti ddenmez.

Yaz ve yaryil tatillerinde yiiriitilen egitim-6gretim faaliyetlerinde ders yiikii zorunlulugu
aranmaksizin; sadece normal orgiin 6gretimde gorev alan 6gretim liyelerine en ¢cok 30 saate, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlara 32 saate, hem normal 6rgiin 6gretim hem de ikinci 6gretimde gérev alan
Ogretim tiyelerine de en fazla 40 saate, 6gretim gorevlileri ve okutmanlara 42 saate kadar ek ders
ticreti denebilir.

b) Ara sinavlar i¢in 6ngoriilen yiikten dogan ek ders iicretleri, yalnizca ara sinavlarin veya ara sinav
yerine gegen degerlendirmelerin yapildigi hafta igin 6denir. Ek ders iicretinin hesabinda, bir
yartyilda bir ders i¢in yapilan ara sinavlarin en fazla dordii dikkate alinir ve asan kismi igin ek ders
iicreti 6denmez.
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¢) Egitim programlarinin veya derslerin blok halinde uygulandigi durumlarda, faaliyetler bir yar1
yillik siireye yayilarak ek ders yiikii hesab1 yapilir.

d) Tip Fakiiltelerinin 4, 5 ve 6 nc1 simiflari, konservatuvar, yabanci dil, resim-ig, beden egitimi ve
spor, miizik egitim programlari, laboratuvar, staj, uygulamali dersler ve tibbi ve cerrahi klinik
uygulamalar, bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi ve benzeri ¢aligmalar hari¢ olmak iizere,
ayni ders veya faaliyet birden fazla 6gretim elemani tarafindan yiiriitiiliiyorsa dersin veya faaliyetin
haftalik ders yiikii ve ek ders saatleri gorev alan dgretim elemanlarina boliinerek hesaplanir.

e) Egitim-6gretim niteligine gore simiflarin agirt kalabalikligi ve/veya fiziksel olanaklarin yeterli
olmamasi nedeniyle teori ve/veya uygulamadan olusan bir ders, ilgili Boliim Baskaninin 6nerisi ve
ilgili Yonetim Kurulunun karari ile birden fazla sube halinde acilabilir. Bu takdirde, ayr1 ayri
vermeleri kaydiyla, bu dersleri veren 6gretim elemanlarinin her birine dersin 6gretim programindaki
haftalik teorik ve uygulama saati ders yiikii ve ek ders saati olarak aynen uygulanir.

f) Egitim programlarinin uzaktan egitim yontemi ile yapilmasi durumunda, faaliyetler es deger
haftalik ders yiikii hesab1 yapilarak degerlendirilir.

g) Ogretim elemanlarma gecici gdrev, sevk, rapor ve izinli olmalar1 gibi nedenlerle haftalik ders
programinda belirtilen giin, saat ve yerde ders verme gorevlerini yerine getirememeleri halinde
anilan mazeretlerin bitiminden sonra vermek istedikleri dersler ve yiiriitiilen faaliyetler icin,
Yonetim Kurulunun ders programlarinin tespitinde takip ettigi prosediire gore haftalik ders
programinda yapacagi degisiklik neticesinde belirlenen tarihteki hafta esas alinarak ( 2914 sayili
Kanunun 11 inci maddesindeki ek ders ticreti 6denebilecek ders saati smurlari i¢inde kalmak ve
anilan maddenin son fikrasi hitkmiine gore herhangi bir fazla 6demeye yol agmamak iizere) ek ders
licreti 6denir. Bos gegen derslerin, miifredat programinda degisiklik yapilmaksizin ilgili 6gretim
elemani yerine bir bagka dgretim elemani tarafindan telafi edilmesi halinde, ek ders ticreti bu dersleri
fiilen ve bizzat veren dgretim elemanina (2914 sayili Kanunun 11 inci maddesindeki ek ders iicreti
Odenebilecek ders saati sinirlari iginde kalmak kaydiyla) 6denir.

h) Hafta ve bayram tatili, yar1 yil ve yaz tatillerinde veya normal ¢alisma saatleri diginda yiiriitiilen
uzmanlik alan dersleri, tez danismanlig1, ara sinavlarla ilgili faaliyetler i¢in zamli ek ders iicreti
O6denmez.

Smnav Ucreti:

Madde 4 - Dersi veren 6gretim elemanina, her ders i¢in ayri ayr1 olmak iizere, yari yil ve yil sonu
genel simav donemlerinde her 50 6grenci i¢in 300 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutar kadar sinav iicreti ddenir. Ogrenci sayisinin géz oniine
alinmasinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 6grenciden fazlasi dikkate alinmaz. Ara siavlar ve
biitiinleme sinavlari i¢in sinav {icreti 6denmez.

Sinavin dersi veren dgretim elemani tarafindan yapilmamasi halinde sinav ticreti 6denmez.

Diger Hususlar:
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Madde 5- Haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders ticretinin hesaplanmasinda sirasiyla;
normal orgiin 6gretimde verilen teorik dersler ve diger faaliyetler, daha sonra ikinci 6gretimde
verilen teorik dersler ve diger faaliyetler dikkate alinir.

2547 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin (a) bendi uyarinca gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin
ders yiiklerinin tamamlanmasinda ve ek ders iicretlerinin hesaplanmasinda; sirasiyla bagl
bulunduklar fakiilte veya yiliksekokulda normal 6rgiin 6gretimde verdikleri ders ve diger faaliyetler
ile gorevlendirildikleri yiiksekdgretim kurumlarinda normal 6rgiin 6gretimde verdikleri ders ve
diger faaliyetler daha sonra bagli bulunduklarn fakiilte veya yiiksekokulda ikinci 6gretimde
verdikleri ders ve diger faaliyetler ile gorevlendirildikleri yiliksekogretim kurumlarinda ikinci
ogretimde verdikleri ders ve faaliyetler dikkate alinir.

EK-3: AKADEMIK TESViIK YONETMELIGIi®
(Amaci Kapsam ve Faaliyet Alanlari)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; Devlet yiiksekogretim kurumlar1 kadrolarinda bulunan
Ogretim elemanlarina yapilacak olan akademik tesvik ddeneginin uygulanmasina yonelik olarak,
bilim alanlarinin 6zellikleri ve 6gretim elemanlarinin unvanlarina gore akademik tesvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili 6zellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari,
akademik tesvik toplam puaninin %30’unu ge¢memek {izere her bir akademik faaliyet tiiriiniin
toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklari, akademik tegvik puaninin hesaplanmasina iligkin usul
ve esaslar ve bu hesaplamalari yapacak komisyonun olusumu ile diger hususlari belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri, Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ve Polis Akademisi kadrolarinda bulunan &gretim elemanlart hakkinda da uygulanir.

Akademik tesvik faaliyet alanlarinin degerlendirilmesi

MADDE 7- (1) Bagvuru sahiplerinin sadece kendi alani ile ilgili yapmis oldugu faaliyetler akademik
tesvik kapsaminda degerlendirilir.

(2) Proje faaliyetinin degerlendirilmesinde sadece bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte
yurticinde veya yurtdisinda basari ile sonuglandirilmis ve sonug¢ raporu onaylanmig projeler
degerlendirmeye alinir. Doner sermaye iizerinden yapilan dis kaynakli (yurtici veya yurtdisi)
projelerin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in projenin Ar-Ge niteliginin olmasi ve toplam proje
stiresinin dokuz aydan az olmamasi kosulu aranir. Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumunun sadece akademik destekleri bu kapsamda degerlendirmeye alinir, ancak sanayi, kamu,
girisimcilik, bilimsel etkinlik ve bilim ve toplum destekleri degerlendirmeye alinmaz. Arastirma
altyapist olusturulmasi, girisimcilik, arastirmacilarin ve Ogrencilerin aragtirma kiiltiirliniin
desteklenmesine yonelik projeler, yiiksekogretim kurumlari tarafindan desteklenen bilimsel

1% Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi, 14/5/2018 No :
2018/11834; Resmi Gazete Tarihi: 27.06.2018 Resmi Gazete Sayisi: 30461))
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aragtirma projeleri, yerel kalkinma, topluma hizmet, mesleki egitim, sosyal sorumluluk ve benzeri
amagclar i¢in fon saglayan Tiirkiye Is Kurumu, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi, kalkinma ajanslar1 ve benzeri kurumlarm destekleri, déner sermaye
iizerinden yapilan bilirkisilikler ve danismanliklar, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
projeleri degerlendirmeye alinmaz. Yiriitiilmiis bir proje igin farkli kurum veya kuruluslarca
tamamlayict veya destekleyici mahiyette biitge destegi saglanmasina yonelik olup temelde ayni
projenin pargasi veya uzantist olan ¢aligmalar i¢in miikerrer puanlama yapilmaz.

(3) Arastirma faaliyetinin degerlendirilmesinde sadece bilim, teknoloji ve sanata katki saglayict
nitelikte, yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun izni ile kurum disinda gorevlendirme ile
yurticinde veya yurtdisinda basart ile yiiriitiilmiis ve sonu¢ raporu ilgili kurumlarin yetkili
mercilerince  basarili  bulunarak sonuclandirilmig  arastirmalar  degerlendirmeye  alinir.
Yiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun izninin bagvuruya eklenmesi gerekir. Arastirmalar ay
lizerinden degerlendirilir. Eylem plani, fizibilite raporu ve envanter ¢aligmasi ile iki aydan az siiren
arastirmalar degerlendirmeye alinmaz.

(4) Kitaplarin ISBN, dergilerin ise ISSN numaralarinin olmasi esastir. Kitap yazarligi, kitap iginde
boliim yazarligi ve kitap editorliigii yaymeviyle yapilan sézlesme, yaymevinden ya da editdrden
gelen davet mektubu gibi evraklarla belgelenmelidir. Kongre, sempozyum, konferans veya benzeri
bilimsel etkinlik kitapgiklart ve igeriginde yayimlanmis bildiriler, yayin kategorisinde
degerlendirmeye alinmaz. Sergiler kapsaminda hazirlanan kiiratorliik kitaplari, bir kongrede sunulan
bildirilerden olusan kitaplar ve sinavlar i¢in hazirlanmig soru kitaplart degerlendirme disidir.
Kitaplar ile ilgili degerlendirmelerde kitabin yayimlanma yili esastir. Bu kapsamda daha once
degerlendirilen bir kitap veya kitap boliimiiniin yeni baskist degerlendirmeye alinmaz. Dergilerde
yayimmlanan makalelerin degerlendirilmesinde ilgili derginin basilmis olmasi veya elektronik
ortamda yayimlanmasi (Cilt, sayfa ve yil bilgileri ile kiinyesi agik bir sekilde sunulmalidir.) esastir.
Diger uluslararas1 hakemli dergilerin degerlendirme kapsaminda olabilmesi igin en az bes yildir
yilda en az bir say1 ile yayimlaniyor olmasi, derginin editér veya yayn kurulunun uluslararasi
olmasi, bilimsel degerlendirme siireci ve bu siirecin nasil islediginin derginin internet sayfasinda yer
almasi ve derginin internet sayfasi lizerinden yayimlanmis makalelerin kiinyelerine ulagilabilmesi
gerekir. Dergilerde editorliigiin degerlendirilmesinde, farkli dergilerde de olsa sadece bir editorliik
dikkate alinir. Cok editorlii dergilerde sadece bas editor tesvik kapsaminda degerlendirilir. Ulusal
ve uluslararasi boyutta performansa dayali ses ve/veya goriintii kayitlarinin degerlendirilmesinde
yayimlanmis olma kosulu aranir.

(5) Tasarim faaliyetinin degerlendirilmesinde sadece bilim, teknoloji ve sanata katki saglayict
nitelikte, bagvuru sahibinin kendi alan1 ile ilgili olan ve kamu kurumlar1 veya 6zel hukuk tiizel
kisileriyle yapilan sdzlesme uyarinca uygulanmis veya ticarilestirilmis tasarimlar dikkate alinir.

(6) Sergi faaliyetinin degerlendirilmesinde sanata katki saglayici nitelikte olanlar dikkate alinir.
Serginin uluslararasi olarak degerlendirilmesi i¢in serginin uluslararasi oldugunun boliim, anabilim
dal1 veya anasanat dali kurullarinca onaylanmis olmasi gerekir. Tekrarlayan faaliyetler i¢in en ¢ok
iki etkinlik dikkate alinir ve ikinci tekrar etkinlie Oncekinin puanmin yarist verilir. Sergi
kapsamindaki etkinliklerin degerlendirilmesinde, egitim-dgretim faaliyetleri ve 6grenci kuliip
faaliyetleri kapsamindaki sergiler dikkate alinmaz.
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(7) Ulusal incelemesiz patentler degerlendirme kapsami disindadir.

(8) Atiflarin degerlendirilmesinde, sadece bu Ydnetmelik kapsaminda degerlendirilen yayinlarda
veya eserlerde ve bu Yonetmelik kapsaminda degerlendirilen yayinlara veya eserlere yapilan atiflar
dikkate alinir, digerleri kapsam disidir. Bagvuru sahibinin kendi yayinlarina veya eserlerine yaptigi
atiflar kapsam disidir. Bagvuru sahibinin, sadece Devlet yiiksekogretim kurumlarinda iiretilen
yayinlarina veya eserlerine yapilan atiflar gegerlidir, digerleri kapsam disidir. Atiflarin
degerlendirilmesinde kisi sayis1 dikkate alinmaz, her bir bagvuru sahibi i¢in ayr1 puanlama yapilir.
Ayn1 yayin veya esere bir kitabin ya da makalenin farkli boliimlerinde veya kisimlarinda yapilan
atiflar yalnizca bir atif olarak degerlendirilir. Ancak boliim yazarlart farkli olan kitaplarda farkl
boliimlerde yapilan her bir atif i¢in ayr1 puan degerlendirmesi yapilir.

(9) Tebliglerin sunuldugu yurt i¢inde veya yurt disindaki etkinligin uluslararasi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in Tiirkiye disinda en az bes farkli iilkeden sozlii teblig sunan konusmacinin
katilim saglamasi ve tebliglerin yaridan fazlasinin Tirkiye disindan katilimcilar tarafindan
sunulmasi esastir. Ayrica etkinligin uluslararasi niteligi haiz olup olmadigi hususunda, ddemeye esas
teskil etmek iizere {iniversite yonetim kurulu kararinin olmasi gerekir. Tebliglerin
degerlendirilmesinde tebligin ilgili etkinlikte sunulmus ve bunun belgelendirilmis olmasi (etkinlik
programi ve etkinlige tebligde ismi yer alan en az bir arastirmacinin katilim sagladigini gosterir
belge) esastir. Ayrica degerlendirme igin tebligin elektronik veya basili olarak etkinlik teblig
kitap¢iginda yer almasi ve yayimlanmig tam metninin sunulmasi gerekir.

(10) Odiillerin degerlendirilmesinde, 6diiliin basvuru sahibinin alani ile ilgili yapms oldugu
caligmalar igin verilmis olmasi esastir. Tebligler icin verilen odiiller, dergi hakemlikleri igin
yaymevleri veya dergiler tarafindan verilen ddiiller ve bagvuru sahibinin iiniversitesinden aldigi
odiiller degerlendirmeye alinmaz.

(11) Odiillerin  degerlendirilmesinde  6diilin ~ alindig;; projelerin  ve  arastirmalarin
degerlendirilmesinde projelerin ve arastirmalarin sonuglandigi; tasarimlarin degerlendirilmesinde
tasarimin sonuglandigi; patentlerin degerlendirilmesinde patentin tescil edildigi ve sergilerin

degerlendirilmesinde serginin acildigi tarih esas alin

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar caligmaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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