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Vatandaglarin 6rgiitlii halini temsil eden sivil toplum kuruluslari, kamu harcamalarini
izleyerek biitce seffafligini, hesap verebilirligi ve katilimciligi tesvik eden Onemli
aktorlerdir. Biitgeleme siirecinde etkinligin saglanabilmesi ve biit¢e hakkinin anlam ifade
edebilmesi i¢in vatandas/paydas katilim1 ve paydaslarin biitge bilgi diizeylerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu siiregte STK’lar 6nemli bir gérevi iistlenmektedir. Biitge savunuculugu,
bagimsiz analizler, egitim ve bilinglendirme programlari, kamu harcamalarinin izlenmesi
ve vatandas katilim mekanizmalarmin gelistirilmesi gibi ¢esitli yontemler araciligryla
bireylerin biitge okuryazarligmi gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
baglamda g¢aligmanin amaci; biitge okuryazarligmm gelistirilmesinde STK’larin roliini
teorik ve uygulamali boyutta ele almaktir. Caligma kapsaminda dokiiman inceleme yontemi
kullanilarak akademik makaleler, biitce izleme raporlari, biitge analiz raporlari ve STKlar
tarafindan yayimnlanan kilavuzlardan yararlanilmistir. STK’larin biitge okuryazarliginin
gelistirilmesi tizerindeki rolii Tirkiye ve cesitli iilke uygulamalari perspektifinde
incelenmistir. Arastirmadan elde edilen bulgular, STK larin biitge siireclerinde seffafligi ve
biitge performansini iyilestirerek, vatandag katilimim artirmada ve biitce okuryazarligini
gelistirmede kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ancak teknik kapasite yetersizligi
ve finansal kisitlar gibi engellerin asilabilmesi i¢in kurumsal ve mali kapasitelerinin
gii¢lendirilmesi, biit¢e izleme mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi ve Kamu-STK
ig birliginin artirilmasi 6nerilmektedir.
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ABSTRACT

Civil society organizations, representing the organized interests of citizens, are key players
in promoting budget transparency, accountability, and participation by monitoring public
expenditures. For effective budgeting and the meaningful exercise of budgetary rights,
citizen/stakeholder participation and the enhancement of stakeholders' budget knowledge
are crucial. In this process, CSOs have a significant role. They engage in activities aimed at
improving budget literacy among individuals through various means, including budget
advocacy, independent analyses, training and awareness programs, monitoring public
spending, and developing mechanisms for citizen participation. The purpose of this study is
to examine the role of CSOs in enhancing budget literacy from both theoretical and practical
perspectives. Utilizing the document review method, the study draws on academic articles,
budget monitoring reports, budget analysis reports, and guides published by CSOs. The role
of CSOs in improving budget literacy has been analyzed from the perspective of Tiirkiye
and various international practices. The findings indicate that CSOs play a critical role in
increasing citizen engagement and improving budget literacy by enhancing transparency
and budget performance in budgeting processes. However, to overcome challenges such as
insufficient technical capacity and financial constraints, it is recommended to strengthen
institutional and financial capacities, enhance budget monitoring mechanisms, and increase
Public-CSO collaboration.
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Giris

Devlet biitcesi; kamu gelirlerinin toplanmasi, tahsisi ve kullanimina yonelik kararlar iceren, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 yonlendiren en temel politika araglarindan biridir. Biitceler, yalnizca mali planlama ve harcama
stireglerini diizenlemekle kalmaz; ayn1 zamanda hiikiimetlerin politik 6nceliklerini, sosyal adalet anlayisini ve
ekonomik kalkinma hedeflerini yansitan stratejik belgeler olarak da islev goriir. Bu nedenle, biit¢e siireclerinin
toplumun genis kesimleri tarafindan anlasilabilir ve takip edilebilir olmasi, yonetisim ve hesap verebilirlik
acisindan biiyiik nem tagimaktadir. Ancak biitce siireclerinin teknik ve karmasik yapisi ¢ogu zaman vatandaglarin
bu siiregleri anlamasini ve degerlendirmesini zorlagtirmaktadir. Dolayistyla bu noktada, vatandaslarin biitceye
dair biling, analiz ve degerlendirme kapasitesini artirmay1 hedefleyen biitce okuryazarligi kavrami, demokratik
katilim ve mali seffafligin giiclendirilmesi agisindan kritik bir ara¢ olarak dne ¢ikmaktadir.

Biitge okuryazarligi, bireylerin kamu biitcesi ile ilgili temel kavramlar1 ve siiregleri anlama, yorumlama ve elestirel
bir bakis agisiyla degerlendirme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Masud vd., 2017, s.1). Bu yetkinlik, bireylerin
biitceleme siirecine katilimini kolaylastirirken, kamu kaynaklarinin nasil toplandigi ve harcandigina iliskin ilgi ve
farkindalik diizeyini de artirmaktadir. Ayni1 zamanda biitce okuryazarligi yiiksek olan bireyler, kamu
politikalariin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda daha bilingli bir bakis agisina sahip olmalar1 nedeniyle
demokrasi kalitesini gelistirmektedir. Vatandaslarin biit¢e okuryazarliginin gelisiminde sivil toplum kuruluslar
(STK’lar) 6nemli bir misyonu iistlenmektedir. STK’lar toplumun farkli kesimlerini temsil eden bagimsiz ve
katilimc1 yapilar olarak vatandaslarin biitgeleme siireglerine dahil olmasini saglamak, kamu politikalarini
denetlemek, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarim1 giiglendirmek amaciyla cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetler arasinda biitge savunuculugu, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
gelistirilmesi, bagimsiz arastirma ve raporlamalar, egitim ve bilinglendirme programlari 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle dezavantajli gruplarm mali siireglere katilimini artirmaya yénelik calismalar, STK’larin toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi konusundaki katkilarini daha 6nemli hale getirmektedir.
Tiirkiye’de 12. Kalkinma Plani’nda “Adaleti Esas Alan Demokratik Iyi Yonetisim” bashg1 kapsaminda m. 909°da®
sivil toplumun gii¢lendirilmesi, STK’larin politika olugturma ve karar alma siire¢lerinde aktif yer almasi ve
kapasitelerinin giiglendirilmesinin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmaktadir (T.C. CSSB, 2023, s.221). 12.
Kalkinma Plant’nin yani sira Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 16 kapsaminda ise etkili, hesap
verebilir ve kapsayict kurumlarin insa edilmesinin gerekliligi 6ne siirlilmiistiir. Bu baglamda hukukun
Ustlinliiglini  gliglendirmek, insan haklarint tegvik etmek ve yolsuzlukla miicadele etmek gibi amaglar
dogrultusunda hiikiimetlerin ve sivil toplumun kalici ¢oziimler bulmak igin birlikte ¢aligmasimin 6nemi ifade
edilmistir. Hedef 16’nin alt hedefleri kapsaminda, “Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar
gelistirmek” ve “Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimci ve temsili karar alma siireglerini saglamak” hedefleri
belirtilmis ve seffaf, katilimci, hesap verebilir bir kamu mali yonetimi siireci i¢in hiikiimet ve sivil toplum is
birliginin gerekliligi vurgulanmistir (UN, 2025).

Cesitli iilke uygulamalarindan ve ampirik ¢aligmalardan elde edilen bulgular neticesinde; STK’larin, kamu
harcamalarint izleme, raporlama ve vatandaslarin biitce siireglerine dogrudan katilimimi tesvik etme gibi
islevleriyle mali seffaflig1 artirdigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de ise STK’larin, biit¢e izleme platformlari, biitge
okuryazarligi egitimleri ve biitge analiz raporlart ile mali siire¢lerin demokratiklesmesine katki sundugu
incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) ve TESEV gibi kuruluslar, bu
alanda Onemli caligmalara imza atarak sivil toplumun ve bagimsiz kuruluslarin roliinii daha da goriiniir
kilmaktadir. Calismada, biitge okuryazarligi ve STK’larmn biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde rolii kapsamli
bir sekilde ele alimaktadir. Oncelikle 6zii Anayasal Biitge Hakki’na dayanan biitge okuryazarligi kavraminmn
teorik ¢ergevesi sunulmaktadir. Devaminda, biitge okuryazarhigi ile STK iligkisi ve biitce okuryazarliginin
gelismesinde STK’larin rolii ve katkilari agiklanmaktadir. Calismada iilke uygulamalarma ve Tiirkiye’den
orneklere yer verilerek, STK’larin biit¢ce siireglerindeki rolleri ve etkileri somutlagtirilmistir. Ayrica biitge
okuryazarhigimin iyilestirilmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Dolayisiyla g¢alismanin amact;
vatandaslarin biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde STK’larin stratejik roliinii ortaya koymaktir. Ayni
zamanda, biitge okuryazarligi alaninda daha kapsayici, etkili ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmesi i¢in
akademik bir zemin sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢aligma, biitge okuryazarliginin gelistirilmesi ve
STK’larin bu alandaki etkisinin artirilmasi yoniinde teorik ve pratik bir ¢erceve sunarken, gelecekte aragtirma
konusuyla ilgili diger caligmalara ve politika siireclerine katkida bulunacagi beklenmektedir.

1 12. Kalkinma Plan1 909. maddeye gore; “Diinyadaki doniisiimiin etkisiyle toplumsal gelisimin ve kalkinmanin dinamik bir
giicii haline gelen sivil toplumun gii¢lendirilmesi kapsaminda STK larin politika olusturma ve karar alma siireglerinde aktif
yer almasi, kapasitelerinin giiclendirilmesi, saydam ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmas ile kamu, dzel sektor ve
STK lar arasindaki is birliginin ve sosyal diyalogun gelistirilmesi onemli faydalar saglamaktadir.”
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1. Biitce Okuryazarhg

Kamu biitcesi, hiikiimetlerin ekonomik kalkinmay1 yonlendirdigi, sosyal refahi artirdig1 ve kamu hizmetlerini
finanse ettigi temel mekanizmalardan biridir. Bu nedenle hiikiimetlerin etkili bir sosyal ve ekonomik politika aract
olarak toplumsal yasamda merkezi bir rol iistlenmektedir. Anayasal Biitce Hakki’nin etkili bir sekilde kullanilmasi
i¢in vatandaglarin biitce siireclerini anlamalari, onu inceleyip analiz edebilmeleri ve kamu kaynaklarimin kullanimi
konusunda hiikiimeti sorumlu tutmalarini saglayacak bilgilere erigimlerinin olmasi onemlidir. Dolayisiyla
hiikkiimetle etkili bir sekilde iletisim kurabilmek ve kamusal karar alma siireglerinde aktif bir rol iistlenebilmek
i¢in biitge siireglerine dair bilgi ve farkindalik diizeyinin gelistirilmesi gerekmektedir (HAQ, 2010, s.3).

Okuryazarlik kelimesi Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gére: “Okuryazar olma durumu” olarak ifade edilmektedir
(TDK, 2024). Giliniimiizde okuryazar olmanin Otesinde, siirekli gelisen bir uygulamalar setini ve sosyal
uygulamalara yerlesik yapici, biitiinlestirici ve elestirel bir siireci ifade etmektedir (Frankel vd., 2016, s.4). Bu
nedenle okuryazarlik kavrami, yalnizca temel dil becerileriyle sinirli kalmayip, farkli disiplinlerde bireylerin
bilgiye erisimini ve degerlendirme yetkinliklerini kapsayan ¢cok boyutlu bir kavram haline gelmistir (Teyyare,
2018, 5.317). UNESCO’ya gore ise okuryazarlik kavrami temel bir insan hakki olarak ifade edilmektedir. Buna
gore; okuryazarlik, “Insanlarin esitlige ve ayrimcilik yapmamaya, hukukun iistiinliigiine, dayanismaya, adalete,
cesitlilige, hosgoriiye ve saygiya dayali kalict bir baris kiiltiirii gelistirmek ve kendisiyle, diger insanlarla ve
gezegenle uyumlu iligkiler kurmak icin daha genis bilgi, beceri, deger, tutum ve davramslar edinmeleri igin bir
temeldir” seklinde genis gercevede bir agiklama yapilmistir. Maliye literatiiriine iliskin olarak yapilan
okuryazarlik tanimlarinda ise mali okuryazarlik ve vergi okuryazarligi kavramlar1 dikkat cekmekte ve 6zellikle
vergi okuryazarhg ile ilgili gerek teorik gerek ampirik ¢aligmalarin varligi géze carpmaktadir (Teyyare, 2018;
Bakirtag&Atilgan-Yasa, 2020; Karakoyun, 2023; Oksﬁz&Dogan, 2025; Yelman, 2021; Sandalci, 2022;
Mouckova& Vitek, 2018; Cvrlje, 2015; De Clercq, 2023; Aleksandrova&Ismailov, 2021). Devletin, vergi ve kamu
harcamalar1 gibi mali araclar yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmasi, bireylerin ekonomik kararlarini ve
tercihlerini gekillendirdigi gibi makroekonomik dengeleri de dogrudan etkilemektedir. Bu miidahaleler, bireylerin
ekonomik davraniglarin1 yonlendirirken ayni zamanda bireylerin bu siirecleri anlamalarint ve bilingli kararlar
almalarin1 gerektirmektedir. Bu noktada, bireylerin mali konulara dair farkindaligini ve bilgi diizeyini ifade eden
mali okuryazarlik kavrami1 6n plana ¢ikmaktadir. Mali okuryazarlik, bireylerin biitge, harcama ve bor¢lanma gibi
maliye politikasi araglarina dair bilgi sahibi olmalarint ve ekonomik degisimlere karsi bilingli dnlemler
alabilmelerini saglayan bir yetkinliktir (Teyyare vd., 2018, s.100; Zorkun&Dilek, 2020, s.69). Diger bir ifadeyle
esasen bireylerin biitge gelir kaynaklar1 ve biitge harcama yapisi hakkinda temel bilgi birikimine sahip olmasini
ifade etmektedir (Aleksandrova&Ismailov, 2021, s.160). Literatiirde ampirik ¢alismalar genellikle biitge gelir
kaynaklarina odaklandig: i¢in mali okuryazarlik kavrami ile ilk akla gelen vergi okuryazarligidir (Teyyare vd.,
2018, s.100). Vergi okuryazarligi, bireyin temel bir vergi bilgisine sahip olarak vergisel yiikiimliiliiklerini
bagimsiz bir sekilde hesaplayabilme becerisini ifade etmektedir. Bu yetenek bireyin vergilendirme ile ilgili
konulari etkili bir sekilde yonetebilmesi i¢in vergi beyannamesi doldurabilme gibi pratik bilgilere de hakim olmay1
gerekli kilmakta ve vergi politikalarinin farkindaligini ifade etmektedir (Cvrlje, 2015, s.158; Bhushan&Medury,
2013, s.76). Mali okuryazarlik kavrami ayn1 zamanda biitge okuryazarligi kavramini da kapsamaktadir. Biitce
okuryazarlig1 ve mali okuryazarlik birbiri ile gok yakin baglantiya sahip olan kavramlardir. Biitge okuryazarligi
ise kamu biit¢elerini okuma, anlama ve yorumlama yetenegi olarak tamimlanmaktadir. Dolayisiyla biitce
okuryazarligi vatandaslarin temel maliye politikasi araglarini anlamalarimi ve kamu gelirlerini ve kamu
harcamalarini analiz edebilmelerini gerektirmektedir (Masud vd., 2017, ss.1-6). S6z konusu tanimdan hareketle
biitge okuryazarliginin iki temel unsura sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar; teorik temel bilgi ve yorumlama
yeteneginin yani sira pratik bilgidir. Teorik boyutta, vatandaglarin kamu maliyesine dair temel bilgilere (kamu
harcamalari, vergi oranlari, bor¢lanma gibi) sahip olmasi ve bu bilgileri kullanarak biitce belgelerini analiz ve
yorumlama becerisi kazanmasidir. Bu ayn1 zamanda vatandaglarin biit¢enin ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerini
de degerlendirebilmesine olanak saglamaktadir. Uygulama boyutunda ise vatandaslarin vergi beyannamesi
doldurabilme gibi pratik bilgilere sahip olmasimi1 kapsamaktadir. Biitce okuryazarliginin ana bilesenleri
incelendiginde; biitce okuryazarligi ve vergi okuryazarligi arasindaki baglanti gbze carpmaktadir. Vergi
okuryazarlig1 ve biitge okuryazarlig1 birbirine yakin kavramlar olmakla birlikte vatandaslarin kamu finansmani
stireclerine dair bilgi sahibi olmasi acisindan 6nemli bir baglam sunmaktadir. Bu dogrultuda biitce okuryazarlig:
kavrami, yalnizca kamu harcamalarinin yonetimini degil aym1 zamanda vergi okuryazarligi ve kamu
harcamalarinin finansman siireglerini de kapsamasi bakimindan daha genis bir kavrami ifade etmektedir
(Eroglu&Kaynar, 2023, s.64).
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Tablo 1: Biitge Okuryazarligi Literatiir Ozeti

Yazar/Yazarlar Cahsmanin Hedef Kitlesi Cahsmadan Elde Edilen Onemli Bulgular
Yentiirk (2009) Sivil Toplum Kuruluslari STK’larmn biitge okuryazarliginin gelistirilmesi maksadiyla biitce
kilavuzu hazirlanmistir.
Masud vd. (2017) Secilen 34 iilke kapsaminda | Bireylerin kamu biitgelerine iliskin farkindahi@min artirilmasi ve
geng bireyler biitce bilgilerinin gii¢lendirilmesine yonelik Oneriler gelistirilmistir.
Etoromat (2021) Tasarruf ve Kredi | Biitce okuryazarlig: ile finansal performans arasinda istatistiksel
Kooperatifleri olarak giiclii ve pozitif yonlii bir iliski oldugu belirlenmistir.
Cigerci&Pehlivan Belediye meclis iiyeleri Belediye meclis iiyelerinin biitce okuryazarlik diizeylerinin,
(2022) cinsiyet ve siyasi parti liyeligi degiskeni bakimindan istatistiksel
olarak anlamli farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir.
Eroglu&Kaynar Belediye meclis iiyeleri Belediye meclis iiyelerinin biitgeye yonelik bilgi diizeylerinin,
(2023) meclis biitge gorlismelerine katilim diizeyleri iizerinde anlamli bir

etkisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1’de biitce okuryazarligina yonelik literatiir 6zeti sunulmaktadir. Gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde
bu yonde yapilan ¢alismalarin yetersizligi géze ¢arpmaktadir.

Biit¢e okuryazarligi kavraminin yakin baglanti i¢erisinde oldugu bir diger kavram biitge bilincidir. Her iki kavram
da bireylerin ve toplumun kamu maliyesi siireglerini anlama ve degerlendirme kapasitelerini ifade eden ve
birbirini tamamlayan kavramlardir. Biitge bilinci, vatandaglarin biit¢eleme siireclerine ilgi ve farkindalik
diizeyinin artmasini saglamaktadir. Giingor-Goksu (2020, s.128)’ya gore biitge bilinci; “Vatandaglarin anayasa
ve diger yasal diizenlemeler kapsaminda devlet biitcesine iliskin siiregleri anlamalari, kamu gelirlerinin hangi
kamu hizmetlerine tahsis edildigi ve harcandigina dair bilgi sahibi olmalar: ve bu siiregleri yakindan takip
etmeleridir 7. Yapilan tanimdan hareketle birtakim hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore biit¢e bilincini
olugturan temel unsurlar sunlardir; devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik, devlet biitgesi ile ilgili yasal
diizenlemelere dair hakimiyet, biitce hakki kavramimin bilinmesi, kamu gelir ve kamu harcamalarimin takibi,
biitgeleme siirecinin asamalarinin takibidir. Vatandaglarin devlet biitgesi ile ilgili temel belgelere erigim
saglayarak soz konusu belgeleri analiz edebilmesi ve yorumlayabilmesi ig¢in dncelikle belli diizeyde bir biitge
bilincine sahip olmasi gerekmektedir (Barut&Tiirkal, 2024, s.1056). Ancak devlet biit¢esine yonelik ilgi ve
farkindaligin aktif katilimi destekleyebilmesi i¢in vatandaglarin ayn1 zamanda biitge okuryazarligina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu noktada biit¢e okuryazarligi, biit¢e bilincinin de 6tesinde teknik bilgi ve beceriler kazandirarak
bireylerin biitce siireclerinde aktif rol almasini ve politika yapicilart sorgulamasini miimkiin kilmaktadir.

Tablo 2: Biitce Bilinci Literatiir Ozeti

Yazar/Yazarlar | Calismamin Hedef Kitlesi Cahsmadan Elde Edilen Onemli Bulgular

Giingér Goksu | Sakarya ilinde ikamet eden 18 | Sakarya’ya 6zgii biitge biling skoru 2,61 olarak 6lglilmiis ve

(2020) yas ve iistii vatandaslar ozellikle katilimcilarin %17,3 gibi kiiciik bir oraninin anayasal bir
hak olan biitce hakki ile ilgili yeterli bilgiye sahip oldugu tespit
edilmistir.

Beydemir Segilen 12 il kapsamindaki 18 | Tirkiye’de vatandaglarin devlet biit¢esine yonelik biling diizeyinin

(2024) yas ve Ustii vatandaglar yetersiz oldugu tespit edilmistir. Medeni durum ve egitim diizeyi

degiskenlerinin vatandaslarin biitge biling diizeyi iizerinde nispeten
yiiksek bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Gilingdér Goksu | Secilen 4 iiniversite | Segilen {iniversitelerin lisans programina kayitli 6grencilerin biitge
vd. (2024) kapsamindaki 18-25 yas arasi | biling diizeyinin gelistirilmesinin gerekliligi tespit edilmistir. Kamu
universite 6grencileri maliyesi dersini en az bir kere alan Ogrencilerin biitge biling

diizeyinin, bu dersi hi¢ almamis 6grencilere kiyasla %21 daha
yiiksek olmasi nedeniyle tiim fakiiltelerin miifredatina biitce bilgisi
kazandirmaya yonelik bir dersin eklenmesi 6nerilmistir.

Biitce okuryazarligi kavramy, biitge bilgi diizeyinin yani sira katilim diizeyi ile de iligkilendirildigi i¢in giiniimiizde
onemli bir kavram haline gelmistir. Biit¢e bilinci ve biitce okuryazarligina iliskin literatiir 6zetinin sunulmasi
konunun 6zglin degerini ve Onemini ortaya koymaktadir. Tablo 1 ve Tablo 2’de sunulan literatiir biitge
okuryazarhiginin yani sira biitge bilincine yonelik olarak yapilan ¢aligmalarin da yetersiz oldugunu gostermektedir.
Bu durum konuya yo6nelik akademik ¢alismalarin ve arastirmalarin artirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ozellikle biitce biling ve biitge okuryazarlik diizeylerinin tespit edilebilmesi ve dneriler sunulabilmesi igin teorik
¢aligmalarin ampirik ¢aligmalar ile desteklenmesi ve gelistirilmesine yonelik bir ihtiya¢ s6z konusudur.
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?. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Biitce Okuryazarhginin
lyilestirilmesindeki Rolleri

Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesi ve politika taleplerinin
sekillendirilmesinde ¢esitli aktorler etkili olmaktadir. Bu aktorler arasinda segmenler, STK’lar, medya, biirokrasi,
siyasi partiler, hiikiimet, parlamento ve uluslararasi kuruluglar yer almaktadir (Y1lmaz&Biger, 2010, $5.213-214).
STK ’lar, hiikiimetlerden bagimsiz olarak faaliyette bulunan, kamu politikalarinin olusturulmasina katki saglayan
kolektif girisimlerin temsilcisi olarak kabul edilmektedir (Tekeli, 2012, s.51; Willets, 2011, s.10). Temelde ticari
olmayan, insani hedeflerle hareket eden ve kar amaci giitmeyerek toplumsal gelisimi desteklemek amaciyla
faaliyet gosteren 6zel kuruluslardir (Werker&Ahmed, 2008, s.74). Ingiltere’de “Géniillii Kurulus” veya “Hayir
Kurumu”, ABD’de “Kar Amaci Giitmeyen Kurulusg”, Cin’de ise “Sosyal Kurulug” terimleri kullanilmaktadir. Bu
terimin kokeni Birlesmis Milletler (BM) tarihine dayanmaktadir. 1945’te BM Soézlesmesi hazirlandiginda,
“hiikiimet dist kurulug” tanimi, BM faaliyetlerinde danismanlik statiisii kazanan uluslararasi devlet disi
organizasyonlara verilmistir. STK’lar1 anlamaya yonelik bir baska yaklasim, onlar1 “liglincii sektdr” olarak
adlandirilan bir yapinin par¢asi olarak gormektir. Birinci sektor; devlet, ikinci sektor; kar amact giiden kuruluslar,
ticiincii sektor ise iki kategoriye tam olarak uymayan cesitli 6zelliklere sahip orgiitlerden olusan bir gruptur.
“Ugiincii sektér” kavrami bir metafor olarak kullanilmakta ve devlet ile piyasa arasinda var olan kurumsal bir
alani ifade etmektedir (Lewis vd., 2020, $5.8-9).

STK’lar, vatandaslarin 6rgiitlii temsilcisi olarak mahalli idare ve ulusal diizeyde alinan politikalarda vatandaglar
adma hak arayisina girmektedir (Eroglu, vd., 2022, 5.196). Demokratik siireclerin isleyisinde oy kullanmak kritik
bir unsur olmakla birlikte yalnizca oy vermek yeterli degildir. Bunun yan1 sira STK’larin kamu politikalarinin
sekillendirilmesine katki sunmasi da biiyilk énem tasimaktadir. Ozellikle kadmlar, cocuklar, yashlar gibi
dezavantajli gruplarin temsil edilmesi agisindan da STK’larin katkisi belirleyicidir. Toplumun farkli kesimlerinin
“seslerini duyurabilmesi” i¢in bilingli, sistematik ve siirdiiriilebilir bir savunma mekanizmasina sahip olmasi 6nem
arz etmektedir (Sivil Toplum Sektorii&Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020, $5.79-80). STK larin
en 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden biri goniilliliik esasina dayanmasidir. Temel amaglarindan biri ise toplumsal
fayda saglamak ve kamu yararina katkida bulunmaktir. Bu ¢ergevede STK’larin varlik nedeni, toplum iginde
demokratik siirecleri desteklemek ve kamusal alanda farkli kesimlerin temsilini gliglendirmektir. STK’larin diger
bir 6nemli 6zelligi ise yatay iligkileri tesvik etmesi ve hiyerarsik yapilarin egemenligini reddetmesidir. STK’larin
s6z konusu bu nitelikleri, belirli tiirdeki drgiitlenmeleri sivil toplumun disina atmaktadir. Ozellikle siyasi partiler
ve ekonomik temelli 6rgilitlenmeler dogrudan iktidar elde etmeye yonelik yapilar olarak goriildiigiinden sivil
toplum kapsami disinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda sendikalar, piyasa odakli kooperatifler, yasal
zorunluluk geregi olusturulmus meslek kuruluglart ve bireylerin dini deneyimlerini yonlendirmeyi amaglayan
cemaatler gibi yapilar STK kategorisine dahil edilmemektedir (Tekeli, 2012, ss.29-31).

STK ’lar biitgeleme siirecinde seffafligi, hesap verebilirligi ve katilimciligi tesvik eden 6nemli aktorlerdir. Kamu
kaynaklarmin yonetiminde etkinlik ve adaletin saglanmasi amaciyla biitce politikalarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarinda aktif rol dstlenmektedir. STK’lar biitgeleme siirecinde sagladigi
katkilarin yani sira biitce bilinci ve biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde de 6n plana ¢ikan aktorlerden biridir.
Cunkii vatandaslik bilincinin gelisimine katki sunabilecek Onemli aktorlerdir (Aktan&Coban, 2006, s.16).
Toplumda biitge okuryazarliginin geligsmesi ve biit¢e ¢alismalarina aktif bir seyirci kitlesi olusturmak igin STK’lar
tarafindan gegmisten giiniimiize kadar pek ¢ok caba sarf edilmistir (Renzio&Krafchik, 2005, s.7). Biitce alaninda
caligmalar yapan STK’lar, kamu mali yonetimi siirecine ¢esitli katkilarda bulunurlar. Bu katkilar1 su sekilde
ozetlemek miimkiindiir: (i) Biitgenin yoksul ve diisiik gelir diizeyinde yer alan vatandaslar {izerindeki etkisine
yonelik bagimsiz bilgiler sunar ve elestirel analizler yaparlar. (ii) Vatandaglarin biitce okuryazarligimin
gelistirilmesine yardimci olurlar ve sivil toplum iginde biitge konulari hakkinda tartisma ve miizakere ortami
olustururlar. (iii) Kamu maliyesi hakkinda topladig: bilgileri sentezlerler ve kamuoyu ile paylasirlar. (iv)
Vatandaglara, medyaya ve yasama organlarina kamu maliyesi konusunda egitim verirler ve paydaslarin biitgeleme
stireci tizerinde denetim yapma ve kamu kurumlarindan hesap verebilirlik talep etme kapasitelerini gii¢lendirirler
(Ramkumar&Krafchik, 2005, s.30). STK’lar egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine yonelik girisimler ile biitce
belgelerini basitlestirerek yaymayi, biitgeleme siireci hakkinda bilgi sunmay1 ve bireylerin biitgeyi okuma, anlama
ve biitgeleme silirecine katilimi tesvik etmek igin egitmeyi amaglamaktadir (Malena&Khallaf, 2009, s.3).
STK’larin faaliyetlerinden biri olan bagimsiz analizler ise hiikiimetlerin ve yasama organlarmin daha iyi biitce
politikalar1 olusturmasina ve ulusal ve uluslararasi diizeyde en iyi uygulamalar belirlemeye yardimci olmaktadir
(Shapiroi, 2001, s.9). Teorik alt yapmin yani sira ulusal ve uluslararasi literatiirde yapilan ampirik ¢aligmalarda
STK’larin; biitge algisi, biitge hakk algisi, biitge bilinci ve biitce okuryazarligi tizerinde olumlu etkilere sahip
olduguna yonelik birtakim bulgular s6z konusudur. Robinson (2006, s.3)’a gore STK’larin biitge ile ilgili
faaliyetlerinin, biit¢e siireglerinin seffafligini artirma ve biitge bilincini ve okuryazarhigini gelistirmeye yonelik
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katkilar sagladigina iliskin bulgular elde edilmistir. Selen ve Tarhan (2014)’a gore sivil toplumun, vatandaglarin
biitge hakk algisini etkileyen faktdrlerden biri oldugu tespit edilmistir.

STK’lar karar alma siirecinde aktif rol oynayarak da biitceleme siirecinin etkinligine yonelik olumlu gelismeler
yaratabilmektedir. STK’larin biitgeleme siirecine katilimi; vatandaslarin 6nceliklerinin kamu harcamalariyla
yeniden hizalanmasi, kamu hizmeti sunumunda etkinlik ve verimliligin iyilestirilmesi, yolsuzluk vb. kayip ve
kacaklarin azaltilmasi ve seffafligin iyilestirilmesi arasinda bir baglanti sz konusudur. Katilim ile birlikte
hiikiimetin hesap verebilirliginin gii¢lendirilmesinin yani sira hiikiimete olan kamu giiveni de yeniden inga
edilmektedir. Bu kapsamda cesitli gelismekte olan iilkelerde STK’larin biitceleme siirecine katiliminin biitce
stiregleri ve sonuglari iizerinde dnemli dlgiide iyilestirmeler gerceklestirdigi ve biitce tartismalarinin kalitesini
artirdig1 tespit edilmistir (Ramkumar&Krafchik, 2008, ss.2-3; Shapiroi, 2001, s.9). STK’larin ayn1 zamanda
biitgeleme siirecine aktif katiliminin biitce performansi iizerinde olumlu etkilere sahip olduguna yonelik ampirik
calismalar da s6z konusudur. Eroglu vd. (2023a; 2023b)’ne gore; aktif katilimin biitge etkinligi algisi iizerinde
olumlu yonde bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ancak biitgeleme siirecine katilimin birtakim handikaplari
da s6z konusudur. Bu nedenle pratikte yasanan katilimcilik problemlerinin biitceleme siirecinde etkinsizlige neden
oldugunu agiklayan ampirik ¢aligmalar da bulunmaktadir (Ebdon&Franklin, 2004, ss. 47-49; Ebdon&Franklin,
2006, s.443). Nitekim her katilim mekanizmasmin gii¢lii yonlerinin yani sira zayif yonleri de bulunmaktadir.
Vatandaglarin ilgisizligi, bilgi eksikligi, maliyet, artan personel is yiikii, ek kaynak tahsisi, hiikiimete karsi
ilgisizlik veya giivensizlik, geneli temsil etmeyen katilim mekanizmalari, katilimin hedeflerinin net olmamasi ve
zaman kisit1 gibi engeller katilim1 zorlastirmaktadir (Ebdon&Franklin, 2004, s.33; Berner vd., 2011, s.129). Hangi
katilim mekanizmasinin etkili sonuglar ortaya cikaracagini tespit edebilmek icin yogun bir ¢aba ve zaman
gerekmektedir. Ayrica vatandaslarin tercihlerini se¢ilmis temsilcilerinin aldigi kararlarla uyumlu hale getirme
siirecinin algilanan biitge etkinligini etkileyecek politik ve ¢evresel faktorlerin de dikkatle incelenmesi
gerekmektedir (Ebdon&Franklin, 2004, ss.47-49). Ebdon ve Franklin (2006, s.443) ¢aligmalarinda biitceleme
stirecine katiliminin temel unsurlarini ve bu unsurlar1 6lgecek degiskenleri ana hatlariyla incelemistir. Bu unsurlar
ve degiskenler; ¢evre/ortam (yonetim yapist ve bigimi, politik yapi, yasal gereklilikler, niifus biyiikligi ve
cesitliligi), siire¢ tasarimi (zamanlama, biitge tahsisat tiirli, se¢im ydnetimi, temsiliyet), mekanizmalar (kamu
toplantilari, anketler, danisma komiteleri, simiilasyonlar vs.), hedefler ve sonuglar (katilimcilar: biitce konusunda
egitmek, karar alma siireci i¢in girdi toplamak, giiveni artirmak, topluluk duygusu yaratmak) dan olusmaktadir.

STK’larin biitceleme siirecine dahil edilmesi fikri geleneksel yaklagimda onemli bir degisime yol agmustir.
Gelismekte olan iilkelerde STK’larin biit¢eleme siirecine katilimina yonelik olumsuz goriisler s6z konusuydu.
Bunun temelinde biitgelerin agik hazirlanmasi halinde piyasalar1 alt {ist edecegi ve yasama organlari ile sivil
toplumun, iilkenin ¢ikarlarini korumak yerine yalnizca se¢menlerinin ¢ikarlarini ilerletecegi diisiinceleri
yatmaktaydi (Shapiroi, 2001, s.9; Krafchik, 2005, s. 4). Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren STK’lar gelismekte
olan iilkelerde biitce siireglerinde daha aktif bir rol oynamaya baslamistir. Bu siiregteki gelisim 06zellikle
demokratiklesme yoniindeki siyasi egilimlerle paralel bir seyir izlemistir. 1997 yilinda Uluslararas1 Biitge
Ortaklig1 (International Budget Partnership-IBP) tarafindan diizenlenen toplantilar, sivil toplumun biitceleme
stireclerine katilimini artirmaya yonelik 6nemli bir adimdir. S6z konusu toplantiya, gelismekte olan 14 iilkeden
biite alaninda faaliyet gosteren kuruluslar katilim saglamis ve temsil giicli artmistir. Siirecin devaminda
diizenlenen ii¢iincii konferansta ise 25 iilkeden 100 katilimcinin yer almasi, sivil toplumun biitce konusundaki
ilgisinin ve etkisinin hizla arttiginin kanitt niteligini tasimaktadir (Krafchik, 2005, s.1). Dolayisiyla STK’larin
biitgeleme siirecinde daha aktif bir rol oynamasinda IBP’nin biiyiik bir rolii bulunmaktadir. IBP, kir amaci
giitmeyen bir kurulus olarak, kamu kaynaklarinin verimli, adil ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini
desteklemekte ve vatandaglarin biit¢eleme siireglerine aktif katiliminmi saglamay1 amaglamaktadir. Bu noktada
kiiresel ¢apta sivil toplumla, topluluk organizatorleriyle, biitce savunuculariyla ve biitge analistleri ile ortaklik
yapmaktadir (IBP, 2024). Sekil 1’de STK’larin biitge siireglerinde miidahale edebilecegi olasi alanlar
sunulmustur.

123



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 118-138
DOI: 10.70101/ussmad.1631313
E-ISSN: 2791-9854

Sekil 1: STK’larin Biit¢e Siirecine Miidahale Edebilecegi Olas1 Alanlar

.. . Uygulama .
Biitce Hazirlama BthCYI-GOZden (Odeneklerin Uygu!.a rpa (Proje
Gegirme Yiiriitme)
Kullanimi)
Taslak biitceyi Harcama izleme Performans
Taslak agamasina analiz etme; slirecini izleme siirecini
katki saglama milletvekilleriyle destekleme destekleme
lobi faaliyetleri
ylriitme

Kaynak: Okonjo-lwela&Osafo-Kwaako, 2007, s.6.

STK’lar Sekil 1’de de belirtildigi iizere biitce siirecinde 6ncelikli olarak biitge teklifi hazirlama asamasinda katkida
bulunarak biitce siirecine destek saglayabilmektedir. Ayrica belirli programlar i¢in yeterli finansmanin saglanmasi
amaciyla yasa koyucularla lobi faaliyetleri yiiriitebilmektedir. Harcama takibi ve performans izleme faaliyetleri
yoluyla da biitcenin etkili bir sekilde uygulanmasin saglayabilmektedir (Okonjo-lweala&Osafo-Kwaako, 2007,
s.5).

STK lar, biit¢eleme siirecini etkili hale getirebilmek ve vatandaslarin gerek ulusal gerek mahalli idare diizeyinde
biitgeye yonelik ilgi ve farkindaligini gelistirmek i¢in asagidaki faaliyetleri gergeklestirmektedir (CEF, 2008, s.5;
HAQ, 2010, s.25):

- Biitce harcamalarini izleyerek bagimsiz elestirel analiz yapmak,

- Biitce analizi ve biitge savunuculugu konusunda egitim faaliyetleri diizenlemek,
- Biit¢ce harcamalarinin seffafligini ve hesap verebilirligini saglamak,

- Biitce karar alma siireglerine katilim saglayabilmek i¢in savunuculuk yapmak,

- Kamuoyunu bilinglendirmek ve paydaslari, ¢ikar gruplarini ve vatandaglari biitgeleme siirecine katilmaya
tesvik etmek,

- Biitge politikalar1 ve biitce politikalarinin etkileri konusunda tartisma ortami yaratmaktir.
2.1. Biitce Savunuculugu Mekanizmasi Aracihigiyla Kamu Politikalarim Yonlendirme

Savunuculuk; politika kararlar alan, hukuki diizenlemeler iizerinde yetkiye sahip olan ve kamusal kaynaklari
dagitan organlar tizerinde etki yaratma siirecini ifade etmektedir (CEF, 2008, s.25). Savunuculuk yalnizca belirli
bir politikanin degistirilmesiyle sinirlt olmayip ayni zamanda toplumsal gii¢ dinamiklerini doniistirmeyi ve
bireylerin karar alma siireglerine aktif katilimini saglamay1 amaglayan kapsamli bir siiregtir. Biitce savunuculugu
ile biitge siireglerinin daha seffaf bir hale getirilmesi ve katilimeciligin artirilmast amaglanmaktadir. Dolayisiyla
demokratik yonetisimi giiclendirmekte ve vatandaslarin kendi haklarin1 savunmalarina olanak tanimaktadir (IBP,
2010, s.1). Ancak biitge savunuculugunun basarisi iki temel unsurun bir araya getirilmesine baglidir. Bunlardan
ilki biitge analizi olup biitce verilerine erisim saglama, bu verileri analiz etme ve elde edilen sonuglar1 agik,
anlasilir ve etkili bir bicimde kamuoyuna sunabilme yetkinligini icermektedir. Etkili bir biit¢e analizi ile ayni
zamanda politika yapicilar ve vatandaglar arasinda bilgi paylasimi giiglenmekte ve kamu mali yonetiminde hesap
verebilirlik desteklenmektedir. Ikinci unsur ise stratejik savunuculuktur. Bu siire¢, kamuoyunu bilgilendirme,
kampanya yiiriitme, halk: harekete gecirme ve politika yapicilar ile diger paydaslar arasinda giiglii bir bag kurma
becerisini kapsamaktadir. Bu iki unsurun bir araya getirilmesi ve genellikle farkli becerilere sahip cesitli
kuruluslarin is birligi yapmasi neticesinde STK’lar, biitce siireglerinde daha etkin bir rol oynayarak siirecin
demokratiklesmesine katkida bulunmaktadir (IBP, 2011). Bu baglamda STK’larin biitge okuryazarligini artirmaya
yonelik egitimler diizenlenmesi, veri analiz edebilme kapasitesinin gelistirilmesi ve politika yapicilarla etkilesim
mekanizmalarinin giiglendirilmesi biiylik dnem tagimaktadir.
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Biitce savunuculugu faaliyetleri, biitceleme siirecinin biitiin asamalarinda gergeklesmektedir. Hazirlik
asamasinda; STK’lar toplumsal ihtiyaglar1 arastirarak ve biitge bilgilerini yayimlayarak kaynak tahsisinde etkili
olmaktadir. Onaylanma asamasinda; onay siirecinin a¢ik hale gelmesi i¢in kampanya yiiriiterek, biitceyi elestirel
bir 6zetle yayimlayarak ve medya, yetkililer ve halk ile etkilesimde bulunarak biit¢ceyi kamuoyuna duyurmaktadir.
Uygulama asamasinda; biitceyi uygulayanlarin harcamalari planladigi gibi gerceklestirmeleri igin hesap
verebilirlik saglamaktadir. Denetim asamasinda ise biit¢e politikalarinin etkilerini analiz etmekte ve gelecekteki
biitce tahsisatini etkilemek icin oneriler olusturmaktadir (CEF, 2008, s.25).

Biitce savunuculugu, karar alma siirecine ii¢ temel sekilde miidahale etmeyi amaglamaktadir. Bunlar; politikay1
degistirmek, karar alma sistemini degistirmek ve bireyleri degisim i¢in giliglendirmektir. Politika degisikligi;
savunuculuk faaliyetleri yalnizca belirli politika degisiklikleriyle sinirli kalmayip ayni zamanda mevcut yasal
diizenlemelerin revize edilmesini ve toplumsal sorunlara yonelik daha kapsayici ¢oziimler iretilmesini
hedeflemektedir. Karar alma siireglerinde doniisiim; savunucular, karar alma mekanizmalarinin daha seffaf ve
katilimer hale gelmesini talep ederek, vatandaslarin bilgiye erisimini artiran, kamu katilimini tegvik eden ve biitce
Odeneklerinin yonetimi iizerinde daha gii¢lii bir denetim mekanizmasi kurulmasini saglayan reformlarin
gerceklestirilmesini savunmaktadir. Toplumsal giiclenme; en az politika degisikligi kadar 6nemli olan bir diger
unsur ise bireylerin bilin¢lendirilmesi ve kamusal kararlardan dogrudan etkilenen gruplarin kendi haklarmi
savunabilecek kapasiteye erigimlerinin saglanmasidir (IBP, 2011).

2.2. Kamusal Karar Alma Mekanizmasinda Yer Alma ve Vatandas Katihmim Tesvik
Etme

STK’larin biitceleme siirecini daha etkili hale getirebilmek icin katki saglamaya ¢aligtig1 bir diger alan, biitge
siirecine vatandas katilimini tesvik etmektir. Ozellikle yoksul ve marjinal gruplarm siirece dahil olmas1 STK larin
odak noktalarindan biridir (Robinson, 2006, s.26). Vatandaglarin biitgeleme siirecine katilimi, kamusal
kaynaklarin nasil harcandigina iliskin kararlari sekillendirmesine ve uygulamalari yonlendirmesine olanak
tanimaktadir. Demokrasi kalitesinin gelisebilmesi i¢in biitce kaynaklarmin 6nceligini belirleme ve politika
gelistirme siirecine vatandas katilimi gliniimiizde daha 6nemli bir konumdadir. Vatandaslar ve hiikiimet arasinda
aracilik yapan dinamik STK’lar ise demokrasiyi daha da derinlestirebilme potansiyeline sahiptir (IBP, 2023, s.34).
Biitceleme siirecine katilim; vatandaglarin, STK’larin ve devlet dis1 aktdrlerin kamu otoriteleriyle gesitli yollarla
etkilesimde bulunarak maliye politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasini yonlendirdigi genis bir uygulama
yelpazesine isaret etmektedir (Renzio&Wehner, 2015, s.9). Vatandaslarin mahalli diizeyde ve ulusal diizeyde
biitgeleme siirecine katilimina iligkin ilgisini artirmak i¢in STK 1is birligi ve STK’larmn aktif faaliyetleri dnemlidir
(Eroglu vd., 2023a, s.187). Nitekim vatandaslarin biit¢eleme siirecine katilimi, vatandaglarin devlete karsi
giivensizligini azaltmak ve hiikiimet faaliyetleri hakkinda egitmek icin de etkili bir yontem olarak
savunulmaktadir (Berner vd., 2011, s.128). Dolayistyla vatandaglarin biitgeleme siirecine katilimi ayn1 zamanda
biitce okuryazarliginin ve biitge bilincinin gelisimine énemli bir katki saglayacaktir.

STK’lar vatandas katilimini tesvik etmenin yani sira aktif olarak kamusal karar alma mekanizmasinda yer alarak
seffaflik ve hesap verebilirligi gliglendirmektedir. Avrupa Konseyi’nin karar alma siirecinde STK’larin katilimini
iyilestirmeye odaklanan “The Code of Good Practice” adli ¢alismasina goére; STK’larin siyasal karar alma
stirecinin farkli agamalarina katilimi, katilimm yogunluguna gore degismektedir. Bu katilim kademeleri; bilgi,
danigsma, diyalog ve ortakliktan olugsmaktadir. Bilgi, karar alma siirecindeki tiim adimlar i¢in gegerli olup sonraki
adimlar icin temel olusturmaktadir. Bu kademede genellikle kamu otoritelerinden tek yonlii bilgi saglanmakta ve
aktif bir katilim s6z konusu olmamaktadir. Danisma, kamu otoritelerinin STK’lardan belirli bir politika konusu
hakkinda goriiglerini istedigi bir katilim kademesidir. STK’larin biit¢eleme siirecine aktif katilimi diyalog ve
ortaklik kademelerinde goriilmektedir. Diyalog kademesinde STK’larin katilim diizeyi biraz daha artmaktadir.
Diyalog iki tiire ayrilmaktadir. Genis diyalog karsiliklidir ve bazen STK bazen de kamu bu diyalogu
baslatabilmektedir. Buna 6rnek olarak her iki tarafin da diizenli olarak goriis alisverigsinde bulunmasi veya kamuya
acik oturumlar yapilmasidir. Is birligine dayah diyalogda ise sik ve diizenli toplantilar yapilarak gelistirilecek
politika stratejisinin 6zii belirlenmektedir. Ortaklik, giindem belirleme, taslak hazirlama, karar alma ve politika
girigimlerinin uygulanmasindan siyasi karar alma siirecinin her adiminda paylasilan sorumluklar ifade etmektedir
(CoE, 2009, ss.7-8). Dolayistyla so6z konusu katilim kademelerinden diyalog ve ortaklik kademelerinde STKlar
vatandaslarin sesi olarak hareket etmekte, biitgelerin toplumun Onceliklerine uygun hale getirilmesi icin
savunuculuk yapmakta ve hiikiimetler iizerinde denetleyici bir rol tistlenmektedir. STK’larin biitgeleme siirecine
aktif katilim1 biiytik 6l¢iide katilimci biitgeleme mekanizmasi ile saglanmaktadir. OECD (2019, ss.104-105)’ye
gore; katilimcr biit¢eleme, vatandaslarin ¢ikarlarini koruyan ve biitge okuryazarligini tesvik eden bir tekniktir.
Toplam biitgenin belirli bir kisminin kamuoyuna ayrilmasi ve halkin bu kaynaklarin en verimli sekilde nasil
kullanilacagi konusunda goriislerini ifade edebilmeleri i¢in siirece dahil edilmelerini ifade etmektedir (OECD,
2019, ss.104-105). Katilimci biitgeleme uygulamasi, 1980°1i yillara uzanan bir gegmise sahiptir. 1989 yilinda
halkin mevcut kaynaklarin dagitimina dogrudan katilimimi saglamak amaciyla Brezilya’nmin Porto Alegre
belediyesi tarafindan katilimci biitceleme uygulamalari tanitilmistir. Brezilya’da elde edilen bulgular, katilimei
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biitgelemenin diisiik gelirli gruplara daha iyi hizmet saglayan yatirim tahsisatlar1 gelistirdigi incelenmistir.
Brezilya’da faaliyet gosteren Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (CIDADE) gibi STK’larin katilimct
biitgeleme uygulamalarini tegvik etme ve izleme konusunda dnemli bir rol oynadig: belirtilmigtir (IBP, 2008,
s.25). Katilimci biitgeleme uygulamalari genel olarak mahalli idare diizeyinde yayginlagmustir. Ancak giiniimiizde
merkezi yonetim diizeyinde de 6rneklerine (Kanada, Meksika, Portekiz ve Giiney Kore) rastlanmakta ve mahalli
diizeyin 6tesinde, ulusal diizeyde de katilim mekanizmalar1 gelistirilmektedir (OECD, 2019, s.105).

STK’larin biitceleme siireglerine katilimi biitceleme siirecinin farkli asamalarinda gerceklesebilmektedir
(Renzio&Wehner, 2015, s.9). Biitge hazirlik siireci, hiikiimetin toplamasi gereken gelir miktarini, harcama
tahsislerini ve gelecek mali yil i¢in biit¢e agig1 veya bor¢lanma diizeyini belirledigi kritik bir agamadir. Bu siirecte
STK ’larin katilimi biiyiik 6nem tagimaktadir. STK’lar biit¢enin hazirlik asamasinda biitce taslaginin olusturulmast
stirecinde halkin 6nceliklerini belirlemeye yardime1 olmaktadir. Bu asamada alinan biitce kararlari, sadece gelecek
mali yilin genel boyutunu belirlemekle kalmayip ayni zamanda kamu programlari arasindaki kaynak dagilimini
etkileyerek gelecek biitge siireglerini de sekillendirmektedir (IBP, 2008, s.23). Ornegin; STK’larin biit¢eleme
stirecinin hazirlik asamasinda aktif olarak yer aldig: iilke uygulamalarindan biri Karadag’dir. Karadag’da on yili
askin bir siiredir biitce teklifi degerlendirilirken Karadag Merkez Bankasi, sendikalar ve arastirmacilarin yani sira
STK’lar da yasa yapicilara geri bildirimlerde bulunabilmektedir. Karadag Ekonomi, Biitce ve Finans Komitesi
tarafindan genellikle biitce ile ilgili alanlarda ¢alisma yapan STK’lar davet edilse de diger alanlarda da galigan
herhangi bir STK’nin katilim saglama hakki da saklhidir. Oturumlar esnasinda, katilimcilar biitge Onerisi
hakkindaki goriislerini serbestce dile getirebilmektedir. IBP’nin ortag: Institut Alternativa?, s6z konusu oturumlari
genellikle biitce sorunlarini belirlemek ve yasa yapicilart harekete gegirmeye tesvik etmek amaciyla kullanmakta
ve biitgeleme siirecinde aktif bir rol oynamaktadir (IBP, 2023, s.40). Brezilya’da uygulanan “Kamu Politikasi
Konseyleri” de biitgenin hazirlik siirecine vatandag ve STK katiliminin bir 6regidir (Giines, 2023, s.114).
Dominik Cumbhuriyeti’nde 2020 yilinda baslatilan bir uygulama ile her belediye ve eyalete “Vatandas
Toplantilari” ad1 verilen bir danigsma konseyi kurma zorunlulugu getirilmistir. Buna gore bu konseyde halk ve
STK’lar ile bir araya gelerek toplumun ihtiya¢ duydugu yatirimlar belirlenmektedir. Hiikiimet tarafindan internet
sitesinde s6z konusu Oneriler derlenmekte, taleplerin ulusal biitceye dahil edilip edilmedigi ve yatirimlarin
nerelerde yapildigi gosterilmektedir (IBP, 2023, s.37). Kenya’da Ekonomik Isler Enstitiisii, her y1l STK
toplantilar1 diizenleyerek {izerinde uzlagi saglanan 6nceliklerin hiikiimete rapor haline getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Ulke genelinde gerceklestirdigi istisareler sonucunda alternatif bir vatandas biitcesi
hazirlamaktadir (IBP, 2008, s.25; IBP, 2015, 5.46).

STK’lar biitgenin onay siirecinde de yasamayla is birligi yaparak biitge teklifleri hakkinda goriis bildirebilmekte
ve degisiklik Onerileri sunabilmektedir. Kenya’da biitge hazirlik asamasinin yani sira biitgenin uygulanmast
asamasinda da STK’larin katilim1 s6z konusudur. STK ve vatandaslarin biitge politikalart ve tahsisleri tizerinde
etkide bulunma firsatina sahip oldugu bu asamada, yasamanin taslak biit¢e teklifini tartisip degerlendirdigi iki
aylik siirede katilim saglanabilmektedir. Bu siiregte STK’lar, Nairobi’deki kamu oturumlarinda, e-posta veya
sunumlar araciligiyla Biitge ve Tahsis Komitesi’ne goriis bildirebilmektedir (IBP, 2015, s.47). Son olarak STK’lar
biitgenin uygulanmasini izleme ve denetleme asamalarinda da rol oynayabilmektedir. Biitgeleme siirecinin
denetim asamasina halkin ve STK’larin dahil edilmesine yonelik olarak ¢aba sarf eden bir iilke 6rnegi Peru’dur.
Peru’da ilk kez 2023 yilinda denetim programlarina vatandas katiliminin artirilmasma yonelik girisimler
baslatilmigtir. IBP’nin ortagi Ciudadanos al Dia adli STK tarafindan vatandaslar ile etkilesimi giiglendirmek ve
STK’lar1 diizenli bir sekilde siirece dahil etmek ve alinan geri bildirimler ile daha kapsamli bir denetim programi
olugturulmast i¢in etkinlikler diizenlenmistir (IBP, 2023, 5.40). Kolombiya’da ise STK’lar ve Yiiksek Denetim
Kurumu, denetim kapsamina alinacak alanlar1 belirlemek ve 6ncelikli konulari tespit etmek icin is birligi yaparak
detayli bir plan olusturmaktadir. Bu siiregte, STK’lar denetim siireclerine katilarak tespit edilen usulsiizliiklerin
ve Onerilen reformlarin uygulanmasini takip etmekte ve hesap verebilirligin giiglendirilmesi konusunda baski
yapmaktadir (IBP, 2012, s.35).

2.3. Biitceleme Siirecinde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Saglama

Seffaf bir biitceleme siireci toplumun biit¢eleme siireci hakkinda fikir sahibi olmasina olanak saglayarak bu siirece
vatandaglarin uyumunu artirmaktadir (Geyik&Ozbay, 2023, s.46). Biitgeleme siirecinde seffaflik ve hesap

22007 yilinda sivil toplum, kamu ydnetimi ve is diinyasinda deneyime sahip bir grup vatandas tarafindan kurulmus olan bir
STK’dir. Iyi yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel alanlara odaklanan bir diisiince kurulusu veya arastirma
merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Misyonu, aragtirma ve politika analizi yoluyla demokrasi ve iyi yOnetisimin
giiclenmesine katkida bulunmak ve kamu kurumlarinin performansini izlemektir (https://institut-alternativa.org/en/about-us/,
2025).
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verebilirlik mekanizmalarinin birbiriyle yakin baglantis1 séz konusudur. Ulusal biit¢e siirecinin seffaf olmasi,
hiikiimet ile toplum arasinda giiclii etkilesimi tesvik ederek, hesap verebilirligi artirmaktadir (IBP, 2023, 5.9). Bu

konuda STK’lar da 6nemli bir gorevi iistlenmektedir. Sivil toplumun temel islevlerinden biri, segilmis
hiikiimetlerin politikalarinin uygulanmasini izlemek ve vatandaslarin c¢ikarlarini gozeterek yoneticileri hesap
verebilirlige tesvik etmektir (CEF, 2008, s.4). STK’lar bu islevini bagimsiz analizleri aracilifiyla yerine
getirmekte ve hesap verebilirlik kanallarini giiglendirebilmektedir (Shapiroi, 2001, s.10). Bu kapsamda STK’lar,
kamu kaynaklarinin tahsisi ve harcamalarinin denetlenmesinde aktif bir rol oynamaktadir. Hiikiimetin
onceliklendirdigi harcama alanlar1 ve politika hedefleri, ulusal biitcede somut bir sekilde ifade edilmektedir.
Biitgeleme siirecinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglama islevi sayesinde kaynaklarin toplumun ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde adil ve etkin bir bigimde dagitilmasini saglamaya yonelik katkilar sunmaktadir. STK’lar
vatandaslarin 6nceliklerinin biit¢eye dahil edilmesi i¢in savunuculuk yaparak ve biitge siireci boyunca hiikiimet,
yasama organi, denetgiler ve diger aktorlerle is birligi yaparak biitceleme siirecinde aktif rol oynamasi neticesinde
biitgeleri daha agik ve hesap verebilir hale getirebilmektedir (IBP, 2023, 5.49). Bu nedenle IBP (2023, 5.49)’e gore
biitgelerin daha seffaf hale getirilebilmesi i¢gin STK ’larin biitge siirecine katilimini artirmaya yonelik kapasitesinin
gelistirilmesi ve biit¢e caligmalari yiiriitebilmeleri i¢in finansman saglanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

STK’lar, uluslararas: organizasyonlar ile is birligi yaparak, biitce seffafligi ve hesap verebilirlik ilkelerinin
benimsenmesine katki sunmaktadir. 2023 yilinda A¢ik Biitce Endeksi® (Open Budget Index) araciligiyla ulasilan
verilere gore; Tanzanya’da hiikiimetin sivil alam1 agarak STK’lar ile ortak caligmalar yiiriitmesi neticesinde
seffaflik skorunda gelismeler yasandig1 gdzlemlenmistir. Karmasik biitce bilgilerinin halkin daha kolay bir sekilde
anlayabilecegi hale getirilmesi icin UNICEF ve HakiElimu, Zanzibar Cumhurbagskanlig1 Finans ve Planlama Ofisi
ile is birligi neticesinde Mayis 2023’te Zanzibar i¢in vatandas biitgesi tanitilmistir. Bu gelisme sivil toplumun,
hiikiimet ile halk arasindaki boslugu kapatabilecegine bir 6rnek olarak gosterilmektedir (IBP, 2023, s.14).
Kambogya’nin seffaflik puaninin artisinda da STK’larin etkili bir rolii oldugu savunulmaktadir. 2008 yilinda 11
olan geffaflik puaninin 2023 yilinda 43’e yiikseldigi tespit edilmistir. Bu ilerlemenin altinda yatan temel
faktorlerden birinin STK’lar oldugu ifade edilmektedir. 10 yili agkin siiredir IBP’nin ortagi olan NGO Forumu,
biitge belgelerinin daha seffaf bir hale gelmesi icin iiyeler ve ortaklar ile birlikte calisma yapmaktadir. 2022
yilindan itibaren biitce teklifinin tam taslagi kamuoyu ile paylagilmaktadir. NGO Forumu tarafindan ev sahipligi
yapilan Biitge Calisma Grubu, iilkede bir¢ok kurulusla is birligi yapmakta ve baz1 6nemli sektorler i¢in sektdrel
biit¢e analizleri yapilmaktadir (IBP, 2023, 5.19).

2.4. Kamu Harcamalarim izleme ve Raporlama

Biitgeler, hiikiimetlerin dnceliklerini ve politik tercihlerini en somut sekilde ortaya koyan belgeler olarak karar
alma siireclerinin seffaf bir yansimasini1 sunmaktadir. Biitce analizi ise devletin performansini degerlendirmek,
faaliyetlerini izlemek ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla kullanilan 6nemli bir aragtir (HAQ, 2010, s.3). Bu
baglamda STK’larin kamu harcamalarini izleme ve raporlama faaliyetleri neticesinde biitce analizleri yapmasi
vatandaslarin biitge okuryazarligimin gelisimi siirecine katkilar sunmaktadir. Kamu harcamalarinin izlenmesi ve
raporlanmasi, vatandaslarin kamu kaynaklarmin nasil kullanildigi hakkinda bilgi sahibi olmasina olanak
tanimaktadir. Bu siire¢, kamu mali y6netimi iizerinde bir kontrol mekanizmasi olusturarak karar alma siireglerini
daha seffaf hale getirmektedir. Harcamalarin seffaf bir sekilde izlenmesi ise kamu yoneticilerinin hesap verme
zorunlulugunu artirmaktadir. Bu durum kamusal kaynaklarin toplumsal ihtiyaglara uygun bir sekilde tahsis
edilmesini desteklemekte ve yolsuzluk riskini azaltmaktadir. Bunlarin yani sira kamu harcamalarini izleme ve
raporlama siiregleri, vatandaslarin kamu maliyesine iligkin bilgilere erisimini kolaylastirmakta ve biit¢eleme
stirecine vatandas katilimini da desteklemektedir. Bu baglamda uluslararasi diizeyde IBP ve ulusal diizeyde de
asagida ifade edilen kuruluslar bu alanda onemli galismalar yiiriiterek vatandaslarin biitge okuryazarligimin
gelismesine de katki sunmaktadir. Ancak STK’larin veri erisimine yonelik sorunlar ile karsilasmamasi énemlidir.
STK’larin biit¢e okuryazarligini gelistirme siirecinde karsilagtig1 teknik zorluklardan biri verilere kisith diizeyde
erisim hakki saglamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabuliiyle birlikte ¢ok yilli biitgeleme sistemine gegilmis ve Orta Vadeli
Program kapsaminda gelecek ti¢ yillik doneme iliskin gelir ve gider tahminlerinin sunulmasi saglanmistir. Bu
diizenleme, STK’larin kamu harcamalarini izlemesini kolaylastiran bir ¢er¢eve sunmaktadir (Yentiirk, 2011, s.4).

3 Ulkelerin biitge siireclerindeki seffaflik diizeyini dlgen en dnemli gostergelerden biri Agik Biitge Endeksi olup, bu endeks
2004 yilinda IBP tarafindan gelistirilmistir. Belirli periyotlarla yapilan degerlendirmelerle, iilkeler arasindaki biitce seffaflig:
diizeyleri kiyaslanabilmekte ve karsilastirmali analizler yapilabilmektedir. A¢ik Biitge Endeksi’nin hesaplanabilmesi i¢in IBP,
anketi uygulayabilmek ve analize uygun veriler elde edebilmek i¢in iilkelerin STK lart ile is birligi igerisinde ¢alismaktadir
(Engin, 2022, 5.445).
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Uluslararasi diizeyde ise 6zellikle IBP vatandaglarin biit¢e kararlarinda sz sahibi olabilmesi igin veri {ireterek
ayn1 zamanda biitge okuryazarliginin gelismesinde 6nemli bir misyonu iistlenmektedir.

Kamu harcamalarinin seffafligin1 artirmak ve hiikiimetleri denetlemek amaciyla STK’lar tarafindan
gerceklestirilen kamu harcamalarint izleme ve raporlama faaliyetinin yani sira biitge rehberleri de biitce
okuryazarligimin gelistirilmesinde 6nemli bir aragtir. Biitce rehberleri, karmagik biitce bilgilerinin daha basit ve
anlasilir bir sekilde vatandasa aktarilmasi maksadiyla biitcenin temel bilgilerini iceren ve biitge karar alma
stirecinin bir tanimini sunan belgelerdir. Rehberin amaci, biitceyi ve biitce siirecini toplumun genis kesimlerine
anlagilir hale getirmeye ¢aligmaktir (Shapiroi, 2001, s.38). Bazi iilkelerde STK’lar, hiikiimet is birligi ile biitce
rehberleri hazirlayarak vatandaglarin biitge okuryazarligini gelistirmeye yonelik ¢aligmalarda yer almistir. 1998
yilinda Giiney Afrika’da “Biitge-Degisim igin Bir Ara¢” basglikli bir egitim kilavuzu hazirlanmig ve sosyal
savunucular i¢in biitce ve biitce sorunlari kolaylikla erisilebilir hale getirilmistir. Hindistan’da 1999 yilinda Biitge
Caligmalart Merkezi tarafindan “Eyalet Hiikiimeti Biit¢e Siirecinin Temelleri” baglikli bir rehber hazirlanmis ve
biitge hazirlama siirecindeki gizliligi ortadan kaldirmak hedeflenmistir. 2001 yilinda ABD Federal Hiikiimeti,
Yonetim ve Biitge Ofisi tarafindan “ABD Biitgesi i¢in Bir Vatandag Kilavuzu” hazirlanmig ve ulusal hiikiimetin
nasil gelir elde ettigi ve para harcadigi, biitcenin nasil kabul edildigi ve Bagkan’in biitce ile neyi basarmak istedigi
aciklanmistir (Shapiroi, 2001, s.39). Tiirkiye’de ise soz konusu biitce rehberi, “Vatandas Biitge Rehberi” adi
altinda 2017 yilindan beri Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanmaktadir. 2020
yilindan itibaren ise T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan “Vatandasin Biitce Rehberi”
ad1 altinda yaymlanmaya baslanmis ve ilgili kurumun web sayfasinda kamuoyu ile her yil paylasilmaya devam
etmektedir (https://www.sbb.gov.tr/vatandas-butce-rehberi/, 2025).

2.5. Egitim ve Bilin¢clendirme Faaliyetleri Diizenleme

Vatandaslarin/paydaslarin biitceleme siirecine katilimi i¢in dncelikle paydaslarin iyi bir biitce okuryazarligi
diizeyine sahip olmasi gereckmektedir. Bu noktada hiikiimetler tarafindan 6ncelikle bireylerin, bireysel/aile
biitgesine yonelik farkindaligini gelistirecek faaliyetlerin yani sira ilerleyen siiregte kamu biitgesine iligkin egitim
ve bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi énemlidir (Eroglu&Kaynar, 2024, s.70). Ozellikle okullarda biitce
bilgisini gelistirmeye yonelik dersler okul miifredatlarina dahil edilmelidir. Nitekim Giingdr Goksu vd. (2024)
¢alismasindan elde edilen bulgular, biitge ile alakali bir ders alan dgrencilerin biitce biling diizeyinin, biitge ile
alakal1 hi¢ ders almayan grencilere gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla gelecekte kamu
sektoriinde ve Ozel sektérde karar alma siireglerinde gérev yapacak ve vergi miikellefi olacak geng nesiller
itibartyla biitge farkindaligmin gelistirilmesi gerekmektedir (Gilingor-Goksu vd., 2024, s.281). Biitge
okuryazarhigmin gelistirilmesinde hiikiimetlerin yani1 sira STK’larin rolii de 6nemlidir. STK’larin biitce
okuryazarhigi egitimleri ve farkindalik olusturma faaliyetlerini diizenlemesi, toplumun biit¢e hakkini daha etkili
bir sekilde kullanabilmesine katki saglama iglevi tasimaktadir. Farkindalik olusturma faaliyetleri ile biitgelerin
kritik bir politika araci olarak dneminin kavranmasi ve biitge okuryazarligmin gelistirilmesi amaglanmaktadir
(Robinson, 2006, s.22). STK’larin biit¢e egitimlerine yonelik faaliyetlerde bulunmalari biitce konusunda bilingli
gozlemcilerin sayisini artirmanin yani sira bir kitle olusturma ve kapasitesini gelistirme maksadi da soz
konusudur. Biitge egitimi diizenlemek, personelin biit¢e konularinda uzmanlagsmasia ve bu konular1 etkili bir
sekilde bagkalarina aktarabilmesine olanak saglayarak kurulusun kapasitesini artirmaktadir. Dolayisiyla biitce
alaninda ¢aligmalar yapan STK’larin temel hedeflerinden biri esasen diger arastirmacilar ve STK’lar tarafindan
biitgenin anlagilmasina katkida bulunmaktir (Shapiroi, 2001, s.40). Bu kapsamda STK iiyeleri ve diger STK lar
icin kamu maliyesi, biit¢e izleme ve veri analizine yonelik egitim programlari diizenlenmelidir. Pek ¢ok STK’nin
biitce okuryazarligi konusunda yeterli uzmanliga sahip olmamasi, diger bir ifadeyle teknik alt yapi yetersizligi,
STK’larin biitce okuryazarligini gelistirmelerinin dniinde bulunan engellerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle STK’larin biitgeleme siirecinde aktif ve basarili faaliyetlerde bulunabilmesi igin biitce hazirlama,
tartigma, uygulama ve denetim stirecleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Dolayistyla STK’larin biitgce
okuryazarhigini gelistirebilecek materyaller gelistirilmelidir (Eroglu vd., 2023a, 5.186). STK larin biit¢eye iligkin
bilgi diizeylerinin geligmesi halinde diger STK’larin ve vatandaslarin da biitge okuryazarliginin geligsimine katkida
bulunabilecektir.

Cesitli tilkelerde STK’larin biitce okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
incelendiginde; Brezilya, Hindistan, Meksika, Giliney Afrika ve Uganda’da da biitce ile ilgili calismalar yapan
STK’lar tarafindan iiyelerine ve diger STK {iyelerine biit¢eleri ve politik sonuglarini anlamalarina yardimci olmak
maksadiyla biitge okuryazarlifi atolyeleri diizenlenerek egitimler verildigi goriilmektedir. Gujarat’ta DISHA
tarafindan yerel hiikiimet temsilcileri i¢in genis Olcekli egitimler diizenlenmis ve biit¢e izleme caligmalar
desteklenmistir (Robinson, 2006, s.23). Kolombiya’da ise Yiiksek Denetim Kurumu, STK’lar1 egitmek, biit¢e
denetimi siirecine dahil etmek ve biitce denetim siireci ile ilgili farkindalik olusturmak amaciyla egitim
programlar: ve atdlye ¢aligmalari diizenlemektedir (IBP, 2012, s.35). Biitce egitim kurslari ile ilgili oncii bir
¢alisma da Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Diinya Bankasi Enstitiisii i birligi ile 2000-2001 yillarinda
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“Uluslararast Mali Iligkiler ve Yerel Mali Yonetim”, “Biitce Siirecleri ve Kamu Harcama Yonetimi” ve “Kamu
Harcama Analizi ve Yonetimi Egitimi Kursu” diizenlenmistir (Shapiroi, 2001, ss.40-41). Rusya’daki St.
Petersburg Strateji Merkezi, sehir diizeyinde biit¢eleme siirecine katilimi1 artirmaya ¢aligan bir aragtirma kurulusu
olarak sehir yetkilileri ve STK’lar1 bir araya getirmekte ve biitge tartigmalari yapabilmek igin ortam
hazirlamaktadir. Kurulug, STK’lara ve kamu gorevlilerine bu konuda egitim ve danigmanlik hizmeti sunmaktadir.
1990 yilinda Brezilya’da kurulan IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas) biinyesindeki
biitce programi da STK’larin biitge bilgilerini analiz etme kapasitesini artirmak i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir
(Malena&Khallaf, 2009, s.3).

3. Tirkiye’de Biitce Alaminda Cahsan Sivil Toplum Kuruluslari ve Biitce
Okuryazarhginin Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetleri

Tiirkiye’de STK’larin 6nemli bir kismimi dernek ve vakiflar olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018,
§.23). STK’larmn gelisimi ve etkinligi; toplumsal refah seviyesi, iilkenin sosyoekonomik yapisi, siyasi sistemin
igleyisi ve hukuki diizenlemelerin kapsam1 gibi ¢esitli faktorlerle dogrudan iligkilidir. Bu faktorlerin bir araya
gelerek olusturdugu yapi, STK’larin faaliyet gosterdigi ortami belirlerken aynit zamanda bu kuruluslarin etki
alanlarmi, mali siirdiiriilebilirligini ve bagimsizlik diizeyini de sekillendirmektedir. Sosyoekonomik kosullarda
meydana gelen degisimler, STK’larin finansal kaynaklara erisimi ve toplumsal destek bulma olanaklarini
dogrudan etkilemektedir. Bunun yani sira, siyasi yapmin demokratik veya otoriter egilimler goéstermesi,
orgiitlenme Ozgiirligii ve ifade hakk: gibi temel haklarin kullanimini belirleyen kritik unsurlar arasindadir.
STK’larin hukuki g¢ercevesi ise ilgili yasal diizenlemeler aracilifiyla sekillendirilmekte olup bu ¢ercevenin
daraltilmas1 veya genisletilmesi, sivil alanin faaliyet gosterebilirligini ve etkinligini dogrudan etkilemektedir.
Dolayistyla sivil toplumun gelisimi, bu faktdrlerin ne 6lgiide uyumlu oldugu ya da celistigi baglaminda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplumun giiclenmesi ve etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi s6z
konusu yapisal unsurlarin sagladigi olanaklar ve karst karsiya kaldigi sinirlamalar ¢ergevesinde ele alinmalidir
(TUSEV, 2024, s.24). Ancak Tiirkiye’de STK’larin gelisiminin &niinde hukuki, mali, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel birtakim engeller bulunmaktadir. Oncelikle mevzuattan kaynaklanan sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de
STK’lar hakkinda ortak kavramsal bir tanim bulunmamaktadir. STK’lar ile ilgili Medeni Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu gibi yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte bu diizenlemelerde STK’larin hukuki statiileri, kurumsal
yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlariyla iligkileri ve finansal kaynaklarma iligkin olarak bir yasal yiikiimliiliik
bulunmamaktadir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlarin yani sira kurumsal yapilanmadan kaynaklanan sorunlar da
bulunmaktadir. Buna gore; sivil topluma ait yasal, mali ve operasyonel igleri yonetebilecek kurumsal ve insan
kaynaklar1 kapasitesinin yetersiz olmast STK’larin gelisiminin 6niinde bir engel olarak degerlendirilmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, ss. 45-47). Yasama Dair Vakfi (YADA)’nin 2023 yili saha arastirmasinda elde
edilen bulgulara gore; STK’larin %70 nin teknik bilgi ve beceri anlaminda gelistirilmeye ihtiyac1 oldugu tespit
edilmistir (YADA, 2023, s.45). STK’larin aktif ve istikrarli bir sekilde faaliyetlerine devam edebilmesinin
kosullarindan biri de gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesidir. Ancak YADA Vakfi (2023) arastirmasinda
STK’larin gelir kaynaklarinin; %54,1’inin bireysel bagislardan, %53,1’inin {iye aidatlarindan, %11,1’inin hibeler
ve fonlardan, %8,4iniin kurumsal bagislardan, %5,6’sinin iktisadi isletme gelirlerinden, %1’inin kurumsal yayin
gelirlerinden (dergikitap vb.) olustugunu tespit etmistir. Finansman kaynaklarinin biiyiik orant gonilli
desteklerden ve iiye aidatlarindan gelmektedir. Dolayisiyla finansal cesitliliginin az olmast da STK’larin
gelisiminin Oniinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir. Bu kapsamda STK’larin ulusal ve uluslararasi projelere
basvuru ve hibe alma oranlarmin gelisimi olduk¢a dnemlidir. Nitekim hibe alma oranlar1 incelendiginde; kamu
destekleri/fonlarindan %3,7, AB hibe ve fonlarindan %5,7, Kalkinma Ajanslarindan %1,7, Birlesmis
Milletler’den %2,9, uluslararasi organizasyonlardan (ILO, Diinya Bankas1 vb.) %]1,1 gibi diisiik oranlarda hibe
aldig1 gortilmektedir (YADA, 2023, ss. 48-54).

STK’larin karar alma siirecine katilimlarmin 6niinde de birtakim engeller bulunmaktadir. Kamu kurumlarina
yapilan ziyaretler, bagimsiz analizler ve raporlar, kamu kurumlari ile iletisim halinde olmak ya da kamu kurumlari
ve bagka STK’lar1 bir araya getiren etkinlikler diizenlemek tek baslarina birer aktif katilim 6rnegi sunmamaktadir
(Sivil Toplum Sektorii, 2023, s.18). STK’larin biitceleme siirecine katilimina iliskin olarak yasal mevzuatlarda
actk ve net hitkiimlerin yer almamasi aktif faaliyetlerde bulunmalarinin 6niindeki en 6nemli engeldir. Ulusal
diizeyde 12. Kalkinma Plani’nda STK is birliginin 6nemi vurgulanmakla birlikte esasen somut bir adim s6z
konusu degildir. Benzer sekilde belediye biitgesinin hazirlanmasinda da STK’larin katilimina ve belediyeler ile
STK’larin is birligine yonelik de bir hilkiim bulunmamaktadir. Mahalli idareler diizeyinde STK’larin biitgeleme
stirecine katilimina 6nem verilmekle birlikte dernek ve vakiflarin katilimi igin net ve ngoriilebilir bir yasal alt
yapinin bulunmamasi siireci 6nemli 6l¢iide zedelemektedir. Bu nedenle Tiirkiye agisindan; dernek ve vakiflarin
STK olarak kamu kuruluslartyla nasil is birligi yapabilecegi ve aktif katilim konusunda gdrev ve
sorumluluklarinin yasal bir alt yapiya dayandirilarak somutlastiriimasi gerekmektedir. (Eroglu vd., 2023b, s.37;
Eroglu vd., 2023a, s. 173).
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Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini etkileyen en Onemli strateji belgelerinden biri olan 2025 yili
Cumbhurbaskanligi Yillik Programi kapsaminda; STK’larin gelisiminin saglanabilmesi adina birtakim politika ve
tedbirler agiklanmistir. Politikalar; sivil toplumun gii¢clendirilmesine yonelik mevzuat giincellenmesi, STK’larin
kurumsal ve mali kapasitenin giiclendirilmesi, sivil topluma hizmet sunan kurumlarin kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi ve kamu kurumlarinin sivil toplum alaninda topladigi verilerin uluslararasi standartlar ile
uyumunun saglanmasi ve seffafligin artirilmasina yoneliktir. S6z konusu politikalarin amaci; STK’larin kamusal
karar alma siirecinde etkin bir sekilde rol oynamasini engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasidir (T.C. CSBB,
2024, s5.404-406). Netice itibarryla STK’larin etkili ve siirdiiriilebilir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in devletin
yasal diizenlemeler ve halkin siyasal katilimini artirmaya yodnelik kurumsal mekanizmalar olusturmasi
gerekmektedir (Aktan&Coban, 2006, 5.16). S6z konusu engellerin asilmasi ile birlikte Tiirkiye’de demokratik bir
biitge yoOnetiminin tesisi igin STK’larin karar alma mekanizmasinda aktif bir sekilde yer almasma olanak
saglanmig olacaktir.

Tiirkiye’de biitce alaninda c¢alismalar yapan STK’lar ve s6z konusu kuruluslarin biit¢e okuryazarliginin
gelistirilmesine yonelik faaliyetleri agagida ifade edilmektedir. Buna gore;

Tiirkive Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV); Tiirkiye’de kamu maliyesi ve biitge siireclerinin daha
seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasini destekleyen bir bagimsiz kurulustur. Biit¢e izleme ve raporlama
caligmalari ile biitce okuryazarligini artirmaya yonelik ¢esitli aragtirmalar, raporlar ve analizler hazirlayarak hem
politika yapicilart hem de vatandaslar bilinglendirmeyi hedeflemektedir. TEPAV tarafindan hazirlanan “TEPAV
Biitce Izleme Biilteninin ilk sayis1 Subat 2024’te yayinlanmis olup, iicer aylik periyotlarla giincellenerek
kamuoyuna sunulmaktadir. Biilten kapsaminda biit¢eye iliskin veriler, Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verileri esas alinarak hazirlanmaktadir. Biitge harcamalari, biitce
gelirleri ve biitge dengesine iliskin gelismelerin yani sira temel makroekonomik verilerin biitge tizerindeki etkileri
degerlendirilmekte ve dngoriiler sunulmaktadir (TEPAV, 2024). Bu baglamda TEPAV’1n ¢alismalari hem politika
yapicilar hem de STK’lar i¢in 6nemli bir referans kaynagi olusturmaktadir.

Kamu Harcamalar: Izleme Platformu (KAHIP); Biitceleme siirecinin seffafliginin  saglanabilmesi igin
vatandaglardan toplanan vergilerin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar aktarildigina yonelik bir izleme faaliyeti
gerceklestirmektedir. Ayrica toplumda gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasi i¢in sosyal harcamalarinin
arttirllmasi ve etkin bir sekilde kullanimimi savunmaktadir. KAHIP’in bu dogrultuda hazirladigi ve web sitesinde
paylasarak kamuoyuna sundugu pek c¢ok rapor bulunmaktadir. Daha detayli olarak, 2014 yilina ait “Kamu
Harcamalart Izleme Raporu’nda, Tiirkiye’de adalet ve giivenlik alanindaki harcamalarin yani sira ¢ocuklar,
engelliler ve genclere yonelik sosyal harcamalarin biitgedeki payina iliskin analizler yapilmistir. Bunun yani sira
2015 yilinda yayinlanan “Kamu Harcamalart Izleme Raporu” kapsaminda; “STK 'lar i¢in Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Harcamalarini Izleme Kilavuzu” hazirlannstir. 2021 yilinda ise Tiirkiye’de gevresel sorunlar ve iklim
degisikligi ile miicadele etmeye yoOnelik olarak biitcede ayrilan kamusal kaynaklarin izlenmesi amaciyla “2021
Yili Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi (CKID) Harcamalar: Izleme Raporu” yaymlanmis ve kamuoyuyla
paylasilmistir. 2024 yilinda ise 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerin akabinde “30 Biiyiiksehir
Belediyesinin Afet ile Iigili Biitcelerinin Karsilastiriimasi: 2022-2024 Izleme Sonuclar1” raporu hazirlanmistir
(KAHIP, 2025). KAHIP tarafindan biitce izleme faaliyetlerinin yam sira STK’lara yonelik egitim ve kamp
faaliyetleri de gergeklestirilmistir. STK’larin kamu harcamalarint izleyebilme konusunda yeteneklerinin
gelisebilmesi igin Aralik 2009 ve Ocak 2010 tarihlerinde egitimler diizenlenmistir. STK Calismalar1 kapsaminda
“Temel Biitce Okuma Yazma Kilavuzu” ve “Cok Yilli Biitce Izleme Kilavuzu” hazirlanmistir. Ayrica yine STK
caligmalar1 kapsaminda; sosyal koruma harcamalarinin, askeri ve i¢ giivenlik harcamalarinin, ¢ocuklarin
korunmasi, genglerin giiclendirilmesi ve engellilere yonelik harcamalarin izlenebilmesi igin biitce izleme
kilavuzlar1 hazirlanmistir. KAHIP’in kamu harcamalarini izleme ve raporlama faaliyetinin yam sira STK’lara
yonelik olarak diizenledigi egitim seminerleri de yapilmistir. Kamu Harcamalarini izleme Kampi kapsaminda;
2009 ve 2010 yillarinda STK’larin kamu harcamalarini izleyebilme yeteneklerinin gelistirilmesi ve kamuoyunun
bilinglendirilmesi hedef olarak benimsenmis ve etkinlik gergeklestirilmistir (KAHIP, 2025).

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID); 2011 yilinda kurulan CEID, Tiirkiye’de cinsiyet esitligiyle ilgili her tiirlii
faaliyetin diizenli ve sistematik bir sekilde izlenmesini saglamak amaciyla galigmalar yiiriiten bir STK’dir. Kamu
politikalarinin cinsiyet esitligine duyarl bir sekilde gelistirilmesine katkida bulunmay1 ve toplumsal farkindalig
artirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda cinsiyet esitligi perspektifinin giliglendirilmesi ve siirdiiriilebilir
toplumsal doniisiimiin desteklenmesi amaciyla birtakim projeler yiritiilmistir. Yapilan projeler kapsaminda;
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden kamu politikalarmin izlenmesi, biitgelerin nasil hazirlandigi, hangi
alanlara kaynak tahsis edildigi ve bu kaynaklarm hangi gruplar tizerinde nasil bir etkisi olduguna yonelik sorulara
cevap aranmistir. Dolayisiyla seffaf biitge siireglerini destekleyen ve vatandaslarin biitgeleri anlama ve izleme
becerisini gelistiren faaliyetler yiiriiten bir STK olarak degerlendirilmektedir (CEID, 2025).

130



Merve BEYDEMIR
Biit¢ce Okuryazarhgim Destekleyen Politikalar ve Uygulamalar: Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Merkezi Istanbul’da bulunan Uluslararas: Seffaflik Dernegi; seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini esas alarak
toplumun her kesimini yolsuzluktan arindirilmis bir yapiya kavusturmayi hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda birtakim ana ilkeleri ve yaklasimlari benimsemektedir. Bunlar; seffaflik ve hesap verebilirligin
yani sira demokrasi ve katilimecilik, tarafsizlik, yolsuzlukla miicadele, seffaflik standartlarinin olusturulmasi,
bagimsizlik ile yapici ve birlestirici bir kiiltlir olusturmaktir. Bu ilkeler dogrultusunda, vatandaslarin kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigin1 anlamalarini saglamak igin kritik bir altyap: sunmaktadir. Ozellikle seffaflik ve
hesap verebilirlik vurgusu, biitce siireclerinin izlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede vatandaslarin biling diizeyini
etkileyebilmektedir. Vatandaslar, biitge okuryazarlig1 sayesinde kamu harcamalarini daha bilingli bir sekilde takip
edebilmekte ve kamu politikalari iizerinde daha etkin bir denetim mekanizmasi olusturabilmektedir. Bu baglamda
dernegin ¢aligmalari, biitge siireglerinde hem farkindaligi artiracak hem de vatandas katilimini tegvik edecek
niteliktedir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2025).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV); 1994 yilindan itibaren sosyal sorunlara yonelik ¢6ziim odakli
politikalar gelistirme konusunda ¢aligmalar yiiriiten bagimsiz bir STK’dir. Genis toplum kesimlerinin ve ilgili
kurumlarin gereksinimlerine uygun Oneriler sunarak demokratiklesme, iyi yonetisim, sosyal esitsizliklerin
giderilmesi ve siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi gibi konulara katki sunmayi1 amaglamaktadir. Biitce
okuryazarhiginin gelisimi agisindan; sivil toplumun gii¢lendirilmesi ile seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konulara
odaklanmaktadir. TESEV, kamu kaynaklarinin yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi temel ilkelerden biri
olarak benimseyerek bu alanda bilimsel veriye dayal1 politika onerileri gelistirmektedir. 2006 yilindan itibaren
IBP ile is birligi yaparak, Acik Biitce Endeksi’nin Tiirkiye uygulamasini gergeklestirmektedir. Ayrica 2012
yilindan itibaren yolsuzlukla miicadele ve iyi yonetisim odakli SELDI (Southeast Europe Leadership for
Development and Integrity) agina* iiye olarak aktif rol oynamaktadir. TESEV; (i) Seffaflik konusunda etki alanini
artirmay1 hedefleyen uluslararasi is birligi faaliyetleri, (ii) Biitce seffafligina yonelik diizenli uluslararasi endeks
¢aligmalarini stirdiirmek, (iii) Yolsuzluk ve iyi yonetisim alanindaki bolgesel is birligi aglarina katilim saglamak
gibi ¢alismalar yiiriiterek seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalariin giiclendirilmesi amaglanmaktadir
(TESEV, 2025). IBP’nin Tiirkiye ortagi olan TESEV ile 2006 yilindan itibaren Agik Biitce Endeksi ¢aligmasi
kapsaminda Tiirkiye’de biitce belgelerinin kamusal ulagilabilirligine iligkin gozlemler yapilmakta ve seffaflik
skoru hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de biitce alaninda g¢alisan STK’lar ve bu STK’larin biitge okuryazarligina yonelik faaliyetleri
incelendiginde yetersiz diizeyde oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalarini izleme ve raporlama faaliyetine
yonelik giincel olarak diizenli bir sekilde yalnizca TEPAV yayinlar ¢ikarmaktadir. Biit¢eleme siirecinde yer alma
ve katilimciligt tesvik etme konusunda da diger iilkeler ile kiyaslandiginda bir gelisme s6z konusu degildir. Egitim
ve bilinglendirme faaliyetleri agisindan ise 2009-2010 yillarinda KAHIP biinyesinde STK’lara yonelik egitim
seminerlerinin diizenlendigi incelenmektedir. Dolayisiyla STK’larin vatandaslarin biitce okuryazarligina dair
faaliyetler yiiriitebilmesi ve karar alma siirecinde aktif bir sekilde yer alabilmesi i¢in karsilastigi engellerin ¢6ziime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Devlet biitgesi, kamu kaynaklarinin toplanmast ve tahsis edilmesini diizenleyen en temel araglardan biridir. Ancak
biitge siireglerinin karmasiklig1 ve teknik yapisi nedeniyle vatandaslarin bu siireglere dair farkindalik diizeyi sinirli
kalabilmektedir. Biitge okuryazarligi, bireylerin kamu maliyesine iligkin temel bilgileri anlama, biitge siireglerini
analiz etme ve karar alma siireglerine katilma yetkinligini ifade eden bir kavram olarak, vatandaslarin biit¢eleme
stireci lizerinde denetim giiclinii artiran kritik bir aragtir. Blitge okuryazarhigi, demokratik katilim ve hesap
verebilirlik arasinda koprii kuran stratejik bir alandir. STKlar ise biitce okuryazarhigimin gelistirilmesi siirecinde
hem araci hem de savunucu bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Calismada, biitce okuryazarligiin gelistirilmesinde
STK’larin oynadig1 stratejik rol analiz edilmistir. STK’lar, kamu politikalar1 iizerinde etki yaratma, biitge
savunuculugu mekanizmalarimi harekete gegirme, bagimsiz arastirmalar ve raporlamalar yoluyla bilgi iiretme,
egitim ve bilinglendirme faaliyetleri diizenleyerek vatandas katilimmi artirma gibi islevleriyle bir ilkenin
demokratiklesme diizeyine katki sunmaktadir. Ozellikle uluslararasi alanda basarili &rnekler, STK’larmn
¢abalarmin somut degisimler yaratabilecegini, kamu kaynaklarinin daha adil ve etkili kullanimina katki
sagladigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde ampirik ¢aligmalardan elde edilen bulgular; STK’larm biitgeleme
stirecine katiliminin seffaflign artirdigini ve biitge performansini gelistirdigini ortaya koymaktadir. Biitge

4 Kasim 2012°de Giineydogu Avrupa’da 17 benzer gériise sahip sivil toplum kurulusu tarafindan yolsuzlukla miicadele etmek
ve iyi yoOnetisimi giiclendirmek maksadiyla olusturulmus bir koalisyondur. Dokuz iilkeden (Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Kosova, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye) ortaklar igermektedir. 2020
yilt itibartyla 14 iilkeden 39 iiyesi (STK ve yolsuzlukla miicadele ajanslari) bulunmaktadir. Bolgede kamu tartigmalaria
katilabilen ve yolsuzlukla miicadele ile iyi yonetisim alaninda politika ve karar alma siireglerini etkileyebilen dinamik bir sivil
toplumu desteklemektir (https://seldi.net/about/objectives/, 2025).
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okuryazarliginin yaygmlastigi ve STK’larin aktif bir sekilde biitge siireclerine entegre oldugu bir yonetisim
modelinde, hem vatandaslar 6demis oldugu vergilerin denetlenmesi siirecinde s6z hakkina sahip olacak hem de
yoneticilerin halka kars1 hesap verebilirligi giiclenecektir. Boyle bir modelde biitge, ekonomik ve mali bir plan
olmanin 6tesinde toplumsal bir mutabakat belgesine doniisecektir. Ancak Tiirkiye’de STK larin biitce siireclerine
katilim1 sinirh seviyede olup karar alma mekanizmalarina dogrudan etki edebilecek birtakim yasal diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tirkiye’de STK’larin karar alma siireclerindeki aktif katilimlarina dair elestirel bir degerlendirme yapildiginda
birtakim engeller ile karsilagildig1 goriilmektedir. STK’larin karar alma siirecinde etkin bir rol oynayabilmesi i¢in
engellerin asilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda STK ’lara yonelik birtakim 6neriler agsagida sunulmaktadir. Buna
gore; STK’larin biitgeleme siireglerine katilimimin artirilmasi igin 6ncelikle bu kuruluslarin yasal, kurumsal ve
finansal kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Yasal, finansal ve kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesi
yonelik sunulan 6neriler sunlardir:

- STK’larin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla ulusal ve uluslararasi fonlara erisim imkani saglanmali ve proje bazli hibe programlari
artirilmalidir.

- Teknik kapasitelerinin artirtlmasi i¢in uzman istithdami tesvik edilmeli ve egitim programlari
diizenlemelidir.

- Kamu kurumlar1 ve STK’lar arasinda daha giiclii is birligi mekanizmalari tesis edilmelidir. Kamu
kurumlari, yerel yonetimler, iniversiteler ve medya is birligi baglantilar1 gelistirilerek biitce analizlerinde, izleme
ve degerlendirme siireclerinde aktif faaliyette bulunmalar1 ve ortak projeler yiiriitmeleri tegvik edilmelidir.

- Biitce izleme platformlar gibi bir uygulama vasitasiyla STK’larin kendi aralarinda bilgi paylagimi ve
koordinasyonu gelistirilmelidir.

- STK’larin izleme ve raporlama kapasiteleri artirilmalidir. Bu baglamda STK’larmm kamu biitgeleri
tizerindeki denetim ve izleme faaliyetlerini yasal olarak giivence altina alan mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

- STK’larin biitgeleme siirecine aktif katilimma iliskin olarak da yasal mevzuat diizenlemeleri
yapilmalidir. Gerek ulusal gerek mahalli idare diizeyinde STK’larin kamu kurumlari ile is birligine iliskin 6zel
hiikiimlere yer verilmelidir.

Tiirkiye 6zelinde biitce okuryazarliginin gelistirilmesi i¢in de STK’lara yonelik birtakim dneriler sunulmaktadir.
Biitge okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik olarak sunulan Onerilerden biri egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerinin yayginlastirilmasinin gerekliligidir. Biitce okuryazarligimin toplumsal diizeyde gelistirilmesi i¢in
egitim ve bilinglendirme faaliyetleri kapsam ve olgek olarak genisletilmelidir. Nitekim biitce okuryazarligi
konusundaki literatiir incelendiginde bu alanda yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugu ve ozellikle farkindalik
yaratict egitim faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu dikkat c¢ekmektedir. Daha kapsamli bir teorik gergeve
gelistirilmesi ve vatandaglarin bu alandaki becerilerini destekleyici egitim programlarinin yayginlagtiriimasi
onemli bir gereklilik olarak ortaya g¢ikmaktadir. Halk egitim merkezlerinde ve belediyeler biinyesinde
diizenlenecek yetiskin egitim programlart ile farkli sosyo-ekonomik diizeydeki bireylere ulasiimalidir. Bu
programlar sayesinde vatandaglarin biitce siireclerine dair bilgi diizeyi ve ilgisi gelistirilecektir. Ancak STK’larin
ylriitecegi egitim faaliyetlerinin toplumda hedeflenen etkiyi yaratabilmesi i¢in oncelikle bireylerin de belli
diizeyde biitgeye yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin geligsmis olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda biitge
okuryazarligr egitiminin kiiciik yaslardan itibaren verilmesi yani biitce okuryazarliginin erken yasta
kazandirilmas: gerekmektedir. Ozellikle okul miifredatlarina, uygun diizeylerde biitce okuryazarligi konularinin
eklenmesi gen¢ yaslardan itibaren bireylerde kamu maliyesi bilinci olusturacaktir. Erken yasta olusturulan bu
biling, ilerleyen yillarda daha aktif ve bilingli vatandaslar olarak biitge siireglerine katilim saglamalarinin zeminini
olusturacaktir. STK’lar tarafindan egitim ve bilinglendirme faaliyetleri ile ilgili bir diger Oneri egitim
materyallerinin ve rehberlerin hazirlanmasidir. STKlar tarafindan biitce analizi, savunuculuk teknikleri ve katilim
mekanizmalarina iliskin rehber kitaplar ve dijital kaynaklar hazirlanmalidir. Yapay zeka destekli biitce izleme ve
biitce analiz araglan ile biitce belgelerinin halk tarafindan daha kolay erisilebilir ve anlasilir hale getirilmesi
saglanmalidir. Dolayisiyla biitce okuryazarligt egitimi daha sistematik ve etkili bir bigimde
yayginlastirilabilecektir.

Yukarida sunulan oneriler, ¢caligmanin ortaya koydugu bulgular 1s1¢inda, daha katilimeir ve demokratik bir
biitgeleme siireci olusturmak i¢in biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Sonug olarak, biitge okuryazarlig1 yalnizca
bir mali farkindalik araci degil, ayn1 zamanda demokratik toplumlarin ingasinda temel bir yap1 tasidir. STK larin
bu siirecte aktif ve etkin rol almasi, vatandaglarin biitgeleme siireglerindeki katilim ve denetim giiciinii artirmakla
kalmayacak ayni zamanda biitgelerin daha seffaf, adil ve hesap verebilir sekilde hazirlanmasina ve uygulanmasina
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imkan tantyacaktir. Cesitli lilke uygulamalarinda elde edilen basarili 6rneklerin rehberliginde hayata gegirilecek
politikalar, kamusal karar alma siirecinin daha kapsayici, verimli ve demokratik bir yapiya ulagilmasi i¢in énemli
bir firsat sunmaktadir. Bu dogrultuda gerek uygulamaya yonelik adimlarin atilmasi gerekse akademik diizeyde
daha fazla arastirma yapilmasi, biitge okuryazarligmi gelistirmeye yonelik cabalarin etkisini artiracak ve
stirdiiriilebilir kilacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarmn katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Merve BEYDEMIR
Biitce Okuryazarhgim Destekleyen Politikalar ve Uygulamalar: Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Extended Abstract

Budget literacy refers to the ability of individuals to understand the basic concepts of public finance, analyze
budget processes, and participate in these processes. This competence provides citizens with the opportunity to
understand the effects of budgetary policies, assess budget priorities, and monitor whether public expenditures
are planned in line with social needs. Especially in democracies, citizens' awareness and participation in public
budgets increase the accountability of governments and pave the way for a more fair, effective, and efficient use
of resources. In this context, improving budget literacy has several benefits. Accordingly, increasing democratic
participation, promoting efficient and effective use of public resources, and strengthening transparency and
accountability are considered within the scope of these benefits. In this study, the roles of CSOs in the process of
improving budget literacy are analyzed under five headings. These are: influencing public policies through budget
advocacy mechanisms, participating in decision-making and encouraging citizen participation, ensuring
transparency and accountability in the budgeting process, monitoring and reporting on public expenditures, and
organizing training and awareness-raising activities. Especially through budget advocacy mechanisms, CSOs
strengthen transparency and accountability in budgeting processes and increase democratic participation. They
utilize tools such as training and independent reporting to increase citizens' participation in budgeting processes.
The findings of the study suggest that it is important to increase the role of CSOs in improving budget literacy in
Tiirkiye.The study also provides a basis to guide future research and policy design.

Research Questions and Purpose

The research seeks to answer the question: What is the role of CSOs in improving budget literacy? In addition to
this main question, the research aims to answer several sub-questions. Accordingly;

- Which methods do CSOs use to improve budget literacy?
- What are the factors that make CSOs effective in improving budget literacy?

- What are the main obstacles to CSOs' activities to improve budget literacy, and how can these obstacles be
overcome?

- Which CSOs actively promote budget literacy in Tiirkiye and what are their activities?
- How can international best practices on budget literacy be adapted to the Turkish context?

- What are the policy recommendations for improving budget literacy and what steps should be taken to ensure
that CSOs play a more active role in these processes in Tiirkiye?

The main objective of this research is to examine the role of CSOs in improving budget literacy and to analyze
their impact on enhancing fiscal transparency, accountability and citizen participation. To this end, the first step
is to establish a conceptual foundation by analyzing the concept of budget literacy from the perspective of public
finance. Then, by examining the practices of CSOs at the international and national levels regarding improving
budget literacy, the aim is to develop policy recommendations by revealing effective strategies and tools. In line
with these objectives, the study aims to contribute to the literature and guide policymakers by providing a
theoretical and practical framework for improving budget literacy.

Limitation

Most of the study is shaped in the Turkish context. International examples are used only for comparison and
inspiration. Thus, there is no in-depth analysis of the role of CSOs on a global scale. Another limitation is that the
practices of specific CSOs operating in Tiirkiye have been analyzed. Although these organizations were selected
as a representative sample, a comprehensive analysis of all CSOs could not be provided. The study relied heavily
on secondary data such as literature reviews, reports and documents published by CSOs. Since the study presents
an analysis based on qualitative data, statistical evaluations are not included to measure the quantitative impact of
budget literacy on society.

Methodology

This study used qualitative research methods to examine the role of civil society organizations in the development
of budget literacy. The study was designed to analyze the theoretical foundations of the concept of budget literacy
and its reflections in practice, using a combination of methods such as literature review, document analysis, and
case study analysis. During the literature review, academic articles, budget monitoring reports, budget analysis
reports, guides and manuals published by CSOs, international best practices and policy documents were analyzed.

Results
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Civil society organizations are recognized as an important actor in improving citizens' budget literacy. They
function as independent actors that simplify and present information on public finances to citizens, encourage
citizen participation in budget processes, and put pressure on governments by monitoring budget policies.
Although CSOs are an important actor in improving budget literacy, they face various obstacles such as lack of
technical capacity, financial constraints and low citizen interest in the state budget. Accordingly, the
recommendations of the study include strategic steps towards a more transparent, participatory and accountable
budgeting system in Tiirkiye. In this context, it is important to strengthen the institutional and financial capacity
of CSOs, increase cooperation between the public sector and CSOs, increase the budget monitoring and reporting
capacities of CSOs, strengthen transparency, and encourage CSO participation in the budgeting process.
Improving budget literacy not only raises individual awareness but also contributes to governance by
strengthening accountability mechanisms. Therefore, it is important to create a more participatory and transparent
structure in public finance by developing supportive policies for CSOs to engage in more effective activities.
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