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Oz

Bu calismada Tiirk Devletleri Teskilati’na iiye devletlerin birbirleri arasinda gerceklestirecekleri sinir
otesi 6demelerde kullanabilecekleri olast bir merkez bankasi dijital parasi fikri ele alinmaktadir. Devletlerin
ozellikle 6demeler ekosisteminde karsilagilan sorunlari agma cabasi olarak One ¢ikan gesitli is birligi
girisimleri; teknolojik yenilikler ve dijital paranin sundugu gesitli avantajlar1 elde etme ve dezavantajlari
gidermenin bir yolu olmasinin yani sira dngériilen gelecegin bir pargasi olma arzusunun da bir ifadesidir.
Bu kapsamda calismanin konusunu, Tiirk Devletleri Teskilati kapsaminda yer alan her iilkenin, kendi para
sahasinda kaldig1 varsayimi ile merkez bankalar tarafindan ihrag edilecek olast merkez bankasi dijital
paralarinin (CBDC) sinir 6tesi 6demelerde kullanimi olusturmaktadir. Diinya iizerinde galisilan sinir Stesi
CDBC projelerinden “Icebreaker” ve “mbridge” projeleri ¢ok tarafli kullanim agisindan Tiirk Devletleri
Teskilati’nin yapisia uygunlugu ile diger projelere gore one c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismayla
“Icebreaker” ve “mbridge” projelerinin temel 6zelliklerinden yola ¢ikilarak Tiirk Devletleri Teskilati
kapsaminda gelecege yonelik gelistirilebilecek olast CBDC 6nerisinde bulunulmaktadir. Calisma sonucunda
Tirk Devletleri Teskilat1 kapsaminda sinir 6tesi 6demelerde ulusal paralar ile birlikte kullanilabilecek bir
“toptan CBDC” kullaniminin daha rasyonel ve uygulanabilir olacag: ortaya konulmaktadir.
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Tiirk Devletleri Teskilatinda Smir Otesi Odemelerde Olasi Merkez Bankast Dijital Para Kullanimi

Abstract

This study examines the concept of a potential central bank digital currency (CBDC) that member states
of the Organization of Turkic States could utilise for cross-border payments among each other. The various
cooperation initiatives of states, which are evident as an effort to overcome the challenges encountered,
particularly in the payments ecosystem, are not only a means to obtain the various advantages and overcome
the disadvantages offered by technological innovations and digital currency, but also an expression of the
desire to be a part of the envisioned future. The subject of this study is the use of possible central bank
digital currencies (CBDCs) to be issued by the central banks of each country within the Organization of
Turkic States in cross-border payments, assuming that each country remains in its own currency area. The
“Icebreaker” and “mbridge” projects, which are among the cross-border CBDC projects studied in the
world, are distinguished by their suitability to the structure of the Organization of Turkic States in terms
of multilateral use. Therefore, based on the fundamental characteristics of “Icebreaker” and “mbridge”
projects, this study proposes a possible CBDC that can be developed for the future within the scope of the
Organization of Turkish States. The study’s findings indicate that adopting a “wholesale CBDC” that can
be utilized in conjunction with national currencies for cross-border payments within the Organization of
Turkic States would be more rational and feasible.

Keywords: Organisation of Turkic States, Central Bank Digital Currency (CDBC), Cross-Border
Payment, Icebreaker, mbridge

Giris

Son yillarda biligsim sektdriinde yasanan hizli degisimler, birgok alani etkiledigi gibi 6demeler
ekosistemini de etkilemis ve ortaya c¢ikan teknolojik yenilikler farkli firsatlarin dogmasina
zemin hazirlamistir. Kiiresellesmeyle ivmelenen iilkeler arasi entegrasyon iilkelerin kiiresel
6deme aglarina olan bagimliligini arttirmistir. Bununla birlikte 6demeler ekosisteminde yaganan
stirtigmeler, yiiksek maliyetler, islem siireleri, yasanan gecikmeler, aracilarin yogunlugu,
biirokrasi vb. sorunlar nedeniyle her gecen giin siirdiiriilebilirligi zorlasan geleneksel 6deme
sistemlerinde, yeni teknolojiler vasitasiyla alternatif ara¢ arayislari giindeme gelmistir. Kripto
varliklarin ve alternatif enstriimanlarin ortaya ¢ikisi ve su an o diizeyde olmasa da benzer
yapilarin paraya alternatif bir 6deme araci olarak benimsenmesi durumunda merkez bankalarinin
faaliyetlerini ve etkinligini zayiflatabilme riski 6nemli bir tehdit olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlara ek olarak, yogun olarak kullanilan para birimlerinde meydana gelen dalgalanmalar,
SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), Mastercard, Visa vb.
kiiresel 6deme araglarinda yasanan sorunlar diger lilke ekonomileri iizerinde ¢esitli dezavantajlar

yaratabilmektedir.

Uluslararasi ticarette cogunlukla dolar, euro gibi major para birimleri kullanilmaktadir. Bu
durum ihrag¢1 konumundaki iilkelere ayricaliklar saglarken farkli para birimlerine sahip iilke
ekonomileri iizerinde ¢esitli olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Sinir 6tesi 6demeler s6z konusu
oldugunda ¢ogunlukla finansal aract kurumlar ve ddeme hizmet saglayici platformlar yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Zaman zaman bu kiiresel ddeme platformlarinin major ilkeler
tarafindan bir nevi silah olarak da kullanilabildigi goriilmektedir. Yakin zamanda yasanan
Rusya-Ukrayna savast nedeniyle Rusya’daki bazi bankalarin kiiresel 6deme agi olan SWIFT

el4s



Mehmet GUNAL ¢ Selin SOGUKOGLU KORKMAZ « Omer Faruk KORKMAZ

sisteminden c¢ikartilmasi takiben Visa, Mastercard, American Express ve Paypal’in Rusya’daki
operasyonlarini askiya almalar1 bu durumun en canli 6rnegidir.

Benzer sorunlar1 agsmak ve ortak ¢ikarlari desteklemek i¢in pek cok ulusun bdlgesel biitiinlesme
ve entegrasyon cabalari igerisinde oldugu gozlemlenen bir gergektir. Tiirk Diinyas1 adina Tiirk
Devletleri Teskilati (TDT) bu kapsamda bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TDT
ortak bir manevi motivasyon ve politik is birliginin yani sira ekonomik dinamikler ile ilgili
konularda da isbirligi yapma arzusuyla kurulan, Frankofoni (Fransizca konusan iilkeler) ve
Common Wealth (ingiliz milletler toplulugu) benzeri bir organizasyondur.'

Sinir 6tesi 6deme projelerine bakildiginda Avrupa ve Asya iilkelerinin yogun olarak isbirlik¢i
konumunda oldugu, Tirkiye ve diger Tiirki Cumhuriyetlerin ise ya goézlemci konumunda
oldugu ya da projelere higbir sekilde katilmadigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede ozellikle Tiirk
cografyasinda, para ve ddeme sistemlerinde yaganan degisimler karsisinda cagin sundugu
firsatlardan yararlanilarak benzer sekilde sinir 6tesi ddemelere yonelik bir merkez bankas dijital
para (Central Bank Digital Currencies — CBDC) proje ¢alismasiin Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu “Tiirk Devletleri Tegkilat1” kapsamindaki iiye {ilkeler arasinda da uygulanabilmesi
o6nem tagimaktadir. Boylece hem yeni teknolojiler vasitast ile Tiirk Diinyasinin ekonomik
entegrasyonuna katki saglamak hem de uluslararasi diizeyde rekabet giiclinii arttirarak
giiniimiizde kendilerine bigilen rolden ziyade gelecekte aktif aktorlerden biri olabilmenin onii
acilabilecektir.2

TDT’nin temel amaci “Tiirk Devletleri arasinda kapsamli igbirligini artirmanin yani sira
bolgesel ve kiiresel bars ile istikrara katk1” saglamaktir.> TDT tarafindan bu amaglara ulasmaya
katki saglamasi igin planlanan bir takim hedef ve gérevler tanimlanmistir. Ozellikle bu hedef
ve gorevler arasinda yer alan; {iye iilkeler arasinda bilim ve teknoloji alanlarinda etkilesimin
genisletilmesi; ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratilmasi; ortak amaglarla ilgili her
alanda etkili bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ve pekistirilmesi noktasinda CBDC’nin olumlu
etkileri s6z konusu olabilir.

2022 yilinda “Tiirk Devletleri Banka Birlikler Konseyi sbirligi Anlasmasi’nin” imzalanmasi
neticesinde “Tiirk Devletleri Banka Birlikler Konseyi’nin” kurulmasiyla Tiirk bankacilik sistemi
ile Tiirk Devletleri banka sistemleri arasinda bolgesel isbirliginin gelistirilmesi noktasinda
onemli bir adim atilmistir. Sonrasinda Mart 2023°de Ankara’da organize edilen TDT Olaganiistii
Zirvesi’nde imzalanan anlagma ile “Tirk Yatirim Fonu’nun” kurulmasi, Ekim 2024’de
“Tiirk Devletleri Fintek Is Birligi Platformu” ve takiben de 2024 Kasim’da “Tiirk Devletleri

1 Omer Murat, “Tiirkce Konusan Milletlerin Tiirkiye’nin Uluslararasi Ticaretine Katkilari: Frankofoni,
Commonwealth ve Tiirk Devletleri Tegkilati Baglaminda Bir Degerlendirme”, Altay Stratejik Arastirmalar Dergisi,
1/(2), (2024), s. 32.

2 Selin, Sogukoglu Korkmaz, Dijital Paramn Ulusal ve Uluslararasi Para Sistemine Etkisi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi) Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Ankara 2024. s. 172.

3 Tirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Konseyi Hakkinda”, https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim
tarihi: 07.12.2024].

eld6



Tiirk Devletleri Teskilatinda Smir Otesi Odemelerde Olasi Merkez Bankast Dijital Para Kullanimi

Teskilat Uye Ulkeleri Merkez (Ulusal) Bankalar1 Konseyi’nin” kurulmasi ile atilan adimlar
siklastirilarak 6nemli bir zemin insa edilmeye baslanmistir.* Ortak yiiriitiilecek bir sinir 6tesi

CBDC projesi ile bu durumun daha da pekismesinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu makale cesitli rapor ve ¢alismalara dayanarak hazirlanan ikincil bir arastirmadir. Bu
calisma iki ana bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde Tirk Devlet Teskilatt
ve ekonomik isgbirligi faaliyetleri ele alinmaktadir. Calismanin ikinci kisminda ise dijital
para kavramina deginilerek dijital paralarda merkezi ve merkezi olmayan yapilar ele
alinmaktadir. Sonrasinda ise uluslararast ekonomik oncii kuruluglar ile merkez bankalarinin
gergeklestirdikleri ¢oklu CDBC calismalarina deginilmektedir. S6z konusu bu g¢aligmalar
igerisinde aragtirmacilar tarafindan TDT’ye uygun olabilecegi diisiiniilen mBridge projesi ve
Icebreak projesi detayli bir sekilde ele alinarak, TDT’ye uyarlanabilirlikleri tartigilmakta ve
TDT iiyelerinin birbirleri arasinda sinir 6tesi 6demelerde kullanabilecegi bir CDBC ¢ergevesi
ortaya konmaya ¢alisilmaktadir. Calisma, yapisinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Sekil 1’deki

gibi gorsellestirilmistir.

Tirk
Devletleri
Teskilan

+Wilerkeri

.| Dijital Para L
+ Merkernivetsiz

" | Merkezi *Gok Tarafh
Dijital Para | Il Tarafh
Uluslararasi
~ Omeii + Toptan
Euruluslarm | . Parakende
Calismalan
‘ TDT've
Uygunlugu

Sekil 1. Aragtirma Modeli

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

4 Omer Faruk Korkmaz, Selin Sogukoglu Korkmaz, “Tiirk Devletleri Teskilat: Ekonomik Is Birliginin Bankacilik ve
Finans Boyutu”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, 15/(3), (2024), s. 481 — 486.
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Tiirk Diinyasinda gesitli dijital para calismalarinin varligi mevcuttur. Ornegin Tiirkiye
merkezli bir girisim olan “Turan Fintek” Avrupa ve Tiirk Devletleri arasinda dijital para transfer
koridoru olusturmada énemli bir adim atmugtir.> Bunun yani sira literatiirde Tiirk Diinyasinda
kripto para kullanimi ile ilgili calismalara rastlanmaktadir.® Ancak bu calismalarin higbiri
merkez bankasi dijital paras1 kullanimi igermemektedir. Dolayistyla hem CDBC konusu hem de
TDT organizasyonu yeni olugumlar oldugundan, literatiiriin kisitlayict bir yapis1 mevcuttur. Bu
kaynak yapist ve ¢oklu degiskenlerin etkisi géz oniine alindiginda ¢alismanin sinirlandirict bir
etkiye maruz kaldig ifade edilebilir.

Tiirk Devletleri Teskilati

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmas: ile bagimsizliklarini ilan
eden Tiirk Devletlerinin, Tiirkiye’de 1992 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
veya Tiirk Konseyi olarak toplanmasiyla baslayan siire¢ 2009 yili itibariyle uluslararast bir
kurulus seklini almis’ ve 2021 yili itibariyle Tiirk soylu devletlerin tedrici bir yaklasimla
is birliklerini derinlestirmek amaciyla “Tiirk Devletleri Teskilat1” (TDT) ismini almistir.’
TDT bes iiye iilke (Azerbaycan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti,
Tiirkiye Cumhuriyeti, Ozbekistan) ve dort gézlemci iiye iilkeden (Macaristan, Tiirkmenistan,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Ekonomik Isbirligi Teskilati) meydana gelmektedir.?
Turk Devletleri Teskilat1 6zellikle dis politika ve ekonomi 6ncelikli olmak iizere, teknoloji,
bilim ¢evre, enerji ve hukuk alanlarinda ortakliklar gelistirmek iizere, Devlet Bagkanlari
Konseyi, Digisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve

Sekretaryadan olusmaktadir.!0

TDT biinyesinde mali igbirligi, Tiirk Yatirnm Fonu’nun kurulmasinin yani sira finansal
piyasalarda isgbirliginin tesvik edilmesi, iye {ilkeler arasindaki ticarette ulusal para
birimlerinin kullaniminin arttirilmasi ve para transfer maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi hususlari

11

icermektedir.!" Ozellikle, Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040 belgesi cercevesinde tam ticari

entegrasyon, ulasim ve enerji baglantilarinin iyilestirilmesi ve dijital entegrasyon gibi hususlar

5 Tomorrow, “Turan Fintech, Avrupa ve Tiirk Devletleri Arasinda Dijital Para Transferi Koridorlar1 Kuruyor”, https://
www.tomorrow.com.tr/turan-fintech-avrupa-ve-turk-devletleri-arasinda-dijital-para-transferi-koridorlari-kuruyor/
[Erigim tarihi: 13.01.2025].

6  Halil Emre Denis, Fatih Demircioglu, “Tirk Diinyast Ortak Kripto Para Vizyonu: TDCoin”, MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 12/(2), (2023), s. 786-796.

7 Yusuf Cmar, Ulvi Uzun, “Koklii Gegmisten Giiclii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-Siyasal
Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongoriiler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12(0S), (2023), s. 142.

8  Murat Aslan, “Tiirk Konseyi: Firsatlar ve Algilar”, SETA Perspektif, 321, (2021), s. 2.

9  Tirk Devletleri Teskilati, “Teskilatin Tarihgesi”, https:/www.turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi [Erisim
tarihi: 13.12.2024].

10 Omer Faruk Kocatepe, Tiirk Devletleri Teskilati Politik ve Askeri Is Birligi, Nobel Yayinevi, Ankara 2022.
11 Vusal Gasimli, “Introduction ”, Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s. 7.
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vurgulanmaktadir.'2 Ayrica bu belgeyle giimriik islemlerinde sadelestirilme ve uyumlastirilma
ile dis ticaretteki kisitlamalarin kaldirilmast amaglanmaktadir. Bu hedeflerin ger¢eklesmesiyle
birlikte dis ticarette ulusal para birimlerinin payinin artirilmast ve dovize olan bagimliligin

azaltilmasi da saglanmis olacaktur.

Teskilatin onem atfettigi alanlarin basinda iiye iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi
ve diger ilkelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi gelmektedir. Bu
faaliyetler “Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon” ve “TDT 2022-2026 Stratejisi” ana belgeleri
dogrultusunda gergeklestirilmis ve bu kapsamda 12 bakanlar ve 14 ¢alisma grubu toplantisi
gerceklestirilmistir.!3 TDT” ye iiye devletler diinya yiizdlgiimiiniin %1’ini, diinya niifusunun
ise yaklasik %2,2’sini olusturmaktadir. TDT iiye devletlerinin 2024 yilmin ilk alti ayinda
GSYH’lerinin 900 milyar dolar1 buldugu ve ticaret cirosunun ise 500 milyar dolar civarinda
oldugu'* g6z oniine alindiginda, ekonomik olarak diinya ekonomisi igerisinde ilk on igerisinde
yer alacak bir bityiikliige sahip oldugu ifade edilebilir. Ayrica cografi bakimdan ise AB (Avrupa
Birligi) topraklarindan daha genistir.!?

IMF verilerine gore TDT ye iiye iilkelerin 2022 yil1 ihracatlar1 700 milyar dolar, ithalatlar1
ise 728 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.'® TDT iiyelerinin 2022 yil1 igerisinde grup i¢inde
yapmis olduklari ihracat 31,4 milyar Dolar’dir. Dolayisiyla ticaretlerinin %5,6°s1 birbirleriyle
gerceklesirken, %94,4’ii diinyanin geri kalan iilkeleriyle gergeklestirmektedirler.!” TDT
iiye devletlerin is birliklerini arttirmasinin, 21. yilizyilin sosyo-ekonomik zorluklarinin bir
kismina dogrudan bir yanit olabilecegi diisiiniilebilir. Son yillarda artan ekonomik iliskilerin
1s181nda is birligi potansiyelini tam kullanmak ve daha derin bir ekonomik entegrasyonu tesvik
etmek adina ticaret, diizenleyici ve uyumlastirict adimlarla desteklemelidir.'® Bu kapsamda
TDT’ nin ekonomik is birligi faaliyetleri Tablo 1 vasitasiyla detayli bir sekilde ifade edilmeye
calisilmaktadir. Tablo 1’den anlagilacagi tizere TDT biinyesinde sanayiden, dis ticarete,
finanstan, dijitallesmeye kadar birgok alanda is birliginin gergeklestirilmeye calisildigt

goriilmektedir.

12 Ramil Huseyn, “Institutional Basic For Economic Cooperation in The Turkic States and Turkic World Vision-2040”,
Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s. 19.

13 Tirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik isbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-ekonomik-
isbirligi [Erisim tarihi: 13.12.2024].

14 Tiirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Devletlerinin Ekonomik Gortiiniimi”,https://www.turkicstates.org/tr/yayin-detay/
turk-devletlerinin-ekonomik-gorunumu-%7C-2024-%7C-ocak—haziran-%7C-%E2%84%962  [Erisim tarihi:
15.12.2024].

15 Vusal Gasimli, “Introduction ”, Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s. 4.

16 Rashad Huseynov, “The Factors Affecting Turkic States’ Multilateral Trade Flow: A Gravity Model Approach”,
Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s.24.

17  ERCNET, Report on Turkic Economies 2023: Digital Trade and Investment, Turkic Academy, Kazakhstan 2023, s. 32.

18  ERCNET, Report on Turkic Economies 2023: Digital Trade and Investment, Turkic Academy, Kazakhstan 2023, s. 44.
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Tablo 1. TDT Ekonomik isbirligi Calismalar:

Ekonomik Isbirligi Cahismalar:

Acaklama

Tirk Ticaret ve Sanayi Odas1

Tk Ticaret ve Sanayi Odast TTSO, TDT biinyesinde teskilat ici
ticaret rakamlarm artrmak i¢in siirdiirtilebilir is programlarn ve
projeleri gelistirmek tizere gorevlendirilen temel bir ekonomik isbirligi
mekanizmasidir.

Tiirk Yatumm Fonu

500 milyon dolar sermaye ile kurulan fonun amaci; Uye
devletlerarasinda karsilikli yatirim firsatlarini gelistirerek ve KOBI
girisimciligini arttirarak. yeni is alanlar1 saglamak ve inovasyonu
giiclendirerek tiyelerinin ekonomik ve sosyal kalkmmalarinda ivme
kazandirmaktir.

Ticaretin Kolaylastirilmas: Komitesi

TKK, Tirk Devletleri arasindaki ticari siiregleri kolaylastirmak,
engelleri azaltmak ve ticareti daha saglikli ve elverisli bir ortamda
gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Dijital Ekonomi Ortaklik Anlasmasi
PA)

TDT tiyeleri arasinda daha yakin bir ekonomik iliskiye katki igin, e-
ticaretin  6nemi vurgulanmustir. Bu kapsamda dijital ekonomi
(ozellikle e-ticaret) ve 4. endistri devrimi gibi yeni ticaret
uygulamalarmnm  tanitilmas:  vasitastyla  teskilatm (i ticaret)
iligkilerinin genisletilmesi i¢in “Dijital Ekonomi Ortaklik Anlasmasi™
(DEPA) Anlasmasi Kasim 2024°te Biskek’te diizenlenen 11. TDT
Zirvesi’nde imzalanmigtir.

TURANSEZ

TDT 8. Zirvesinde Devlet Bagkanlari, Kazakistanin Tiirkistan
bolgesinde kurulacak olan ve 6zellikle Uluslararas: Trans Hazar Dogu-
Bati Orta Koridoru aracihifiyla Tirk Devletleri arasinda ekonomik
isbirligini ve baglana bilirligi  gticlendirmeyi  amaclayan
“TURANSEZ” Ozel Ekonomik Bolgesi kurulmast 6nerisini
memnuniyetle kargilamislardir. 11 Kasim 2022 tarihinde Semerkant'ta
diizenlenen TDT 9. Zirvesinde Devlet Bagkanlan “Kazakistan
Cumhuriyeti'nin Tirkistan Boélgesinde Ozel Statiili Turan Ozel
Ekonomik Boélgesinin Kurulmast Girisimi” hakkinda karar1 kabul
etmislerdir. TURANSEZ' in acilis toreninin yakin bir zamanda
yapilmasi beklenmektedir.

Tiirk Yesil Finans Konseyi

12 Kasun 2021°de Istanbul'da dizenlenen “Dijital cagda yesil
teknolojiler ve akilli sehirler” temali TDT Devlet Baskanlart Konseyi
toplantisinda.  yesil teknolojilerle ilgili sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve ortak projelerin uygulanmasi amaciyla ¢alismalar
baglatilmigtir.

Tiirk Devletleri Ticari Isbirligi
Arastirma Merkezi

“Tirk Devletleri Teskilat1 Ticari [sbirligi Arastirma Merkezi”. ticaret
engellerinin ortadan kaldirilmasi, elektronik ticaretin
yaygmlastirilmas: ve Tink bolgesinde ihracat ve ithalat hacminin
artirllmas1 amaciyla somut oneriler ve ortak bir eylem plam ortaya
koymaktadar.

Merkez (Ulusal) Bankalar Konseyi

TDT Uye Devletlerinin merkez (ulusal) bankalari arasmda etkin
isbirligini gelistirmeyi ve para politikasi, finansal istikrar, ddeme
sistemlerinin giiclendirilmesi, finansal teknolojiler ve diger karsilikln
ilgi alanlarinda ortak calismalar yiiriitmeyi amaglamaktadir.

Kaynak: Tiirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik isbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-

ekonomik-isbirligi.

Ekonomik isbirliginde 6zellikle Tiirk Yatirim Fonu ve Merkez (Ulusal) Bankalar Konseyi

biinyesinde merkez bankasi dijital para (CDBC) konusunun ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kiiresel ekonomi, lojistik kesintiler, daralan likidite, artan enflasyon, jeopolitik gerginlikler

ve karmasiklasan makro kosullar nedeniyle cesitli zorluklarla bogusmaktadir.!® Tletisimden

ekonomiye birgok alanda dijitallesmenin gelismesiyle bir doniisiim gerceklesmektedir. Ozellikle

Covid-19 ve 4. sanayi devrimi etkileriyle bu siire¢ olduk¢a hizli seyretmektedir. Bu agidan

degerlendirildiginde, verimlilik, etkinlik, giivenlik ve rekabet gibi bir¢ok acidan dijitallesme,

ekonomiler ve iilkeler i¢in zorunlu hale gelmektedir. Dijital ekonomi, dijital doniisiim, dijital

ticaret vb. kavramlar giinliik hayatin bir parcasi olmaktadir.?? Dolayistyla kiiresel gelismeler

ekonomik biiyiime ve toplumsal kalkinma agisindan dijitallesme, stratejik bir 6nem arz

etmektedir.?! Bu noktada fiziki olarak dolasimda olan para da dijitalleserek dijital para olma

egiliminde goriinmektedir.

19  ERCNET, Report on Turkic Economies 2023: Digital Trade and Investment, Turkic Academy, Kazakhstan 2023, s. 238.

20 Age.,s. 48.
21  Age.,s. 68.

el50



Tiirk Devletleri Teskilatinda Smir Otesi Odemelerde Olasi Merkez Bankast Dijital Para Kullanimi

Merkez Bankasi Dijital Parasi ve Uluslararasi Oncii Kuruluslarin
Uygulamalari

Teknolojik gelismelerin zamanla hiz kazanmasi ve ihtiyag dinamiklerinin degismesi birgok
alanda oldugu gibi 6deme yontemlerinin de ¢esitlenmesine neden olmustur. Nakdin elektronik
ortama taginmasiyla para da dijitallesmistir. Dijital para, ag sistemleri tizerinde alinip satilan
ve saklanan para olarak tanimlanmaktadir. Zamanla daha da gelisen bilisim sektorii farkli
dijital para tiirlerinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. 2008 yilinda Bitcoin’in ¢ikisi takiben
diger kripto varliklarin piyasaya alternatif ddeme araci lansmaniyla siiriilmesi dijital para
kavraminda karigikliklara neden olmustur. Bu karmasikliga ¢6ziim olarak 2016 yilinda IMF
bilinyesinde yayinlanan raporda bir taksonomi sunularak dijital para kavrami daha da detayli
bir smiflandirmaya tabi tutulmustur. Dijital para altinda yer alan sanal paralar, ¢evrilebilen ve
cevrilemeyen sanal paralar gekilde siniflandirilarak, ¢evrilebilen sanal para birimleri de kendi
iginde merkezi ve merkezi olmayan paralar seklinde detaylandirilmistir.>? Bitcoin, Ethereum,
Ripple vb. kripto paralar merkeziyetsiz yapidaki varliklara 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu
varliklar belli algoritmik kodlar ile tanimlanmig genellikle 6zel ihraggilar tarafindan ¢ikartilan
uygulama ve aglarda saklanip, islem goren varliklardir. Dolayisiyla merkez bankasi gibi bir
otoriteye tabi degillerdir.

Elektronik para ve merkez bankasi dijital parasi ise merkezi yapidaki dijital paralardir. Bu iki
kavram birbirleriyle karistirilsa da ikisi de farkli seylerdir. Elektronik para, ticari bankalarin ya
da yetkilendirilmis finansal kurumlarin sorumlulugunda bulunan, ihrac1 i¢in belli sart ve kurallar
biitiiniin uygulandig1 resmi 6deme aracidir.23 CBDC ise bir merkez bankasinin yiikiimliiliigiinde ve
merkez bankasi tarafindan yaratilan itibari paranin dijital formudur.2* CBDC’ler ¢esitli sekillerde
gelistirilebilir. Temelde “Perakende CBDC” (Retail CBDC) ve “Toptan CBDC” (Wholesale
CBDC) olmak iizere iki tiir CBDC’den bahsedilmektedir. Perakende CBDC, hane halki ve
isletmelerin transfer ve 6deme islemlerinde kullanabilecegi, genel kullanim amagh bir dijital
merkez bankasi parasidir. Toptan CBDC ise merkez bankasi ile bankalar arasindaki islemlerde
kullanilabilecek dijitallestirilmis bir merkez bankasi parasidir. Merkez bankasi dijital parasinin
sunacag1 avantajlarin basinda ¢ok daha hizli ve giivenli islemlere olanak tanimasi gelmektedir.
Ayrica tiim iglemler yeni teknolojiler araciligiyla bir deftere kaydedildiginden, paranin takibini
kolaylagtirarak mali otoritelerin dolandiriciligi ve diger yasa disi faaliyetleri tespit etmesine
yardimer olacaktir. CBDC’lerin potansiyel dezavantajlar1 da vardir. Merkez bankalariin dijital
para tizerindeki tam kontrolii (izin ve kisitlama) s6z konusu olmasi, kullanicilar hakkinda bazi

verileri isleme hakkina sahip olmast gesitli sorunlara sebebiyet verebilmektedir. 25

22 Dong He vd., “Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations”, IMF Staff, (2016), s. 8.

23 Selin Sogukoglu Korkmaz, Dijital Paranin Ulusal ve Uluslararasi Para Sistemine Etkisi, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Ankara 2024, s. 51.

24 Tobias Adrian and Tommaso Mancini-Griffoli, “The Rise of Digital Money”, FinTech Notes, IMF, (2019), s. 1.

25 Tirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik igbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-ekonomik-
isbirligi, [Erigim tarihi: 13.12.2024].
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Kripto varliklar her ne kadar hizli, diisiik maliyetli, anonim vb. avantajlar sunsa da yiiksek
volatilite ve risk igermesi, kara para aklama, terdriin finansmani vb. faaliyetlerde kullanilabilme
potansiyeli nedeniyle gesitli dezavantajlar1 da s6z konusudur. Her gecen giin sayilari artan
kripto varliklarin ve alternatif enstriimanlarin yaygin sekilde benimsenme ihtimali saglikli
isleyen bir ekonomik sistemin varlig1 i¢in tehdit olusturabileceginden uluslararasi kuruluslar ve
merkez bankalari dijital para konusu giindemlerine tasimislar ve CBDC ile ilgili ¢aligsmalari
baslatmislardir.2® CBDC’nin ayni zamanda suan ki mevcut hali ile siirdiiriilebilirligi tartisilan
sinir 6tesi 6demeler ekosisteminin yeniden revize edilerek, merkez bankalarina “temiz bir sayfa”
baslangici saglamasi diisiiniilmektedir.?’

CBDC yeni bir kavram olsa da sunabilecegi firsatlar agisindan her gecen giin popiilaritesi
artmaktadir. Son ¢alismalara gore merkez bankalarinin %94°i aktif olarak CBDC’nin
potansiyelini arastirmaktadir.?® Su ana kadar sadece resmi olarak ulusal édemelere yonelik
Bahamalar, Jamaika, Nijerya ve Dogu Karayipler CBDC kullanimina2® baslasa da birgok
gelismis ve gelismekte olan iilke konuyla ilgili hem yerel hem sinir 6tesi 6demelerde CBDC’nin
kullanimina yonelik arastirmalara ve lansmanlara devam etmektedir. CBDC’nin 6zellikle sinir
Otesi 6demelerde cesitli avantajlar saglamasi beklenmektedir. Yapilan ¢aligmalara, yayimlanan
raporlara gére CBDC’nin sinir 6tesi 6demeleri iyilestirme ve édeme sistemlerini modernize
etme potansiyeli bulunmaktadir3? Bu husus uluslararasi kuruluslar tarafindan da siirekli
vurgulanmaktadir.3! Bu amagla iilkeler kendi aralarinda ya da kamu — 6zel sektor isbirligiyle
sinir 6tesi 6deme sistemlerinde CBDC’nin ve yeni teknolojilerin kullanimini kesfetmek amaciyla
farkli agilardan gesitli CBDC projeleri yiiriitmektedir. Stella, Jura, Inthanon-LionRock Projesi,
Aber, Dunbar, Icebreaker, mBridge, Mariana, Jasper-Ubin, Agora ve Rialto Projeleri sinir 6tesi
6deme sistemlerine yonelik yiiriitiilen baslica projelerdir.

Ayrica Tablo 2’de sinir 6tesi 6demelere yonelik yiiriitilen CBDC projeleri detayli bir sekilde
yer almaktadir. Giintimiizdeki mevcut hali ile sinir 6tesi 6deme sistemlerinin siirdiiriilmesinin
zorlastig1 asikar olmaktadir. Ulkelerin sadece ddeme sistemlerinde yasanan teknik, hukuki
sorunlar nedeniyle degil ayn1 zamanda yeni teknolojik gelismelerden yararlanarak ozellikle
dolar gibi major para birimlerine olan bagimliliklarini azaltmak ve dolayli yoldan engellemeleri

26 Mehmet Giinal, “Dijital Finans, Dijital Para ve Yeni Parasal Diizen: Covid-19 Sonras: Hizlanan Doniisiim ve
Gelecege Bakis”, COVID-19: Kiiresel Salginin Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Yansimalari, ed. Konuralp Kogak,
TASAYV, Ankara 2019, s. 115.

27 CPMI, BIS, Word Bank, IMF, “Options For Access to and Interoperability of CBDCS for Cross-Border Payments”,
(2022), https://www.bis.org/publ/othp52.pdf [Erisim tarihi: 13.10.2024].

28 International Monetary Fund (IMF), “Central Bank Digital Currency: Progress And Further Considerations”,
Policy Papers, (2024), s. 6.

29 Heng Wang, “Achieving Financial Inclusion Through Digital Currencies”, https://www.undp.org/policy-centre/
singapore/blog/achieving-financial-inclusion-through-digital-currencies [Erisim tarihi: 11.12.2024].

30 Selin Sogukoglu Korkmaz, Omer Faruk Korkmaz, “Uluslararasi Ticarette Yeni Odeme Platformlarinin Kullanimi:
Merkez Bankasi Dijital Paralarina Dayali Projeler ve Nexus”, Kamu Yonetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 4/
(2), (2024), s. 625.

31 BISIH," Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 16.
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ortadan kaldirmak maksadiyla da sinir 6tesi 6deme sistemlerini iyilestirilme ¢abast i¢inde oldugu
goriilmektedir.’? Aslinda en énemli amag kesintisiz isleyen bir sinir tesi ddeme ekosistemi
yaratarak hem uluslararasi ticaretin hem de finansal sistemlerin etkin ve verimli sekilde
islemesinin bir yolunu saglayabilmek olmaktadir.3?

Tablo 2. Sinir 6tesi CBDC Projeleri

Proje Katihmcilar Kullanimi Ozellikleri

Dagitilmis defter teknolojisi (DLT) platformunda
Jura Fransa ve {svicre Toptan smur otesi 6demeler i¢in toptan CBDC (wCBDC)
kullanimina odaklanmaktadir.

Dcash'in tist versiyonu olan ve Dcash 2.0 olarak

Dogu Karayip Merkez

D- Cash Birligi Perakende | adlandirilan daha gelismis bir CBDC'nin
e arastirllmasma odaklanmaktadir
§ . | ABD (NY FED) ve DLT'nin sinir 6tesi coklu para birimi 6demelerinde
Cedar/ Ubin Singapur Toptan birlikte calisabilirligine odaklanmaktadir.
Polaris BISTH Iskandinav merkezi | Perakende CBDC sistemlerinde ghivenlik ve dayamkliligt

kesfetmeye odaklanmaktadir.

Hong Kong Merkez
Aurum Bankas1 ve BISIH Hong | Perakende
Kong Merkezi

Israil,. Hong Kongve

CBDC kullanilarak yapilan perakende édemelerin
gizliligini arastirmaya odaklanmaktadir.

Projenin iki kademeli perakende CBDC'nin siber

Sela BISIH Perakende giivenlik etkilerini arastirmay: amaclamaktadir.

fstail. Norvec. l[svec ve Farkli Pq‘ak&mde CBDgle?'i _arasmdaki bgglam_lyl
Icebreaker iy = 4 Perakende | ve birlikte caligabilirligi  test  edilmesine

BISTH

odaklanmaktadar.

Fransa (Eurosystem),

Japonya, Giiney Kore, Proje. yedi merkez bankasini ve ticari bankayr bir
Agora Meksika, Isvicre, Ingiltere, Toptan araya getiren birlesik, programlanabilir bir altyap:

Amerika Birlesik olusturarak simir dtesi ddemeleri tokenlestirmesine

Devletleri (New  York odaklanmaktadir.

Federal Rezerv Bankast)

Fransa, Liksemburg ve Giivenli ddeme icin deneysel bir CBDC kullanarak
Initiative Avrupa Yatuim Bankast Toptan 100 milyon avroluk dijital yerel tahvil ihracini

destekleyen Veniis girisim isbirligidir.

Proje. merkez bankasi defterlerinin 6zel sektor
Rosalind Birlesik Krallik ve BISIH Perakende | tedarikgileriyle nasil etkili bir sekilde iletisim
kurabilecegini anlamaya odaklanmaktadar.

Sinir otesi 6demelerde daha hizli, daha ucuz ve
daha verimli transferler ve doviz islemleri icin
¢oklu bir CBDC diizenlemesi olusturmaya

Tayland, Cin, Hong Kong,
mBridge Birlesik Arap Emirlikleri. | Toptan
Suudi Arabistan ve BISIH

odaklanmaktadr.
Toptan/ Prototip CBDC'lerde  siber  dayanikhligim,
Tourbillon BISIH Isvicre Merkezi p . olgeklenebilirligin ve gizliligin nasil
Perakende | . 5~ .. R o N
iyilestirilecegini arastiran bir prototip platformdur.
Toptan/ Euro Bolgesi'ndeki tim tilkelerde kullanilacak bir

Digital Euro | Euro Bolgesi Ulkeleri Perakende | CBDC olusturmayi aragtirmaya odaklanmaktadir.

Toptan CBDC deneyleri i¢in DeFi AMM'leri ile

Fransa, Isvigre, Singapur

Mariana Toptan birlikte kamuya agik ve izinli blok zincirlerinin
ve BISIH - y C
kullanimini arastiran projedir
Katihmcilar ile Isbirlik¢i konumundaki ticari
: fooi altyap: operatorii SIX’in dagitilmig dijital varhik
Helvetia Isvigre ve BISIH Toptan platformunda toptan bir CBDC ihra¢ etmenin
uygulanabilirligini aragtiran projedir
| Avustralya, Singapur, Birden fazla CBDC igin potansiyel paylasimli bir
Dunbar Malezya ve Giiney Afrika Toptan platform arastirma projesidir.
. X - Sir  otesi odemelerde yargi alanma Ozgii
BISIH_ Smgapl_g me]ke%L diizenleyici gerekliliklere uyumu otomatiklestiren
Avustralya, Giiney Kore, A Co -
Mandala Malezya ve Sineapur Toptan ve sadelestirerek verimliligi. seffaflign  ve
i gap uluslararasi islemlerin butiinligtinii artiran ortak
bir protokol gelistirmeye odaklanmaktadur.
e CONY Cin, Hong Kong ve Makao | Perakende Katihmeilar arasinda smir otesi islemlerde e-

CNY'yi test edilmesine odaklanmaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan; Atlantic council, “Cross-border CBDC projects”, https://www.atlanticcouncil.org/
cbdctracker/; BIS, Project Rialto: improving instant cross-border payments using wholesale CBDC settlement,
https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/rialto.htm ve HKMA, “The Outcomes and Findings of Project Inthanon-
LionRock and the Next Steps”; https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2020/01/20200122-4/
yararlanilarak olugturulmustur.

32 Selin Sogukoglu Korkmaz, “Uluslararasi Ticarette Merkez Bankasi Dijital Parasinin Rolii”, Sosyal ve Beseri
Bilimlerde Multidisipliner Calismalar, ed. Derya Agcadag, Selin Sogukoglu Korkmaz, PA Paradigma Akademi
Yayinlari, Canakkale 2024, s. 21.

33 Selin Sogukoglu Korkmaz, Dijital Paranin Ulusal ve Uluslararasi Para Sistemine Etkisi, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi) Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Ankara 2024 s. 167.
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TDT kapsaminda yer alan her iilkenin kendine ait farkli para birimi bulunmaktadir. Tiirkiye-
Tiirk Liras1, Azerbaycan-Manat, Kirgizistan-Kirgizistan Somu, Ozbekistan ise Ozbekistan Somu
kullanmaktadir. Dolayistyla sinir 6tesi 6deme mevzu bahis oldugunda farkli diizenlemeler ve
farkli para birimleri s6z konusu olacaktir. Ek olarak uluslararasi ticarette faturalandirma para
birimi olarak cogunlukla dolar gibi major para birimleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte
CBDC yeni bir kavram olmaktadir. Yiritilen CBDC projeleri merkez bankalarina ve diger
politika yapicilarina gelecekteki CBDC calismalarinda yol haritalarini belirlemede ve kullanilan
teknolojiler hakkinda fikir sahibi olunmasi konusunda yardimci olmasi agisindan Snem
tagimaktadir.

Bu noktadan yola ¢ikarak her iilkenin kendi para sahasinda kaldigi varsayimi ile 6zellikle
birden fazla merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilen olast CBDC’lerin kullanilarak siir Gtesi
6demelerin yapilmasini temel alan, en ¢ok asama kaydeden ve gelismis coklu CBDC projeleri
olan “Icebreaker” ve “mBridge” projeleri diger projelere gore one ¢ikmaktadir. Dolayistyla
“Icebreaker” ve “mBridge” projelerinin temel 6zelliklerinden yola ¢ikilarak TDT kapsaminda
gelistirilebilecek olast CBDC’ye yonelik bir 6neride bulunmak oldukca rasyonel goriinmektedir.
Bu iki projenin diger projelere gore tercih edilmesinin en 6nemli nedenleri TDT {iye ilkelerinin
ikiden fazla yani ¢oklu taraftan olusmasi ve secilen projelerin {i¢ ya da daha fazla iilke para
birimini temel alan ve sinir 6tesi ddemelerde oldukga ilerleme kaydeden projeler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Hong Kong Para Otoritesi ve Tayland Bankasi tarafindan ytiriitiilen
Inthanon LionRock’nin iist versiyonu olan mBridge projesi, toptan CBDC’lere dair bir bakis

acis1 sunarken; Icebreaker projesi perakende CBDC’lere dair bir bakis agist sunmaktadir.

mBridge Projesi

mBridge Projesi BIS inovasyon Merkezi (BISIH) Hong Kong Merkezi, Cin Halk Bankas1
Dijital Para Enstitiisii (PBC DCI/ PBoC), Tayland Bankas1 (BoT), Hong Kong Para Otoritesi
(HKMA) ve Birlesik Arap Emirlikleri Merkez Bankasi (CBUAE) tarafindan yiiriitiilen bir
sinir otesi 6deme sistemi projesidir. Projenin amact yeni nesil teknolojileri kullanarak birden
fazla merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilen toptan CBDC’lerin sinir 6tesi ddemelerde nasil
kullanilabileceginin kesfedilmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla proje, sinir tesi 6demelerde
toptan CBDC’lerin kullanimina odaklanmaktadir. Bu amagla dagitilmis defter teknolojisine
(DLT) dayali ortak bir platform gelistirilmesi ve islemlerin bu platform araciligiyla nasil
gergeklestirilebileceginin test edilmesi temel alinmaktadir. Ortak platform farkli CBDC
sistemlerini birbirine baglamaktan ziyade CBDC’ler arasinda birlikte caligabilirligi saglamak
acisindan 6nem tasimaktadir.>* mBridge Projesi platformu kendine has kapsamli bir dizi
yasal kural kitabr belgesiyle desteklenmektedir. Kural kitabi platform sartlari, katilimecilarin
yargi alanina ve CBDC’lerine 6zgii sartlara, ek yonetim yapisina dair ¢esitli kural ve sartlar

34 CPMI Secretariat, “Options for access to and interoperability of CBDCs for cross-border payments”, (2022), s. 15-16.
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icermektedir.>> Aym zamanda mBridge platform sartlari, katihimcilar arasindaki iliskileri
diizenleyen bir nevi sozlesme gorevi de gormektedir. Detaylandirilacak olursa ilgili s6zlesme
ile mBridge yoneticisi ile her merkez bankasi katilimcist ve her merkez bankasi katilimeist ile
de ticari banka katilimcilar1 arasinda baglayici bir sézlesme gorevi gérmektedir.3® Boylece hem
platforma katilim hem de katilimcilarin erisimi ve sistemi kullanim sekilleri yasal bir ¢ergeve ile
diizenlenmis olmaktadir.3”

Proje kapsaminda 4 iilkenin para birimleri (AED — United Arab Emirates Dirham CBDC,
CNY Chinese Yuan CBDC, HKD Hong Kong Dollar CBDC, THB Thai Baht CBDC)
kullanilmaktadir.3® Sistemin DLT iizerine insa edilmis “mBridge Ledger” ad1 verilen yeni bir blok
zinciri bulunmaktadir. Bu blok zinciri bir yandan ger¢ek zamanli, esler arasi, sinir dtesi 6deme
islemlerine olanak tanirken diger bir yandan sistemin 6zel ve esnek bir platform olarak hizmet
vermesine imkan saglamaktadir. Bagka bir deyisle mBridge Ledger platformda kullanilmak
iizere gelistirilmis, toptan CBDC’lerin aninda esler arasi ve atomik sinir 6tesi 6demeleri ile doviz
islemlerini destekleyen izinli DLT dir.°

Platform ayni zamanda “Ethereum Sanal Makinesi” ile uyumludur. Bu 6zellik ayn1 zamanda
platformun ek teknolojik ¢oziimler uygulanmasiin yani sira akilli sézlesmeler*” gibi yeniliklerin
deneyimlenmesine de firsat tamimaktadir.*! Projedeki carpict unsurlardan biri de testlerde
gercek degerli islemlerin kullanilmasidir. Gergek degerli igslemlere sahip pilot uygulamalar daha
gercekei fikirler elde edilmesine yardimei olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.*? 2022’de
gercek degerli islemlerle ilk pilot uygulama tamamlanarak, 4 iilke 20 banka arasinda 22 milyon
dolar1 asan 164 islem basariyla gergeklesmistir.*3 Projede Tiirkiye dahil otuzdan fazla iilke
gdzlemci konumunda yer almaktadir.** mBridge platformu, modiiler “Lego tuglalari” ad: verilen
bir yaklasim ile olusturulmustur.*> Bu yaklasim sekil 2°de goriildiigii gibi esitli esnekliklerin
yant sira katilimer iiyeler arasinda gecerli olan temel 6zelliklerin de platforma dahil edilmesine
olanak tanimaktadir.*® mBridge platformundaki her katilimc1 kendi mBridge ortamina sahiptir ve
bu durum her katilimcimin kendi altyapi ve operasyonlari iizerinde tam kontrole sahip olmasina

35  BISIH, “Project mBridge Update Experimenting with a multi-CBDC platform for cross-border payments”, (2023), s. 8.

36 Age.

37  Age.

38 BISIH, “Project mBridge: Connecting economies through CBDC”, (2022), s. 1.

39 BISIH, “Project mBridge Update Experimenting with a multi-CBDC platform for cross-border payments”, (2023), s. 4

40 Age.

41 BIS, “Project mBridge reached minimum viable product stage”, https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/
mcbdc_bridge.htm [Erigim tarihi: 07.12.2024].

42 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 22.

43 BIS, “BIS and four central banks complete successful pilot of real-value transactions on cross-border CBDC
platform”, https://www.bis.org/press/p221026.htm [Erisim tarihi: 18.12.2024].

44  BIS, “Project mBridge reached minimum viable product stage”.

45 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 26.

46 Age.
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olanak tanimaktadir.#’ Platformun temel bileseni mBridge Ledger’dir.*® Merkez bankalarmin
mBridge Ledger diigiimleri, mutabakat protokoliine katilan dogrulayici diigiimler olurken ticari
banka diigiimleri, merkez bankas1 diigiimleriyle ayn1 yetenekleri paylasan fakat bununla birlikte

mutabakat mekanizmasina katilmayan siradan mBridge Ledger diigiimleri olmaktadir.*

mBridge Platform

Sekil 2. mBridge Platformu

Kaynak: BISIH,” Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Gover-
nors”, (2023), s. 26.

Ayni zamanda platformda kullanic1 ve CBDC ayrintilarini igeren temel islem verileri
icin g¢esitli gizlilik protokolleri uygulanmaktadir. BISIH 2024’de projenin minimum
uygulanabilir iirlin agsamasina bagariyla ulagtigint ve artik bu asamadan sonra ortaklar kendi
baslarma siirdiirebilecekleri bir seviyede oldugu igin projeden ayrildigini duyurmustur.>
mBridge projesi farkli yargi bolgelerini tek bir ortak teknik altyapida birbirine baglayan
¢oklu CBDC platform ¢oziimiiniin ger¢ekgi ve ulasilabilir bir hedef oldugunu gostererek,
sinir Otesi 6demelerde yerel para birimlerinin kullanimint destekleyerek, daha hizli ve diisiik
maliyetlerle gergeklestirilebilmesinin miimkiin olabilecegini ortaya koymast agisindan dnem

arz etmektedir.!

47  BISIH, “Project mBridge Update Experimenting with a multi-CBDC platform for cross-border payments”, (2023), s. 5.
48 Age.

49 Age.

50 Agustin Carstens, “The future of finance”, https://www.bis.org/speeches/sp241031.htm [Erisim tarihi: 11.12.2024].
51 BISIH, “Project mBridge: Connecting economies through CBDC”, (2022), s. 36.
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Icebreaker Projesi

[srail Merkez Bankasi, Norve¢c Merkez Bankasi, Isve¢ Merkez Bankasi ve BISIH Iskandinav
Merkezi tarafindan yiiriitiilen bir sinir 6tesi 6deme sistemi projesidir. Projenin amaci perakende
CBDC’lerin uluslararas1 perakende o6demelerde nasil kullanilabileceginin kesfedilmesine
dayanmaktadir.>? Dolayisiyla proje, sinir dtesi ddemelerde perakende CBDC’lerin kullanimina
odaklanmaktadir. Proje temelde 3 iilkenin para birimlerini (Israil Sekeli ILS-, Norve¢ kronu-
NOK, Isve¢ Kronu — SEK) kapsamaktadir. Proje kapsaminda her merkez bankasi kendi para
birimlerini temel alan perakende CBDC prototiplerini olusturmaktadir.’® Bagka bir deyisle
merkez bankalart kendi yerel perakende CBDC prototiplerini kendileri gelistirmektedir.
Olusturulan prototip tasarimlarinin ¢esitli benzerlik ve farkliliklar1 olsa da ortak yanlar1 projeyi
test etmek amaciyla olusturulmus olmalaridir.>* Bu nedenle ilgili prototip tasarimlari merkez
bankalarinin gelecekteki CBDC tasarim kararlarinin bir gdstergesi olarak diisiiniilmemelidir.>
Proje Merkez bankalar1 tarafindan olusturulan DLT tabanli perakende CBDC sistemlerinin
“hub and spoke” adi verilen model araciligiyla birbirlerine baglanarak sinir 6tesi 6demelerin
gerceklestirilmesinin teknik uygulanabilirligini test etmektedir.’® Icebreaker projesi, merkez
bankalariin kendi hassasiyetleri ¢ercevesinde tasarladiklari yerel perakende CBDC sistemlerini
kullanmalaria olanak tanirken ayni zamanda sunulan bir resmi ara baglanti diizenlemesine
katilarak sinir 6tesi 6demeleri de miimkiin kilmasi agisindan énem tasimaktadir.>’

Icerbreaker projesinde, mBridge projesinden farkli olarak ortak platform modeline
alternatif bir model olan “hub and spoke” modeli kullanilmaktadir. “Hub ve spoke” sistemi,
ortak bir mutabakat aracisi (hub) kullanarak, bir sistemdeki katilimcilarin sistemdeki (spokes)
tim katilimcilara dogrudan ulasabildigi ve sistemler arast muhasebe, takas ve mutabakat
vb. iglemlerinin her bir sistemdeki ortak mutabakat aracisi (hub) tarafindan yiiriitiildiigii bir
sistemdir.>® Béylece ¢oklu perakende CBDClerin birlikte ¢alisabilirligine olanak tanimaktadar.
Bu tip bir modelde bir merkezin sifirdan kurulmasi gerekecektir. Dolayisiyla maliyetler de
sunulan islevlere gore degisebilecektir.® Bununla birlikte “hub ve spoke” sisteminde talep
edilirse “Hub” kendi basina bir 6deme sistemi olarak da kullanilabilme potansiyeline sahiptir
fakat bu sekilde kullanilmas1 mecburi olmamaktadir. 0

52 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 16.

53  BISIH, “Project Icebreaker Breaking new paths in crossborder retail CBDC payments”, (2023), s.34.
54 Age.

55 Age.

56 Age.,s. 11.

57 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 30.

58 Codruta Boar, Stijn Claessens, Anneke Kosse, Ross Leckow, Tara Rice, “Interoperability between payment systems
across borders”, BIS Bulletin, (2021), s. 4.

59  BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 4.

60 CPMI Secretariat, “Options for access to and interoperability of CBDCs for cross-border payments”, (2022), s. 15.

els57



Mehmet GUNAL ¢ Selin SOGUKOGLU KORKMAZ « Omer Faruk KORKMAZ

Bu modelin diger énemli avantajlarindan biri de dlgekleme yetenegidir. Katilimer sayilar
arttiginda ve ag biiyiimeye basladiginda, yapilandirilmasi gereken perakende CBDC sistemleri
arasindaki toplam baglant1 sayisi da artacaktir. Bu noktada “hub and spoke” modeli, tasarimin
karmasikligint artirmadan bir¢ok katilimcinin sisteme entegrasyonunu destekleyecek sekilde
olceklenebilmesine olanak tamimaktadir.®! Sekil 3’de goriildiigii iizere her perakende CBDC
sisteminin diger perakende CBDC sistemine ayr1 ayri entegre olmasindan ziyade sadece bir harici
sisteme (Icebreaker hub) entegre olmasi yeterli olabilmektedir. Platformda yer alan her doviz
saglayicilari, ilgili para birimleri i¢in alim ya da satim fiyatlarini Icebreaker hub’a goénderir. Bu
durum bir yandan platformun seffafligini arttirirken diger bir yandan da rekabeti saglamaktadir.
Icebreaker hub ise gonderilen doviz oranlarini veri tabaninda giincel tutarak, ihtiyag¢ halinde en
iyi fiyat ve doviz saglayicilarim sistem iizerindeki kullanicilara sunar.®?> Boylece Icebreaker hub
bir yandan smir Stesi ddeme mesajlarini yerel sistemler arasinda yonlendirme islevi goriirken,
diger bir yandan da 6deme yapacak olanlart doviz saglayict ve doviz teklifleriyle eslestiren bir

pazar yeri saglayici gorevi gormektedir.®?

prp—
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Sekil 3. Icebreaker platformu

Kaynak: BISIH,“ Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Gover-
nors”,(2023), s. 14.

Icebreaker projesi kullanilan teknolojisi ile sinir Gtesi birlikte ¢alisabilirligi miimkiin kilarak
farkli teknolojilere sahip sistemlerin birbirleriyle standart mesajlasmasina olanak taniyarak,
bir perakende CBDC’nin kendi perakende CBDC sisteminden ayrilmadan, hizli, daha diigiik
maliyetle sinir 6tesi 6demeleri gergeklestirmesine yonelik kavram kaniti sunmaktadir. Yukarida

ifade edilen iki projeye ait temel &zellikler Tablo 3’de sematize edilmistir.

61 BISIH, “Project Icebreaker Breaking new paths in crossborder retail CBDC payments”, (2023), s. 13.

62 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors”,(2023), s. 14.

63  BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 12.
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Tablo 3. mBridge ve Icebreaker Proje Ozelliklerinin Karsilastiriimast

mBridge Icebreaker
Katihmailar Tayland, Cin, Hong Kong, Birlesik | [srail, Norveg, Isvec ve BISIH Iskandinav
Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan | Merkezi
ve BISIH Hong Kong Merkezi
CBDC Tiirii Toptan Perakende
Para Birimi HKD. CNY. THB, AED ILS, NOK, SEK
Transfer Tipi Gergek Deger Simiilasyon
Birlikte cahsabilirlik | Ortak platform Hub and Spoke
modeli
DLT mBridge Ledger Corda, Hyperledger Besu, Ethereum Quorum
Operator Merkez Bankalari Merkez Bankalart
Cikh Pilot PoC

Kaynak: BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors”, Report, (2023), s. 17.

Sonuc¢

Icerisinde bulundugumuz ¢agda en ¢ok basvurulan argiimanlarin baginda dijitallesme,
rekabet, enformasyon gibi kavramlarin geldigi sOylenebilir. Kompleks bir yapr icerisinde
kendine yer bulan glinimiiz yasaminda, inovasyona dayali iiriin ve hizmet kanallarindaki
artan cesitlilik ve gelistirilen igbirlikleri sayesinde hiz, kolaylik gibi avantajlari elde etmeye
imkan veren yeni teknolojiler ve uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Paradigma degisikliginin
emarelerinin gdzlendigi yeni finansal sistemde deger zincirinin yeniden sekillendigi sdylenebilir.
Bu noktada piyasa mekanizmasinin kuruluslart kadar devletler de siirece adaptasyon gdostermek
ve s0z konusu yeniliklere eslik edebilecek sekilde altyapilarini giincellemek mecburiyetinde
kalmaktadirlar.

Kripto para birimlerinin son birkag yil igerisinde hizli gelisimi karsisinda toplumun kayitsiz
kalmayarak cabuk adapte olmasi, kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmistir. Kripto paralarin
yiiksek volatiliteye sahip olusu, ddeme ve transferlerin takip edilemeyisi, vergi kacakeiligi, kara
para ve terdriin finansman1 gibi birgok alanda kullanimi devletler i¢cin dnemli sorunlara neden
olmaktadir. Dolayistyla devletler bu sorunlari ortadan kaldirmak ve dijitallesmenin getirilerinden
faydalanmak maksadiyla merkez bankalar1 vasitastyla kendi dijital paralarini ¢ikarmak iizere
cesitli caligmalara baglamiglardir.®* TDT iiye iilkeleri de birbirleri arasinda gerceklestirecekleri
siir otesi 6ddemelerde CDBC kullanarak, dovize olan bagimliliklarini azaltilmis olacaklar ve
finansal kapsayicilik oraninin artmasini saglayarak ddemelerde kesintisiz ve siirekli ¢alisan
kanallarin varlig1 s6z konusu olacaktir. Dijital 6demelerde elde edilecek yeknesakligin yani
sira programlanabilir 6demelerle yenilik¢i kullanim alanlart olusturulmasinin da 6ngoriildiigi
unutulmamalidir.®3

64 CBC Law, “Blokzincir Karsisinda Devletlerin Hazirliklari: Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri”, https://www.
cbclaw.com.tr/en/merkez-bankasi-dijital-para-birimleri-cbdc [Erisim tarihi: 15.12.2024].

65 TCMB, “Dijital Tiirk Liras1 Birinci Faz Degerlendirme Raporu”, https:/www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/
TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Dijital+Turk+Lirasi/ [Erisim tarihi: 11.12.2024].
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Her seyden once devletlerin ¢esitli igbirligine giderek smir 6tesi 6demelerde CDBC ve
teknolojik yeniliklere yonelmesi dngdriilen bir gelecegin parcasi olma arzusunun bir ifadesidir.
TDT’nin olas1t CDBC kullanimi i¢inde, mevcut CDBC calismalardan hareketle “Icebreaker” ve
“mBridge” projelerinin daha rasyonel ve uygulanabilir yanlariyla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Hem mBridge projesi hem de Icebreaker projesi sinir 6tesi 6demelerde ¢oklu CBDC kullanimini
kesfetmeyi amaglayan projelerdir. Her iki proje de sinir dtesi 6demelerde verimliligi arttirmay1
amaglasa da platformlarin birlikte ¢aligabilirligi, kullanilan para birimleri, 6l¢eklenebilirligi vb.
hususlarda modellerin tasariminda ve mimarisinde 6nemli farkliliklar mevcuttur. mBridge projesi
toptan CBDC odaklanirken, Icebreaker perakende CBDC’nin sinir 6tesi 6demelerde kullanimina
odaklanmaktadir. mBridge projesinde dort farkli para birimi kullanilip, testler gercek deger
kullanilarak yapilirken; Icebreaker projesinde ise {i¢ farkli para biriminin prototipi olusturularak
testler simiilasyon ortaminda gergeklestirilmistir. mBridge projesi kural ve prosediir yapisi ile
one ¢ikarken Icebreaker projesi ise 6l¢eklendirme yetenegi konusunda one ¢ikmaktadir. Her iki
projede sinir 6tesi ddemelerde aracilari azaltarak daha hizli, seffaf, diisiikk maliyetlerle verimli
6deme yapabilme potansiyelini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda ilgili projeler ister perakende
olsun ister toptan olsun, sinir 6tesi 6demelerde CBDC’nin ulusal para birimleri ile 6deme

yapilmasinda bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.

Tercih edilecek CBDC tiiriiniin ve kullanilacak teknolojinin farkli ¢iktilart olacagi kesindir.
Toptan CBDC’ye kiyasla perakende bir CBDC’nin secilmesinin iilke ekonomileri agisindan
cesitli sonucglart olacaktir. CBDC programlanabilir bir para tiiriidiir. Tasarimi, teknolojik
donanim ve igerdigi oOzellikler benimsenmesi noktasinda etkili olacaktir. Dolayisiyla bu
etkilerin bir takim sonuglar1 olacaktir. Ornegin faizli sunulan bir perakende CBDC nin cazipligi
bankalarin aracisizlastirilma riskini artiracaktir. Bununla birlikte perakende CBDC’ye erisiminin
saglanmasi noktasinda ilk asamada c¢ok fazla maliyet ve belirsizlik s6z konusudur. Ciinkii
perakende CBDC, kamuoyunun yani hane halki ve isletmelerin erisebildigi transfer ve 6deme
islemlerinde kullanabildigi bir merkez bankasi dijital parasidir. Bu da merkez bankalarinin bir
nevi bankalarin yaptig1 islemleri biinyesine katmasi anlami tagimaktadir. Bu durum ek maliyetler
ortaya c¢ikartacaktir. Ayni zamanda 6nemli endigelerden biri de mahremiyettir. Tasarimina bagl
olarak, bir perakende CBDC merkez bankalarinin kullanicilarin finansal bilgilerini izlemesine,
ilk elden bilgi sahibi olmasina olanak taniyabilmektedir. Ayrica sinir Gtesi 6deme s6z konusu
oldugunda kimlik dogrulama gereksinimi de dogacaktir. Yani perakende CBDC, kisisel bilgilerin
farkli paydaslar ile paylasilmasi anlami da tagiyabilmektedir.

Bugiin itibariyle uluslararasi entegrasyon ¢abalarmin g¢esitli ortak c¢ikarlar sagladigi
bilinmektedir. Ornegin Common Wealth iiyesi iilkelerin gida ticaretinin %22 civarinda arttig1
gdzlenmistir.° Ayrica bazi Common Wealth iiyesi iilkelerin bir araya gelerek Dogu Karayip

66 Omer Murat, “Tiirkge Konusan Milletlerin Tiirkiye’nin Uluslararast Ticaretine Katkilari: Frankofoni,
Commonwealth ve Tiirk Devletleri Teskilatt Baglaminda Bir Degerlendirme”, Altay Stratejik Arastirmalar Dergisi,
1/(2), (2024), s. 49.
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dolar1 bolgesel para birimini kullandig1 da ifade edilmektedir.®’” Dolayisiyla TDT benzeri
organizasyonlarin dig ticaret ve ortak para kullanim1 gibi ekonomik ¢iktilar1 ger¢eklestirdikleri
ve bu ¢iktilarin TDT iginde miimkiin olabilecegi sdylenebilir.

Uluslararas1 para sistemlerinin gelisiminde 6rnegin euro gibi bir para biriminin ortaya
cikisinda, ortak bir merkez bankasi ve para sisteminin olusturulmasi tercih edilmistir. Bu
sisteme iiye iilkelerin belirli ekonomik gostergelerinin (enflasyon, kisi basina diisen GSMH vb.)
benzer olmasi o para biriminin diger konvertbl para birimlerine karsi degerini koruyabilmesi
adma 6nem arz etmektedir. Yine bu sisteme dahil olacak yeni tiyelerin belirli kriterleri tagimasi
gereklidir. TDT ye iiye iilkelerin ekonomik gostergeleri birbirine yakin olmadigi, ekonomik
dinamikleri ve gostergeleri farkli oldugu igin, iiye iilkeler arasinda benzer bir ekonomik profilin
olusmasinin beklenmesi bazi faydalarin saglanmasinin geciktirilmesi anlamina gelecektir. Bu
nedenler ile ¢alisma kapsaminda toptan CBDC kullaniminin perakende CBDC gore daha kolay
gerceklestirilebilir oldugu disiiniilmektedir. Bu amagla TDT kapsaminda sinir 6tesi 6demelerde
ulusal paralar ile birlikte kullanila bilecek bir “toptan CBDC” kullanimin daha rasyonel ve
uygulanabilirolacagibu ¢caligmayla ortaya konulmakta ve 6neri olarak sunulmaktadir. Bdylece hem
major paralara olan bagimliligin azaltilmast hem de Tiirk Devletleri arasinda kapsamli bdlgesel
isbirliginin gelistirilmesi ve pekistirilmesi noktasinda olumlu etkileri s6z konusu olacaktir. Ayrica
boyle bir ¢aligma ile Tiirk Diinyasinin ekonomik entegrasyonuna katki saglayarak, uluslararasi
diizeyde TDT fiiye iilkelerinin rekabet giicii arttirabilecektir. Bununla birlikte giintimiiz finansal
sisteminde ¢ok fazla katilimc1 s6z konusudur. Dolayisiyla katilimeilarin fazla oldugu bir CBDC
sinir Otesi 0deme sisteminde, her iilkenin kendine has hukuki ve politik diizenlemeleri g6z
Oniine alindiginda siirtiismelerin ve zorluklarin yasanmamasi adina, mevcut projelerin olgunluk
seviyeleri de goz oniinde bulundurularak daha ayrintili ve kapsamli arastirmalarin yapilmasi
Onem arz etmektedir.

Kiiresel giicler arasindaki miicadelenin sertlesmesi, 6zellikle de ABD’nin birgok tilkeye
ekonomik ve finansal yaptirimlar uygulamaya devam etmesi, bdlgesel isbirligi ¢abalarimi
artirmig ve yeni olusumlarin ve yeni sistem arayiglarinin oniinii agmistir. ABD’de Trump’in
yeniden baskan seg¢ilmesiyle birlikte, bircok alanda oldugu gibi, uluslararast para sistemine
iliskin baskilar da artmig ve ABD Baskani Donald Trump, BRICS iilkelerine kendi ortak para
birimlerini yaratma ya da uluslararasi ticarette ABD dolarinin yerine gegecek bagka bir para
birimini destekleme girisimlerinden vazgegmeleri gerektigini aksi takdirde yiizde 100 vergi
uygulanacagini agiklamistir. Ote yandan, ABD nin birgok iilkeye yaptirimlar uygulamaya hala
devam etmesi, Tirkiye ile Rusya arasindaki 6deme sistemlerinin de yaptirim kapsamina dahil
edilmesi, alternatif rezerv para ve 6deme sistemi arayiglarinin ve buna doniik c¢alismalarin
artmasina yol agmustir.

Tiirkiye de bu kapsamda hem alternatif 6deme sistemleriyle ilgili ¢aligmalari hem de Merkez
Bankasi dijital parasi ile ilgili ¢alismalarint artirmistir. Bu amagla 2021 yilinda ASELSAN,

67 Age.,s.48.
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HAVELSAN ve TUBITAK-BILGEM ile ikili mutabakat zabitlar1 imzalanarak “Dijital Tiirk
Liras1 Isbirligi Platformu” olusturmus, test calismalar1 ise devam etmektedir.%®

Tiim bu gelismeler g6z 6niine alindiginda, TCMB Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde iiye
devletlerinin merkez (ulusal) bankalar arasinda etkili igbirligini gliclendirmeyi ve para politikasi,
finansal istikrar, 6deme sistemlerinin gelistirilmesi, finansal teknolojiler ve diger karsilikli
ilgi alanlarinda ortak istisareler ve arastirmalar yiiriitmek amaciyla Kasim 2024 zirvesinde
kurulan, “Tiirk Devletleri Teskilati Uye Devletleri Merkez (Ulusal) Bankalari Konseyi’nin
aktif bir sekilde ¢aligmasina katki saglamalidir. Bu ¢ergevede calisma gruplart veya bir platform
olusturularak, bir an 6nce mBridge benzeri bir “Turan Dijital Paras1” ¢calismasi baglatmalidir. Bu
kapsamda yine TDT f{iyeleri tarafindan 2024 zirvesinde imzalanan “Dijital Ekonomi Ortaklik
Anlasmasi’nin” (DEPA) dijital paray1 da icerecek sekilde gilincellenmesi veya benzer baska
bir anlagsma imzalanmasi yoluyla yapilan ¢aligmalarin yasal g¢erceveye oturtulup hizlanmasi
saglanabilir.
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Extended Abstract

POSSIBLE USE OF CENTRAL BANK DIGITAL MONEY IN
CROSS-BORDER PAYMENTS IN THE ORGANISATION OF
TURKIC STATES

Mehmet GUNAL”
Selin SOGUKOGLU KORKMAZ"”
Omer Faruk KORKMAZ"™

In contemporary society, characterised by its intricate and multifaceted nature, novel
technologies and applications are emerging, facilitating the acquisition of benefits such as
expediency and convenience. This progression is driven by the augmentation in diversity of
product and service channels, which are founded on innovation and collaborative endeavours.
It can be posited that the value chain has undergone a significant transformation within the new
financial system, where indications of a paradigm shift are becoming evident. In this context,
states and market institution are compelled to adapt to this transformation and modernise their

infrastructures to accommodate these innovations.

The rapid advancements witnessed in the IT sector in recent years have had a profound impact
on the payments ecosystem and numerous other domains. These technological innovations have
also engendered a plethora of new opportunities. The integration of countries, accelerated by
globalisation, has increased the dependence of countries on global payment networks. However,
traditional payment systems are facing challenges in terms of sustainability due to issues such
as friction in the payments ecosystem, high costs, long transaction times, delays, the intensity of
intermediaries, and bureaucracy. Consequently, there is an increasing demand for alternative

instruments facilitated by new technologies.

The Organisation of Turkic States has identified a range of collaborative opportunities in

the domains of technology, science, environment, energy and law, with a particular emphasis
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on foreign policy and economy. The OTS is comprised of five member states (the Republic of
Azerbaijan, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Republic of Turkey, and the
Republic of Uzbekistan) and four observer member states (Hungary, Turkmenistan, the Turkish
Republic of Northern Cyprus, and the Economic Cooperation Organisation).

Collectively, these states encompass a mere 1% of the global surface area and represent a
modest 2.2% of the world s population. The collective GDP of the OTS member states reached 900
billion dollars in the first six months of 2024, with trade turnover standing at approximately 500
billion dollars. This indicates that the OTS is poised to be among the top ten largest economies
worldwide. In terms of geographical size, the OTS member states exceed the European Union.
According to International Monetary Fund (IMF) data, the exports of OTS member countries
in 2022 amounted to 700 billion dollars, while their imports totaled approximately 728 billion
dollars. The exports of the OTS members within the group in 2022 amounted to 31.4 billion
dollars. Consequently, while 5.6 per cent of their trade is with each other, 94.4 per cent is with
the rest of the world.

The accelerated growth of cryptocurrencies in recent years has prompted the scrutiny of
public authorities. The inherent volatility of cryptocurrencies has been a point of particular
concern. The inability to trace payments and transfers using cryptocurrencies, in addition to
their use in illicit activities such as tax evasion, the laundering of money, and terrorist financing,
poses significant challenges for states. In response to these challenges, states have initiated
various studies to explore the issuance of their own digital currencies through central banks.

Despite the nascent nature of CBDC, its popularity is steadily rising, driven by the potential
opportunities it can offer. According to recent studies, 94% of central banks are actively
exploring the potential of CBDC. The potential advantages of CBDC, particularly in the domain
of cross-border payments, are widely acknowledged. Research and published reports indicate
that CBDC has the potential to enhance cross-border payments and modernise payment systems.
This assertion is frequently reiterated by international organisations. In this regard, numerous
countries are undertaking diverse CBDC initiatives from various perspectives to investigate
the application of CBDC and emerging technologies in cross-border payment systems, either
independently or through public-private collaborations. The Stella, Jura, Inthanon-LionRock
Project, Aber, Dunbar, Icebreaker, mBridge, Mariana, Jasper-Ubin, Agora and Rialto Projects
are the main projects carried out for cross-border payment systems. It is evident that the type
of CBDC that is favoured and the technology that is utilised will yield divergent outcomes. The
selection of a retail CBDC as opposed to a wholesale CBDC will yield distinct ramifications for
national economies. CBDC can be regarded as a programmable form of money. The design of
the CBDC, the technological equipment utilised, and the features incorporated will influence its
adoption. Consequently, these effects will have some consequences.

This study examines the possible use of a common digital currency for cross-border payments
between member states of the Organisation of Turkic States. The endeavours of these states, as
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they seek to surmount the challenges posed by embracing diverse collaborative endeavours,
signify their aspiration to be integral components of an envisioned future. This ambition is
accompanied by a desire to leverage the advantages inherent in technological innovations and
the utilisation of digital currency, thereby mitigating the disadvantages that accompany these
advancements. In this context, the subject of this study is the use of possible CBDC's issued by
more than one central bank in cross-border payments, assuming that each country remains in
its own currency area. The ‘Icebreaker’ and ‘mBridge’ projects, which are among the CBDC
projects being studied worldwide, are distinguished from other projects in terms of multilateral
use and their suitability for OTS member countries. Consequently, this study puts forward a
proposal for a possible CBDC that can be developed within the scope of OTS for the future,
drawing on the fundamental characteristics of the ‘Icebreaker’ and ‘mBridge’ projects. The
study s findings indicate that the implementation of a ‘wholesale CBDC’ that can be utilised
in conjunction with national currencies for cross-border payments within the scope of the OTS
would be more rational and feasible.

The study thus proposes a possible CBDC for future development within the scope of OTS,
based on the main features of the ‘Icebreaker’ and ‘mBridge’ projects. The study concluded
that the implementation of a wholesale CBDC, utilised in conjunction with national currencies
for cross-border transactions within the scope of the CBDC, would be a more rational and
feasible approach. The potential benefits of this approach include a reduction in reliance on
major currencies and the promotion of comprehensive regional cooperation among Turkic
States. Furthermore, the study will contribute to the economic integration of the Turkic World
and increase the competitiveness of the OTS member countries at the international level.
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