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ABSTRACT:

Cities, as the center of their economic activities, are determinants of their developmental qualities by their activities in
this area. While the cities fulfill the functions of production and market; the value added they produce, the distribution
of the economic sectors, the nature of the workforce, the structure of employment, the economic area in which it
stands out and the areas of potential development are considered as important factors determining the process. In the
transformation process we live in, new perspectives are needed in decision making mechanisms of city
administrations, methods of providing services, urban organizations and investments. In the context of the future
perspective, this study is based on the assumption that cities that are able to put their identities in economic terms and
aware of their local and regional dynamics can survive and continue to develop at a competitive level. In order to be
able to flourish the potentials of the cities, the issues of increasing economic activity, creating funds for financing,
reconsidering human and natural resources are evaluated. In addition, by examining the literature related to this work,
an attempt was made to establish a urban vision on the main factors and process that determine the urban development
levels.
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0z:

Kentler, ekonomik faaliyetlerin merkezi olarak, bu alandaki etkinlikleriyle gelismislik nitelikleri konusunda belirleyici
olmaktadirlar. Kentler, iiretim ve pazar olma islevlerini yerine getirirken; irettikleri katma deger, ekonomik
sektorlerinin dagilim, ig giiciiniin niteligi, istthdamin yapisi, hangi ekonomik alanda 6ne ¢iktig1 ve potansiyel gelisme
alanlar1, stireci belirleyen 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Yasadigimz doniisim siirecinde, kent
yonetimlerinin karar alma mekanizmalarinda, hizmet sunma yontemlerinde, kentsel organizasyon ve yatirimlarinda
yeni bakis acilarna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu c¢aligmada gelecek perspektifi baglaminda, yerel ve bolgesel
dinamiklerin farkinda olarak kimliklerini ekonomik bakimdan ortaya koyabilen ve rekabet edebilir seviyede
gelismelerini siirdiirebilen kentlerin ayakta kalacagi varsayimindan hareket edilmistir. Kentlerin potansiyellerini
firsata ¢evirebilmek i¢in, ekonomik hareketliliginin arttirilmasi, finansman i¢in kaynak yaratilmasi, insan ve dogal
kaynaklarm yeniden ele alinmasi konular1 degerlendirilmektedir. Ayrica bu ¢alismada ilgili literatiir incelenerek
kentlerin gelismislik diizeyleri konusunda belirleyici olan temel faktorler ve siirece iliskin kentsel bir vizyon ortaya
konmaya caligilmstir.
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Kent Yonetiminde Ekonomik Misyon ve Gelecek Perspektifi

GIRis:

Kentler, yonetsel iliskiler ag1 ve ekonomik faaliyet
merkezleri olarak énemli islevler géren mekanlardir. Bir
taraftan barindirdiklart kitlelerin demokratik ve kiiltiirel
gelisimi igin gerekli alt yapiyr olustururlarken digerl
taraftan da mallarin ve hizmetlerin {retildigi ve
piyasalara arz edildigi acik ve genis bir pazar islevi
gormektedirler. Zaman igerisinde sekil ve kapsam
bakimindan  degisip  doniigseler  bile  yonetim
mekanizmalarin1 ve ekonomi piyasalarinm gii¢lendiren ve
aynt zamanda onlardan gii¢ alan mekanlar olmay1
sirdiirmektedirler (Tuna ve Ceritli, 1997: 19).

Ekonomik islevleriyle kentler, istihdam edilen niifusun
bliyllkk boliimiiniin  tarim dis1  sektorlerde ¢aligan,
toplumun zamanla siirekli degisen talep ve ihtiyaglarini
karsilamak i¢in iretilen mal ve hizmetlerin, dagitimindan
tiketimine kadar biitiin siireclerinde gelisen ekonomik
bir mekanizma olarak degerlendirilebilirler (Keles, 1996:
75) Tarihsel siireglerde kentlerin, farklilasan ekonomik
yapilara bagli olarak, fiziki ve niteliksel olarak
bigimlendikleri ve ekonomik gelismislik diizeyleri
acisindan da aralarinda belirgin bir kimlik olusturarak
gelismelerini  stirdiirdiikleri  bilinmektedir. Kentlerin
geligsmislik diizeyleri konusunda belirleyici faktorler
olarak; iizerlerinde kurulduklari ve ayn1 zamanda kurulus
yeri seciminde rol oynayan cografi ¢evre kosullari,
sosyo- kiiltiirel degisimleri, sermaye birikimleri, kentteki
isgiictiniin yapisi, teknoloji kullanim oranlar1 6nemli
belirleyici unsurlar olagelmislerdir. Bu temellerde giiglii
avantajlara sahip kentler, gelisimleri agisindan daha
yiiksek oranda deger yaratabilmektedirler.

Giliniimiiz rekabet diinyasinda yasanan siireglerden hig
kuskusuz kentler de bagimsiz degildir. Kentlerde ortaya
¢ikan ve tretimden tiiketime kadar biitiin mekanlarda
yasanan degisim siirecinde, kent yonetimlerinin karar
alma mekanizmalarinda, hizmet sunma yontemlerinde,
kentsel organizasyon ve yatirimlarinda yeni bakis
acilarina ihtiyag bulunmaktadir. Bu g¢aligma, kentlerin
rekabet edebilirlik agisindan ekonomik kimlik kazanarak
gelismelerini slirdiirme ve iclerinde yasayan insanlarin
refahlarina katki sunarak hizmet arzini gelismis kentlerde
oldugu gibi, arzu edilen diizeye ¢ikartma ¢abasina
ekonomik misyon ve gelecek perspektifi agisindan
diistinsel katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda,

ilgili literatiirden yararlanilarak, kentin gecirdigi
ekonomik evrim iginde gelecege yon verecek
planlamalarin  hayata gegcirilebilmesi igin, kentin

ekonomik gelisiminin belirlenmesinde 6ne ¢ikan bazi
unsurlar degerlendirilecektir. Ayrica kentin ortaya
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koymus oldugu katma degeri, kentteki ekonomik
sektoriin dagilimi, is giiclinlin niteligi, istihdam yapisi,
kentin hangi ekonomik alanda One c¢iktig1 ve siireg
icerisindeki potansiyel gelisme alanlari ele alinacaktir.

Kentlesme Siireclerini Etkileyen Ekonomik Unsurlar

Kentler kendilerini yonetebilme becerisine sahip yonetim
merkezleri olmalar1 yaninda ekonomik faaliyetlerin
merkezi olma misyonlartyla da 6ne ¢ikmaktadirlar. Mal
ve hizmet iiretme islevlerinin yogunlastig1 ve buna bagh
olarak demografik yapilarmin diger yerlere gore dinamik
bir karakter gosterdigi mekanlardir. Kentsel gelismenin
stirdiiriilebilir bir seviyede tutulmasi, refah standardinin
icinde  yasayan  toplumun tiim  katmanlarina
yayginlastirilmasi, kentsel kaynakli sorunlarin en aza
indirgenerek memnuniyetin  arttirilmasi, ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesinde kentin ekonomi yonetimi
ve politikalarinin 6nemli bir fonksiyon {istlendigini
sOyleyebiliriz. Bu ¢ercevede kentlesme siireclerini
etkileyen jeopolitik ve tarihsel avantajlarin yam sira
diger ekonomik dinamikler olan unsurlarin da belirleyici
rollerine deginmek gerekir.

1.1. Cografi Cevre Faktorleri

Kentin  dogal c¢evre faktorleriyle sekillenen
organizasyonel yapisi, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
ihtiyaglar1 karsilayacak ve kiltirel gelisime etki
edecek bir islev gormektedir. Bu bakimdan kentlesme
olgusunun degerlendirilebilmesi acisindan cografi
¢evre kosullarinin bir biitiin olarak ele alinmasi
olduk¢a dnemlidir. Dogal gevre faktorleri, topografik
olarak kentin yerlestigi alanin Ozellikleri ile iklim
rejimi, bitki ortiisii, hidrografik potansiyeli ve toprak
kaynaklarmi igermektedir (Kogman, 1991: 102 vd).
Kentlerin kimliklerinin ekonomik sekillenmesi ve bu
yonde cesitlenmesinde, kentin yerlestigi mekanin ve
cevresinin  dogal kosullariin  etkisi gérmezden
gelinemez.  Nitekim bu kapsamda kentin toprak
kaynaklariin verimliligi, elverigli iklim sartlarinin
insan  cabalarina  faydali  etkileri, ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesine yol acarak dogrudan veya
dolayli olarak ticaret, turizm ve tarima dayal
sektorlerin  gelismesine  katki  saglamistir.  Bu
gelismeler; niifus hareketliligini ve ticari canliligini
artirarak kentin ekonomik goriiniimiinde ve mekan
orgiitlenmesinde olumlu rol oynamistir (Karadag ve
Kog¢man, 2007: 4).

Bir iilkede kentlesme siirecinin dengeli, stirdiiriilebilir
olarak gerceklesmesinde yerlesim kararlar1 énemli bir
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yer tutmaktadir. Cografi ¢evre kosullari, sundugu arti
degerleri ile siirecin degisim nedenlerini etkilemektedir.
Bu kapsamdaki toprak verimi, {iiretim yogunlugu,
erisebilirlik, merkezilik ve diger mekansal o6zellikler
ekonomik belirleyiciler arasinda yer almaktadir.
Bireylerin oldugu kadar iiretim orgiitlenmelerinin almig
olduklar1 yerlesim kararlar1 bu kapsamdadir. Bolgesel
olcekte gelismislik diizeylerinin farklilagsmasinda ve
diger kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasinda rol
oynayabilmektedir.

Kentsel gelisme bakimindan cografi ¢evre kosullarinin
elverigliligi biiyiimeyi hizlandiran bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal ¢evre bilesenlerinin
sagladigr olanaklar yeterli ise, gegen zaman iginde
yerlesimin  niifusu  giderek artacak ve kent,
sosyockonomik agidan organize bir mekan durumuna

gelecektir  (Karadag, 2009: 36). Kentin kiiltiirel
kimliginin belirginlesmesinde, ekonomik temellerinde,
mekan Orgiitlenmesinde ve fiziksel gOriiniimiinde

tarihsel siirecte sekillenen kent kiiltiiriine ait unsurlarin
yaninda, kentin mekansal orgiitlenmesini etkileyen ve
yonlendiren dogal ¢evre faktorlerinin rolii biiytiktiir.

1.2. Sosyo-Kiiltiirel Degisme

Kentlesme, degisim ve orgiitlenmeyi kapsayan bir
toplumsal siire¢ olarak, niifus birikimini, fiziksel ve
sosyal yapilagmay1, karmasik toplumsal iligkiler agini, is
dallarinin  farklilagsmasmm1  ve birlikten bireysellige
gegisin, meydana getirdigi kendine has kiltiirel bir
sistemin olusumunu ifade eder. (Yahyagil, 1998: 108).
Kentlesme siirecinde insanlarin  iginde yasadiklari
dogayla, toplumla ve de birbirleriyle olan iligkileri
bastan asagi doniismektedir. Bu bakimdan kentlesme,
toplumsal degisim ile oldukca ilgilidir. Diger bir
ifadeyle kentlesme, toplumsal degisimin hem sonucu
hem de nedeni oldugundan dolay1, kentlerde dogal ve
kaginilmaz olarak yasanan fiziksel ve mekansal
degisimin kentlerdeki sosyo-kiiltiirel degisimden ayr
tutularak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Kentler, tarihsel siiregte Sosyo-kiiltiirel degisimleri
bi¢imlendiren, ekonomik ve demografik agilardan farkl
goriiniimlerdeki yasam mekéanlart olmuslardir. Ote
yandan, kentlerin ayni zamanda, insanlarin g¢evresiyle
arasindaki iligkiyi bigimlendiren sosyo-kiiltiirel bir olgu
olmas1 dolayisiyladir ki, bu mekanlar sadece yapilarin
olusturdugu “yer” olarak degerlendirilemezler. Kentsel
mekanlarin, toplumdaki kurumsal yapilarin ve kiiltiirel
degerlerin ortaya ¢ikmasinda ve bireylerin yasam
bicimine etkisi konusunda ayr1 bir yeri vardir. Bu
siiregte kent bir taraftan, i¢inde yasayan bireylerin sahip
oldugu degerleri dondistiiriitken, diger taraftan da
doniisen degerlerle kent yeni bir kimlik kazanmaktadir
(Ogurlu, 2014: 281). Dolayisiyla kent, belli bir alandaki
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapilardan olusan
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mekansal bir orgiitlenme olmasi yani sira biitiin bunlarin
etkilesimlerinin nedeni ve de sonucudur (Dogan, 2002:
69). Ayn1 zamanda sosyal bir yap1 olan yogun niifusa
sahip kentsel yerlesim mekanlarinda bireylerin
birbirleriyle ve diger toplumsal yapilarla kurdugu
iligkiler agi, diisiince ve davraniglarda degisime neden
olmaktadir. Toplumsal iligkiler sistemine yansiyan bu
dinamizm toplumdaki toplumsal degisimin belirgin
nedenidir. (Yahyagil, 1998: 111). Bu nedenledir ki, kent
kavrami, insanin davraniglarna yon veren ve
diistincesini  sekillendiren bir toplumsal diizeni de
belirtmektedir (Kavruk, 2002: 65).

Kentlesmeyi sadece yerlesim mekanlarinin fiziksel olarak
biiylimesi ve yeni teknolojik gelisimleri ortaya koyan bir
olgu olarak anlamak kentlesmeyi, endiistrilesme ve
modernlesme siirecinin diginda gérmek olacaktir. Oysa
kentlesme siireci, diger sosyal ve ekonomik siireglerden
bagimsiz degildir. Niifus yapisinda dinamizm olusturan
ve genel olarak mevcut siyasal ve ekonomik diizene gore
sosyal yapilanmasint bi¢imlendiren bir olusumdur.
Degisim siireglerinde kentlerin eski kimliklerini yitirdigi
veya farklilastigi hatta bagka kentlerle benzestigi rastlanan
durumlardir (Ogurlu, 2014: 277). Kentte eskiden bu yana
yasayanlarla birlikte, go¢menlerin, gelirleri, istihdam

bicimleri, yerlesim orgiitlenmeleri ve yasadiklari
konutlardaki  farklilagmalar  yani  maddi  kiltir
unsurlarindaki degismeler hizla birbirini etkileyerek

sosyal ve mekansal dokuyu karakterize etmektedir.
Kentsel mekan, igerdigi niifus ve iliskiler ag1 ile
buyudiikee, kiiltiirel yapisindaki belirgin 6zellik, gittikce
“cok kiiltiirlii” olarak kozmopolit bir hale doniismektedir.
Kent, artik cesitli etnik, , kiiltiirel ve mesleki topluluklart
ve sosyo-ekonomik  siniflar1  igine alan  “niifus
biyiikligi”, “yogunluk” ve “heterojenlik” o6zellikleri ile
One ¢ikan bir toplumdur (Wirth, 2002: 77-105). Kentin
sosyo-ekonomik yapisiyla sekillenen sosyo-kiiltiirel ¢evre
unsurlar, demografik niteligi, ekonomik yap1 ve
toplumun ihtiyaglarini, gelenek ve goreneklerini, inang
sistemlerini igerir. Kentte yasayanlarin demografik,
kurumsal wve kiiltiirel nitelikleri, kentte biitlincil bir
kiiltirel yapmin sekillenmesi acisindan son derece
onemlidir. Kent kimligini olusturan bu unsurlar dogal ve
insan uriini olan yapay bir ¢evreden temellenen unsurlar
olarak diisiiniilebilir (Onem ve Kilingaslan, 2005: 116).

Gelinen noktada kentlerde gergeklesen yapisal
doniisiimleri  anlamlandirabilmek,  kentin  biitiin
cevresiyle ortaya koydugu iligkiler aginin
incelenmesiyle miimkiindiir. Kentlerdeki degisimin

yoniinii anlama bakimindan en Onemli gostergeler;
incelenen kente dair 6ne ¢ikan ekonomik islevlerdeki
degisim, bunun kentin maddi goriiniimiine yansimasi ve
kendisini olusturan toplumsal yapidaki farklilagma
olarak ifade edilebilir. Bu agidan ¢evresindeki biitiin yer
ve unsurlarin bir neticesi olan ve bunlarla etkilesimde
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olan kentler, sosyo-ekonomik ihtiyaglara cevap verecek
bicimde gelismelerini siirdiirtirler (Ullman ve Harris,
2002: 55). Kentlerin; sosyo-ekonomik, siyasal ve
mekansal dinamizmin gerceklestigi yerler olmasi
dolayisiyla da, bu yonlerden ortaya ¢ikan esitsizliklerin
kentsel celiskiler bigiminde yansidigr goriilmektedir.
(Akkoyunlu Ertan, 2007: 60). Kentlesme, iilkenin tiimi
tizerindeki degisimlerden, demografik hareketlerden,
sosyo-eckonomik gelisgim gibi 6nemli dontsiimlerden
etkilenir. Bu agidan kentin sosyo-ekonomik, idari ve
siyasi islevlerinin oldugu ve kentlesmenin ayni zamanda
stirecindeki degisimi yansittigi goriilmektedir (Gérmez,
1997: 11). Dolayisiyla, kentlesme bir iilkenin sosyo-
ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerin
yasandig1 bir siirectir. Kendisi siiregle beraber degistigi
gibi igerisinde yasayan toplumun diisiince ve
davranislarinda da degismelere yol agmaktadir.

1.3. Sermaye Birikimi

Diinya genelinde izlene gelen ekonomik yaklagimlar
icerisinde Keynesyen ve ithal ikameci gelisme
stratejilerinin getirdigi basarisizlik ve bunalimm yerini
neo-liberal politikalara birakmasi ve bu ortamda gelisen
kiiresel anlayis cercevesinde kent olgusu, degisim
gostermis ve sermayenin yeniden iretildigi mekanlara
doniismiistiir. Bu siiregte yiikselen yeni deger “sermaye”
olmus ve sermayenin cazibe merkezleri olma yoniinde
kentler kiiresel olgiide bir yarigin dnemli birer aktori
haline gelmislerdir (Duru, 2005: 72; Bozlagan, 2013:
63).

Kentlerin kiiresel pazar yapisi icinde Onemli hale
gelmesi ve rekabet giiciinii sergileyebilmesi politikasi;
kent yasam kalitesini arttirma ve sermayedarlar1 yatirim
yapmak iizere kente ¢ekme g¢abalarini arttirmigtir. Bu
stirecte artik kentler, cografi sinirlart asan uluslararasi
ekonomik faaliyetlerin Orgiitlenmesinin mekansal bir
pargast haline getirilmektedir (Kiper, 2007: 78).
Boylelikle kentler arasindaki rekabette 6zellikle kiiresel
yatirimlart ve sermaye akiglarint ¢cekmek tizere yerel
ozelliklerini  ve  avantajlarim1  kullanma  ¢abasi
baslamistir. Bu sekilde gelisen algida, cazibe merkezi
olabilmek icin kentlerin 6zgiinltigii anlayisi, dolayisiyla
da kent kimligi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Sermayeyi
kalic1 olarak kente ¢ekebilmek i¢in ucuz isgiicii, enerji,
hammaddeye ulasim, iiretim kosullari, kamu tesvikleri
ve vergi indirimleri, nitelikli iggiici imkanlari, asil
onemlisi 6zgiin bir kent kimligin pazarlanmas1 anlayisi
onemli hale gelmistir (Ince ve Dinger, 2017: 637-638).
Sermayenin, iilkenin genel ekonomik durumuna olumlu
katkis1 yaninda kent ekonomisi agisindan da Onemli
olmasi, sermaye birikiminin ekonomik bilylimenin en
onemli unsurlarindan birini olusturdugu gercegini
olusturmaktadir. Sermaye birikimi ve teknolojik
gelismenin  birbirleriyle ¢ok  yakin  etkilesimde
bulunarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunduklari
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genel olarak kabul gormektedir. Kentsel agidan
bakildiginda kentteki sermaye birikimi, kentin biitiin
iiretim olanaklariyla mal ve hizmet iiretme kapasitesi
olarak tanimlanabilir. Sermaye birikimi {iretim
faaliyetinin olduk¢a Onemli bir unsurudur. Kentin
degisik alanlarinda yayilarak faaliyet gosteren iiretim
alanlarindaki bina, makina ve techizat gibi iretim
unsurlarinin yani sira altyapi unsurlar1 ve bireylerin
konut edinmeye yonelik yatirimlar1 da bu kapsamdadir.
Sermaye birikimi, genel olarak, iretim siirecinde
yararlanilan fiziki varliklarin toplam degeri olarak kabul
edilmekle beraber egitim, saglik, ar-ge harcamalar1 gibi
fiziki olmayan varliklar da sermaye birikiminin
unsurlar1 arasinda yer alir. Ancak, fiziki olmayan
varliklarla fiziki varliklarin bir arada degerlendirilmesi
ve Ozellikle fiziki olmayan varliklarin 6lgiilmesindeki
giicliikler sermaye birikimiyle ilgili kapsamli bir tahmin
yapmay1 engellemektedir. Tekeli, kentin sermayeyle
iliskisinin dort boyutta ele alindigmi belirtir (Tekeli,
1988: 131). Oncelikle kent arti-degerin olusturuldugu
bir Gretim mekanidir; ikinci olarak, toplumun mevcut
bicimlenmesinin veya iiretim tarzinin tekrar iretildigi
mekanken, kent altyapisiyla, ekonomik olarak mal ve
hizmet {iiretiminde yer alan binalartyla ve nihayet,
meydana getirdigi kazangla toplumsal iiretimin ve
refahin paylasilmasini, dolayisiyla sermaye birikimini
gergeklestiren bir mekandir.

Kentin ekonomik siireglerle olan iligkisini ortaya koyan
kuramcilardan olan D. Harvey ise, kapitalist ekonomik
sistem agisindan sermaye olgusuna Oncelik vererek
kentsel mekanin organizasyonu siirecini incelemektedir.
Harvey, kent girisimciliginin belli bir seviyede kentler
arast rekabeti zorunlu kildigini, bazi kentlerin 6zel
projelerin etkisi ile talihlerinin dondiigiinii, projelerin
kentleri “kapitalist gelisme disiplini ve mantigina
yaklastirmaya ¢aligan bir ‘dissal zorlayici gii¢’ olarak is
gordiigiinii” ve bu durumun ahigverig-ticaret merkezleri
gibi  yapilarin  seri iretimine neden oldugunu
belirtmektedir. Ayrica kentleri ¢ekici hale getirebilme
adina kiiltiirel agidan veya tiiketim merkezleri olusturmak
icin yapilan yatirim ve yeni diizenlemelerin kisa siirede
baska yerlerce de taklit edildigini, rekabet avantajinin gok
da uzun 6miirli olmadigini belirtmektedir (Harvey, 2015:
434 vd.)

Harvey’e gore; kentlesme, arti-liriiniin baska yerlere
taginmasina dayandigindan, gelisimleri bakimindan
kapitalizm ile kentlesme arasinda ¢ok yakin bir iliski
bulunmaktadir. Kapitalistler igin art1 iiriin elde etme
cabalar1 artt deger elde etmek acgisindan gereklidir.
Uretilen her art: {irin de yatirima doniistiiriilebilmelidir
ki daha fazla arti deger iretilebilsin. Yatirimdaki
streklilik neticesinde, art1 Uirlin elde etmeye yonelik
iretimin, dolayistyla sermaye birikimin, siiresi boyunca
ortaya konan para, iiriin ve niifus unsurlarma dayali
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olusan ivme, kapitalizmin sinirlarinda kentlesmenin
takip ettigi biiylimeye paralel bir yol izler (Harvey,
2008: 182) Literatiirdeki bu saptamalar 1s1851inda
kiiresellesmenin de bir neticesi olarak ortaya c¢ikan
kentler aras1 rekabet anlayisi; kent yonetimlerini, piyasa
anlayisi ile hareket etmeye olanak saglayan girisimci
kent politikalarina yoneltmistir. Bu sebeple yonetilen
kentin rakiplerinden farklilagarak 6ne gikabilmesi, yeni
proje yatinmlari agisindan cazip hale getirilmesi
desteklenen bir politika haline gelmistir. Gelinen siirecte
“sermaye”, hem yonetsel hem de mekénsal anlamda
kenti dogrudan ya da dolayli olarak kontrol eder hale
gelmektedir. Kentsel refahin arttirilmasina doéniik yeni
ekonomik anlayisla, bir yandan kentin benzersiz
kimliginin korunmasi savunulurken diger yandan kentte
yeni projelere yer acarak sermayenin ihtiyaglarina cevap
verilmeye ¢aligilmaktadir.

1.4. Kentsel Isgiiciiniin Yapisi

Ulkelerin teknolojik gelisimi, iiretim sistemlerini
degistirmekte ve bu durum ise isgiicii agisindan uyum
sorunlar1 yaratmaktadir. Gittikge artan niifus dolayisiyla
iggiiciine yonelik istthdamda da sikinti olusmaktadir
(Giiney, 2009: 135). Bu siiregte kentsel alanlarla kent
dis1 kirsal yerlesim alanlar1 arasindaki sosyo-ekonomik
gelismiglik farki gittikge agilarak, firsat esitsizligi
dogmakta, ortaya c¢ikan bu dengesizlik nedeniyle de
daha cazip hale gelen kentlere dogru go¢ olay:
yasanmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda yasayan
insanlarin yerlerini yurtlarmi terk edip kentlere gog
etmesinde ¢ok cesitli sosyo-ekonomik faktorler etkili
olmaktadir (Giirbiz ve Karabulut, 2008). Nitekim
kentlerdeki gelisimleri daha fazla olan sanayi ve hizmet
sektoriindeki isgiicli ihtiyaci, bir cazibe unsuru olarak
go¢ olgusunu hizlandirmigtir. Bu tiirden bir go¢
olgusunun nedenleri olarak; kentsel alanlardaki sanayi
ve hizmet sektorlerindeki isgiicli ihtiyacinin yanisira,
koylerde elde edilen ortalama gelirin kentlere oranla
disik olmasi, tarim dist alanlardaki istihdamin
yetersizligi, tarimsal iiretimdeki zorluklar, parcali ve
kiiciik alanli tarim topraklarinin fazla olmasi, kent disi
alanlarda yaygim olan fiziksel ve sosyal eksiklikler ile
ihtiya¢ duyulan temel kamu hizmetlerine ulasimdaki
yetersizlikler gibi bir ¢ok neden ileri siiriilebilir (T.C.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plani,
2010-2013: 17).

Kentlesme modernlesme yoniinde bir degisim i¢in de
itici giic olusturmaktadir. Kentsel alanlarda niifusun
artty hizina paralel sosyolojik bir doniisim de
izlenmektedir. Bu  kapsamda, kirsal alanlarda
gozlemlenen genis ve gorece daha siki akrabalik
iligkileri kentlerde ¢oziilmekte, g¢ekirdek aile hakim
olmakta, bireysellesme is iligkililerine de yansimaktadir.
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Egitimin ve mesleki uzmanlasmanin 6nemi artig1 icin
egilim buna yonelmektedir. Kamusal hizmetlerden
yararlanma orani ve yeni kamusal hizmetlere olan
ihtiyaglar gittikce artmaktadir. Toplumsal talep ve
ihtiyaglarin organize bir gayretle dile getirilmesi cevap
bulmasi ve ¢oziime kavusturulmas: agisindan sivil
toplumun gelismesini beraberinde gelmektedir (Kirsal
Kalkinma Plani, 2010-2013: 18-19).

Tirkiye’de yiiksek niifus artis hizina karsilik nitelikli
isgiicliniin yetersiz kalmasi, ekonomik ag¢idan tasarruflarin
ve yatirimlarin istenilen diizede olmamasi; ekonomik
istikrarsizligin -~ ve  istthdam  sorunlarmin  ilkenin
giindemindeki yerini hep korumasina neden olmaktadir.
Ulkelerde isgiicii kapasite kullanmminin diisiik olmasi,
gelismislik diizeyiyle ilgili olmaksizin temel bir sorun ola
gelmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke
ekonomilerinde tarim sektOriiniin  6nemli bir yerinin
olmasi nedeniyle iggiicii sorunlar1 daha da agir bir yiik
olusturmaktadir. Isgiiciiniin, faal niifusun bir kaynagi
olmast dolayisiyla niteliksel acgidan isgiicii arzini
degerlendirirken niifustaki degisim ve oOzelliklerini ele
almak gerekir.

Tiirkiye’de kentsel niifus olarak ifade edilen, il ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin oranm1 2015 yilinda %92,1
iken, bu oran 2016 yilinda %92,3’e artmustir. Kirsal
niifusun (KOy ve beldelerde yasayanlar) orani ise %7,7
olarak gerceklesmistir (TUIK http://www.tuik.gov.tr;
Yillara ve Cinsiyete Gore 11 / Tlge Merkezleri ve Belde /
Koy Niifusu, Genel Niifus Sayimlari - ADNKS).

Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiicii, 2017 yili Kasim
doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1 milyon
14 bin kisi artarak 32 milyon 23 bin kisi, isgiiciine katilma
orani, %53,2 olarak gerceklesti. Istihdam ise, bir 6nceki
yil ayn1 déneme goére 1 milyon 443 bin artarak 28 milyon
780 bin kisi oldu. Istihdam orami gegen yila gore %1,5
puanlik artis ile %47,8 olmus, mevsim etkilerinden
arindirilmis issiz sayist bir onceki yila gore 429 bin kisi
azalarak 3 milyon 243 bin kisi olarak gerceklesmistir.
Issizlik orani 0,7 puanlik azahs ile %10,1 olurken,
mevsim etkilerinden arindirilmis isgiiciine katilma orani
ise bir onceki yil ayni doneme gore 0,7 puanlik artis ile
%53,2 olarak gergeklesmistir. Ekonomik faaliyete gore
istihdam edilenlerin sayisi, tarim sektoriinde 21 bin, ingaat
sektoriinde 35 bin, hizmet sektdriinde 87 bin kisi artarken,
sanayi sektoriinde degisim gozlenmemistir.
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Temel isgiicii Gostergeleri (Mevsim Etkilerinden Arindirilmis), Kasim 2016 — Kasim 2017 (TUIK)

Tanm  Geng

isgiiciine digi niifusta

Degisim Degisim Dedgisim katima istihdam Iigsizlik igsizlik igsiziik

isgici oram‘ isthdam oram igsiz oram ™ orani orani  orani  orani  orani

(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

2016 Kasim 31009 04 27337 03 3672 1,4 52,5 453 18 141 218
Aralik 31002 0,0 27 296 -0,1 3706 0% 524 4562 12,0 142 225

2017 Ocak 31220 07 27539 059 3680 -0,7 52,5 453 11,8 141 227
Subat 31 340 04 2769 06 3649 -0,8 526 485 116 13,9 221

Mart 31407 02 273808 04 3589 -1,4 527 458 15 13,6 217

Nisan 31426 0,1 27 899 03 3527 -2,0 526 487 1.2 13,3 217
Mayis 31476 02 27948 02 3528 0,0 52,7 453 1.2 13,3 217
Haziran 31533 02 28057 04 3478 -1,5 52,7 459 11,0 13,1 216
Temmuz 31667 04 28182 03 3515 1.1 528 470 11 13,2 214
Agustos 31759 03 28360 0,7 3400 -3,3 529 473 10,7 127 206

Eylil 31885 04 28 500 05 3385 -0.4 53,1 47 4 106 12,7 200

Ekim 31910 0.1 28637 05 3273 =33 53,1 478 10,3 12,2 19,0
Kasim 32023 04 28780 05 3243 -0.8 53,2 478 10,1 121 18,7

Kentsel yerlerde istihdam edilenlerin ekonomik faaliyet dallarina dagilimi ve kentsel yerler istihdaminin sosyal
politika agisindan dikkati geken bazi 6zelliklerini belirtmek gerekir. TUIK in istatistiklerine gore; 2017 yili Kasim
ayl itibariyle, iktisadi faaliyet olarak toplam istihdam iginde en yiiksek isttihdamin “hizmetler” sektoriinde” (%54.29)
oldugu goriilmektedir. Yine bu istihdam iginde calisanlarin %68’inin “licretli” veya “yevmiyeli” olarak calistiklari
goriilmektedir.

Kentsel yerlerde istihdam edilenlerin ekonomik faaliyet dallarina dagilim (TUIK)
(Mevsim etkilerinden arindirilmis) (Bin kisi)
Yil Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2017 28780 5539 5470 2145 15626
Kast (%100) (%19.24) (%19) (%7.45) (%54.29)
m
15 + yas egitim durumuna gore isgiicii durumu (TUIK) (Bin Kkisi)
Okur- Lise Li Mesleki veya Teknik Lise Yiiksek
yazar alti se Ogretim
Isgiicii 1110 16833 32 3347 7414
28
Istihdam Edilenler 1054 15328 28 2949 6467
47
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Issiz 56 1505 38 398 947
1

Ne egitimde ne istihdamda olan 15 - 24 yas grubundaki gen¢ niifusun bitirdigi egitim diizeyi agisindan 2017 yili
Ekim ay1 gostergelerinde; bu yas grubu toplami: 1 1876 000 iken, ne egitimde ne istihdamda olan sayisi: 2 862 000
(%24,1), oransal olarak bu saymn egitim durumuna gore, dagilimina baktigimizda; Okur-yazar olmayanlar:
%80,1; Lise alt1 egitimliler: % 21,4; Lise: 19,0; Mesleki veya teknik lise: 25,7; Yiiksekogretim: 34,5 olarak
gerceklesmistir (TUIK, Isgiicii Istatistikleri).

Tim bu veriler gostermektedir ki;

» Kentsel yerler istihdaminda hizmetler kesimi diger faaliyet kollarina nazaran daha yiiksek bir is giicii oranini
gostermektedir.

* Kentsel yerler istihdaminda ¢aligma ¢ag1 niifus hakimdir;

* Kentsel yerler istihdaminda ticretli veya yevmiyelilerin orani yiiksektir:

* Kentsel yerler istihdaminda ilkokul mezunlarinin oran1 yiiksektir:

* Ne egitimde ne istihdamda olanlar i¢inde en yiiksek oran %80,1 ile okur-yazar olmayanlar gelmektedir.

Kentin niifus yapisiin iginde yer alan kentsel isgiicli niteliginin ekonomik gelisim faktorii olarak belirleyici bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Isgiiciiniin niteli§inin zayif olmasi veya istihdama ve verimlilige yansitilamamasi
olumsuz birtakim sonuglara yol agmaktadir; Nitekim gergeklesen hizli kentlesmenin biiyiik 6lgiide kirsal alanin
kentlere gore dezavantajli olusundan kaynaklanmasi buna karsin kentlerin hizla artan niifusu hazmetme
kapasitesinin diisiik olmasi kentte sosyal problemlere neden olmaktadir. Ayrica kentsel niifustaki hizli artis,
geleneksel yasam bigimlerinin modern anlayis, deger ve orglitlenme

bicimlerine doniisiimiinii geciktirmektedir. Bunda kamunun kentlerde sosyal uyumu saglamaya yonelik sosyal
destek hizmetleri igin gerekli mekanizmalar1 yeterince kuramamasi da rol oynamaktadir. Oysa var

olan is giicliniin niteligi ile ile ekonomik gelisme arasindaki giiglii iliski bulunmaktadir ve kentsel politikalarin
belirlenmesinde ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri 6ncelikli bir yere sahiptir.

Niifus hareketlerindeki dinamizm nedeniyle gerekli mesleki nitelikten yoksun bireylerin kentlerde, genellikle diisiik
gelir karsiliginda statiisiiz gegici veya mevsimlik islerde yogunlagsmasi, farkli yorelerden gelen insanlar arasindaki
kiiltiirel catisma ve uyum sorunlart siklikla rastlanilan bir durumdur. Plansiz fiziksel biiylime nedeniyle alt yapidaki
yetersizlikler, sagliksiz yerlesimler ortaya ¢ikarmakta, buna issizlik ve yoksulluk da eklenince, dayanigsma ve sosyal
denetim gittikge zorlagmaktadir. Bu siire¢ kent yonetiminde s6z sahibi olma adina demokratik katilim, kentsel
altyapinin diizenlenmesi ve yonetimi, c¢evre koruma gibi alanlarda da sorunlar olusturabilmektedir. Kentlilik ve
kent kimliginin yeterince gelismemesi, insanlarin yasadiklari kente yonelik aidiyet duygusunun giiclenmesinin de
Oniine gegmektedir (Asan, Can ve Fazlioglu, s.10-11).

1.5. Teknoloji Kullanim Oranlar:

Teknolojik gelismelerin kentlesme siirecinde varolugsal bir etkisi ve 6nemi bulunmaktadir. Teknolojik tiretim
kentlesmeyi ve kentin yapisini degistirmistir. Ge¢imlik diizeyde yavas ve tekil bir tiretim bigiminden fabrikasyona
yani hizli ve seri liretime gegilmesi, gog, sosyal yapida farklilagma, yeni {iretim anlayisinin getirdigi is boliimi ve
uzmanlagmada goriilen artis ve ¢esitlenme, sosyal hareketlilik hizlanmasi ilk basta sayilabilecek degisikliklerdir.
Tabii bu degisimlerin giiniimiize kadar olumlu ve olumsuz acidan kente yansimalar1 s6z konusu olagelmistir.

Teknolojideki hizli gelismeler, kentlerdeki yapay fiziksel goriiniim iizerinde etkisini hizla gostermistir. Yap1
teknolojisinde betonun ve gelikten yararlanilmasi, ulagim araglarinin geliserek gittikce yayginlagmasi, toplu ulasim
aglarinin, metro ve diger yeni yollarin insa edilmesi, modern kentin goriiniimiinde belirleyici faktorler olmustur.
Modern kent, teknolojiyi yogun olarak kullanan, boylelikle daha hizli ve de daha kalabaliktir. Buna karsilik,

.
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ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin kentte yogun olarak yasanmasi ise, kentin tarihi kadar eskidir. Bu agidan kentler,
tim toplumun kiiltiirel sisteminin izlerini tasir. Ote yandan, iilkenin teknolojik ve ekonomik gelisme diizeyi ile
kentlerin toplumsal ve ekonomik yapisimin dzellikleri arasinda yakin bir iliski vardir. (Okmen, 2003: 258-259).

Teknoloji’nin kent ile olan iligkisi; bilimsel kural ve
tekniklerin kentsel problemlerin ¢dzlimiine ydnelik
olarak uygulanmasi bakimindan da oOnem arz
etmektedir. Uretimden, istihdama, altyapidan bilgi
yonetimi ve transferine, egitimden, eglence, enerji
yonetimi, ¢evre kirliligi  kontroliine,  giivenlik,
haberlesme, etkin vergi tahsili, ulasimin koordinasyonu,
kent ici trafik, materyal ve insan kaynaklarimin etkili
kullanimi1 alanlarina ve bunlar disinda daha birgok
alanda etkisi olan bir unsurdur. Teknolojiyi kullanma
imkanlarinin varligi, giincel ve yaygin bir sekilde kentte
yer bulmasi kentsel iiretimden tiiketime kentli refahina
dair oldukga genis bir alanda etkisini gdstermektedir.

Teknolojinin toplumsal etki ve sonuclart farkli farkli
geligse de, oOzellikle iletisim teknolojisinin etkisi
oldukca hizli, siirekli ve sarsict sonuglar dogurmaktadir.
[letisim teknolojilerindeki degisimler bir taraftan kentsel
yasama dinamizm kazandirarak ritmini hizlandirmakta
ve kiiltiirel ¢oziilmeye neden olmakta; Gte yandan ise
kiiresellesmenin etkisiyle gelismis bati kentlerindeki
kiiltiirel boliinme kentlerimize aktarilmaktadir (Hayta,
2016: 180). Teknoloji, toplumsal ve ekonomik
orgiitlenmeleri kapsayan bir alan olarak, elde edilen
teknik bilginin yasamin her alanina niifuz etmesine
neden olmaktadir. Teknolojinin geligmesi sonucu ortaya
cikan endiistriyel iiretim, ihtisaslasma ve {iretim
yerlerinin mekansal farklilagmasint ortaya ¢ikarmistir.
Endiistri toplumu giderek kendi farklilagsmis kurumlarini
olusturmustur. Ulasim ve haberlesme teknolojisindeki
gelismeler yeni orgiitlenme bigimlerini, enformasyon
¢agini baglatmis ve bilgi toplumunu yaratmistir. Zaman
ve mekanda esneklik saglanmistir (Keskin ve Diren,
1994: 225-226). Oyle ki, bilgisayar, internet gibi bilisim
teknolojilerinin  gelismesi sermayeye, ge¢mis tim
zamanlardan ¢ok daha 6te bir dinamizm kazandirmustir.
Gelisen teknoloji ile kiiresellesme hayat bulmus, mekan
smirlamasi olmaksizin, yatirim tercihleri ve pazarlama
stratejileri agisindan biitiin diinya bir pazar haline
gelmistir.  Bilisim teknolojileri sayesinde sermaye
transferi son derece kolaylasmistir. Bir anlamda
sermayenin ulusal niteligi ortadan kalkmistir. Bunun
olumlu sonucu olarak ise, en uygun yatirim tercihlerinin
belirlenmesinde sagladig1 kolaylikla verim ve karlilikta
artis1 miimkiin kilmasidir.

Kentlesme hareketlerinin sosyo-ekonomik, teknolojik,
siyasal ve sosyo-psikolojik boyutlari bulunmaktadir.
Sanayi ve kentlesme arasinda determinist bir iligki s6z
konusudur. Sanayinin gelisip modernlesmesi igin
gerekli nitelikte egitimli isgiicii ancak kentlerde
bulunabilir. Diger taraftan biiyiik ve uzmanlasmis
isletmelerin ihtiyaci olan altyapir ve hizmetlere yine
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kentlerde ulasilabilir (Fukuyama, 1999: 103). Yeni
teknolojilerin geregi olarak, emek talebi biiyiik 6lgiide
artsa bile “vasifsiz emek” yerini iiretimde egitimin ve
niteligin 6neminin artmasinin sonucu olarak “nitelikli
emege” birakmaktadir. Emegin nitelikli hale gelmesi
ile toplumun bilisim teknolojileri konusundaki
yetkinlik diizeyi, iiretim teknolojisinden tiiketim
tercihlerine kadar pek cok alanda belirleyici bir
veridir. Nitekim bilgisayar ve internet kullanimi 2017
yilinda 16-74 yas grubundaki bireylerde sirasiyla
%356,6 ve %66,8 olmustur. Bu oranlar 2016 yilinda
sirasiyla %54,9 ve %61,2 idi. Bilgisayar ve Internet
kullanim oranlart 16-74 yas grubundaki erkeklerde %
65,7 ve %75,1 iken, kadinlarda  %47,7 ve %58,7
oldu. Hane halki bilisim teknolojileri kullanim
arastirmasi sonuglarina gore 2017 yili Nisan ayinda
hanelerin %80,7’si evden Internete erisim imkanina
sahip oldu. Bu oran 2016 yilinin ayni aymda %76,3
idi. Internet iizerinden kisisel kullanim amaciyla mal
veya hizmet siparisi veren ya da satin alan 16-74 yas
grubundaki bireylerin orani %24,9 oldu. Onceki yil
internet izerinden aligveris yapanlarin orani ise
%20,9’du (TUIK).

Bilisim teknolojisindeki gelismeler ve bunun kentsel
hizmetlerde kullanilmasi degerli bir kentsel gelecek
tasarimimna da imkan vermektedir. Kentin yeni
teknolojilerle donatilmasindaki beklenti; mekanlar,
yollar, enerji hatlar1 ve benzerlerinden olusan kentsel
altyapidan daha etkin ve verimli yararlanilmasidir.
Yapay zeka, veri toplama ve isleme hizmetleri ile
gelisen iletisim  becerileri, kentte yasam igin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan daha saglikli
ve saglam bir zemin olusturulmaktadir. Yeni
teknolojik uygulamalarla niifus hareketleri, trafik,
giivelik, hava durumu, nakliye, hava ve su kirliligi,
giiriiltil ve otopark, giines enerjisi, sebeke suyu, atik su
ve enerji iletim aglari, toplu ulasim hizmetlerinde
otomatik gecis iicreti etiketleri gibi kentle ilgili birgok
konuda yeni hizmetler iretilebilir hale gelmektedir.
Gelistirilen teknolojiye dair yeni uygulamalarla kentte
yasam daha da kolaylagtirilirken kentin yerel hizmet
odakl1 hale gelmesi saglanmaktadir.

Ote yandan, teknolojik giiciin simgesi haline gelen
kentlerde, insanoglunun  teknolojiyi  kullanarak
olugturdugu yeni ve modern yasam bi¢iminin getirdigi
konforun yani sira, gelisen teknolojilerin ve sanayinin
daha ¢ok tiiketime neden oldugu, bunun ise doganin
kendini yenileme giicline zarar vererek dogayr daha
fazla kirletip yok ettigi gibi bir algi da bulunmaktadir.
Bu olumsuz algida dogruluk payr olmakla birlikte
dogay1 koruyup gelistirmede yine teknolojiden

.
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yararlanilacagt  hususu géz ardi edilmemelidir.
Teknolojinin sundugu olanaklari, ¢evre dostu, cevreye
zarar vermeyen ve dogal kaynaklari tiiketirken rasyonel
ve israfa yol agmadan kullanma geregi dogrultusunda
“alternatif ve temiz teknoloji” ile degistirmek
gerekecektir (Alagoz, 2011: 43-52). Bu yeni anlayista,
koruyucu ve gelistirici planlari daha etkin ve verimli
uygulamak iizere teknolojiyi dogru planlamak
gerekmektedir. Kentsel toplulugun yeniden
bicimlenmesi, yasam kalitesinin yiikselmesi ve daha
yiksek etkinlik i¢in yeni potansiyeller yaratilmasi
teknoloji  ile  siirdiiriilebilirlig§in ~ harmanlanmasi
acisindan 6nemlidir.

2. Kentte Gelecek Perspektifi ve Kent Vizyonu

Kent vizyonu, kentin kimligini ortaya koyarak onun
gelecegine yon verecek, gelisimini sekillendirecek bir
modeli planlamaktir. Oncelikle kent, ortaya koydugu
vizyona iliskin olarak altyapist uygun olan ve
gelistirmeyi diisiindiigii iiretim konularini belirlemelidir.
Kiiresel gelismislik standartlart  6l¢iisiinde  kentin
eksikliklerinin ve ihtiyaglarinin neler oldugunu, halkin
yerel idarelerden neler bekledigi gibi konulari tespit
ederek gelecege yonelik somut ve gergek¢i adimlar
atmay1 igerir. Bu cercevede kentin sosyal yapisinin
profilini belirlemeyle ise koyularak fiziki yapisi
konusunda Oncelikli sorunlari ele almak gerekir.
Sorunlarin ve bunlar ¢ozmede igleri kolaylastiracak
gi¢lii  yonlerin dogru bir bicimde saptanmasiyla
belirlenen hedeflere odaklanilmasini ve
yonlendirilmesini saglayan bir ara¢ olarak kentsel
vizyondan yararlanilir. Bu vizyon, kentin gelecekte
ulagmasinin istendigi hedeflere yonlendirir.  Kentin
geleceginin bu giinden 6ngoriilmesine yonelik cabalari
icerir. Bu konuda tarihsel siirecte gelisen kentin
tizerinde yer aldig1 demografik yerlesim bigimleri, fiziki
ve kiiltiirel c¢evreyle sekillenen degerler ve insan
iligkileri, maddi ve kurumsal yapilar kentsel vizyonu
belirlemede temel belirleyicilerdir. Kentin vizyonu,
orada yasayan insanlarin talep ve beklentilerini
karsilayacak, hatta beklentileri de asacak bir diizeyde
kiiresel hedeflere yonelik olmalidir. Bu bakimdan ilgili
tim unsurlar1 bir araya getirerek gelecekteki kentin
resminin  ¢izilmesi ve bunun gergeklestirilmesi
noktasinda proje ve stratejilerle ortak adimlar atilmasi
stireci gerekir. Bundan sonra atilacak adimlara yonelik
nitelikli insan yetistirmek amaciyla egitimde igerik ve
yontemler acisindan zorunlu degisim saglanmalidir.
Uretilen mal ve hizmetin nitelii ve bunun tatmin edici
bicimde karsilanmasi elbette son derece Onemlidir.
Ancak unutulmamalidir ki, iriiniin degil miisterinin
kaliciligiin 6ne ¢iktig, iriin ve iretimde taklidin son
derece yayginlagtigi bir zamanda yasamaktayiz. Bu
nedenle aynen isletmeler gibi rekabette 6ne ¢ikma adina
kentler de yenilik¢i olmak zorundadir. Toplumsal
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hayatin tiim yonleri kentsel yenilik¢iligin hedefi olmak
durumundadir. Ancak diger yandan kentin rakiplerinde
iiretilen mal ve hizmetlere ek olarak ya da iiretimdeki
bilgiyi kendine ait degerlerle harmanlayarak yeniden
iretmesi  gerekmektedir. Bu anlamda  yenilikgi
olabilmeyi basarmalidir.

Kentte yenilik¢i olmanin, fark yaratan yani vardir ki o
da kentsel mekani gelistiritken eski ile yeniyi
harmanlamak geregidir. Bu kapsamda kentsel mekanin
diizenlenmesinde; kentin tarihi gegmisine, kiiltiirliine ve
gelenegine gereken Onemi vermeden izlenecek bir
hareket tarzi bir anlam tasimayacaktir. Bir kentte
gelistirilen projelerde vatandaslar i¢in ekonomik
gelisme, istihdam ve adaletli gelir dagilimi yaratmak
son derece Onemlidir. Yasadigimiz kenti, rekabette
avantaji hale getirmeye calisirken bu hedefleri géz ardi
etmemek gerekir.

Kent, sermaye birikimini saglayarak gelisen kalicit ve
sirdiriilebilir bir {retim mekanina doniismelidir.
Gelismis, modern kent kimligi ve oOne ¢ikan
karakteristik iiretimine kent yonetimi, Gniversiteler, ar-
ge merkezleri ve sinai igletmeler isbirligi yaparak katki
sunmalidirlar. Kentsel vizyon kapsaminda rekabette 6ne
¢ikan nitelikli iiriin ve hizmetlerin kiiresel pazarlarda
sunulabilmesinin 6nii agilmalidir. Bu {iretimin ulusal ve
uluslararasi pazarlarda yer bulabilmesi igin ihtiyag
duyulacak gerekli alt yapi, borsalar, iletisim ag ve
merkezleri, muhasebe, sigorta ve ar-ge firmalari,
danmigsmanlik sirketleri, lojistik firmalari, tasarim ofisleri
ile farkli sektorlere ait dig ticaret kuruluslari gibi
unsurlar uluslararasi rekabette varim diyebilen bir kentte
faal olmalidir.

3. Kentin Ekonomik Yasaminda islevsel

Yatirnm Alanlan

Kentte iiretilen bilginin organize yapilar araciligi ile
yayginlastirilmasi ve pazarlamasini saglamada ozellikle,
tiniversiteler, ar-ge ve yenilik merkezleri, sanayi
kuruluslari, teknoparklar, iletigim altyapis1 ve okullagma
orani, egitim kalitesi ve tim bunlarin kentin iretim
ihtiyacina cevap verebilme kapasitesi bu siirecte etkili
olan mekanizmalardir. Bu faktorler agisindan daha
hareketli ve gelismis nitelikleri bulunan kentler, rekabet
siirecinde 6ne ¢ikmaktadirlar.

3.1. Kentin
Universiteler

Egitim  Organizasyonu ve

Kentteki egitim kurumlarinin kentin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaglarim1 kargilamaya uygun olarak
orgiitlenmesi ve yayginlastirilmas: yetigmis insan giicii
kapasitesini belirleyen onemli bir islev gormektedir.
Yenilestirici ve doniistiiriicii islev goren nitelikli insan
sayisi kentin iiretim ve gelisme potansiyeli acisindan
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etkili bir faktérdiir. Bu bakimdan kentte nitelikli insan
yetistirmeye doniik biitiin egitim kurumlarmin gabalari
ve basarisi kentin sosyo-kiiltiirel yapisina oldugu kadar
verimliligine ve ekonomik gelismisligine de ciddi katki
saglayacaktir. Bunlar iginde 0&zellikle iiniversitelerin
bulunduklar: kente katkisi, oldukca genis olup; finansal
ve istihdama yonelik oOlgiilebilir etkilerinin yaninda,
kentin  sosyo-kiiltiirel ~yasantisina sagladigi  katki
acisindan da One ¢ikar (Siirmeli, 2008: 21).

Universiteler; icinde kurulduklar1 toplumda verimlilige,
istihdama, refaha ve biitiin olarak ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel gelismeye sagladigi katkilar nedeniyle, gerek
bireysel gerekse toplumsal agidan biiyik Onem
tasimaktadirlar (Gorkemli, 2011: 29). Universitelerin
yeni kuruldugu ozellikle kiigiik kentlerde mekansal
oldugu kadar sosyo-ekonomik anlamda hizli ve keskin
bir doniligim yasanmaktadir. Tarihleri boyunca sosyo-
ekonomik dinamiklerin belirleyici oldugu kentler buna
bagli olarak sanayi, kiiltiir, turizm, moda, sanat, din,
kiiresel, spor vb. nitelikleriyle 6ne ¢ikmis ve bu
temellerdeki uygulamalariyla karakterize olmuslardir.
Bu kapsamda tilkemizde kenti karakterize eden yeni bir
dinamik olarak “iiniversite kenti” olgusu gelismistir.
Kentsel gelisimin 6nemli bir etkeni olarak tiniversiteler
temel aktor olarak ele alinmis ve kentlerimizde en az bir
tniversite kurulmustur. Bu cercevede O6zellikle kiiciik
kentlerde kurulan iiniversiteler kentlesme ve kentlilesme
stirecinde temel belirleyici bir rol iistlenmislerdir(Ergun,
2014: 219).

Universiteler, kurulduklar1 kent ve bdlgeye genel
olarak; yetismis insan giicli, akademik bilgi {iretimi,
aragtirma gelistirme ve sosyal hizmetler konularinda
islev gormektedirler. Son yillarda o6zellikle; bilgi
temelindeki inovasyon, teknoloji transferi, bilgi iiretimi
ve bilgi altyapisi sunma ve g¢evresel katki gibi
caligmalara odaklanmaktadirlar (Stirmeli, 2008: 15).
Bununla beraber iiniversiteler, sahip olduklar
biitceleriyle yapmis olduklar1 harcamalari1 hem de
istihdam etmis olduklar1 personel ve Ogretim verdigi
ogrencilerinin  harcamalariyla bolge ekonomisinde
onemli bir dinamik olusturmaktadirlar. Universitelerde
calisan insan kaynaklarinin ve Ogrencilerin kentteki
harcamalari, kent ekonomisinin canlanmasinda biiyiik
oneme sahiptir. Ayrica {iniversiteler, bulunduklar
kentin sanayi sektoriiyle yaptiklari isbirliklerinde,
urettikleri  bilgi  birikimini  sanayi  kuruluslarina
aktararak, sanayi sektoriinlin  etkinliginde ve
verimliliginde rol oynamaktadirlar (Ceyhan ve Giiney:
2011: 183-184, 204)

Universitelerin  kentlerde yarattigi  sosyo-ekonomik
canlilik, kentsel gelisim {tzerinde etkili olmaktadir
(Gorkemli, 2011: 30; Kashh ve Serel, 2008: 100).
Universitelerin var olduklar1 kent ve bdlge acisindan
sagladiklar1 yararlar elbette tek tarafli degildir.
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Bulunduklar1 kent ve bolge de ilgili tiim unsurlartyla
iiniversitelerin  gelismesine katkilar saglamaktadir.
Universitelerin egitimle ilgili amaglar1 arasinda evrensel
degerleri oziimsemelerini ve rasyonel diisiinebilme
yetisini kazanmis bireyler yetistirmek hedefi yaninda
retilen akademik bilginin iginde bulunduklar1 kentle,
toplumla bolisilmesi de bulunmaktadir. Ayrica
iiniversiteler, gerek ¢alisan gerekse 6grenim goren insan
kaynaklariin sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak igin
yaptiklar1 harcamalar1 sayesinde kurulduklar: kentlerde
iiretim yapan farkli sektorler i¢in ciddi oranlarda talep
yaratarak kent ekonomisine oOnemli Ol¢lide maddi
kaynak olusturmaktadirlar (Giiltekin vd., 2008: 264).
Universitelerin, insan potansiyeli ile olusturduklar:
ekonomik talep kentlerin imarindan, yerlesim yapisina,
konut ve arsa fiyatlarina varincaya kadar genis etki
gostermektedir. Universitelerin kurulusundan itibaren
kampiis  g¢evresindeki alanlar ekonomik ¢ekim
merkezine donismekte ve kentin gelisimi yoniinden
biiyiik degisim goriilmektedir (Okmen, 2001: 259).

Universitelerin yol actig1 gelisim birimlerinin uzandig
tim alanlarda goriilmektedir. Nitekim kentlesmenin
zayif kaldigr bolgelerde kurulan fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullarla da, bulunduklart bélgenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyini yiikseltmede Onemli
islevler gormektedirler. Universiteler, gerek biitge
harcamalari, gerekse personel, ziyaret¢i, Ogrenci
harcamalar1 ve bilgi paylasimi ile bolgelerindeki, birgok
sektore  dinamizm  kazandirmaktadirlar.  Aslinda
iiniversitelerin ~ bolge  ekonomisine  etkilerinin,
Olciilebilenin ¢ok daha {izerinde oldugunu sdylemek
yanlis olmaz.

3.2. Turizm

Turizm, farkli  sosyo-kiiltiirel 6zelliklere  sahip
toplumlarin karsilikli iletisimine, gesitli bilgi, gorgi,
gelenek ve kiiltiir seviyeleri arasindaki etkilesimine ve
sonucta toplumsal yapidaki, kiiltiirel anlayiglarin ve
toplumsal davranmis kaliplarinin giderek degisimine yol
agan toplumsal bir olaydir (Ozdemir, 1990a: 101).
Turizm, potansiyeli olan bolgelerde ekonomik gelismeyi
ve kentlesmeyi hizlandirict etki yapmaktadir. Kentsel
gelismeye yonelik turizmden beklenen ekonomik fayda
icin yalnizca turizm kaynaklarinin o yerde bulunmasi
yeterli degildir. Bir biitiin olarak ulagimindan cevreye,
altyapidan konaklamaya, organizasyon, tanitim ve bu
kapsamdaki tiim faaliyetlerin ciddiyetle ele alinmasim
ve genis capli yatirimlar yapilmasini gerektirir.

Turizm, diinya genelinde agirlikli olarak 6zel sektor
eliyle yiiriitiilmesine ragmen, bu sektoriin olumsuz
etkilerini giderecek veya ortaya ¢ikmamasia yonelik
onlem gelistirecek toplumsal bir mekanizmaya ihtiyag
vardir. Ozel sektoriin  karsilayamayacagi  veya
iistesinden gelemeyecegi altyapi diizenlemeleri ancak
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kamu kurumlar tarafindan yerine getirilebilir. Bunlari
yapabilecek  kurumlar, merkezi yoOnetimin ilgili
kuruluslar1 ve yerel yonetimlerdir (Dede ve Giiremen,
2010: 48). Ancak bu konuda siirece uygun strateji
gelistirmekte yetersiz kalinmasi nedeniyle
gerceklestirilen plansiz ve yanls uygulamalarla sadece
turist sayisimin ve turizm gelirlerinin hedeflenmesi,
turistik yorelerin 6zellikle ¢evre sorunlariyla karsi
karsiya kalinmasina yol agmustir. Kisa siirede turizm
etkisiyle niifusu katlanarak artan bolgelerde, trafik,
plansiz yapilagsma, altyapt gibi kentlesme sorunlari
ortaya ¢ikmustir. Kent yonetimleri kendilerine verilen
imar planlama yetkisini bu bolgelerde etkin bir sekilde
kullanamamakta ve yapilasma dengeli bir sekilde
gelisememektedir.

Kent yonetimlerinin genellikle altyapi sunma ve tesis
isletme bicimindeki geleneksel islevlerinin yani sira
turizmin sektoriindeki degisik aktorleri koordine etme,
tanmitim, fuar, festival vb. etkinliklerde, strateji ve
planlamalarda s6z sahibi olma, turizmin olumsuz
etkilerinden dogal ve kiiltiirel miras1 koruma gibi
islevleri bulunmaktadir. Ne var ki, ozellikle turizme
elverislilik agisindan One ¢ikan ancak mali agidan
yetersiz olan ilce ve belde belediyelerinin turizm
alanindaki etkinliklerinin soniik kalmasina neden
olmaktadir. Tim bu olumsuzluklara ragmen, turizmin
kent ekonomisine katkilarini, Onemini ortaya koyarak
bu konudaki rollerinde daha etkin olmalarin1 saglamak
amaciyla c¢evreye ve Kkiiltiirel mirasa olan olumsuz
etkilerin azaltilmasi ve turizm acisindan
stirdiirtilebilirligin saglanmasinda kent yonetimlerine
onemli gorevler diismektedir. Ozellikle turizm alaninda
potansiyeli bulunan kentlerde turizmin gelistirilmesi ve
verimli hale getirilebilmesi, sozii edilen bu islevleri
etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in yeni
yatirimlart iceren genis kapsamli planlama ¢aligmalari
yapilmasi gerekmektedir.

Turizm faaliyetleri, hizmet yogun bir sektor olarak pek
¢ok ekonomik faaliyeti de canlandirmaktadir (Keskin,
2016: 148). Turizm talebinin artmasina paralel olarak
yatirimlarm hizlanmasi, kente dair degerlerin tanitilip
yayginlastirilmasina paralel olarak kent ekonomisinde
katma deger etkisinin bulunmasi, kentsel gelirleri
artiric1 rolli ve i¢ fiyatlar iizerindeki etkileri, istthdam
etkisi, sektorler iizerine etkisi, altyaprya etkileriyle
ulastirma, haberlesme, gilivenlik, sigorta, bankacilik,
ticaret vb. sektorlerin gelisimine ve turizm ile ilgili yeni
faaliyet  tiirlerinin  ortaya  ¢ikmasina  katkida
bulunmaktadir. Biitiin bunlar turizmin olumlu ekonomik
etkilerini olusturmaktadir. Turizmin olumsuz etkilerini
ise; Urlin ve hizmet fiyatlarmin, arazi ve konut
fiyatlarinin yiikselmesi, yasam maliyetinin ylikselmesi,
temizlik ve saglik sorunlari, alt yap1 bakim ve ulasim
maliyetinin  yiikselmesi, sosyo-kiiltiirel  yapiy1
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asindirmasi, istthdamin mevsimsel turizm riski altinda
olmasi, plansiz biiylime ve g¢evreye olan tahrip edici
etkisi gibi sorunlardir.

Siirdiiriilebilir bir anlayisla ele almmmas1 gereken
turizmin gelisimi i¢in, karar alma ve uygulama
diizeyinde kent yonetimlerinin 6nemli sorumluluklar
bulunmakta ise de bu konuda turizm potansiyeli bir
biitiin olarak degerlendirilerek, merkezi yonetim ve kent
yonetimleri arasinda projeler gelistirilmesi, mali
isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi, gerekli
goriilmektedir. Bu cergevede, konaklama kapasitesi,
yetigsmis personel, reklam, tanittim ve pazarlama, yerel
halkin bilinglendirilmesi, esnafin miisteri
memnuniyetini gézeten hizmet kalitesinin arttirilmasi,
turizm operatdrleri ve seyahat acenteleriyle isbirligi gibi
alanlarda  yerel  yonetimlerin  zayif  kaldig:
goriilmektedir. Turizm potansiyelinin bulundugu yerel
yonetim bolgelerinde; merkezi idarenin de destegiyle
yerel yonetimlere dinamik hizmet kapasitesi yetenegi
kazandirilarak 6zel sektor, yerel halk, sivil toplum
orgiitleri ile birlikte basta kendi yerel ekonomilerine
olmak {iizere bolge ve iilke ekonomisine bu alandaki
katkilarin1  arttirmalar1 -~ miisterek  bir  sorumluluk
geregidir.

3.3. Organize Sanayi Bolgeleri

Sanayinin gelismesiyle birlikte bugiinkii gelismis
iilkeler sanayilerini en uygun sekilde destekleyebilmek
amaciyla sanayi isletmelerini ortak bir alanda toplama
politikasini belirlemiglerdir. Boylelikle uygun kentlesme
ortamint saglamak, isletmelere daha etkin {iretimde
bulunabilecekleri yerler saglamak ve isletmelerin
birbirleri ile arasindaki iligkilerinden faydalanmak temel
hedefleri arasinda olmustur (Cansiz, 2010: 16). Bu
hedefler cercevesinde organize sanayi bdlgeleri,
sanayinin g¢evreye olan olumsuz etkilerini gidermek
amactyla, sanayi yatirnmlarimin  uygun alanlarda
olusturulmasina yonelik, bakanlik ya da belediyelerce
diizenlenen ve nazim imar planlarinda sanayi yatirim
alan1  olarak diizenlenen araziler olarak ftarif
edilmislerdir. Bu bolgelerin sadece sanayi alani olarak
tahsis edilmesi ve sanayi harici baska bir amag¢ igin
kullanilamamasi, diger yatirim alanlarindan farkli olan
yoniidiir. Bu konudaki ¢caligmalarda sanayinin kentlesme
acisindan konumunun belirlenmesinde Organize Sanayi
Bolgeleri’nin “iyi bir ¢evre diizenleme araci” oldugunu
ortaya koymaktadir (Ozdemir, 1990b: 19-20).

Kentsel gelisim cizgisinde saglikli bir kent ortaya
koymak ve sanayi’nin kentle olan iliskisini diizenleme
noktasinda onemli bir islev goren Organize Sanayi
Bolgeleri, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve
sanayilesmenin iilke genelinde yayginlastiriimasinda da
son derece Onemli bir rol istlenmektedir (Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2002: 21). Bu kapsamda, gerek

.
(4
ISSN: 2146-9229 ;; 217

=¥



Kent Akademisi | Kent Kulturti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 11 Say: 2, Yaz 2018
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 11 Issue: 2, Summer 2018

www.kentakademisi.com
Authors: Nihat KURT

yatirnmciya gerekse iilke ekonomisine onemli katkilar
yapmaktadir. Isletme sahipleri, planli bir sekilde
mevzuata uygun olan bu sanayi alanlarmma yatirim
yaparak maliyetlerini azaltma yolunu secerken, bolgede
yagsayan kisilere Onemli bir istthdam olanagi
sunmaktadir. Yol ac¢tigi gelismeyle hem ekonomik
anlamda hem de ¢evresel anlamda olumsuzluklari
gidermektedir. Bu  bolgelerde, sanayi yatirim
yapacaklar, uygun arsa basta olmak tizere diger gerekli
imkanlara kolaylikla ulasabildigi gibi, sanayi bolgesi ile
konut alanlar1 arasina mesafe konmaktadir. Ulkenin
ekonomik kalkinma ve kentsel gelisimi acisindan
sundugu cazip alanlarla, dengeli bir bdlgesel
kalkinmay1, kalite ve verimde artis1t saglamaktadir.
Bununla birlikte kiigiik isletmelere de biiylime firsati
sunmaktadir. Nitekim sanayi bolgelerinde yer alan
isletmelerin uluslararast alanda basarilar yakalamasi
ihracatta iilke ortalamasinin iizerine ¢ikmasi bu konuda
dikkati ¢eken dnemli bir noktadir (Cansiz, 2010: 16).

Gergeklestirilen uygulamalara bakildiginda goriilen o
dur ki; bolge ve kent ekonomisinin gelisiminde son
derece onemli olan Organize Sanayi Bolgeleri, kentsel
sermaye birikiminin muhafazasinda, optimum mal ve
hizmet iiretiminde, yerel sanayinin gelismesinde ve
sanayi kuruluslarinin aralarinda isbirlikleri olusturmada
biiyiikk firsatlar yaratmaktadir. Diger taraftan kentteki
sanayi kollarimin  gelisimlerine uygun alt yap1
hazirlanmasinda ve  bolgeler arasindaki  firsat
esitsizliginin ortadan kaldirilmasinda bagvurulan bir
yontem olagelmistir. (Dinger ve Ozaslan, 2004: 13).
Dolayisiyla, gelinen noktada sanayi bolgeleri kurulus
amaclarina yaklasmis, ticaretin belirli bolgelerde daha
yogun yasanmasini saglamig, isletmelerin ticaret
hacimlerini yiikselterek ekonomiye faydalarini arttirmis
ve de 6nemli bir istihdam kaynagi olmustur. Ayrica tiim
bu olumlu yonleriyle kentsel refaha da onemli katki
saglayarak kentsel ekonomide talebin ve buna yonelik
sekillenen hizmet arzinin niteligini arttirmis ve kentsel
gelismenin Oniinii agmuistir.

3.4. Ulasim

Kentlerin sosyo-ekonomik ve fiziki gelisimi tizerinde
onemli bir yeri olan ulagim sistemleri kent ici
hareketlilige ve zamanin etkin kullanimina ciddi katki
saglayarak kentin sosyo-ekonomik yapisini
etkilemektedir. Gelir seviyesindeki artisa paralel olarak
gelisen toplumsal hareketlilik, ulagim teknolojilerindeki
gelismeler, dis ticaretin  kolaylasmasi, otomobil
edinmeyi kolaylastirict krediler gibi uygulamalarla
dolagimdaki arag sayisinin gittikge artmasi, konut
alanlar1 ile ticari faaliyet merkezlerinin alanlarinin
mesafenin agilmasi gibi faktorler; yolcu tasima ticretleri,
yolculuk zamani, ulasim konforlu giivenli yolculuk,
sefer periyotlarmin sikligi, vb. hizmet standartlarina
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bagli olarak kentsel ulagim talebi artmaktadir (Akbulut,
2016: 340).

Ulasim sistemlerinin kent i¢indeki yayilimi; kullanilan
ulasim teknolojileri, seyahat hizlar1 ve kapasiteleri
bakimindan, kentsel bigimin tanimlanmasi ve ekonomik
gelisimlerinde ¢ok Onemli bir rol oynar. Bu sayede
kentlerin  kiiresellesme  olgusundan  soyutlanmasi
miimkiin  gorlinmemektedir. Kentler, gelisimlerinin
merkezine oturtarak kurduklar1 ulasim aglariyla
kiiresellesmeden etkilenmektedirler. Ayn1 zamanda
kiiresel ekonomiyle iliski kurabilmenin etkili araglari
arasinda kentin sahip oldugu ulasim kanallarinin
cesitliligi yer almaktadir. Kiiresel kentlerin, hava, kara
ve deniz yolu ulagim aglarinin merkezinde yer almas,
her tiirli tiretim faaliyetlerine yogun bir dinamizm
katmaktadir. Kiiresellesme siirecindeki kentler, gittikce
yerlesim mekani karakterinden ¢ikarak mal ve hizmet
tiretim merkezleri haline donligmektedirler.

Ulasim, ayn1 zamanda yer se¢iminde kentsel hizmet
alanlarina erisebilirlik agisindan etkili olan temel
etkenlerdendir. Nitekim kentin biiylimesi, ulasim
aglarmin etkinligi etrafinda gelismektedir. Ekonomik
agidan belirleyici bir faktér olarak ayni zamanda yer
se¢imin Onemli unsurlarindan biridir. Konumun bir
gayrimenkul’ {in secimindeki 6nemli roli dolayisiyla bir
kentsel alan igindeki konut fiyatlari ulasim maliyetleri
acgisindan etkilenmektedir. Kentin fiziksel mekanlar1
arasindaki erisim standardi, bu ulasimin maliyeti ve
stresi ile Olgiilebilir. Getirecegi ekonomik fayda
nedeniyle ulasim sistemlerine yapilacak yatirim tercihi
de onemlidir. Kent yoOnetimlerince tercih edilecek
sistem, modern birey igin daha da bir 6nem kazanan
erisim zamamindaki tasarruf, merkezi durak ve
istasyonlar etrafindaki kentsel gelisim, hareketliligin
getirdigi istihdam ve gelir diizeylerindeki artis gibi
etkilerle kentin ekonomik faydasini sekillendirecektir.
Ulasimin kentsel rantlar iizerinde de belirleyici etkisi
bulunmaktadir. Ulagimin merkezinde yer alan alanlarda
yogun istihdam goriilmektedir. Ayrica merkeze yakinlik
gayr1 menkul degerlerini arttirici ulasim maliyetlerini de
azaltict etki yaparak rant olusturmaktadir. Kentsel
mekanin kullanimindaki farkliliklar yer segiminde
rekabeti ortaya cikartmaktadir. Konut ve diger arazi
kullanimlart agisindan var olan rekabette faydalarim
maksimize edecek bir tercih sekli etkili olmaktadir
(Yankaya ve Celik, 259). Kent yonetimlerince tercih
edilecek kentsel ulasim sistemlerinin birbirlerine gore
avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu agidan
ulasim stratejilerinin belirlenmesinde niifus dinamikleri,
iklim ve arazi yapisi, jeolojik zeminin uygunlugu,
cografi konumu, ekonomik gelismislik diizeyi, kent
halkinin  ulagim  hizmetlerinden beklentileri  gibi
faktorler etkili olmaktadir (Akbulut, 348).
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Kentlerdeki ulasim faaliyetlerinin kentsel gelisme ve
memnuniyet  agisindan  olumsuz  etkileri  de
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; kent halkinin
memnuniyetsizliklerinin baginda gelen ara¢ sayisindaki
yogunluk nedeniyle trafikte yasanan tikanik, erigim
giicliikleri zaman kayb1 ve strestir. Diger taraftan, kent
yonetimlerin biitge ve finansman yetersizlikleri ve
ihtiyaglarindan kaynaklanan sorunlari, ulasima yonelik
altyap1 yatirnmlarinda gevresel sonuglara gereken dikkat
ve Ozeninin yeterince gosterilmemesine de neden
olabilmektedir. Kentlesme hizinin yiiksek olusu,
yapilasmadaki plansizlik, yeterli denetimin bulunmadig:
mekansal  biiylime  ulasimdaki  olumsuzluklarla
birleserek  kentlerdeki  temel sorun  alanlarim
yaratmaktadir. Ulagimdaki sorunlar kent halkinin hayat
kalitesini azaltmakta, zaman israfina yol agmakta ve
kentin ¢evresel etkileri agisindan olumsuzluklar
meydana getirmektedir (Akbulut, 350).

3.5. Kentsel Planlama

Kentin toplumsal ve ekonomik ihtiyaglar1 gergevesinde
sosyal, ekonomik ve politik biitiinliigiinii gozeterek,
bireysel ¢ikarlarin kenti sagliksiz bi¢imlendirmesinin
oniline gecmek ve insan dlgekli kamu yarar1 anlayistyla
kentin fiziksel gelisimlerine yon vermek kentsel
planlamanin  amaglarimi  olusturmaktadir. Planlama
kentlerin saglikli biiylimesi i¢in gerekli bir faktdrdiir.
Kentlerin gelisimi agisindan planlamanin merkezi bir
anlayisla  yiiriitiilmesi ~ 6nemlidir. Planlanarak
gelistirilmis bir kent, kentsel yogunlugun olumsuz
etkilerinin daha az hissedilmesini saglayarak, insanlarin
giinlik yasantilarinin diizglin bir sekilde islemesini
kolaylastirmaktadir. Aksine, diizensizligin karmasik bir
yapmin egemen oldugu kentlerde ise, hem kentte
yasayanlarin hem de farkli amaglarla ziyarette
bulunanlarin hayat kalitesi azalmaktadir (Sarkaya
Igellioglu, 2014: 39-40). Kentlerin her gegen giin
gittikce biiyiiyen niifuslarina paralel olarak sorunlari da
biiylimekte ve gittikge yonetilemez hale gelmektedir. Bu
nedenle, kentleri yasanabilir kilarak yerel halkin
ihtiyaclarim1  karsilamanin asgari kosullarindan biri,
kentsel gelismenin planlanmasi ve bu cercevede imar
sorunlarinin ¢oziilmesidir. Ulasim, alt yapi, konut, ¢cevre
gibi diger kentsel sorunlar, kentsel gelismenin
diizenlenmesiyle ¢oziimlenecek sorunlardir (Gérmez,
2001: 134) Diger taraftan kent kimliginin korunmasi
hedefini gozetmesi gereken planlamanin statik bir

diisiinceye degil, stratejik yonetim ve planlama
anlayisiyla ele alinmasi gerekir. Ciinkii gelisimin
stirdiirtilmesi stirecinde ekonomik gereklerin

uygulanmasinin yan sira kent kimliginin korunmasi da
onem arz etmektedir. Bu bakimdan gelisimin estetik,
cevresel ve sosyo-kiiltiirel boyutlarimi kent kimligi
cergevesinde ele alan kapsayici bir planlamaya ihtiyag
bulunmaktadir (Ogurlu, 2014: 277).
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Modernlesme siirecindeki kentler dikkatle
incelendiginde, kentlerin mekansal orgiitlenmelerinin
yeniden bicimlendigi goze c¢arpmaktadir. Kentsel
sermaye birikimin arttirilmasi gayretleri ve sermayenin
hareket kabiliyetini rahatlatma yoniindeki yeni
yaklagimlar kentsel mekanlarin yeniden diizenlenmesi
sonucunu ortaya koymustur. Kentin var olan eski yapisi
stirekli degisen bir siirece yonelmektedir. Bu siiregte
kentsel mekanlar kapitalist ekonomik anlayisin
gereklerine uygun bir donisimii  yansitmaktadir.
Degerlerde niceligin hakim olmasi, mekéna aidiyet
baglarinin ¢oziilmesi yeni doneme has bir mekan olgusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte mekansal
orgiitlenmede sermayenin belirleyiciligi one
cikmaktadir.  Sermayenin, kendi karliligini arttirma
yoniindeki hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in uygulamaya
koydugu diizenlemelerin bir nesnesi olarak modern kent
ortaya ¢ikmaktadir. (Karakurt, 2006: 6). Ancak modern
anlayisla kentin planlanmasinda; estetik kaygilardan ¢ok
fonksiyonelligi One alarak, kenti tek tip¢i anlayisla;
iskan alanlari, is alanlari, eglence ve rekreasyon alanlari
biciminde ana hatlartyla biri birinden ayiran ve bu
alanlar1 anayollarla baglayan kent karakteri basari
getirmemistir(Karakurt, 2006: 19)

Postmodernizm’e goére ise, kent biitlinciil yapisindan
uzaklastirilmis, pargalar halinde algilanan bir yapidadir.
Bu bakis agisinda kent, “sokakta yiiriiyen insan goziiyle
algilanan pargalarin &zgiilliigii icinde goriiliir. Ustelik
bu pargalar, bir biitiiniin pargalar1 degil, kendi baglarina
anlami olan birimlerdir; dolayistyla da postmodernizm
kente bakisinda, kent parcalarinin birbirine baglayici bir
mantik da aramaz” (Isik,1993:32).

Gerek modern gerekse postmodern anlayislarla
diizenlensinler, kentler i¢in asil onemli olan iglerinde
yasayan insanlar acisindan, tatmin edici, beklentilerinin
karsilandigr yasam standardi sunan mekanlar olmalar
ve kentin gegmisinden gelen izleri de tasiyan kiiltiirel
zenginlige sahip olabilmeleridir. Kentlerin mekansal
diizenlenmesi  siireglerinde,  gelisen  teknolojinin
sundugu avantajlardan da yararlanarak iskan, is, eglence
gibi alanlara ayirarak diizenlemenin yani sira; sosyolojik
anlamdaki kentsel farkliliklari bir arada tutabilen,
paylasgim ruhunu 6ne ¢ikartan mimari yaklagimlar hakim
olmalidir.

Hizli gelisen kentlerin planlarinin birer haritalar biitiini
olmaktan ¢ok, kentin gelismesine hizmet edecek, uzun,
orta ve kisa vadeli yatinm projeleri ve kaynaklarla
desteklenmelidir. Ayn1 zamanda bu planlarin
uygulanmasina da  hazirlanmasi  kadar  &nem
verilmelidir. Kentin gelisimine ydn verecegi i¢in kent
yonetimleri tarafindan olusturulan denetim birimlerince
kentin biitliiniine yonelik olarak, programlar dahilinde
denetlenmesi gerekmektedir (Gormez, 2001: 138).
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3.6. Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim c¢alismalari, kentsel gelisimin saglikli
olarak gergeklesmesi amaciyla ulasimdan alt yapiya,
gevre diizenlemelerinden yeniden imar c¢aligmalarina
varincaya kadar birgok kentsel hizmetin kamu
tarafindan yerine getirilmesi siirecini igerir. Esasen
kapsayici, biitiinciil bir eylem plani olan kentsel
doniistimiin, uygulanacagi bolgelerde fiziksel, ekonomik
ve ¢evresel kosullarmin  stirekli  iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. (Turgut ve Ceylan, 2009: 27).
Kentsel dontisimden, uygulanacak  bdlgelerdeki
stratejik plan ve projelerin, girisim ve finansman araci
olarak yararlanilmakta ve niteliksel, yapisal bir
doniisim ortaya konmaktadir. Boylece, kentsel
mekanda, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bir
doniisim gergeklestirilerek ayni zamanda kentlesme
stirecini etkileyen islevsel bir yatirim hedeflenmektedir.

Birgok tilkede farkli zamanlarda ortaya ¢ikan ve kentsel
bozulmalarin diizeltilmesine yonelik tedbirleri igeren
miidahale bi¢imlerinden biri olan kentsel doniisim
projelerinde, kent ekonomisine katki amaciyla yeni
islevler  yiiklenerek  kentler — donistiiriilmektedir.
Kentlerdeki eskiyen, bozulan alanlar, hem 6zel
tesebbiislerin hem de yerel yonetimlerin katkilariyla
yenilenmektedir. Ozellikle bozulan kent
merkezlerindeki kentsel problemler kapsamli bir
yaklagimla ele almarak sosyo-ekonomik, fiziksel ve
cevresel yapida uzun  donemli  iyilestirmeler
amaclanmaktadir. Ancak ne yazik ki kentsel doniisim
projeleri, hedeflerinden saparak bir rant kaynagi haline
gelmeye basladigi da gozlenmektedir (Uzun, 2006: 50).

Kentsel doniisiim uygulanan alanlar genel olarak
sunlardir; Kent merkezlerindeki bozulmus sorunlu
alanlar, kentin ekonomik niteligi artik kalmamis
boliimleri ve tarihi alanlari, gecekondu ve kagak
yerlesimin yogun olarak goriildiigii yerlesim alanlari,
kendiliginden yikilacak durumunda eskimig riskli
alanlar (Keles, 1996: 435-436). Bunlara ek olarak
kentsel dontisim ihtiyacina dogal afetler de neden
olabilmektedir. Meydana gelme ihtimali nedeniyle afet
sonucu ortaya cikabilecek yiiksek kayiplart onlemek
veya azaltmak amaciyla, yasanabilir, giivenli kentlerin
olusturulmasi ve oOzgiin bir kimligi, karakteri olan
kentler olusturabilmek i¢in, kiiltiir ve dogal varliklarinin
korunmasinda  kentsel ~ donlisim  uygulamalarina
basvurulmaktadir. Boylece kentsel doniigiim, kentlerin
zamanla gercgeklestirdikleri doniisiim siirecinde, sahip
olduklari  ekonomik  kaynaklarm, altyapt  ve
yatirimlarmin ~ verimli ~ bigimde  kullanilmasim
saglayarak, uzun vadeli planlar dogrultusunda kontrolli
bir gelisim sergilemesi igin etkili bir ara¢ durumundadir.
(Geng, 2008: 127). Kentlerde ortaya ¢ikan bozulmalara
yonelik teknik ve kismen de ekonomik gereklilikler
nedeniyle bagvurulan ve daha saglikli kentsel alanlarin
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olusturulmas: hedeflenen doniisiim uygulamalarinda
daha cok, var olan olumsuz yapilarin tiimiiyle ortadan
kaldirilmas: ve bu yapilardan yararlananlarin gecici
mekanlara  aktarilmasi, yenileme calismalarinin
tamamlanmasmnin  ardindan  kat milkiyetli yeni
konutlara yerlestirilmeleri siireci izlenmektedir. Bu
bakimdan da izlenen siirecin, kentsel alandaki arsa
arzinin yeterli olmamasi sorununun asilmasina ve ayni
zamanda konut arzinin artirilmasina katki saglayarak bu
sayede belli bir olgiide konut kredisi hacminin
genisletilmesine, bdylelikle de konut piyasasina,
bliylimeye ve istihdama olumlu katkilar saglandig:
sOylenebilir. Ayrica, doniisim projeleri, faiz destegi ve
kira yardimi gergevesinde yiiriitiildiigli icin de tesvik
ekonomisi olusturarak ozellikle biiyiik kentlerdeki kira
piyasasi i¢in de olumlu bir gelisme saglamaktadir. Ne
var ki kentsel doniigiimiin, insaat / kredi hacminde yol
acabilecegi genisleme nedeniyle insaat ckonomisine
dayali borcu arttirmasi, bunun da ekonomik agidan risk
olusturmasi, konut fiyatlarinda spekiilasyona ve daha
yiiksek konut fiyatlarina yol agmasi, gelir durumu diisiik
olan insanlarin kent merkezinde barinamamasina neden
olmasi gibi elestirilen yonleri de bulunmaktadir. Ayrica
sermayeye c¢ekici gelen ya da yiiksek getiri potansiyeli
olan tiim alanlar kentsel doniisiim projeleri yoluyla
yatirimcilara sunulmaktadir. Sonucta, kentsel doniisiim
projeleri, kentsel ekonominin gelisiminde etkili bir islev
goriirken; kentte yasayan bazi gruplar bakimindan ise
magduriyetlere ve olumsuz sonuglara  yol
acabilmektedir (Kuyucu ve Unsal, 2011: 88).

SONUC:
Sosyo-ekonomik anlamda yasanan kokla
doniisimlerden mekansal anlamda Oncelikli olarak

etkilenen alanlar kentlerdir. Artik gelisen teknoloji
sayesinde iretim araglarimin, {iretilen mal ve
hizmetlerin, finansal kaynaklarin 6zgiirce hareket ettigi
ve pazarlarmm giderek kiiresellestigi bir  siireg
yasanmaktadir. Bu siirecte kentlerin iglevleri degismekte
yeni ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltirel islevler
yiiklenmektedir. Daha once devletler diizeyindeki
gerceklesen iletisim artik kentler arasinda olmaktadir.
Kentler, kurduklari temaslarla ekonomik, siyasal, sosyo-
kiiltiirel degerlerini ve birikimlerini iilke sinirlar1 disina
aktararak, diinya genelinde yayginlagsmasina, bdylelikle
taninirhiklarim arttirmaya caligmaktadir. Bu kapsamda
merkezi hiikiimet veya yerel yonetimler diizeyindeki
aktorler, kiiresel siireglere eklemlenebilmek ve etkin rol
alabilmek icin projeler, stratejiler gelistirmekte ve
kiiresel yatinm faaliyetlerini kentlerine ¢ekmeye
caligmaktadirlar. Artik esnek iretim ve Dbirikim
anlayisiyla sermaye, oniindeki engelleri azaltip hareket
kabiliyetini arttirarak ve en uygun ortami buldugu
alanlarda konumlanmaktadir. Sermayenin bu dinamik
niteligi onu, ulusal sinirlarin disina tasirarak, stratejisini
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uluslararas1 yatirnma doniistirmesine ve “en diisiik
maliyet en yiiksek kar” hedefini sinirlar1 agan “kiiresel”
bir alana yoneltmektedir. Bu yoneliste kentler, yeniden
yapilandirilmakta ve kiiresel anlamda yasanabilirligi
one cikartarak kiiresel sermayeyi g¢ekme diisiincesiyle
cazip mekanlar sunarak rekabette yer alan kentler haline
dontismektedirler.

Kentlerin uluslararas1 dlgekte olumlu anlamda sohret
bulmasit ya da cazibe merkezi olmasi siirekli
iyilestirmeyi iceren yapisal bir doniisiimii beraberinde
getirmektedir. Kentler olumlu yonde algi ve
yasanabilirlik bakimlarindan doniismek
durumundadirlar. Bu konuma ulasabilmek igin, gerekli
imkanlar1 elde etmelerinin yani sira, mevcut
kapasitelerinin  dogru yonetilebilmesi de oldukg¢a
onemlidir. Dolayisiyla, kentlerin temel birim olarak
alindigt ve bu cergevede kapsamli bir donisim
stirecinin etkilerini daha ¢ok yasayan kentleri yeni siire¢
icin hazirlarken, kentlerin nitelikli insan ihtiyacini
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak da gelecege uygun
hale getirmek gerekir.

Kiiresel hareketler ve sermaye, birgok Kentin
goriintigiinii degistirdigi gibi yerlesim orgiitlenmesinde,
ekonomik yapisinda, kentte yasanan toplumsal
iliskilerde de koklii degisime neden olmaktadir.
Kiiresellesebilen kentler, yerlesim merkezleri olma

Ozelliklerini asarak, Trettikleri mal ve hizmetleri
diinyanin  her yanindaki piyasalarda satabilen,
yatirnmlari, dolaysiyla sermeyi kendine c¢ekebilen,
kiltir, is, turizm kapsaminda cazibe olusturarak

ekonomik kalkinmaya katki saglayan merkezler haline
doniismektedirler. Kentin gecirdigi boyle bir ekonomik
evrim iginde, gelecege yon verecek, ekonomisini olumlu
yonde etkileyecek planlarin hayata gegirilebilmesi igin;
kentte yasayanlarin refah durumunun gelistirebilmesi,
kentin iretiminde var olan tim sektorlerin ortaya
koymus oldugu degerin arttirilmasi, son derece
belirleyici bir faktdr olan insan giicliniin yapist ve
niteligiyle arzu edilen seviyeye getirilmesi, oldukca
bliyiik Onem arz etmektedir. Simdi oldugu gibi
gelecekte de kentlerin ekonomileri temelde bilgiye
dayanmaktadir. Bu nedenle bilgi sahibine, yani insana
yonelik yatirnrm daha da 6nem kazanacaktir. Ciinkii
kentlerin ekonomilerinin yarisabilirligi, insanlarin
egitim diizeyleriyle yani nitelikli insan giiciiyle paralel
gitmektedir.

Bu kapsamda kentin mevcut kapasitesi ile 6ne ¢iktig
sosyo-ekonomik nitelik ve potansiyel gelisme alanlari
iyi degerlendirilmelidir. Kentlerin gelecegi baglaminda,
bolgesel ve yerel imkanlarmin farkina varan ve bunlari
etkin yonetebilen kentler rekabette ayakta kalacaktir.
Sahip olduklar1 potansiyelleri firsata ¢evirebilmelerinin
onkosulu, kentlerin geliserek doniismesi siirecinde
ekonomik dinamizmlerini arttirmalar1 ve kentlerin
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bulunduklar1 bolgelerde finansman, nitelikli insan giicii
ve de dogal kaynaklarin yeniden ele alinmas1 geregidir.
Bolgelerinin  ekonomik ve de sosyal gelismislik
diizeylerinin artirilmasi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
korunmasinda kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, yerel halk ve bolgesel diizeyde ekonomik
igbirliklerine ihtiyag vardir. Kentlerin gelismislik
diizeyleri konusunda belirleyici faktorler olan;
iizerlerinde kurulduklar1 ve ayni1 zamanda kurulus yeri
seciminde rol oynayan cografi gevre kosullari, sosyo-
kiiltiirel degisimleri, sermaye birikimleri, kentteki
isgiicliniin niteligi ve yapisi, teknoloji kullanim oranlari,
kentlerin gelisimleri acisindan daha yiiksek oranda
deger yaratabilmelerine firsat vererek bu temellerde
gicli  avantajlara  sahip olmayr siirdiirecekleri
degerlendirilmektedir.
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