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Oz

Belirli cografi alanlarda merkezi yonetimin giiclinii, ayn1 dogrultuda yerel diizeyde
yasayan topluluklar iizerinde kullanan yerel yonetim mekanizmalari; kiiresellesme,
demokratiklesme, yerellesme gibi faktorlerle birlikte farkli nitelikler kazanmustir. Ortaya
¢ikan cesitli uluslararasi organizasyonlarla birlikte sinir-6tesi yerel yonetim isbirligi
hareketliligi artarak devam etmis, ulus-listii yonetim (merkezi yonetim) politikalari,
genel olarak yerel diizeydeki yonetimin uluslararasi nitelikteki politikalarini etkilemistir.
Devletin ekonomideki yerinin azaltilmaya ¢alisilmasi, demokrasi, 4dem-i merkeziyetgi
yonetim istekleri, kiiresellesmeyle birlikte merkezi yonetimlerin {izerinde dnemli birer
baski araci haline gelmistir. Merkezi yonetimler, s6z konusu taleplerin kargiligin
bulacag1 yerlerin yerel birimler oldugu bilincindedirler. Ancak bu karsiligin hangi
politikalarla yapilacagi tiniter ve federal yapilanmalarda farklilik gostermistir. Ayrica
yerel birimlerin merkezi yonetimlerin uyguladigi politikalardan bagimsiz olarak kendi
politika alanlarini olugturarak farkli yerel birimlerle yaptiklari igbirlikleri de ortaya
¢ikmigtir. Bu anlamda yerel birimlerin uluslararas: iligkileri neticesinde; kardes
sehircilik, sinir-6tesi igbirlikleri, yerel yonetimler arasinda kurulan birlikler gibi olgular
ve bu olgularin temel dinamiklerini belirleyen yerel dig politika siirecini yani
paradiplomasiyi ortaya ¢ikarmistir.
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Internationalized Local Governments: A Theoretical Look At The Local
Foreign Policy (Paradiplomacy)

Abstract

Local management mechanisms using the power of central management on the
local communities in certain geographical areas have obtained different
gualifications with some factors like localization, globalization, and
democratization. The mobility of cross-border local management collaboration
increasingly continues with several international organizations, and supra-
national management (central management) politics has generally affected the
international politics of local managements. Practices to decrease the role of state
on economics, democracy, demands for decentralized management, and
globalization have become important pressure tools on central managements.
Central managements are conscious that local units are the places for meeting
these demands. However, the politics for meeting them differ in unitary and
federal organizations. Further, the cooperation of local managements with the
other local units has appeared by making their own political fields independent
from the politics carried out by the central managements. As a result of the
international relations of local units, some phenomenon like sister city, cross-
border collaboration, units established among local managements and local
foreign politics (paradiplomacy) determining the basic dynamics of these
phenomenon have emerged.

Keywords: Local Management, Internationalized Local Managements, Local
Foreign Politics, Paradiplomacy International Organizations
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Giris

Uluslararas1 diyaloglarin artarak devam ettigi ve iilkelerin birbirleriyle olan
iligkilerini devam ettirme zorunlulugu oldugu siiregte merkezi ve yerel birimler daha
da yakilasmustir. Yerel ve milli smirlart asan bu yakinlagsmalar, diinya ¢apina
yayilmasiyla kiiresellesen bir politikalar zinciri sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme
ile birlikte smir 6tesi igbirlikleri, diplomatik aglarin artmasi, yerel birimlerin merkezi
devlet politikalarina miidahil olmas1 yerel dis politika siirecini baslatmustir. Uniter ve
Federal devlet yapilanmasi kavgalar siirerken merkezin tahakkiimiinden kurtulmak
isteyen yerel birimlere belirli ayricaliklar saglannstir. Uniter devlet yapilanmalarinda
bu siire¢ daha kontrollii bir sekilde ilerlemektedir. Ciinkii iiniter yapilanmada ulusal
hiikiimetin diginda egemenlik alaninin farkli unsurlara birakilmasi sakincali
goriilmiistlir. Bu nedenle yerel birimlerin, merkezi yonetim politikalara miidahalesi
miimkiin olmamaktadir. Uniter devlet yapilanmalarmda durum bu sekildeyken federal
devlet yapilanmalarinda diger bir ifadeyle siyasal yerinden yonetim sistemlerinde
durum daha esnek goériinmektedir. Ciinkii siyasal yerinden yonetimde temel amag,
yerel diizeyde yasayan vatandaslara ve onlarin temsilcilerine, kamusal diizeyde
almacak kararlarda daha fazla yetki vermektir. Bu nedenle politika yapma siirecine
merkezi yonetimle birlikte katilirken diger yandan da kendi politikalarini iiretebilecek
mekanizmalara sahiptir.

Sinir-6tesi igbirlikleri cercevesinde daha da serbestlesen yerel yonetim
birimleri, merkezi yonetimin dis politikalar kapsaminda gerceklestirdigi uygulamalara
dahil olarak yerel dis politikanin yani paradiplomasinin temelini olusturmuslardir. Bu
noktadan itibaren yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi siireci baglams ve cesitli
faktorlerle bu durum desteklenmistir.

1. Uluslararasilasan Yerel Yonetimler

Devletlerin uluslararas1 iliskiler diizeydeki dis politikalarinda, ulusal
politikalar oldugu kadar yerel yonetim politikalari da 6nem tagimaktadir.
Ekonomi, ¢evre, saglik, turizm, kiiltiir, sanat ve diger alanlarda yerel birimlerim
yiiriittiigli faaliyetler zamanla yerel dis politikanin dogmasina neden olmustur.
Yerel dis politika, ¢ok aktorlii ve ¢ok yonlii uluslararasi diplomasiye katki
sagladig1 gibi, yerel yonetimlerin diinyadaki diger birimlerle olan iligkilerini de
onemli derecede etkilemektedir. (Daoudov, 2013: 5). Yerel ydnetimlerin
faaliyetlerini ulusal smirlarmin  disina ¢ikacak sekilde merkezi devlet
politikalarinin diginda ve bunu etkileyerek gerceklestirdigi uygulamalar, yerel
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yonetimlerin uluslararasilagsmasi seklinde nitelendirilebilir. Yerel yonetimlerin
uluslararasi boyutta etkin kazanabilmesi i¢in ¢esitli faktorlerle temellendirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada yerel yonetimler baglaminda kiiresellesme ve
uluslararasilagma arasindaki temel fark; kiiresellesmede yerel olan1 korumak gibi
bir kaygi yokken, uluslararasilasmada yerel olan1 koruyarak dis politika tiretmek
esas kaygi nedenidir. Bu baglamda Kentsel alanlarda hizmet sunan birer kamu
yonetimi olarak yerel yonetimler yetki alani igerisindeki halka daha kaliteli
hizmetler sunabilmek ve kiiresel diinya ile eklemlenebilmek igin uluslararasi
kuruluslara iiye olmaktadirlar (Yiicel Batmaz,2016:104).

2. Yerel Yonetimlerde Uluslararasilasma Faktorleri

1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan krizler ortamindan
gecen uluslararast politik ve ekonomik siiregcler, 1980’lerden itibaren
kiiresellesme ve Ozellikle uluslararasilasma ekseninde yeni bir uzlasma
metoduyla tanigmistir. Ortak bir anlayisa dayanan s6z konusu durum, daha az
devlet, finansal diizenleme, yeni dogmus uluslararast ve uluslar {istii
organizasyonlarla uyum fonksiyonlarini dikte etmis ve ilgili konular1 olmazsa
olmaz yapilar olarak ulus-devlet giindemlerine oturtmustur. Giindemlerini
gincellemek zorunda kalan ilkeler, bu silirecte ortaya ¢ikmig olan
yerellesme/yerindelesme, yerel yonetimlerin  giliglenmesi, kentlesme,
bolgesellesme, katilimci ve ¢ogulcu demokrasi gibi kavramlar ekseninde
yogunlasma saglamislardir. Ulkeler kiiresellesmenin de etkisiyle bu siirece
dogru itilmis ve yerel yonetimlerin uluslararasi alanda aktif politika {ireten
birimler olmas1 sonucu dogmustur (Okmen ve Ozer, 2015: 163-164).

2.1. Kiiresellesme Temelli Yerel Yonetimler

Kiiresellesme ya da globallesme, son zamanlarda ¢ok sik olarak kullanilan
kavramlardan birisidir. Kiiresellesme, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda ¢esitli ortak degerlerin yerel ve milli sinirlar1 agarak uluslararasi bir
etki alan1 bulmasini ifade etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
benimsenmis olan ekonomi politikalar1 giin gectikce birbirine benzemektedir.
Sosyalizmin sona ermesi ile birlikte diinyada serbest piyasa ekonomisi, yani
liberal ekonomik diizen giderek yayginlagmistir. Diinyadaki tiim tilkelerde kamu
ekonomisinin gorev ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaya g¢alisilmakta ve
iizerinde arastirmalar yapilmaktadir. Devletin piyasadaki dneminin kiiciiltiilerek
piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmas: goriisleri 6nem kazanmaktadir. Bu
anlamda devletin kiiresel ekonomiyle bulugmasi zaman igerisinde yasantilarla
birleserek yerel diizeydeki halka kadar uzanan bir sizinti halini almaktadir
(Aktan, 1998: 1).
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S6z konusu sizintilarin ortak bir yonetim modeli ¢ergevesinde giindeme
gelmesi yonetimdeki tiim g¢aliganlarin, verimlilik ve yiliksek performansinin
artirtlmasi geregini ortaya koymaktadir. Tiim tiretim faktorlerinin bir arada
kullanilmasiyla yerinden yonetim; ekip c¢alismasi, yetki ve sorumluluk
gerektirmektedir (Ozer, 2006: 151). Bu durum, temsil ve liberal demokrasi
baglaminda ortaya ¢esitli sonuglar koyarken diger taraftan da yerelligin giiclinii
artiric1 bir etkiye neden olmaktadir(Ozer ve Okmen, 2015: 167).

Yerelligin giiciinil tartmadan Once kiiresellesme ile paralellik gdsteren
bolgesellesmeden de bahsetmek gerekecektir. Bolgesellesme  Giimriik
tarifelerini  ve tarife dis1 araclarin tamamen kaldirilmasini, ticaretin
serbestlestirilmesini, ortak maliye ve para politikasinin uygulanmasini1 amaglar.
Bolgesellesme siireci kiiresellesmeden daha derin bir olgudur ve biitiinlesme
siirecine sahiptir. Her ikisi de {ilkesel sinirlart agindirdigindan birbirini
beslemektedirler (Al, 2009: 56-57). Bunun en giizel 6rneklerinden birisi Avrupa
Birligi’dir. Avrupa Birligi bolgesel entegrasyonu saglamis basarili bir proje
olmanin yan1 sira gergeklestirdigi bolgesel politikalarla yerel yonetim arasindaki
iligkiyi gelistiren mekanizmalar olusturmustur.

Kiiresellesme siirecinde siirekli ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler,
kentlesme ve demokrasinin niteliginde ortaya c¢ikmis degismeler gibi
giiniimiizdeki ulus-devletlerin yapilarinda da degisiklige neden olmustur.
Bundan en ¢ok etkilenen, belirli bir cografi alanda kamu giiciiniin dogrudan yerel
toplumsal giicler tarafindan kullanilmasini igeren yerel yonetimler olmustur
(Kose, 2004: 3). Cinkii yerel birimlerde yasayan halk, kiiresellesme ve
modernlesme siirecini siirekli desteklemis, daha fazla 6zgiirliik arayisi i¢inde
olmus ve bu durum diinyanin diger yerel birimlerinde de ayni reaksiyonu
gostermistir (Berger, 2003: 18).

Ozellikle ingiliz, Amerikan ve Fransiz devriminin devaminda
kiiresellesme siireciyle evrilen yerel yonetimler ve yerel yonetim anlayislari
ulus-devletlerin geleneksel merkeziyet¢i bakis agilarinda degisikliklere neden
olmus (Tehranian, 2002: 56) veya acikca bir ifadeyle bakis agilarinda zorunlu
degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. Bu bir anlamda yerel diizeyde yasayan
halkla merkezin barisma siireci olarak ifade edilebilir. Ciinkii bu birimlerde
yasayan halkin kendi elleriyle segtikleri yoneticileri, kiiresellesme siirecinde,
etkisi altinda kaldiklar1 kosullarin uluslararasi piyasadan kendilerine aktarilmasi
yoluyla baski altinda tutabilmektedir.

Cagdas yerel yoOnetim anlayisinda giinimiizde, yerel yonetimlerin
yeterliligi ya da basarisi; Ozgilirliigl, etkinligi, demokrasiyi veya katilimi
gergeklestirmesi Olciitlerine gore degerlendirilmektedir. Yonetim anlayislarinda
zaman igerisinde yasanan degismelerle birlikte yerellesme ve bdlgesellesme
egilimleri giderek artmistir (Tekeli, 1983: 3). Ciinkii kiiresellesmeye paralel bir
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gelisim gdstermis olan yerellesme ve bdlgesellesme siirecleri toplumu ve idari
anlayislar degistirmektedir. Bu durum, toplumun merkeziyet¢i yapisini temsile
dayali demokrasiye dogru hizli bir bi¢imde ddniistiiriirken, yonetsel alanda da
katilimci-gogulcu demokrasi ve adem-i merkeziyetgilik anlayisinin yerlesmesini
saglamaktadir (Kdse, 2004: 3). Bu anlamda yerel yonetimler, gelisen siireg
igerisinde kiiresellesme sonucu etkisini daha da artiran yerellik, degismis alan ve
en ¢ok etkilenen olgu olarak ortaya konmakta ve bu anlamda demokratiklesme
egilimleri, etkin ve verimli hizmet sunmaya yonelik amaglar olarak s6z konusu
sirece katkida bulunmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme temelli yerel
yonetimlerin demokratiklesme faktoriinii de incelemek 6nem arz etmektedir.

2.2. Demokratiklesme Faktorii

Yerelin ve yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi igin toplumsal karar
mekanizmalarinin harekete gecirilmesi demokratiklesme faktoriiniin geregidir.

Diinyada kiiresellesme terimi demokratiklesmenin Onciiliigiinde ifade
edildigi distntldigiinde o donemlerde insanlarin kiiresel 6zglrliigiintin talep
edilebilecegi ongoriildiigii ileri siiriilebilir. Insanlarin demokratik yonetime sahip
olma bi¢imi c¢esitli kosullarin olmasit gerekliligini ortaya koymaktadir.
Demokrasi kavraminin bir yerde oldugundan bahsedebilmek icin toplumculuk
ve topluluk bilinci, esit, 6zgiir, acik, hesap verebilir, toplumsal karar alma gibi
unsurlari da tagimalidir (Scholte, 2005: 350). Genellikle demokrasi, halk
tarafindan yoOnetim talebinin &zetlenmis, halkin kendi ydnetimi fikrine
dayanmaktadir bu fikrin yaninda ise yonetime kendisinin katilmasini
Oonermektedir. Ayrica s6z konusu Oneriyle kalmamakta bu katilimin nasil olmasi
gerektiginin sekil sartlariyla birlikte uygulanma prensiplerini de gostermektedir.
Bunun en somut hali ise yerel birimlerde yasayan vatandagin bulundugu yerdeki
yonetime katilimidir (Heywood, 1992: 112).

Demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iliski katilimcilik boyutunda
yiikledigi 6nem nedeniyle oldukga ilgi duyulan bir konu olmustur. S6z konusu
iligki her kesim tarafindan pozitif olarak kurgulanmigtir. Yerel yonetim unsuru,
ulusun siyasal egitiminin edimsel kismi1 olarak bir demokrasi okuludur. Ayrica
yerel yonetimler, yerel diizeyde yasamakta olan halkin ortak isleri birlikte
yonetmeye alistiran bir siyasi egitmen ayn1 zamanda bir bireyin 6zel bigimde
yetismesine olanak vererek devletin kararli ve uyumlu bir toplumsal ortamda
varligimi siirdiirmesine giivence altina alan bir aragtir. (Hill, Aktaran: Giiler,
2006: 53).

Yerel yonetimler giiniimiizde demokratik anlayisin benimsenmesi, siyasal
sistemin olgunlagmasi ve uluslararasi barisa katki saglanmasi yoniinden oldukca
onemlidir. Bundan dolay1 yerel yonetimler, neredeyse her iilkede demokrasinin
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en 6nemli kurumlarindan biri olarak goriilmektedir. Baska bir sdylemle yerel
yonetimler demokratik gelenegin olusmasinda, demokratik iklimin iilke
icerisinde yasatilmasinda olduk¢a 6nemli rol oynarlar. Devlet giiciiniin tek bir
elde toplanmasini engelleyerek, bu giiciin yerelle birlikte dengelenmesini saglar
ve ¢ogulculuk islevi ile anti-demokratik yapilanmalari 6nlemektedir. Yerel
yonetimler; yoneticilerin istisari yollarla hizmet gergeklestirmesi, siyasal esitlik,
kamusal politikalara halkin katilmasi, ozgiirlik duygusu, hesap verme
sorumlulugu gibi degerleri i¢inde barindirarak demokrasi kiiltliriiniin 6nemli alt
yapilarini olusturmakta ve refah duygusunu gelistirmektedir (K6se, 2004: 14).

Uluslararasilasan yerel yonetimlerin demokratiklesme faktorii ile modern
vatandaslik anlayisi ve kurumlar1 daha dogrudan bir demokrasi bi¢imini de
saglamaktadir. Yani yerel yonetimlerin demokratiklesme faktorii, temsili
demokrasi'den dogrudan demokrasi®ye yaklastiran bir etkisi de bulunmaktadir.
Halkin yonetime se¢im yoluyla katilmasinin 6tesinde demokratiklesme faktorii
sayesinde siradan Dbir bireyin istekleri ve talepleri daha fazla dikkate
almmaktadir. Ayni sekilde anlamli diyaloglar, yapici tartismalar ve sorunlari
¢ozme odakli gelistirilen mekanizmalar yoluyla vatandasin talepleri yerine
getirilebilmektedir. Topluluk igerisindeki ¢ikar gruplarmin talepleri
dinlenebilmekte, etnik kokenleri ile dini yasayislarn farkli olan insanlarin
birbirlerine olan hosgoriileri de artabilmektedir. Bireyi merkezine alan yonetim
anlayistyla ayn1 yonde hareket eden yerel yonetimin katilim mekanizmalari
sayesinde yerel demokrasi “siyasi egitim” siirecini kolaylastirmaktadir. Bu
sayede yerel yonetim birimlerinde halki ve onlarin ihtiyaglarmi iyi taniyan
profesyonel yoneticiler, kamu gorevlileri etkili, verimli ve bilingli olarak karar
alabilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimin demokratiklesme faktériiniin tim
gereklerini yerine getirmesi ayni zamanda sosyal refah1 da tesvik ederek kendine
giivenen ve kendini yoneten bir topluluk insa eder (Sisk, 2001: 12-13)

2.3. Yerellesme/Yerindelesme Faktorii

Giliniimiizde kiiresel politika anlaminda bakildiginda
yerellesme/yerindelesme ve yerel(ci)lik {izerine konusurken ve daha 6zerk yerel
yonetimler ile daha ¢ok yerellesme isterken, sadece yerel yonetimleri degil ayni
zamanda merkezi 6rgiit yapisini da degistirmek istenmektedir. (Giiler, 2006: 17).
Degisim egilimlerini inceledigimizde kiiresellesme ile birlikte incelenebilecek
diger bir kavramin yerellesme oldugunu gorebiliriz. Ingilizce Globallesme

! Temsili Demokrasi: Bir iilkede yasayan vatandaslarin egemenlik haklarim segtikleri temsilciler
aracilig1 ile kullandig1 demokrasi uygulamasidir.

2 Dogrudan Demokrasi ise, halkin egemenligini dogrudan dogruya kendi kendine kullanabildigi
demokrasi seklidir.
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(kiiresellesme) ile yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle olusmus
“Glokallesme®” (kiiyerellesme) son giinlerde siklikla kullanilan ve benimsenen
kavramlardan biri haline gelmistir. Glokallesmeyi/kiiyerellesmeyi kisaca
tanimlayacak olursak; kiiresel gerceklerden hareket ederek uluslararasi
iligkilerde kiiresel disiiniip, disa yonelmeyi, diinyadaki ekonomik sistemler ile
biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Ulke igerisinde ise merkezi yonetim vasitasiyla
siyaseti ve ekonomiyi yoOnlendirmekten ziyade yerel yonetimleri daha da
giiclendirmeyi nitelemektedir. Yani yerelin kiiresel diinya ile esgiidiimlii olarak
doniismesidir (Aktan,1998: 3). Giiler’in de dedigi gibi “yerel degisiyorsa,
merkez de degisiyor demektir” (Giiler, 2006: 17).

Yerel yonetimler, bir {ilkenin demokratiklesmesinde Onemli rol
oynamaktadir. Yerel diizeyde demokrasi olmadan iilkede de demokrasiden
bahsetmek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla saglikli isleyen bir demokratik
sistem i¢in yerel demokrasilerin varlig1 sarttir (Yayli ve Pustu, 2008: 134). Bu
nedenle yerel Ozgiirlik icin yerel yonetimlerin merkezi yOnetimlerin
tahakkiimiinden kurtarilmalari énem arz etmektedir. Ancak yerellesme bir
taraftan, yerel diizeyde yasayan vatandaslarin yonetim mekanizmasina dahil
olmasini saglayarak demokrasiyi gelistirme gorevi goriirken, diger taraftan
despotizmi ve yerel tiranlig1 da canlandiracak bir etkiyi ortaya ¢ikarabilecegi
diisiiniilmektedir. Alvin Toffler, yerellesmenin sakincasini “Yirmibirinci Yiizyil
Demokrasisi” isimli yazisinda su sekilde ifade etmektedir: “Politik adem-i
merkezilestirme demokrasi igin bir giivence degildir, bu degisik yerel tiranliklar
da miimkiin kilabilir. Yerel politika cogu kez ulusal politikadan bile yozdur.”
(Aktan, 1998: 4).

Yerel yonetim mekanizmalarinin basindaki yoneticiler merkezin izin
verdigi Olgiilerin disina ¢ikma girisimleri neticesinde yukarida sayilan
tehlikelerle karsilagilabilir. Ancak bu olumsuz durumun, yerellesmenin ve yerel
demokrasinin  gerektirdigi gibi uygulamaya konulamamasinda veya
kullanamamasi durumunda meydana gelecegi bilinmelidir (Ozer, 2006:242).
Demokrasiyi gelistirmek icin yerel demokrasiye daha da 6nem veren iilkeler
yerel birimlerin, paradiplomasinin hangi katmaninda olmas1 gerektigini iilke

3 11k kez Sosyolog Roland Robertson tarafindan kullanillan Glokallesme (Glocalization) terimi,
kiiresellesme ve yerellestirme kelimelerini birlestirmistir. Robertson, kiiresellesmeyle ilgili olarak
sosyolojik sdylemin kiiresellesmenin kendisinden kaynaklandigini savunmaktadir. Ciinkii
kiiresellesme heniiz tam olarak tamamlanmamis ve belirsizliklere biirlinmiis bir nitelik olarak
goriilmektedir. Japon is diinyasindan odiing alarak literatiire kazandiran Roland Robertson bir
anlamda kiiresellesmenin gergekte bir yerel olgu oldugunu ve diinya capindaki degisim siireci her
zaman yerel anlamda yapildigini belirtmektedir. Bu nedenle kiiresel kiiltiir ile yerel kiiltiirlerin
birbirine kars1 iki gii¢c olmadigini sdylemektedir.
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kosullarina gore hesaplayabilmektedirler. Clinkii yerellesme ile kiiresel diinyada
biitiinlesme olgusu merkezi yonetim agisindan da oldukga 6nem tagimaktadir

Yerel olusumlar iilke igerisinde devletin otoritesinin saglamasinda énemli
rol almaktadir. Modern bir devletin minyatiirii ve laboratuvari niteliginde olan
yerel otoriteler toplumsal diizenin saglanmasinda, kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde, bireysel taleplerin ve sorunlarin ¢oziilmesinde G6nem
tagimaktadir. Yerellesme vatandaslarin yonetime dogrudan katilmasinin ve
yonetimde etkinligi saglamanin en uygun yolu olarak goriilmektedir. Sonug
olarak, yerellesme vatandaglarin yonetime dogrudan katilmasinin ve yonetimde
etkinligi saglamanin en uygun yolu olarak goriilmektedir (Al, 2009: 64).

3. Yerel Dis Politika (Paradiplomasi) Kavramm

Yerel yonetimlerin uluslararasilasma boyutundaki isbirligi ve stratejileri
aciklanmas1 amaciyla iilkeler, yogunluklu olarak dis politika kavramini igeren
“local foreign policy” (yerel dis politika) deyimini kullanmaktadirlar. Yerel
diizeyde artik uluslararasi iligkiler daha profesyonel bir sekilde kurulmaktadir.
Schuman, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yerel yonetimlerin uluslararasi
girisimlerini anlatirken “local foreign policy” (yerel dis politika), Salomon ise
“subnational foreign policy” (ulus-alti dis politika) seklinde kullanmaktadir
(Daoudov, 2013: 28-29).

Yerel dig politika, yerel yonetimler tarafindan yiiriitiillen uluslararasi
iliskilere verilen genel bir tanimlamadir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte yerel
yonetimlerin kiiresel politikalar1 etkileme giicii olduk¢a artmistir. Bu nedenle
yerel birimler, merkezi yonetimlerin ulusal dis politikalarin1 destekleyici
faaliyetlerde bulunmak, ulusal ¢ikarlarini uluslararasi platformlarda savunmak
ve kiiresel anlamda diger lilke yerel birimleri ile ortak faaliyetler ger¢eklestirmek
amactyla dis politika iligkileri yiirtitmektedir (Bas, 2017: 30).

Yereller aras1 diplomatik iliskiler 14. Yiizyilda Kuzey Avrupa’da bulunan
bazi kentlerin degerlerini korumak iizere kurulan Hanseatic Birligi’ne
dayandirilsa da tarihin bircok sahnesinde bu tiir iliskilerin gelistirildigi
incelenebilir. Ancak endiistri devriminin ardindan 6zellikle Bati {ilkelerinde
gerceklesmis kentlesme siiregleri ve kentlerin karsilastigi yogun goég¢ olgusu,
yerel birimleri bir arada ¢alismaya ve uluslararasi platformlarda menfaatlerini
korumaya itmistir (Bas, 2017: 30).

Yerel diizeyde iilkeler arasi iligkilerin yereller arasi iliskiye dontistiigii ve
yerelin ulus-iistii yani merkezi politikaya rahatlikla miidahil olarak kiiresellesme
stirecinde farkli tilkelerle iletisime gectigi bir durumda, “ulus-alt1 politika”dan
diger bir ifadeyle “paradiplomasi’den soz edilebilmektedir. Paradiplomasi, ulus-
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altt (merkeze bagli) yerel ve bolgesel yonetimlerin birbirleriyle sinir otesi
iligkilerini ifade etmektedir. Yani ulus-alti diizeyde dis politikaya yon veren
politikalar silsilesidir.

Paradiplomasi iizerine akademik calismalar ilk olarak Panayotis Soldatos
tarafindan gerceklestirilmistir. Geleneksel dis politika ve dis ticaretler lizerinde
daha once benzeri goriilmemis bir big¢imde yerel birimler eliyle gergeklesen
ortakliklar ile bu ortakliklarin getirileri iizerine ¢alismistir. Yerel birimlerin
farkli ilkelerdeki yerel birimlerle etkilesim halinde olarak sosyal, kiiltiirel,
ekonomik vb. etkiler ile ulusal smirlarin delinmesini incelemistir. Soldatos’a
gore paradiplomasi, ulus-alti yonetimlerin, ulus devletlerin diplomatik
iliskilerini etkileyerek caligmalarin1 degistirebilecek eylemleri iiretmektedir
(Criekemans, 2009a: 1-2).

Ulus-devlet modelinin milliyetgilikle harmanlanmis ideolojik yapisiyla
yonetilmesi giiniimiizde oldukca zorlasmistir. Ozellikle yerel diizeyde yasayan
vatandaslarin politika yapma siireclerine siyasal ve ekonomik katilimlarinin,
demokrasi ilkeleri ile bagdastirilmasi neticesinde uluslararasi diizeyde yerel
birimlerin birbirleriyle etkilesimi kac¢inilmaz olmustur. Ulus-iistii yonetimlerin
engelleyemedigi ve engellemeye calisti§i an, uluslararasi platformlarda
“demokrasiye dokunma” uyarisini alarak gesitli yaptirnmlarla karsilastigi bu
siiregte paradiplomasinin devreye girmesi s6z konusu olmustur.

4. Paradiplomasi Asamalari

Paradiplomasi ii¢ katmanl olarak diisiiniilebilir. Ik katmanda ekonomik
iligkiler bulunmaktadir. Ekonomik ve finansal iligkiler, dis kaynaklar1 yerel
birimlere yonlendirme amaci giitmektedir. Yerel diizeydeki birimlerini,
uluslararas1 sirketlerin gozdesi haline getirmek, ihracat pazari haline
doniistiirmek, ¢esitli hibe ve kredi desteklerinden yararlandirarak cazibe merkezi
ilan etmek gibi ekonomik amagclar bu katman icerisinde yer almaktadir. Bu
asama degerlendirildiginde, ¢ok kii¢lik niifuslu siradan bir yerel birimin bile
diinya ekonomisine ydn vermesi miimkiin goriinmektedir. Ikinci katman
kiiltiirel, egitsel, teknolojik, teknik ve diger alanlardaki isbirligidir. Yerel
birimlerin ulus-iistli kararlar neticesinde uluslararasi bir boyut kazanmasi
yabanci iilkelerle olan yakinligina bagl olarak degerlendirilmektedir. Ciinki
paylasabilecek ortak noktalar1 olan farkli iki {ilkedeki yerel birimlerin
yakinlagmas1 miimkiin olabilmektedir. Uluslararasilagan bu yerel yonetimler,
birbirleri ile kiiltlirel, teknolojik ve teknik isbirligi gelistirerek, uluslararasi
diizeyde genel kabul gorebilir. Bu da ulus-iistii yonetimin bir¢cok alanda so6z
sahibi olmasini saglamaktadir. Kiiltiirel etkilesim yoluyla uluslararasilagsmis bir
yerel yOnetimin yasayanlari arasinda giinlik yasam farkliligi olmadigindan,
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birinci katmanin daha da genislemesi saglanmaktadir. Yani ikinci katman, alt
katmandaki ekonomik igbirligi tabanini genisleterek daha da avantajli bir
duruma doniistiirebilmektedir. Ugiincii ve en 6nemli katman politik hususlari
icermektedir. Ciinkii bu asamada yerel birimler, merkezi devletin 6ngordiigii
kimlikten farkli bir kimlige biirinmeye baslamaktadir. Bu asamada merkezi
devlet artik kendi politika uygulamalarinin yaninda yerel birimlerin gelistirdigi
politikalar1 da dikkate alarak siireci gelistirmektedirler (Lecours, 2008: 1). Ulus-
tistli politikalarin ulus-alt1 politikalarla gatigmasi sonucu dig etkiye agik hale
gelmis yerel birimlerin merkezi devlete karsi gelmesi sorunu ortaya
cikabilecektir. Bu noktada merkezi hiikiimetin yerel birimlerin aldig1 kararlara
saygl gostererek ortak politikalar ekseninde dis politika araglar1 gelistirmesi
gerekmektedir.

Sekil 1. Paradiplomasi Katmanlar1

Politika
Katman: Yerel
birim ile uhus-iistii
(merkezi birimin ortak
dis politika ekseninde
faalivetler iretmesi

Kiiltiirel, Teknolojik vb.
Etkilesim Katmam: Yerel birimin
uluslararasilasarak ortak bir yasam
merkezi haline doniistirilmesi

Ekonomik Katman: Ulus-alts birimlerin uhis-tistii
yonetimlerin politikalars kapsammda hibesel veya kredi
nitelikli desteklerden yararlanarak, verel birimi ihracat,
uluslararas: sirketlerin vatrim merkezi haline
doniigtiiriilmesi siireci

Gilintimiizde diplomatik faaliyetler artik sadece merkezi devletin tekelinde
olmaktan ¢ikmaya baslamig, diplomatik etkinlikler ag1 genislemistir.
Paradiplomasi yoluyla Criekmans’in (2009) ifadesiyle “yerel dis politika aktif
bir gériiniim kazanmistir”. Bu noktada tniter yapidaki devletlerin korkusunu da
anlamak gerekmektedir. Ciinkii {initer yapidaki bir devlette yerel yonetimlerin
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uluslararas1 dis politikaya miidahalesi kabul edilebilir nitelikli bir faaliyet
degildir. Ancak bu noktada getirilecek Oneri; yerel yonetimler, adem-i
merkeziyetcilik kapsaminda paradiplomasinin ilk iki katmaninda serbest
birakilabilir. Ciinkii merkezi devletin yerel iizerindeki asir1 baskisi istemeyecegi
sonuglari beraberinde getirebilmektedir. Yukarida detayl olarak incelenmis olan
uluslararasilasma faktorlerinden kiiresellesme ve yerellesme olgusunun siirekli
olarak devam eden niteligi, merkezi devletin, yerel yonetimler {izerindeki
tahakkiimiinii azaltic1 unsur olarak gérmesine neden olmaktadir.

Ancak bilinmelidir ki {initer devletlerde yerel birimlerin dis politikada
karar alabilmeleri ve inisiyatif kullanabilmeleri serbest birakilirken bazi
denetimlere de tabi tutulmasi gerekmektedir. Yerel birimler paradiplomasinin ilk
iki katmaninda serbest birakilirken bu katmanda kullanacagi yetkiler
cergevesinde uygulanacak politikalar merkezi yonetimin onaymmdan gegmek
durumundadir. Ciinkii; bu katmanlarda tamamen serbest birakilacak bir yerel
birim, ilerleyen donemlerde iigiincii katmana gegmek ve siyasal politika
belirleyicisi konumuna ulagsmak isteyebilir. Bu da iiniter yapilanmanin
delinmesine neden olabilir.

Denetim ve onama makamu kriterleri ekseninde gergeklestirilen ekonomik
ve kiiltiirel igbirlikleri, yerel yonetimlerin dis politikada etkin bir rol almalart,
merkezi devletin de Onemseyecegi bir olgudur. Ciinkii, yerel dis politika
kapsaminda iiniter devletlerdeki yerel birimlerin kuracagi uluslararasi igbirligi
orgiitleri, yerel yonetimler birligi gibi olusumlar neticesinde uluslararasi
platformlarda kendi politikalarini {iretme mekanizmalarini gelistirme agisindan
Oonem tagimaktadir. Yerel yoOnetimlerin biitiinsel anlamda iilkeye yapacagi
ekonomik ve kiiltiirel katki, merkezi devletin, uluslararasi arenada dile
getirebilecegi politik bir olguyu ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel diizeyde yasayan
vatandaslarin kendi hizmet birimlerinin dahil oldugu uluslararasi olusumlar
araciligrtyla elde ettigi kazanimlar ayni zamanda merkezi devleti yoneten
hiikiimetin de oy potansiyelini artirici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uniter devlet yapilanmasinda yerel dis politikanin egimi merkezi devlete
kaymigken federal devlet sisteminin temelini olusturdugu siyasal yerinden
yonetim yapilarinda durum biraz daha olgunlagmustir.

Diplomatik etkinlikler iireten aglar federe devletler araciligiyla, federal
yapinin igini kolaylagtirmaktadir. Ozellikle yasama yetkisine sahip bdlgeler
seklinde orgiitlenmis bu yapilarda, nicel ve nitel anlamda diplomatik etkinlik
artmistir. Bu da hiikiimetlerin ve yerel birimlerin kendi inisiyatifleriyle yatirim
cekme, kiiltiirel etkilesim saglama gibi unsurlar1 gergeklestirmelerini
saglamistir. Esas itibariyle ulus-alt1 politikalarm temelinin siyasi yerinden
yonetim yapilanmalariyla kol kola gelistigi soylenebilir (Criekmans, 2009b: 38).
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5. Paradiplomasi Ve Yerel Yonetim Isbirlikleri Iliskisi

Yerel dis politikanin gelismesi hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin
kurularak siirekli biiylimesi, sinir-6tesi igbirlikleri paradiplomasiyle birlikte i¢
ice gelismistir. Ozellikle Kardes Sehir iliskileri, yerel yonetim birlikleri gibi
unsurlar yerel dis politikay1 belirleyen basat figiirler olarak karsimiza ¢ikmaya
baglamustir.

Kardes sehir iligkisi giinlimiizdeki anlamda ilk kez Birlesik Krallik’in
Keighley sehri ile Fransa’nin Poix-du Nord sehirleri arasinda 1920 yilinda
imzalanan anlasma ile baglamustir (Bas, 2017: 31). Kardes Sehircilik, bir iilke
veya bir bolgede ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kalkinma i¢in uygulanan
bir ortaklik modeli olarak nitelendirilebilir. Baz1 durumlarda bu ydnetimler
arasinda isbirligi seklinde olmakta iken bazi durumlarda da belirli bir bilgi-
deneyim aligverisi seklinde gergeklesebilir (Aktulun, 2015: 64). Bu ortakliklarin
kurulmasi ¢ogu zaman zorunlu nedenlerden dolay1 olmaktadir. Cografi kosullar
ve yasam tarzlari ayni olan sehirlerin birbirleriyle olan ekonomik igbirligini
gelistirmesi amaciyla gerceklestirdikleri ortakliklar buna Ornek olarak
gosterilebilir. Bu noktada iiniter yapilanmalarin isine gelen bir olgu olarak da
isaret edilmektedir. Clinkii kardes sehircilik sayesinde paradiplomasinin iiglincii
katmanina ¢ikmadan ilk iki katmanda yerel dis politika gelistirilebilmektedir.

Kardes sehircilik her ne kadar yerel yonetimlere ait bir ortaklik bigimi gibi
goriinse de bolgesel ve bunun Otesinde kiiresel nitelik tasimaktadir. Yerel
yonetimler arasit birlesmeler, sinirlar1i asan niteligiyle sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik farkliliklarin azaltilmasini saglamaktadir. Kardes sehircilik de bu
birlesmelerin kanit niteligi tasityan modelidir. Kardes sehir iligkileri tagidigi amag
ekseninde farkli kiiltiirlerden olan halklarin birbirlerini tanimasi, fikir ve bilgi
aligverislerinde  bulunmasi  bolgesel ve kiiresel nitelik tasimasinin
orneklerindendir (Aktulun, 2015: 67).

Paradiplomasi ile yerel ve bolgesel yonetimlerin sinir-Gtesi isbirlikleri,
kardes sehir uygulamalariyla desteklenmesi daha kolay goriinmektedir.
Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ortaya ¢ikan s6z konusu iliskilerde merkezi
otoriteden c¢ok yerel otoritelerin iligkileri artik 6n plana ¢ikabilmektedir
(Daoudov, 2013: 28-29).

Diinya’da degisen yontemlerle beraber, yerel ya da bolgesel aktorlerin
elindeki insan giicti kalitesi, bilgi ve teknoloji diizeyleri, iliski kurma ihtiyaglari
ve yeniliklere erigme istekleri artmaktadir. Dolayisiyla, yorelerin, kentlerin
tasimis oldugu ozellikler sadece yerellikle degil, fiziki sinirlarin asildigi bir
nitelikte doniisiim gegirmektedir. Bu baglamda bolge, yore ve kentler sadece
ulus-devletin bir pargasi olarak kalmamakta diinyanin birgok yerindeki benzer
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Ozelliklere  sahip  bolgeler, yoreler ile isbirligi ve  ortaklik
gerceklestirilebilmektedir (Aktulun, 2015: 20). Bunun yani sira Paradiplomasinin
ikinci katmani olan sosyal, kiiltiirel, cevresel vb. igbirlikleri, yerel birimlerin bu
alanlarda smir-6tesi igbirligi kurmalari sonucunu dogurmustur.

Yerel birimlerin yerel dis politikada etkin ve verimli bir politika
tiretebilmelerini ve ayni zamanda yerel diizeyde yasayan vatandas haklarinin
savunuculugunu yapmalarin1 saglayan yerel yonetim birlikleri diinyada sayist
giderek artan organizasyonlardandir.

Son asir igerisinde bu gelismelerden ilki olarak 1913 yilinda Belgika’ nin
Ghent sehrinde olusturulmus Uluslararasi Yerel Yonetim Birligi 6rnek olarak
gosterilebilir. Ancak 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesi yerel birimlerin sorun
alanlarini ve onceliklerini degistirmesi nedeniyle basar1 saglayamamustir. II. Diinya
Savaginin ardindan yaralar1 sarmaya c¢alisan iilkeler, savas siirecinde en agir hasari
alan kentlerin benzeri bir yikimla bir kez daha karsilagsmamasi amaciyla 1957 yilinda
Birlesmis Kentler Orgiitii’'nii olusturmuslardir. Seneler icerisinde ortak hareket
edebilme kabiliyetine sahip olan Avrupa kentleri Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi gibi 6nemli yerel yonetim kuruluslari da ortaya ¢ikmustir. 1985 yilinda
diinyadaki metropol kentleri bir araya getirmek ve uluslararasi yerel birim
ortakliklarimi gelistirmek amaciyla METROPOLIS o6rgiitii kurulmus (Bas, 2017: 30-
31) ve yerel birimlerin uluslararasilasmasi konusu daha da etkinlik kazanmustir.

2004 yilinda ise IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi), FMCU-UTO
(Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu) ve METROPOLIS kuruluglarimin Paris’te
gerceklestirilmis bir toplant: ile bir araya gelmesi neticesinde yerel yonetimlerin en
kapsamli bir bigimde temsil eden UCLG teskilati kurulmustur. S6z konusu teskilat
kuruldugu giinden itibaren yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasi hususuna biiyiik
o6nem vermis ve 2010 yilinda Lahey’de gergeklestirdigi kent diplomasisi temali
calistay ile yerel birimler tarafindan kabul edilen Lahey Kent Diplomasisi Politika
Belgesini olusturmustur (Bas, 2017: 31).

UCLG-MEWA (Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu
ve Bati Asya Teskilat1), EUROCITIES (Avrupa Kentler Birligi), METROPOLIS
(Diinya Biiyiik Metropoller Birligi), Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi, Diinya
Tarihi Kentler Birligi, Avrupa Tarihi Kentler Birligi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler
Birligi, Yerel Yénetimler iin Siirdiiriilebilirlik Birligi, Avrupa Leylek Koyleri Ag:
Belediyeler Birligi, Asya Belediye Baskanlar1 Forumu, Enerji Sehirleri, Bilim
Teknoloji Merkezler Birligi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu Bilim Merkezleri Agi,
Diinya Miras1 Sehirleri Teskilati, Diinya E-Devletler Organizasyonu, Arap Kentleri
Teskilati, Avrupa Bolgeler Meclisi, Avrupa Odiilii Kazanan Kentler Birligi, Avrupa
Genglik Baskenti gibi birlikler de yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasina katki
saglayan organizasyonlara drnek olarak gosterilebilir.
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Yukaridaki yerel yonetim birliklerinin isimlerinden de anlagilacag: iizere, bu
birlikler sadece yerel diizeyde yonetim mekanizmalari igleyisi ile ilgili degil farkl
alanlarda faaliyet gostermek tizere ortaya ¢ikmustir. Ancak bilinmelidir ki bu
birlikler hemen hemen aym amaca yonelik olarak hizmet gormektedir. Ornegin;
UCLG-MEWA (Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bat
Asya Teskilati)’mn web sitesinde (http://uclg-mewa.org/uclg-genel-bilgiler/)
belirtilen amaci; “demokratik yerel yonetimin birlesik sesi ve diinya o6lgeginde
savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi topluluk ile igbirligi icinde,
degerlerini, amaglarim ve ¢ikarlarmmi korumak tir,

Diger yerel yonetim birliklerinin hemen hemen aymi amag¢ ekseninde
kuruldugu disiiniildiigiinde, faaliyet alanlarimi belirleyen ti¢ ilke karsimiza
¢ikmaktadir: Demokrasi, yerel 6zerklik ve hizmet sunumunda yerellesme. Bu ilkeler
aynt z amanda yerel birimlerin uluslararasilagma faktorleri arasinda yerel alan
ilkeleri olusturmaktadir. Sonug olarak, yerel yonetim birlikleri, yerel dis politikay1
dogrudan etkileyebilecek ayni zamanda da yerel birimlerin uluslararasilagmasini
saglayabilecek 6nemli organizasyonlardir.

Sonu¢

Idari yerinden yonetim veya siyasal yerinden yonetim yapilanmalarinda yerel
yonetimler iizerine olduk¢a 6nemli gorevler diismektedir. Iliskilerin giderek
artan bir bigimde uluslararasi hale gelmesi ve ulus-iistii kurumlarin ortaya ¢ikmig
olmasi, ulus alt1 yonetimleri “Onceleri ulus-devletin tekelinde olan alanlardaki
konulara yonelik kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini” diisiinmeye
yonlendirmistir. Ciinkii ulus-devletin tek bir egemen giice dayanmakta olan
demokrasi anlayisindan, g¢ogulcu demokrasiye, merkeziyetgilikten, adem-i
merkeziyetcilige dogru gegisin mevcut oldugu siiregte yerel birimler oldukca
onemli hale gelmistir (Toprak, 2006: 14).

Yerel yonetimler i¢in yapilan “yerel nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla olusturulmus yapilar” tamimlamasi artik “kii-yeresel nitelikli
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla olusturulmus yapilar” seklini almistir. Ciinkii
gelisen teknoloji, degisen diinya diizeni, fiziki ve manevi ihtiyaglarinin
cesitlenmesi, yerel diizeyde yasayan vatandasin, farkli bir iilkede yasayan
vatandas olanaklariyla ayn1 imkanlara sahip olmasi istegini ortaya gikarmistir.
Bu istemler haricinde merkezi yonetimin dis politikalari, serbest piyasa
ekonomisi, sinirlarin dolasima agilmasi, iilkeler arasi sinirlarin yakinligr gibi
politik unsurlar da buna ek olarak diigiiniilebilir.

Ulus-alti, paradiplomasi, kii-yerellesme, gibi kavramlar yerel dis
politikay1 anlatmaya ¢alisan ve her birinin uluslararasi diizeyde yerel yonetimleri
birbirine olan yakinlagsmasini agiklayan kavramlar oldugunu sdylemek gerekir.

285


http://uclg-mewa.org/uclg-genel-bilgiler/

Soldatos’un kullanimiyla paradiplomasi, ulus-alt1 yonetimlerin, ulus devletlerin
diplomatik iligkilerini etkileyerek c¢aligmalarii degistirebilecek eylemleri
iiretmektedir (Criekemans, 2009a: 1-2).

Yerel dis politikanin gelismesi hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin
kurularak siirekli bliylimesi, sinir-Gtesi isbirlikleri, kardes sehircilik gibi siirecler
ortaya c¢ikarmig, yerel diizeydeki vatandaslarin birbirlerine yakinlagmasi
saglanmistir. Bu yakinlagma, uluslararasilasan yerel yonetimlerin cesitli
faktorleri aracilign ile saglanmaktadir. Kiiresellesme, demokratiklesme,
yerellesme/yerindelesme gibi faktorler yerel yonetimlerin kabugundan siyrilarak
kendi politikalarina donmesini saglamis, uluslararasi alanda s6z sahibi olan basat
aktorler halini almustir.

Sonug olarak; Diinya ekonomik ve siyasi politikalarinin seyrini degistiren
kiiresellesme ve demokratiklesme hareketleri yerel yonetimlerin islevlerinin de
yeniden sorgulanmasini saglamistir. Bu siirecte devleti ifade eden kavramlar
asinma yasamig, merkezi yonetimler yara almis fakat varliklarini siirdiirmeye
devam etmislerdir (Pustu, 2006: 148). Yerel mekanizmalarin iglerligini artirarak
merkeze bagli kalmalarini saglamak merkezi yonetimin {istiine bir vazife haline
gelmistir. Bu noktada iilkeler politikalarin1 yerel yonetimlerin de dahil
olabilecegi bir hale getirerek revizyona gitmek durumunda kalmustir. Yerel
birimlerin, merkezi yonetimlerin politikalarin1 etkileyerek ve bahsi gecen
faktorlerle yerel olan1 koruyarak diinya siyasetinde s6z sahibi haline gelmis ve
uluslararasilagmas1 miimkiin olmustur.
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