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OZET

5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunu’nun 1. maddesinde : “Bu Kanunun amaci,
kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki ozel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve
usulleri belirlemektir” denilmektedir. Bu baslangi¢ maddesinden de anlagilacag: iizere 6zel giivenlik
hizmetlerinde gdrev yapan 6zel giivenlik personelinin en temel varlik gayesi, gorev ve sorumluluk
alaninda kamu giivenligini tamamlayici, biitiinleyici ve yardimci olarak gdrevini yerine getirmektir.
Nitekim genel kolluk kuvvetleri ve 06zel gilivenlik personelleri her zaman olmasa bile kanunlar
cercevesinde gerekli hallerde birlikte hareket etmek durumundadir.

Genel kolluk kuvvetleri ile 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev ve yetkileri bakimindan
karsilastirilmasi bu c¢alismanin esas amacini olusturmaktadir. Bu c¢ercevede oncelikli olarak Tiirkiye’de
giivenlik hizmetlerinin nasil orgiitlendigi konusuna deginilmis, genel kolluk kuvvetleri olan polis,
jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarindan ve bu teskilatlarin sorumluluk alanlarindan bahsedilmistir.
Daha sonra genel kolluk haricindeki 6zel kolluk ve yardimci kolluk konularinin gergevesi ¢izilerek 6zel
giivenlik teskilatlarinin konumu, 6zel glivenlik gorevlilerinin ve genel kolluk kuvvetlerinin gorevleri,
yetkileri, sorumluluk bolgeleri, benzerlikleri ve farkliliklart belirtilmistir. Ayrica genel kolluk kuvvetleri
ve Ozel giivenlik hizmeti goéren giivenlik personelleri gérev ve yetki bakimindan karsilastirilmis ve
denetleme konusuna deginilmistir. Calisma tartisma ve sonug ile sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genel Kolluk, Ozel Giivenlik, Yetki, Denetim
GENERAL LAW ENFORCEMENT PRIVATE SECURITY ASSOCIATION
ABSTRACT

Law No. 1 of 5188 Article on Private Security Services: "The purpose of this Law, public
safety, the complementary nature thatdetermine the principles and procedures regarding the fulfillment
of private security services" is called. As is understood from thisstarting material private security
personnel working in private security services, the purpose of the underlying asset, public safety duties
and responsibilities in the field of complementary, supplementary, and helping to fulfill the task. Indeed,
the general law enforcement and private security personnel, if required by law, but not always obliged to
act together.

General duties and powers of law enforcement agencies and private security officers is main
objective of this study isto compare terms.In this context, how the security services organized as a
priority issue in  Turkey is mentioned, the general law enforcement agencies, the police, the
gendarmerie and the coast security services and areas of responsibility of these organizations are
discussed. Later on, other than public security law enforcement and private security agencies assist law
enforcement issues by drawing frame location, private security officers and general law
enforcement duties, powers, responsibilities regions are the similarities and differences. In addition to
general law  enforcement  and private  security  services whichare ~ compared in  terms
of security personnel and supervisory duties and powers of the topic discussed. The study ended
with discussion and conclusion.
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GIRIS

Kolluk faaliyetlerinin amaci, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasidir. Kamu diizeni,
bireylerin kamu giivenligi ve kamu huzuru i¢inde yasamalari anlamina gelmektedir (Gozler, 2009,
5,321). Kamu diizenini ise kamu giiciinii elinde bulunduran devlet, kanunlar araciligi ile diizenlemis ve
kurmus oldugu birbirinden farkli yapilarla saglamaya ¢aligmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri, genel kolluk
kuvveti olan polis ve jandarmadir. Zaman igerisinde giivenlik ihtiyacindaki yeni gereksinimlerle birlikte,
genel kolluk kuvvetleri asli vazifelerinin disinda gorev ve sorumluluklar {istlenmek durumunda
kalmigtir. Genigleyen gorev ve sorumluluk alami ve siirekli artan yogunluk sebebiyle genel kolluk
kuvvetlerinin genel giivenlik hizmeti vermek adina verimliligini istemeden de olsa azaltmistir. Devlet
yasama organi araciligl ile 6zel gilivenlik teskilatlarinin kurulmasii saglayarak hem giivenlik hizmeti
ihtiyacin1 en iist seviyede karsilamaya c¢alismig, hem de genel kolluk kuvvetlerinin asli gorevlerine
odaklanmalarini amaglamis ve bu sayede giivenlik ihtiyacinda verimliligi arttirmistir. Zaten 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun birinci maddesinde amag 6zel giivenlik hizmetlerinin kamu
giivenligini tamamlayici mahiyette oldugu belirtilmektedir.

Gilinlimiizde 6zel giivenligin genel kolluk kuvvetlerini tamamlayan yardimei rolii oldukga biiyiik
onem arz etmektedir. Giivenlik hizmetlerinde su¢ oncesinde caydiricilikta ve su¢ sonrasinda suglarla
miicadelede, 6zel giivenlik hizmeti gorevlileriyle genel kolluk kuvvetlerinin siirekli, etkin ve gii¢lii bir
iletisim iginde olmas1 gerekmektedir. Genel kolluk kuvvetlerinin 6zel giivenlik gorevlileriyle is birligi
yapmasi neticesinde artan caydiricilik ve daha verimli gerceklestirilen giivenlik hizmetleri, kamu
diizeninin saglanmasinda, dolayisiyla toplum huzuru konusunda saglayacagi katkilar son derece
onemlidir. Bu calismamizda konumuzun odak noktasi olan 6zel giivenlik ve genel kolluk iliskisi
cer¢evesinde, genel kolluk ve 06zel kolluk ana basligi altindaki 6zel giivenlik teskilati iizerinde
durulacaktir. Ayrica genel kolluk igerisinde bulunup bulunmadigi tartisma konusu olan sahil giivenlik

teskilat1 da genel kolluk igerisinde degerlendirecektir.

Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Orgiitlenisi

Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) madde 3’e gore, yurt iginde emniyet ve diizeni korumakla
gorevli devlet giicleri, genel kolluk ve 6zel kolluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Silahli bir kuvvet olan
polis ve jandarma genel kolluk teskilatin1 olusturmaktadir. Bunun yaninda sahil gilivenliginde normal
zamanlarda yani baris dénemlerinde genel kolluk vazifesi bulunmaktadir. Ozel kolluk ise genel kolluk
gorevi yerine getiren polis ve jandarma disindaki, 6zel kanunlarla kurulan ve belirli gorevleri yerine
getiren gilivenlik kuvvetleridir. Nitekim belediye zabitasi, liman zabitasi, orman muhafaza, giimriik

muhafaza ve 6zel giivenlik teskilatlar1 6zel kolluk siniflandirmasi igerisinde yer almaktadir. Diger bir
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siniflandirma ise yardimci kolluktur. Genel kolluk ve &zel kolluk goérevlerinin bulunmadigi yer ve
zamanlarda kolluk goérevini yerine getiren kisi ve kuruluglardir. Carsi ve mahalle bekgileri, koy
muhtarlar, kdy koruculari, ¢iftgi mallarmi koruma bekgileri, kir bekgileri, gemi kaptanlari bu
siiflandirma igerisinde yer almaktadir (Kuyaksil, Ak¢ay; 2005, s, 88). Yukarida yaptigimiz kolluk

siniflandirmasi asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Sekil 1: Kolluk ¢esitleri semasi
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Genel Kolluk

Genel kolluk, genel emniyeti, genel asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki ve huzuru saglayan
ayn1 zamanda koruyan ve diger tim kanunlarda kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kuruluslardan olugmaktadir (S6nmez, 2005,s, 72). Genel kolluk, ETK madde 3’te de belirtildigi gibi

silahl1 bir kuvvet olan polis ve jandarmadan tesekkiil etmektedir. Bunun yaninda sahil giivenliginde
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normal zamanlarda yani baris donemlerinde genel kolluk vazifesi bulunmaktadir. Genel kolluk kuvveti
olan polis belirlenen belediye sinirlari igerisinde, jandarma belirlenen kirsal bolgede ve sahil giivenlik

sahillerde ve gollerde gorevini yerine getirmektedir.

Sekil 2 : Tiirkiye’nin Genel Kolluk Agisindan Merkez Teskilatt Semasit (Goksu, vd., 2011,s,17)

ICISLERL GENELKURMAY
BAKANLIGI BASKANLIGI

| |

EMNIYET JANDARMA SAHIL
GENEL _ GENEL GUVENLIK
MUDURLUGU KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI

. Polis her agidan Igisleri Bakanligina baglidir.
. Jandarma ve Sahil Giivenlik kolluk agisindan Igisleri Bakanligma, askeri ve idari (6zliik, atama, terfi vb.)
acilarindan Genelkurmay Bagkanligina baglidir.

Polis

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) madde 1’e gore polis; genel asayisi, kamu diizenini,
insanlarin  kisilik haklarini, insanlarin sahip olduklari maddi ve manevi her seyi ve mesken
dokunulmazligini korur; yardim isteyenlere, yardima muhta¢ olan ¢ocuk, hasta ve acizlere yardim eder
ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getirir. ETK’nin 4. maddesine gore, silahli bir gii¢
olarak asayis ve diizeni korumaya ve gozetmeye calisan polis; resmi kiyafetli polis ve sivil polis olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ayn1 Kanunun 5. maddesinde resmi kiyafetli polis ise, kendi igerisinde aracli resmi
kiyafetli polis (Yunus, Sahin, Marti, Atl polis vs.) ve aragsiz resmi kiyafetli polis olarak ikiye
ayrilmaktadir. Her ¢esit emniyet hizmetinde resmi kiyafet giymeden calisan personel ise sivil polistir
(ETK, md.6).

Polisin genel emniyetle ilgili gérevleri iki kistmdir (PVSK md.2);

. Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde 6niinii almak,
. Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazih

gorevleri yapmak,

Gorildiigi gibi (PVSK md.2) polisin genel manada sug 6ncesi polislik (proaktif polislik) ve sug
sonras1 polislik (reaktif polislik) gérevleri oldugunu belirtmektedir. Proaktif polislik, su¢ fiili yerine

getirilmeden dnce sugun olusmasina engel olmak adina alian her tiirlii genel emniyet tedbirleridir.
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Reaktif polislik ise, su¢ olarak nitelendirilen fiil yapildiktan sonra su¢ veya suglarin tespit
edilmesi, siiphelilerin yakalanmasi ve o sugla ilgili delil niteligi tasiyan her seyin arastirilip adli
makamlara gonderilmesi agsamasidir. Toplumun genel diizenini saglayan ve olan diizenin bozulmamasi
icin su¢ Oncesi almacak biitlin onlemler polisin idari gorevlerini, su¢ islendikten sonraki yapilan

caligmalar ise polisin adli gorevlerini icermektedir (S6nmez, 2005,s,168).

Polisin yetkileri konu baslig1 olarak asagida gosterilmektedir (S6nmez,2005,s,303-383);
- Parmak izi ve fotograf alma yetkisi,
- Agilmasi izne bagl olan igyerleri konusunda polisin tahkikat yetkisi,
- Kapatma ve faaliyetten men yetkisi,
- Men yetkisi,
- Zapt etme (el koyma) yetkisi,
- Arama yetkisi,
- Yakalama ve gdzaltina alma yetkisi,
- Davet etme ve ifade alma yetkisi,
- Zor ve silah kullanma yetkKisi,
- Durdurma, kimlik sorma ve tespit etme yetkisi,
- Bilgi toplama ve istihbarat yetkisi,

- Polisin bazi1 yerlere girme yetkisi.

Jandarma

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK) madde 3’e gore jandarma,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger
kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir”
seklinde tanimlanmustir.

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle
ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Bagkanligina, emniyet ve asayis isleriyle
diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanhigi’na bagldir (2803 sy. JTGYK m.4).
Jandarmanin genel olarak gorevleri JTGYK madde 7’ye gore asagida belirtilmistir;

. Miilki Gorevleri: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakc¢iligt men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek igin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak.

. Adli Gorevleri: Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara

iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.
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. Askeri Gorevleri: Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca
verilen gorevleri yapmak.
. Diger Gorevleri: Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.
. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Halindeki Gorevleri: Jandarma birlikleri; Genelkurmay
Bagkanliginca liizum goriilen hallerle sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan bdliimii
ile Kuvvet Komutanliklar1 emrine girer, kalan boliimil ile Jandarma Genel Komutanligi emrinde normal
gorevlerine devam eder (2803 sy. JTGYK md.8).

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'ne gore jandarmanin yetkileri asagida
belirtilmistir (madde 24-40);
- Genel diizeni saglama yetkisi,
- Uyarida bulunma ve emir verme yetkisi,
- Kanun ve kisiler aleyhine iglenen eylem ve hareketleri yasaklama yetkisi,
- Kimlik sorma yetKisi,
- Kisileri arama yetkisi,
- Genel arama yetkisi,
- El koyma yetkisi,
- (Cagr1, sorgulama ve bilgi isteme yetkisi,
- Parmak izi ve fotograf alma yetkisi,
- Zor kullanma yetkisi,

- Silah kullanma yetkisi.

Sahil Giivenlik

1967 yilinda baslatilan ¢alismalar neticesinde, 09 Temmuz 1982 tarihinde 2692 Sayili Kanun
kabul edilmis ve 13 Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak Sahil Giivenlik Komutanlig
kurulmustur. 01 Eyliil 1982 tarihinden itibaren fiilen géreve bagslayarak 01 Ocak 1985 tarihine kadar
Jandarma Genel Komutanligi’'na bagli olarak goérev yapan Sahil Giivenlik Komutanligi bu tarihten
itibaren Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve kurulusu igerisinde yer alir. Barista goérev ve hizmet
yoniinden Igisleri Bakanhigi’na bagli bulunur. Olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz Kuvvetleri
Komutanligi emrine girecek silahl bir giivenlik kuvvetidir (www.sgk.tsk.tr).

Sahil Glivenlik Komutanligi’nin gorevleri genis olarak 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanununun 4. maddesinde teferruatl bir sekilde yazmaktadir:

2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligt Kanunu madde 5’e gore, Sahil Giivenlik

Komutanliginin yetkileri su sekildedir:
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. Sahil Giivenlik Komutanlifi mensuplar1 kendilerine bu Kanun ile verilen gorevlerin
yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tamidig: biitiin hak ve
yetkilere sahiptirler.

. Liman smurlan diginda Tiirk Kanunlarina gore cezalandirilmasi gereken eylemlere, ilgili kanun
ve uluslararasi antlagmalar hitkiimlerine gore el koyarlar.

. Sucun denizde baglayip karada devam etmesi ya da suclularin karaya gecmesi hallerinde, yetkili
giivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar su¢ delillerinin kaybolmasini ve suglularin kagmasini
onlemek amacryla yetkilerini karada da siirdiiriirler. Durum, en kisa siirede gerekli imkanlar kullanilarak

mahalli miilki amire bildirilir.

Ozel Kolluk ve Yardima Kolluk

Ozel kolluk kuvvetleri ile yardimeci kolluk kuvvetleri konusunda tam bir mutabakat
bulunmamaktadir. Ozel kolluk, genel kolluk gorevi yerine getiren polis, jandarma disindaki 6zel
kanunlarla kurulan ve belirli gorevleri yerine getiren giivenlik kuvvetleridir (ETK m.3). Bunlar ile ilgili
ornekler asagida verilmistir (Kuyaksil, Ak¢ay; 2005,5,88):

- Belediye zabitast,

- Liman zabatasi,

- Orman muhafaza,

- Glimriik muhafaza,

- Ogzel giivenlik teskilatlari,

Yardimci kolluk kuvvetleri, asil kolluk gorevlileri bulunmadigi zaman, o kolluk kuvvetinin
gorev ve yetkilerinin kullanan gorevlilerdir. Bunlar ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir (Kuyaksil,
Akgay; 2005,5,88):

- Carst ve mahalle bekgileri,

- KOy mubhtarlari,

- Koy koruculari,

- Ciftgi mallarini koruma bekgileri,
- Kir bekgileri,

- Gemi kaptanlari.

Polis ve Jandarma Arasindaki Gorev Paylasim
Polis ve jandarma arasindaki gorev farkliligi konu olarak degil, cografi olarak yer bakimindandir

(Gozler, 2009; s.327). Bu konular yonetmelikle diizenlenmistir. Bu yonetmelik “Emmniyet ve Asayis
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Islerinde I, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin
Kullanilmast Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik” dir (15.07.1961 — 10855
Resmi Gazete).

Il ve ilge belediye sinirlar1 igindeki bolge polisin sorumluluk alanini; disinda kalan bolge ise
jandarmanin sorumluluk alanini olusturmaktadir. Kolluk birimlerinin personel, arag, gere¢ imkanlari ve
hizmet gerekleri goz oniinde bulundurularak bu durumun tersi durumlarda sdz konusu olabilmektedir. il
ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk alanlarinin sinirlari, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir
komisyon tarafindan belirlenmektedir. Sinirlarda degisiklik olmasi halinde, degisikligin yliriirliige
girdigi tarihten itibaren en gec ii¢ ay icerisinde sorumluluk alanlar1 yeniden diizenlenir. Komisyon
tarafindan alinan kararlar bir protokole baglanir ve belirlenen sorumluluk alanlarinin sinirlar1 protokole
eklenen bir harita veya kroki iizerinde gosterilir. Sorumluluk alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinde
oybirligi saglanamayan durumlarda kolluk birimleri arasindaki anlagsmazliklar vali tarafindan kesin
olarak ¢oziimlenir ve diizenlenecek protokolde bu husus belirtilir. Hazirlanacak protokol dogrultusunda
devir ve teslim ile ilgili islemler en ge¢ {i¢ ay igerisinde tamamlanir. Gérev ve sorumluluk alanlarini
belirleyen protokol ve ekindeki harita veya kroki ile diger eklerin komisyonca onaylanacak birer 6rnegi
miilki amirlik, jandarma ve emniyet birimlerinde dosyalanir. Bunlarin birer 6rnegi de ilgili kolluk

birimlerinin merkez teskilatlarina intikal ettirilmek iizere Icisleri Bakanligi'na gonderilir.

Ozel Giivenlik Kavrami

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un (OGHDK) 1. maddesinde amag olarak belirtildigi
tizere 0zel giivenlik kamu giivenligini tamamlayici ve yardimer olmak esasina dayanan, yasalarla izin
verilen yasam hakki, miilkiyet, zilyetlik gibi haklarin yine kanunlar ¢ergevesinde ve izin verildigi sekil
ve Olgiide yerine getirilen 6zel giivenlik tedbirleridir (Goksu, vd. 2011; s. 72).

Diger bir tanimda 6zel giivenlik; belirli kisi veya kuruluslarin 6zel miilkiyetlerini ve kendilerini
tehlikelere kars1 belirli bir {icret karsilig1 koruyan, kendi adina kar amaci ile ¢alisan kisiler ve sirketlerdir
(Dalda, 2009; 5.14-15).

Bu tamimlamadaki unsurlar;

. Ozel giivenlik hizmetlerinden genel olarak 6zel kisiler ve kuruluslar yararlanmaktadir. Kamu

kuruluslar da iicretini 6demek kaydi ile bu hizmetlerden yararlanmaktadir.

. Ozel giivenlik hizmetleri talep iizerine yerine getirilir.
. Ozel giivenlik hizmetlerini saglayan kisi ve kuruluslar dzeldir.
. Ozel giivenlik hizmetlerinde kar amaci giidiiliir, hizmetten yararlananlar, iicretini 6derler.
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5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin
(OGHDKULIY) 7’inci maddesine gore; dzel giivenlik, kisiler tarafindan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam
edilerek, kurum veya kurulus biinyesinde 06zel giivenlik birimi kurularak veya o6zel giivenlik
sirketlerinden hizmet satin alinmak suretiyle saglanabilir. Ozel giivenlik hizmetinin ne sekilde
saglanacagi kisi veya kuruluslar tarafindan belirlenir. Buradaki yonetmelikten yola ¢ikarak 6zel giivenlik
hizmetinin {i¢ ¢esit oldugu sonucuna ulagilabilir (Derdiman, 2010; s.40).

Ozel Giivenlik Birimi: Bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak iizere, kendi biinyesinde
kurulan birimdir.

Ozel Giivenlik Sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve iiciincii kisilere koruma ve
giivenlik hizmeti veren sirketlerdir. Ozel giivenlik sirketleri de ii¢ alt basliga ayrilmaktadir (Aktas, Polat
2009; 5.64-65).

- Maddesel ve mekaniksel hizmetler sunan sirketler (fiziki emniyet tedbirleri sunan),
- Elektrik ve elektronik hizmetler sunan sirketler (teknolojik emniyet tedbirleri sunan),
- Insan giiciine dayanan hizmetler sunan sirketler (personel saglayan).
Ozel Giivenlik Gérevlisi: Kanun kapsanminda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirmek

amactyla istihdam edilen kisilerdir.

Ozel Giivenlik Personelinin Yetkileri

Ozel giivenlik personelinin yetkileri 5188 Sayili OGHDK un 7’inci maddesinde ayrintili bir
sekilde yazmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri asagida belirtilmektedir;
. Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarli kapidan gecirme, bu
kisilerin istlerini dedektorle arama, egyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden
gecirme.
. Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diiglin
torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin {istlerini detektorle arama, esyalar1 X-

ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

o Ceza Muhakemesi Kanununun 90°nc1 maddesine gore yakalama.

. Gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve
arama.

. Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gdrev alanindaki isyeri

ve konutlara girme.
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° Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde kimlik sorma,
duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalari X-ray cihazindan veya benzeri
giivenlik sistemlerinden gegirme.

. Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug teskil eden veya delil

olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1 emanete alma.

. Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.
. Kisinin viicudu veya saglig1 bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi amaciyla yakalama.
o Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi Kanununun 168’nci maddesine

gore yakalama.
. Tiirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Borglar Kanununun 52°nci maddesine, Tiirk Ceza
Kanununun 24. ve 25’nci maddelerine gore zor kullanma.

Ozel giivenlik gorevlisinin 5188 Sayili OGHDK madde 7°deki yetkilerini genel basliklar altinda
ifade edecek olursak (Derdiman, 2010; s.115-172);

° Kontrol yetkisi,

° Arama yetkisi,

. Kimlik sorma yetkisi,

o Yakalama yetkisi,

. El koyma- emanete alma,

. Konuta ve diger kapali yerlere girme yetkisi,
° Olay yerini ve delilleri koruma,

° Zor kullanma yetkisi.

Bu yetkilere ek olarak 6zel giivenlik hizmetlerinde silah bulundurma ve tasima yetkisi 5188
Sayilt OGHDK ’un 8’inci maddesinde agikga belirtilmistir. Bu maddeye gore;

“Hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktar ve ozellikte atesli silah bulundurulabilecegi
komisyon tarafindan belirlenir. Ancak egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlar
isletmelerinde, ickili yerlerde silahli ézel giivenlik gorevlisi ¢alistirilmasina izin verilmez. Ozel giivenlik
gorevlileri, ozel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli
olarak gorev yapamazlar. Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve teghizat, ilgili kigi veya
kurulus tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve bulunduramazlar. Ancak
ozel giivenlik sirketlerine, para ve degerli esya nakli, gecici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde
kullamilmak iizere, ozel giivenlik egitimi veren kurumlara, silah egitiminde kullaniimak iizere,

komisyonun karart ve valinin onayi ile silah alma, kullanma ve tagima izni verilebilir”.
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Polisin onleyici gorevleri “Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinii almak”
(PVSK md.2) olarak belirtilmistir. Ozel giivenlik gdrevlisinin yetkilerini inceledi§imiz zaman polisin
idari (6nleyici) gorevleri ile pek ¢ok konuda ortiistiigli goriilmektedir. Zaten 5188 Sayili Kanun’un ilk
ama¢ maddesinde “kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemek” yazmakta ve buradan da 6zel giivenlige verilen yetkiler
ile sorumluluk alanina gore genel kolluk vazifesi goren polis ve jandarmanin ylikiiniin hafifletiimeye
calisildig1 anlasiimaktadir. Bunu pekistirecek sekilde “Ozel giivenlik gorevlileri, gorevleriyle baglantili
olarak isledikleri suclardan dolay1 kamu gérevlisi gibi cezalandirilir. Ozel giivenlik gérevlilerine karst
gorevleri dolayistyla sug isleyenler kamu goreviisine karsi sug¢ islemis gibi cezalandrilir” (5188
OGHDK m.23) denilmektedir.

Bu madde c¢ercevesinde 6zel giivenlik hizmeti gorevini yerine getiren kisilerin, gérev alan1 ve
gorev siiresi icerisinde kamu gorevlisi kabul edildiklerine dair Yargitay 9. Ceza Dairesinin vermis
oldugu bir kararla ilgili gelismenin haberi su sekildedir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi, 6zel giivenlik¢ilere hakaret eden kisiye verilen cezayir az bularak,
cezanin "kamu gorevlisine karsi su¢ islenmis" gibi kabul edilerek artirilmasina hiikkmetti. Aydin'in Séke
ilgesinde bir kisi, 6zel giivenlik gorevlileriyle tartistt. Tartismanin ardindan 6zel giivenlik¢iler, bu
kisiden kendilerine hakaret ettigi, gorevlerini yaptirmadig: ve silahla tehdit ettigi gerekgesiyle sikayetci
oldu. Sikayet ilizerine agilan davayr goriisen Soke 1. Asliye Ceza Mahkemesi, sanigi Tirk Ceza
Kanunu'nun "hakaret", "tehdit" suclarin1 diizenleyen hiikiimleri uyarinca hapisle cezalandirdi. Kararin
temyiz edilmesi ilizerine dosya, Yargitay 9. Ceza Dairesince incelendi. Daire, saniga hakaret sugundan
verilen cezayi az bularak yerel mahkeme kararini bozdu. Dairenin kararinda, 6zel giivenlik gorevlilerine
hakaret sucunu isleyen sanigin, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un 23/2. maddesi uyarinca
"kamu gorevlisine karsi su¢ iglemis gibi cezalandirilmasi gerektigine" isaret edilerek, bu nedenle saniga

verilen cezanin artirilmasi gerektigine hitkmetti(www.hukukihaber.net).

Burada en 6nemli ve gozden kagmamasi gereken husus 6zel giivenlik gorevlilerinin belirtilen
yetkileri sadece gorevli olduklar1 zamanda ve gorevli olduklar1 alan igerisinde kullanabilecekleri

hususudur.

Ozel Giivenlik Personelinin Yetkilerini Kullanabilecekleri Gorev Alanlart

Ozel giivenlik personelinin yetkilerinde oldugu gibi gérev alanlarinda da sinirsizlik durumu sz
konusu degildir. Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri de gorev bolgeleri de sinirhidir ve bu simirlar 5188
Sayili OGHDK ’un 9. maddesinde belirtilmistir:

“Ozel giivenlik gorevlileri 5188 madde 7’de sayilan yetkileri sadece gérevli olduklar siire

icinde ve gérev alanlarinda kullanabilirler. Ozel giivenlik gérevlileri silahlarim gorev alam digina
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cikaramazlar. Islenmis bir sucun samgi veya su¢ isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi,
disaridan yapilan saldirilara karst tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli, kisi koruma ve cenaze
toreni gibi giizergdh ifade eden durumlarda giizergah boyu gorev alam sayilir. Gorev alani, zorunlu
hallerde Komisyon karariyla genisletilebilir. Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullaniimasin
gerektiren olaylar en seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen esya
genel kolluga teslim edilir”.

5188 Sayili OGHDK 'un ilk amac¢ maddesinde “kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki ozel
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemek” yazmakta ve buradan da
Ozel giivenlige verilen yetkiler ile sorumluluk alanmima gore genel kolluk vazifesi goren polis ve
jandarmanin yiikiiniin hafifletilmeye ¢alisildig1 goriillmektedir. Burada en 6énemli ve gdzden kagmamasi
gereken husus 0Ozel giivenlik gorevlilerinin belirtilen yetkileri sadece gorevli olduklar1 zamanda ve
gorevli olduklar: alan igerisinde kullanabilecekleri hususudur.

5188 sayili OGHDK un 6. maddesi miilki amirlere ek énlemler aldirma yetkisi vermistir:

“Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi yerler ile spor miisabakalarinin,
sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin yapildig yerlerdeki 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye
ve kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde ek onlemler aldirmaya yetkilidir.

Kamu  giivenliginin saglanmasi yoniinden 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu ile vali ve
kaymakamlara verilen yetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmas: durumunda o6zel giivenlik birimi ve
ozel giivenlik personeli miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek
zorundadr”.

Ozel giivenlik alan ile ilgili keskin bir ¢izgi bulunmamakla birlikte kurum, kuruluslarin, dzel
veya tlizel kisiliklerin talebi dogrultusunda o6zel gilivenlik komisyonunun karari ve valinin onay1
neticesinde sekillenmekte ve nihai karara baglanmaktadir. Gerekli goriildiigli takdirde 6zel giivenlik
komisyonu gorev alan1 ve gorevle ilgili belirleyici unsurlart genisletecek veya sinirlandiracak karar alma
yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi 6zel giivenlik komisyonu kendiliginden kullanabilecegi gibi kurum veya
kuruluslarin talebini degerlendirme neticesinde de kullanabilir (Goksu, vd., 2011; s.77). Ozel giivenlik
komisyonu valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanliginda, il emniyet miidirlagi, il
jandarma komutanligi, ticaret odasi baskanligi, sanayi odasi bagkanligi temsilcisinden olusur. Sanayi
odasinin bulunmadig illerde komisyona ticaret ve sanayi odasi baskanliginin temsilcisi katilir. Ozel
giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirilmasi i¢in bagvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi
ilgili komisyon toplantisina iiye olarak katilir. Komisyon, kararlarini oy ¢oklugu ile alir; oylarin esitligi

halinde baskanin bulundugu taraf gogunluk sayilir; gekimser oy kullanilamaz (5188 sy. OGHDK md.4).
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Sekil 3: Ozel Giivenlik Komisyonu Semasi
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Ozel giivenlik hizmetini gergeklestiren sirket veya kisilerin gorevleri genel olarak yetkilerinden
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de anlasilacagi lizere Onleyici gorevlerdir. Bu onleyici gorevleri yerine getirirken gorev siirelerinde ve
alanlar1 igerisinde gerceklesen suc¢ ve sug¢ unsurlar ile karsilastiklart takdirde, yapmalar1 gereken gorev
ve siiresi genel kolluk gérevlilerinin gelmesi ile son bulacaktir. Bu hususlar OGHDK ’un 9. maddesinde
ve OGHDKUIY madde 16’da diizenlenmistir. Ozel giivenlik gorevlisi zor kullanma ve yakalama
yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar1 en seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirmelidir.
Yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga teslim edilmeli ve genel kollugun olaya el koymasindan

itibaren arastirma ve delil toplama faaliyetine genel kollugun talebi halinde yardime1 olunmalidir.

Benzerlikler ve Farkhliklar Bakimindan Genel Kolluk ve Ozel Giivenlik Personelleri

Kamusal alanin giivenliginden ve huzurundan sorumlu olan genel kolluk personeli ve 6zel
giivenlik personellerinin kanunlardan kaynaklanan yaptirim giicleri mevcuttur. Bu dogrultuda sugun
Onlenmesini ve sug¢ isleyen kisilerin yakalanmasini amaglarlar. Ortak temel amag¢ ve hedefler
cergevesinde gorev yapan genel ve Ozel kolluk giicleri personelinin gorevleri sug¢ isleyen kisilerin
yakalanmasi bakimindan farkliliklar gostermektedir. S6yle ki genel kolluk personeli igin birincil amag
sucun onlenmesi olmakla birlikte su¢lularin yakalanmasi hususu da énemli iken, 6zel giivenlik gorevlisi
ise suclularin yakalanmasindan ¢ok su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve engellenmesi i¢in ¢aligmaktadir.

Ozel giivenlik teskilatlari adindan anlasilacagi kar amaci giitmekte ve belirli bir miisteri
kesimine hitap etmekte ayrica belirli bir 6zel sahis ve isveren araciligi ile isleri yiiriitmektedirler. Ozel
giivenlik teskilatlar1 Genel kolluk icin bdyle bir durum s6z konusu olmamakla birlikte halkin genel
giivenligi ve genel kamu diizeninden devlet adina sorumludur (Aktas, Polat., 2009; s.105). Bununla
birlikte her iki teskilatta gorev yapan personel iiniforma ve arma kullanmaktadirlar.

Kamu giivenligi ile 6zel giivenlik arasinda 4 temel farklilik bulunmaktadir (Dalda, 2009; s.16);
e Finansman

e Isveren
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e Yapilan 6zel gorev

e Resmi gii¢ prosediirii

Tablo 1: Kamu Giivenligi ve Ozel Giivenlik Karsilastirmasi

Kamu Giivenligi Ozel Giivenlik

Odemeler ilgili kurulus-birim biitcesinden

Odemeler kamu biitcesinden karsilanr.
kargilanir

Belirli bir alan igerisinde su¢u 6nleme, tesisi

Ulke gapinda faaliyet gosterir. koruma, kaybi azaltma faaliyeti gosterir.

Hem o6nleyici hizmet hem sorusturma yapan resmi

kurulustur Sadece Onleyici faaliyet yapar.

Kaynak: Dalda, 2009,S, 16

Gérev ve Yetki Bakimindan Genel Kolluk ve Ozel Giivenlik Personelleri

Ozel giivenlik gérevlisi ¢alismis oldugu sorumluluk bélgesinde ve calisnus oldugu zaman
icerisinde kanunun kendisine vermis oldugu biitiin idari ve istisnai adli yetkileri yerine getirebilirken,
gorev bolgesi harici ve calistigi zaman disinda normal bir vatandastan farki bulunmamaktadir. Ozel
giivenlik gorevlileri silahlarim gorev alani disina ¢ikaramazlar. Islenmis bir sucun samig veya sug
isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi,
para ve degerli esya nakli, kisi koruma ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden durumlarda giizergah
boyu gorev alam sayilir. Géorev alam, zorunlu hallerde Komisyon karariyla genisletilebilir (5188 sy.
OGHDK md.9).

Genel kolluk personeli gorev ve yetkilerini idari ve adli olarak iki sekilde yerine
getirmektedirler. Idari yetkiler, herhangi bir su¢ meydana gelmeden 6nce alman tiim 6nlemleri ifade
ederken, adli yetkiler, herhangi bir sugun gergeklesmesinden sonra su¢ delillerinin bulunmasi, sugun
niteliginin ¢dziimlenmesi, su¢lunun yakalanmasi gibi sug¢ siliphesinin meydana g¢ikmasindan sonra
kullanilan yetkilerdir. Genel kolluk personeli olan polis ¢alistigi il simirlart icerisinde hangi birimde
calisirsa ¢aligsin yer ve zamana bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suca el koymak, onlemek, sanik
ve sug delillerini tespit, muhafaza ve yetkili kolluga teslim etmekle gorevii ve yetkilidir (PVSK EkK md.4).

Genel kolluk personeli polisin hem idari hem de adli yetkileri galigtiklar1 il sinirlart igerisinde
her zaman ve her yerde var iken, 6zel giivenlik gbrevlisi ¢alistiklari zaman ve sinirlar igerisinde idari
yani dnleyici yetkilerini kullanabilmektedir. Ozel giivenlik personeli gorev alani ve siiresi igerisinde adli
yetki gerektiren bir konu ile karsilagtiginda derhal genel kolluga haber vererek durumu kontrol altina
almaya calisir. Genel kolluk geldigi zaman konu genel kolluga teslim edilecektir. Yardim istenildigi
takdirde 6zel giivenlik personeli genel kolluk kuvvetine yardimla miikelleftir. Zor kullanma ve
yakalama yetkilerinin kullanilmasimi gerektiren olaylar en seri sekilde yetkili genel kolluga bildirilir,

yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga teslim edilir (5188 OGHDK md.9). Ozel giivenlik
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birimleri ve gorevlileri, gorev alaminda bir sugla karsiastiginda su¢a el koymak, sucun devamini
onlemek, samg tespit ve yakalama ile olay yerini ve sug¢ delillerini muhafaza ve yetkili genel kolluga
teslim etmekle gorevli ve yetkilidir. Bunlar genel kollugun olaya el koymasindan itibaren arastirma ve
delil toplama faaliyetine genel kollugun talebi halinde yardimct olur (5188 sy. OGHDKUIY md.16).

Ayrica alarm merkezleri, alarm sistemleri araciligiyla siirekli olarak yapilan izleme sirasinda
gelen ihbarlart degerlendirir ve teknik bakimdan dogrulanan ihbarlart sorumluluk bolgesindeki genel
kolluga en kisa zamanda bildirir (5188 sy. OGHDKUIY md.23).

Miilki idare amirleri havalimami, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi yerler ile spor
miisabakalarimin, sahne gésterilerinin ve benzeri etkinliklerin yapildigi yerlerdeki ozel giivenlik
tedbirlerini denetlemeye ve kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde ek dnlemler aldirmaya yetkilidir.
Kamu giivenliginin saglanmasi yoniinden 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara verilen
yetkiler sakhidwr. Bu yetkilerin kullaniimast durumunda ozel giivenlik birimi ve ozel giivenlik personeli
miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir (5188 sy. OGHDK
md.6). Kanun maddesi 6’da goriildiigii gibi genel kolluk ve 6zel giivenlik personelinin birlikte gorev
yapabilecekleri yerler sayillmaya calisilmaktadir. Birlikte ¢alisilacak yer ve durumlarda yetkiler, miilki
idare amirin sevk ve idaresinde genel kolluga ait olmaktadir. Dolayist ile 6zel giivenlik personeli genel
kolluk kuvvetinin emrine girmektedir. Bu Kanun miilki idare amirine gerekli olabilecek durumlarda
kullanabilmeleri maksadi ile yetki vermistir. Bununla birlikte gerekli durumlarda o6zel giivenlik
personelini genel kolluk amirinin emrine vererek olaganiistii durumlarla karsilagildigi takdirde genel
yonetimin Gstinligi saglanmis ve belirtilmigtir. Kamu giicli devreye girdiginde yetkiler kamuya
gegmekte ve Ozel giivenlik personeli kamu giliciiniin emir ve direktifleri dogrultusunda hareket

etmektedir (Goksu, vd., 2011; s.79).

Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Denetimi

“Ozel giivenlik, ‘kolluk yetkisinin devredilemezligi ilkesi’ ne kanunla getirilmis bir istisnadir. Bu
ilke anayasal degil, ictihadi bir ilke olduguna gore, bu ilkeye kanunla istisna getirilebilir. Dolayis1 ile bir
hukuka aykirilik yoktur.” (Gozler, 2009; s.332). Buradan hareketle devlet kolluk yetkisini yasalarla
devretmis ancak yine ayni yasalarla kontrol altinda tutmak adina denetleme sekil ve sartlarim da
belirlemis bulunmaktadir. Nitekim 6zel gilivenlik personelleri gérev yaptiklar1 sorumluluk alanlarinda
genel kollugun yoklugunda, genel kolluk vazifesini yerine getirdikleri ve onlar1 temsil ettikleri igin,
yapilmasi gereken denetimler ayrica énem arz etmektedir. Yasadaki denetleme hususlari ile ilgili

OGHDK md.22 ve OGHDKUIY md.43 asagidaki gibidir.
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“Icisleri Bakanlig1 ve valilikler ézel giivenlik hizmetleri kapsaminda, 6zel giivenlik birimlerini,
ozel giivenlik sirketlerini ve ozel giivenlik egitimi veren kurumlari denetlemeye yetkilidir. Denetimin
mahiyeti, kapsami, usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir. Denetim sonucu tespit edilen eksikliklerin
ilgili kigi, kurum, kurulus ve gsirketlerce verilen siire icinde giderilmesi zorunludur. Amaci disinda
faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii tespit edilen sirketlerin ve ozel egitim kurumlarinin
faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet izni iptal edilen sirketlerin veya kurumlarin, kurucu ve
yoneticileri, ozel giivenlik sirketlerinde ve ozel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici

olamazlar”.

“Bakanlik ve valilikler, Kanun ve bu Yénetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini,
yasak uygulama ve davranmiglarin bulunup bulunmadigini ve amag disinda faaliyet gosterilip
gosterilmedigini tespit etmek amaciyla, ozel giivenlik sirketlerini, ozel giivenlik birimlerini ve ozel egitim

kurumlarint her zaman denetleyebilir”.

5188 Sayili OGHDKUIY denetimin kapsamim diizenleyen 44. maddeye gére Igisleri Bakanlig
ve valiliklerin denetleyecekleri konular sunlardir;
» Faaliyet izninin ve personelin ¢alisma izinlerinin gegerli olup olmadigi,
> Ozel giivenlik gérevlileri igin mali sorumluluk sigortasmin yaptirilip yaptirilmadigi,

> Ugiincii kisilere verilen koruma ve giivenlik hizmetlerine iliskin sdzlesmelerin usuliine uygun
diizenlenip diizenlenmedigi ve bu sézlesmelerin zamaninda valilige bildirilip bildirilmedigi,

» Gorev alanina uyulup uyulmadigi,

> Silah ve teghizatin ruhsatli olup olmadig1 ve bunlarm usuliine uygun korunup korunmadig,
> Kayit ve defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigi,

» Egitim hizmetlerinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,

» Kanun ve bu Yonetmeligin diger hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

» Amag disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigi,
Denetleme konusunda miilki idare amirlerinin yetkileri 5188 Sayihi OGHDKUIY 13.

maddesinde diizenlenmistir:
“Miilki idare amirleri, o6zel giivenlik uygulamasini ve 6zel giivenlik tedbirlerini halkin can ve
mal giivenliginin ve kamu hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla denetlemeye, ézel giivenlik gorevlilerinin

yetkisini agan uygulamalar: kaldirmaya ve alinan giivenlik tedbirlerinin degigtirilmesini veya ilave
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tedbirler alinmasini istemeye yetkilidir. Spor miisabakalarinda giivenligin saglanmasiyla ilgili olarak,
28/4/2004 tarihli ve 5149 Sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un il ve il¢e spor giivenlik kurullarina tanidigi yetkiler saklidir.

Ozel giivenlik gorevlileri ve yoneticileri gérev alanlar icerisinde genel giivenligin ve kamu
diizeninin bozuldugu hallerde durumu derhal genel kolluga bildirir. Ozel giivenlik kapsaminda korunan
ve giivenligi saglanan yerlerde can ve mal giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigii veya diisecegi
anlasildiginda, miilki idare amirleri genel kollugu goreviendirir. Bu takdirde ozel giivenlik gérevlileri
miilki idare amiri ve genel kolluk amirinin emrine girer”.

5188 Sayili OGHDKUIY madde 45°te yapilan denetim sonucunda ne yapilmasi gerektigini
diizenlemistir:

“Denetim sonucu diizenlenen raporun bir sureti denetlenen birimin dosyasinda muhafaza edilir,
diger sureti valilige, ilgisine gore bir sureti de Bakanlhiga sunulur. Denetim sonucunda tespit edilen
eksiklikler ilgili kigi, kurum, kurulus ve sirkete yazili sekilde bildirilerek bu eksiklikleri gidermesi icin
eksikligin niteligine gore asgari yedi giin siire verilir. Bu siire sonunda eksiklikler giderilmedigi takdirde
veya denetim sonucu konusu sug teskil eden uygulamalar tespit edildiginde Kanunun 19 uncu ve 20 nci
maddesinde belirtilen cezalar uygulamir. Ayrica, amaci disinda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina

doniistiigii tespit edilen sirketlerin veya ozel egitim kurumlarinin faaliyet izni Bakanlik¢a iptal edilir”.

TARTISMA VE SONUC

5188 Sayili Kanun’un ama¢ maddesinde belirtildigi {izere 6zel giivenlik personelinin gorevi,
kamu giivenligini tamamlayic1 ve kamu diizenini saglayic1 genel kolluga yardimci hizmet vermektir.
Giivenlik hizmeti denildiginde kamu diizeninin saglanmasi ve olan diizenin korunmasi, bireylere ve
kamu diizenine gelebilecek tehlikelerin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmas1 maksadi ile yapilan
faaliyetler aklimiza gelmektedir. Genel kolluk ve 0&zel giivenlik teskilatlariin giivenlik hizmeti
boyutunda yaptiklari isler paralellik gdstermekte ve birbirini tamamlayici rol oynamaktadir. Ozel
giivenlik personellerinin gorevli olduklar1 alanlar igerisinde 5188 Sayili Kanunla verilen yetkileri
kullanarak yapmis olduklar1 gorevler neticesinde genel kolluk kuvvetlerinin asli olan gdrevlerine
odaklanmalarini sagladig1 goriilmektedir.

Genel kolluk kuvvetlerinin 6zel giivenlik teskilati ile olan iligkileri sadece denetleme ve kontrol
boyutunda olmamakla birlikte, su¢ ve kamu diizenini bozabilecek her tiirlii olaya karsi birlikte hareket
edilmeli ve edilmektedir. Her ne kadar eksiklikler olsa da yasalarin belirlemis oldugu cercevede hem
genel kolluk teskilatinin hem 6zel giivenlik teskilatinin karsilikli yardimlagma ve dayanigma igerisinde

olmalar giivenlik hizmeti ve kamu diizeni baglaminda gii¢lerini ve etkinliklerini daha da arttiracaktir.
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Gorev alanlar1 olarak 6zel glivenlik personeli sinirli bir alan igerisinde gorev yaparken, genel
kolluk personeli 6zel gilivenlik personelinin gorev alanim da kapsayacak daha genis alanlarda gorev
yapmaktadir. Bu nedenle 6zel giivenlik personelleri ile iyi bir iletisim organizasyonu ve sicak iligkiler
saglanmas1 ayn1 anda birden fazla bolgede giivenlik hizmeti ile ilgili géz ve kulak bulunmus olacaktir.
Mevcut 6zel giivenlik gorevlisi sayisi polis bolgesinde 227.948, jandarma bolgesinde 35.251olmakla
birlikte toplamda 263.199 olarak belirtilmektedir (www.ozelguvenlik.pol.tr). Bu istatistikten de
anlagilacagi iizere 6zel giivenlik teskilati ciddi bir gii¢ ve potansiyel olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Zaman igerisinde bu saymin daha da artacagi ongoriilmektedir. Burada 6nemli olan bir hususta 6zel
giivenlik personeline verilen “Genel Kollukla Iliskiler” dersinin bir benzerinin genel kolluk personelleri
icin de egitim miifredatina koyulmasimin gerekliligidir. Hizmet i¢i egitimler araciligr ile genel kolluk
personeline 6zel giivenlik ile olan veya olmasi gereken iliskiler konularina deginilebilir. Bu sayede
karsilikli olarak birlikte hareket edilmesi gereken durumlarda esgiidiim ve hareket tarzi standartlik
kazanacak, dogabilecek sikintilarin bastan énlemi alinmis olacaktir.

Tiirkiye’de egitim diizeyindeki yiikselen ivme ile birlikte Emniyet Teskilat1 da egitim diizeyini
ayn1 dogrultuda arttirabilmistir. Dokuz aylik egitimli lise mezunu polisten, iki yil egitim alan Polis
Meslek Yiiksek Okullu (PMYO) polise ve son olarak alti ay egitimle Polis Meslek Egitim Merkezi’nde
(POMEM) her tiir alandan lisans bitirmis olan, tiniversite mezunu polisler yetistirmeye baslamistir. Bu
durum polisin halkla iligkileri baglaminda degerlendirildiginde, halkin polise bakis a¢isindaki degisiklik
gbzden kagmayacak kadar fark edilebilir niteliktedir. Emniyet Teskilatindaki egitim diizeyi yiikselmesi
yapilan igin kalitesini, iletisimi ve insan haklar1 duyarliligini arttirmis bulunmaktadir. Buradan hareketle
ozel giivenlik tegkilatinin da geriden de olsa ayni siireci gegirdigini gérmekteyiz. Silahsiz olarak 100
(ylz) saatte, silahli oldugu zaman 120 (yiiz yirmi) saatte 6zel kurslarda verilen egitimler neticesinde 6zel
giivenlik personeli yetistirilirken, artik iiniversitelerin meslek yiiksek okullarinda iki yil egitim veren
0zel giivenlik ve koruma boliimleri de egitim faaliyetinde bulunmaktadir. Sayist zaman igerisinde bu
kadar hizli bir sekilde artan bir teskilatin hiyerarsik yapida iist diizey yoneticilere ihtiya¢ duymasi
kaginilmazdir. Ancak 6zel giivenlik amir yapilandirmasina iliskin yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.
Bu eksikligin yasayla tanimlanmasi, ¢oziimlenmesi ve 6zlilk haklarina yansitilmasi gerekmektedir. Bu
hususta da egitim diizeyi 6nemli ve objektif bir 6l¢iit olmalidir. Bu dogrultuda yakin gelecekte 6zel
giivenlik ve koruma bdliimiiniin, tiniversitelerin lisans diizeyinde kendine yer bulmas1 6ngoriilmektedir.

Genel ve 6zel giivenlik kurumlar1 arasindaki karsilikli iletisim ve saglikli bir yapiyla olusturulan
iligkiler, glivenlik hizmetlerinde sorunlarin azalmasina katki saglayacaktir. Ayrica iilke kalkinmasi i¢in

onemli ve iizerinde itina ile durulmasi gereken bir konudur.
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