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Makale Kiinyesi Ozet

Derleme Makalesi Tirkiye'de tarimsal orgiitlerle ilgili yapilan bir¢ok arastirmada orgiitlerin basarisizligi incelenmis ve
basarisizligin sebepleri belirlenmistir. Yapilan aragtirmalarin 6nemli bir kisminda “mevzuattan kaynaklanan

SorumluYazar sorunlar” ortak sonug olarak tespit edilmistir. Kurulusunu tamamladigi halde faaliyete gegememis veya

Ziibeyde ALBAYRAM DOGAN faaliyetini gesitli nedenlerle yarida kesmis, cok say1ida tarim kooperatifi oldugu gériilmektedir. Bunlarin gogu 6n
zubeyde.albayram@gmail.com ¢alismalar yapilmadan ve ekonomik bir ihtiyag duyulmadan kurulmus kooperatiflerdir. Bu kooperatifler faal
olmayan, zira ortak sayis: da olduk¢a fazla olan kooperatiflerdir. Bu anlamda, Tiirkiye'de tarimsal amagh

Gelis Tarihi: 15.10.2016 kooperatiflerde mevzuat karmagasinin oldugundan soz edilebilir. Bu ¢aligmada Tiirkiye ile AB tilkelerindeki

Kabul Tarihi: 24.11.2015 kooperatif¢ilik mevzuati incelenerek o6zellikle tarimsal kooperatiflerin mevzuatinda karsilastirma yoluna
gidilmistir.
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Comparative Analysis on Cooperative Legislation between Turkey and EU Countries

Abstract

Failure on agricultural organizations in Turkey has been examined in many studies and the reasons for failure are
determined through them. "Problems arising from the legislation" has been identified as a common result in a
considerable number of studies. Large number of agricultural cooperative is observed in Turkey which even
unopened or interrupted its activities although completed its establishment stages. Most of these cooperatives
are established without any preliminary studies and economic needs, which are inactive with large numbers of
shareholders. In this respect, legislative chaos for agricultural cooperatives can be mentioned in Turkey. In this
study, cooperative legislation of Turkey and EU Countries is considered, and the comparison analysis of
especially agricultural cooperative legislation is carried out between them.
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1.GIRIS

Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararas1 Kooperatifler Y1l ilan edilmesi ile hazirlanan “Tiirkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Plani”na gore Tirkiye'de kooperatiflere yonelik tespit edilen sorunlar “kamu hizmet sunumu ve
kooperatif¢ilige elverisli bir ortam olusturulmasi1 konusunda yasanan aksakliklar, egitim, bilinglendirme ve arastirma
faaliyetlerindeki yetersizlikler, orgiitlenme ve kooperatifler arasi igbirligi sorunu, sermaye yetersizligi ve uygun finansmana
erisim sorunu, denetim ve imaj sorunu, kurumsal ve profesyonel yonetim eksikligi, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan
sorunlar” olarak belirlenmistir (Giimriikk ve Ticaret Bakanligi, 2012). Benzer sekilde Milayim'e (2012) gore, Turk
kooperatif¢iliginin sorunlar1 “finansman, st 6rgiitlenme, egitim ve arastirma, mevzuat ve denetim” kaynakli sorunlardir. Bu
calismanin amact; Tirkiye ile AB iilkelerindeki kooperatif¢ilik mevzuati arasindaki farklart ortaya koymaktir. Bu anlamda
Tiirkiye'de kooperatif¢ilik mevzuatinin AB iilkelerinin mevzuatlari ile birlikte ele alinmasi, karsilastirma yapilabilmesi ve
onerilerin daha saglikl gelistirilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

2.MATERYALve YONTEM

Calismada yontem olarak derleme yontemi, materyal olarak ise ilgili mevzuatlar ve daha once yapilmis caligmalar
kullamImustir. {1k olarak, Tiirkiye'de kooperatifgilik mevzuatinin gelisimi ve mevcut mevzuat ile kisaca kooperatifgilikte vergi
sistemi ele alinmis, ardindan diger tilkelerde kooperatif¢ilikteki yasal uygulamalar ortaya konulmus, son olarak da Ttirkiye ile AB
tilkeleri arasinda karsilastirma yapilmistir. Caligmanin son bolimiinde ise degerlendirmeler ile ¢oziim 6nerileri sunulmustur.
Birgok AB tilkesinde tarimsal kooperatif¢ilik i¢cin genel kooperatif¢ilik mevzuatindan farkli diizenlemeler olmadig i¢in bunlari
ayr1 degerlendirmek giic olmustur. Ancak ¢alisma kapsaminda kooperatif¢ilik konusunda tarimsal agidan degerlendirmelere
yogunluk verilmeye ¢alisiimustir.
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3.TURKIYE'DE KOOPERATIFCILIK MEVZUATI

Tiirkiye'de Kooperatifcilik Mevzuatinin Gelisimi

Tiirkiye'de 1163 Sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 10.05.1969 tarihine kadar kooperatifler, genel kanun niteliginde
bulunan ticaret yasalarina tabi olarak kurulmus ve faaliyet gostermislerdir. 1926 tarihli, 596 sayili ve 1956 tarihli, 6762 say1li
Turk Ticaret Kanunlarinda kooperatifier, ticaret sirketleri arasinda sayilmas, ilgili kanunlarin kooperatifiere yonelik hiikiimleri
1969 yilina kadar, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatifleri disinda kalan tiim tarimsal kooperatiflere
uygulanmustir.

Tiirk hukukunda kooperatifler ve kooperatif¢ilik genel ve 6zel kanunlarla beraber, anayasalarda da yerini bulmus ve
desteklenmistir. 1961 Anayasasinin 51. maddesinde “Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” hiikmii,
1982 Anayasast'min 171. maddesinde de yer almaktadir. flgili madde, “Devlet milli ekonominin yararlarim dikkate alarak,
oncelikle tiretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatiflerin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”
hiikmiinii getirmektedir. 1961 ve 1982 anayasalarinin kooperatiflere yonelik hiikiimleri, kooperatif¢iligin anayasal anlamda
glivence altinda bulundugunu gostermekte ve devlete kooperatifler lehine olumlu &devler yiiklemektedir. Buna gore;
kooperatiflerin 6zerkligine, bagimsizligina ve demokratik yapisina zarar vermeksizin kooperatif¢iligin gelismesine yonelik her
tiirlt yasal, idari ve mali tedbirleri almak devletin anayasadan kaynaklanan gérevleri arasindadir. Devletin kooperatifciligin
gelistirilmesine yonelik yasal anlamdaki gorevi, ticaret yasasindan bagimsiz olan 1163 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
uygulama sans1 bulmustur.

Kooperatifeilik konusuna kalkinma planlarinda da yer verilmis ve ¢ogu zaman tilke kalkinmasi konusunda arag¢ olarak
kullanilmast amaglanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan bu amaglar Dérdiincii, Besinci ve Altinet Bes Yillik
Planlarda ele alinmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(2001-2005) Tirkiye'de tarim politikalarinda reformun ilk sinyalleri verilmistir. Bu dénemden itibaren uygulanan politikalarda
rekabetci tarim sektori, ciftei kayit ve tarim bilgi sistemlerinin olusturulmasi, Tarim Sigortast Kanunun ¢ikarilmasi, kirsal
kalkinma, tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatiflerinin 6zerklestirilmesi, Tarim Cerceve Kanununun ¢ikarilmasi
gerekliligi ortaya konulmus; biitiin bu amaglara ulasmak iginde etkin tiretici orgiitlerinin 6nemi vurgulanmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinda (2007-2013) “Tarimsal Yapmin Etkinlestirilmesi” basliginda gida giivencesinin ve giivenilirliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarn stirdurtlebilir kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicti yiiksek bir tarimsal yap1
olusturulacagi, tiretici orgiitlenmesine iliskin mevzuatin yeniden ele alinarak, ireticilerin degisik amagclara uygun sekillerde;
verimliligi ve pazarlamada rekabet giiciinii artirict yonde orgiitlenmelerinin desteklenecegi belirtilmektedir. Yine planin “Kirsal
Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” basligi altinda kirsal kesimin 6rgiitlenme kapasitesinin gelistirilecegi ve tiretici 6rgiitlerinin
gliclendirilecegi, farkli iiretici 6rgiitlenmelerinin islevleri, AB tarim uyum siirecinde yeniden diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tiirkiye'de Kooperatifcilik Kapsamindaki Kanunlar

Tirkiye'de kooperatif¢ilik, temel olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile genel bir kanum altina alinmistir. Bu kanun
kapsamina giren tarimsal amagli kooperatifier; tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifieri, su iirtinleri kooperatifleri
ve pancar ekicileri kooperatifleri ile 6zel yasa niteliginde olan 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi kapsami altinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tarimsal amagli kooperatif olan Tarim Satig
Kooperatifleri de diger 6zel yasa niteligindeki 4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi
kapsami altinda faaliyetlerine devam etmektedir.

Kooperatifleri genel yasa niteliginde bulunan Ticaret Kanunu kapsamindan ¢ikararak 10/05/1969 sayili ve 13195 numarali
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 1163 say1li Kanun, kooperatifiere yonelik 6zel hiikiimler icermektedir. 1969 tarih
ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 1. maddesinde, “Tiizel kisiligi haiz olmak tiizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya ge¢imlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir” ifadesi kooperatiflerin hukuki tarifini etmistir. Degisir ortakli ve degisir sermayeli ifadesiyle Tiirk
hukukunda kooperatifler agisindan serbest giris veya acik kapi ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. 1163 sayili Kooperatifler
Yasasinin 6nemli ve kooperatif¢ilik ilkeleriyle ilintili hitktimlerinden birisi de ortaklarin oy hakki ile ilgili hiikiimdiir. Yasanin 48.
maddesi, “Genel kurulda her ortak yalniz bir oya sahiptir” hitkkmiinti getirmektedir. Bu sekilde birim kooperatiflerde her ortaga
ortaklik pay1 tutarina bagli olmaksizin tek bir oy hakki verilmesi kooperatiflerde demokratik yonetim ilkesinin bir sonucudur (Tan
ve Karadnder, 2013).

1163 say1li Kanunun, kooperatiflere taninan bir kisim muafliklar ve kooperatif yoneticilerinin cezai sorumluluguna iliskin
hiikiimleri de o6zellik arz etmektedir. Kooperatifier Kanunu, yoneticilerin cezai sorumluluklar1 bakimimdan da ticaret
sirketlerinden farkli hiikiimlere yer vermistir. Yasanin 62/3'lincti maddesi uyarinca, kooperatif yonetim kurulu tyeleri
kooperatifle ilgili sug teskil eden fiil ve hareketlerinden dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilmaktadir.

Kooperatifler Kanunu 9 boliimden olusmaktadir. Bu kanun; 1971/1496, 1981/2475, 1987/3381, 1988/3475, 1997/4274,
2001/4629 ile 2004 tarih /5146 sayili kanunlar olmak tizere 7 defa degisiklik yapilarak, giinimiiz sartlarina uygun hale
getirilmeye calisilmistir. Bu yasa Tarim Satig ve Tarim Kredi Kooperatifieri gibi kendi 6zel yasalart olan kooperatifler disindaki
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biitiin tarimsal kooperatifler i¢in uygulanmaktadir. Kooperatifin kurulusu sirketlere gore daha basit ve kolaydir. 1163 sayili
Kanunun 1. maddesinde tanimi yapilan kooperatiflerin en az 7 ortakli bir ana s6zlesme ile ilgili bakanligin iznine ihtiyaci vardir.
Ancak bu sekilde kooperatifin tescil ve ilan1 yapilabilir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda ise bu say1 en az 30
olarak belirtilmistir.

Kooperatifler yasasi disinda kalan ve 6zel yasa niteligindeki 4572 Say1 ve 2000 Tarihli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Kanunu 1985 tarihine kadar, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri, 1935 tarihli ve 2834 sayili Kanun ile kuruluslarini ve
isleyislerini yuriitmuslerdir. 30.04.1985 tarih ve 3186 sayili KHK ile 2834 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. 3186 say1li
KHK ise 01.06.2000 tarih ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun'un 8. maddesiyle 16.06.2000
tarihinden gegerli olmak tizere tamamu yiirtirlitkten kaldirilmistir (Kizilaslan ve Menek, 2009). Bu yeni kanun ile devlet vesayeti
altinda bulunan Tarim Satig Kooperatifleri daha demokratik bir statitye kavusmustur. Bu kanun 2003/4962, 2004/5234 ve 2005
tarih ve 5290 say1li kanunlar olmak iizere giiniimiize kadar 3 defa degisiklik yapilmistir.

Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu'nda bir tarim satis kooperatifinin kurulabilmesi i¢in en az 30 tireticinin, tarim
satis kooperatif birliginin kurulabilmesi igin ise en az {i¢ tarim satis kooperatifinin bir araya gelmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger 6zel kanun ise 18.04.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'dur. Bu yasada,
1984/237 KHK, 1985/3223, 1988/336 KHK, 1995/553 KHK ve en son olarak 2005 tarih/5330 sayili kanunlarla degisiklikler
yapilmustir.

Tiirkiye'de Kooperatifcilikte Vergilendirme

Sosyal ekonominin onemli bir unsuru olan kooperatifler AB iilkelerinin ekonomilerinde de 6nemli fonksiyonlar
tstlenmislerdir. Tiirkiye'de de kooperatiflere saglanan vergi indirimleri ve istisnalarin kooperatif¢ilik hareketinin gelisimine
katkida bulunacag diistiniilmektedir (Yercan ve Engindeniz, 2001; Kogtiirk, 2006).

Kooperatifler Yasasi uyarinca, birim kooperatifler ve tist drgiitlere vergi ve harglar yontinden 6nemli muafliklar taninmaistir.
Ancak yasanin 93/4'tincti maddesi hitkmiine gore; birim kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri,
faaliyete gecen tist kuruluslara girmedikleri takdirde bir kisim muafliklardan yararlanamayacaklardir. Bu hiikiim, kooperatif tist
orgiitlenmesinin 6zendirilmesi acisindan olduk¢a 6nemlidir (Tan ve Karadnder, 2013). Bu c¢ergevede kooperatifieri diger
ortakliklardan ayiran avantajlari, ¢esitli vergilerden muaf tutulmalaridir. Kooperatiflerin kurulus ve isleyisi ti¢ ¢esit kanunla
diizenlenmektedir. Vergi konular1 ise bu kanunlara ek olarak, baglica Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi ve
Emlak Vergisi olmak tizere birgok vergi konusu icerisinde gegmektedir.

Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi karsisinda kooperatifierin durumuna bakildiginda 2006 tarih ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda (KVK) verginin konusu 1. maddesine gére sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortaklarimin kurum kazanglari kurumlar vergisine tabidir. KVK.'nin 2. maddesinde
kooperatiflerin, 1163 sayili Kooperatif¢ilik Kanununa veya 6zel kanunlarina gére kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki
yabanci kooperatifleri ifade ettigi belirtilmis, ancak kooperatifler tiirleri itibariyla tek tek sayilmamistir. Bu cergevede, hangi
tiirde olursa olsun, kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmektedir. KVK'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (k)
bendi ile de tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri disinda kalan kooperatifier belirli sartlarla kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir.

Muafiyetten yararlanabilmeleri i¢in ana sdzlesmelerinde; sermaye tizerinden kazang dagitilmamasina, yénetim kurulu
baskan ve tiyelerine kazang {izerinden pay verilmemesine, yedek akgelerinin ortaklara dagitilmamasina, sadece ortaklarla is
goriilmesine dair hitkiimlerin bulunmasi: bu kayit ve sartlara da fiilen uyulmasi gerekmektedir. Bu sartlara ana s6zlesmelerinde
yer vermeyen ya da yer vermekle beraber bu sartlara fiiliyatta uymayan kooperatifler, muafiyet hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir, denilmektedir.

Bu muafiyetler disinda, kooperatiflerin baz1 kazanglar1 da kurumlar vergisi istisnasina girmektedir. [stisnalar 5. maddenin
1. fikrasinin (i) bendinde anlatilmaktadir. KVK'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde, kooperatiflerde risturn istisnasi
diizenlenmis olup tiiketim, tiretim ve kredi kooperatiflerinin ortaklari i¢in hesapladiklari risturnlar (ilgili alt bentlerde belirtilen
bazi kosullar altinda) kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Biitiin kooperatifler i¢in ortaklarin yonetim gideri karsilig1 olarak
ddedikleri paralardan harcanmayarak ortaklara iade edilen kisimlar, risturn istisnasindan yararlanacaktir. Y 6netim gideri olarak
Odenen paralarin risturn sayilabilmesi i¢in kooperatif tarafindan iiyelere iade edilmesi gerekmektedir.

KVK'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinin 2. paragrafinda, “Bu risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi
sayilmaz. Risturnun nakden veya ayni degerde mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina engel degildir.”, 3. paragrafinda ise
“Ortaklardan baska kimselerle yapilan islemlerden dogan kazanglar ile ortaklarla ortaklik statiisti diginda yapilan islemlerden
dogan kazanglar hakkinda risturnlara iligkin istisna hitkmii uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadur.

Gelir vergisi karsisinda kooperatiflerin durumuna bakildiginda 1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesi (Degisik madde: 07/01/2003-4783 S.K./1. md.), “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin
bir takvim y1li iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir”. Bu maddeye gore kooperatifler tiizel kisilige sahip kurum
oldugu igin, gelir vergisine tabi degildir. Ayni kanunun 75. madde 2 no'lu fikrasinda; “Kooperatifierin ortaklari ile yaptiklari
muamelelerden dogan karlarin ortaklara, kooperatifle yaptiklart muameleler nispetinde tevzii, kazang dagitimi sayilmaz”
denilmektedir. Buna gore kooperatiflerde dagitilan risturnlar gelir vergisine tabi degildir.
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Kooperatifler KDV'den muaf degildir. Bu ylizden kanunun 1. maddesinde yer alan hitkimlerden dolay1 katma deger vergisi
yiikiimliistidiir. KDV Kanunu'nun “Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan lstisnalar” baslikli 17. maddesinin 4. fikra (h) bendinde
“Zirai amagcli su teslimleri ile koy tiizel kisiliklerince kdyde ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan perakende i¢me suyu
teslimleri, kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifier ve ¢iftci birliklerince yapilan arazi 1slahma ait hizmetler” KDV Istisnalart
arasinda yer almaktadir. Yukarida bahsedildigi tizere, 17. maddede, tarimsal amagli kooperatiflerin, tarim alet ve yedek
parcalartyla, suni giibre, ilag yemlerini temin ve ¢ift¢iye tesliminin; tarim1 yayma, 1slah ve tesvik amaciyla yapilan teslimler
kapsaminda kabulii gerektigi gibi, s6z konusu arag¢ ve gereglerin, tarimsal tretimi artirmaya, tarim ve tretimin kalitesini
yiikseltmeye, tarim sahalarin1 genisletmeye biiyiik dlgtide yardimer oldugu kuskusuzdur. Tarimsal amagli kooperatiflerin bu
anlam i¢inde degerlendirilip, KDV'den miistesna tutulmas: gerekmektedir.

Emlak vergisi karsisinda kooperatiflerin durumuna bakildiginda 1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 4.
madde (p) bendine (Ek bent: 17/07/1972 - 1610/1 md.)g6re; Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri ve 1163 sayili Kooperatifier
Kanunu kapsamindaki kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifier
Birliginin ve Tirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklari kendi hizmet binalari emlak vergisinden daimi muaf
tutulmuslardir. Ancak kooperatifler arazi vergisinden muaf tutulmamislardir. Ayrica kooperatiflere, ayni maddenin (h) bendinde
“Zirai istihsalde kullanilmak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari, samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler,
kurutma mahalleri, bécekhaneler, serler (seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekei bina, kuliibe ve barakalar1” emlak vergisinden
muaf tutulmustur (Kizilaslan ve Menek, 2009).

4.AB ULKELERINDE KOOPERATIFCIiLiK MEVZUATI

Diinyada ilk kooperatifgilik hareketi 24 Ekim 1844 giinii, Ingiltere'de ¢agdas kooperatiflerin ilk 6nciisii sayilan Rochdale
Tiiketim Kooperatifi kurulmasi olarak sayilmaktadir. Ulkelere gore kooperatif hareketinin dogusu ayrintili bir sekilde
incelendiginde, ilk kooperatif hareketlerinin genellikle Avrupa iilkelerinde basladig1 goriilmustiir. AB tilkelerinde kooperatif¢ilik
19. yy'de baglamistir. 1920'lerden sonra kooperatif hareketinin hizli bir gelisme gosterdigi anlagilmaktadir (Kizilaslan ve Menek,
2009). Kooperatifierle ilgili yasal diizenlemenin baslangici ise 1800'lii y1llardir.

AB iiye iilkelerinin ¢ogunda kooperatifier i¢in ulusal kanun ¢er¢evesinde, medeni kanunun 6zel bir dalina (ilgili ticaret
kanunu) bagl sekilde ve ¢ogu durumda “6zel kooperatif yasasi” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Sadece bazi iilkelerde
tarimsal kooperatiflere yonelik 6zel bir diizenleme goriilmektedir. AB tilkelerinde genellikle kooperatifler sinirli sorumlu, sinirsiz
sorumlu ya da ekonomik ¢ikar gruplagsmasi/anonim sirket seklinde g¢esitlilik gostermektedir. Birim kooperatif kurulmasi i¢in
gerekli en az ortak sayis1 AB iilkelerinde her zaman kanunda belirtilmemektedir. Bunun yaninda Portekiz' de 5, Yunanistan'da 10,
Estonya'da 8, Italya'da 9 olarak belirtilmistir. Minimum sermaye diizeyi tiizikte 6ngériilmedigi siirece ¢ok sik
belirtiimemektedir. Buna ragmen, Belgika, Letonya, Portekiz disinda ortalama olarak 1000 avronun altinda olmamaktadir.
Hollanda gibi baz1 iiye iilkelerde, kooperatif yasasi i¢ yonetim yapisi, finansal yap1 ve kooperatifin ¢esitli faaliyetleri konusunda
esneklik saglayabilmektedir (Cizelge 1).

Baz1 AB iilkelerinin mevzuatlar1 kooperatifierde iist orgiitlenmenin (dernek ya da birlik seklinde) kurulmasi/isleyisi
hakkinda hiikiimler icerebilmektedir. AB iilkelerinden adece ispanya, Portekiz ve Italya anayasalarinda kooperatiflerin gelismesi
i¢in diizenlemeler bulunmaktadir. ispanya Anayasasi'nin 129. maddesi 2. fikrasinda kooperatiflerin gelismesinin 6zel yasalarla
diizenlenmesine yer verilmistir. Bu nedenle 1987 yilinda Ispanya'da "Genel Kooperatifgilik Yasas1" yiiriirliige girmistir. Ulkenin
kendi hukuki yapisina uygun olarak hiir girisimciligi tesvik eden federal yasalar da vardir. Bolgeler arasinda farkliliga ragmen
Ulusal Tarim Yasasi'nda kooperatiflerin yapisi ve amaglarinm Uluslararasi Kooperatifler Birliginin (ICA) evrensel ilkelerine
uygun olmasi kosuluna yer verilmistir (COGECA, 2014).

Kooperatif yonetimi igin standart bir prensip 6ngériilmemekle beraber, AB tilkelerinin genelinde, cogu zaman “1 kisi 1 oy”
kural1 gecerlidir. Genellikle yonetim anlaminda iki asamali sistem yaygindir. Kanunlarda genellikle iki karar alma organinin
olmasi gerektigi belirtilmistir (Cizelge 2). Bunlar; “Yo6netim Kurulu” (BoD: Board of Directors) ve “Genel Kurul”dur (GA:
General Assembly). Bazen ilave olarak mali isler i¢in idari kurul da olabilmektedir. Cogu durumda, yiiriitme ya da denetim
komiteleri de karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegim Finlandiya'da kooperatifte bagimsiz denetci olmayan diger durumlarda, miifettis
olmasi1 zorunludur. Almanya'da gériildiigii gibi kooperatifin 20'den fazla ortagi olmayan ender durumlarda kooperatifin danisma
kurulu olmas1 istenmemektedir.
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Cizelge 1. AB iilkelerinde kooperatif kanunlar ve yasal ¢gergeve

Ulke Ulusal kooperatif kanunu Yasal cerceve
Belgika Sinirlt sorumlu kooperatif (20 Temmuz 1991 Sinirli sorumlu ve sinirsiz sorumlu kooperatif igin
kanunu); sinirsiz - sorumlu kooperatif (7 Mayis Minimum ortak sayisi: 3. Ekonomik ¢ikar gruplagmasi
1999 kanunu); ekonomik ¢ikar grubu (17 i¢in sinirlama yok.
Temmuz 1989 Kanunu) En az sermaye sinirlt sorumlu i¢in: 18550 Avr o. Diger
ikisi i¢in gerekli degil.
Bulgaristan ~ Ulusal kooperatif kanunu Zorunluluk yok
Cek 90/2012: Ticari sirketler ve kooperatifler kanunu  En az ortak sayis1:3, baska zorunluluk yok
Cumbhuriyeti  (Ticari Sirket ACT)
Danimarka Yok Zorunluluk yok
Almanya Kooperatifler Kanunu En az ortak sayis1:3, bagka zorunluluk yok
Estonya Ticari Iliski Kanunu Cogu kooperatiflerde yasal diizenleme ticaret sirketleri
1 Subat 2002 seklinde (cogunlukla 6zel limitedsirketler). En az ortak
sayist: 5, en az sermaye: 2556 Avro
Irlanda Kooperatiflerde ¢gogunlukla uygulanan En az ortak sayist: 8, biri sabit hissedar (Kurucu ortak),
Endistriyel ve Tasarruf Toplum Yasas: (1893 -  biri Avro hisseli.
2005) bulunmaktadir.
Yunanistan  Degisik 4015/2011 Kanunu En az ortak sayisi: 10, en az sermaye: 10000 Avro
Degisik 2810/2000 Kanunu
Ispanya 27/1999 16 Temmuz Kooperatif¢ilik Kanunu; 1.dereceden kooperatif ise en az ortak sayist: 3 (nadde
Ispanya’da kooperatif mevzuati ticaret 6, kanun: 27/1999).
kanununun degil Medeni kanunun yetki alanina ~ 2.dereceden kooperatif ise 2 kooperatif olmak zorunda
girmektedir, temeli mevcut Ispanyol Yasasinin (madde 8, kanun: 27/1999). Herhangi bir en az sermayg
129.2. maddesine dayanmaktadir. gerekmiyor.
Fransa Kooperatiflerin stattistine dair 10 Eyliil 1947 En az ortak sayisi: 7. En az sermaye yok. Fakat ortak
kanunu, cilt V, koy ve denizcilik ve balik¢ilik hissesi var (en az 1.50 Avro).
kanunu baglig: 11
Hirvatistan Kooperatif Kanunu (NN 34/11, 125/13; 76/14) En az ortak sayisi: 7. En az sermaye: 1000 kunas (130
Avro).
Italya Italya medeni hukuku En az ortak s ayisi: 9. Kooperatif en az 3 kisiyle
kurulmalidir, gergek kisi ise.
Kibris Kooperatifler kanunu (1985-2003) Uyulmasi zorunlu hiikiim yoktur.
Letonya Yok En az sermaye: 2000 Ls (yaklasik 2845 Avro).Baska
uyulmast zorunlu hiikiim yoktur.
Litvanya Kooperatif sirketleri kanunu En az ortak sayist: 5.
Likksemburg Yok Yok
Macaristan ~ X/2006 Kooperatifler kanunu) -Kasim 2011; Yok
tarimsal kooperatif igletme hisseleri Kanunu
CXLI (2000)
Malta Kooperatif Toplumlar: Yasasi1 2001 En az ortak sayist: 5, sermaye 100,000 Avro
Hollanda Ulusal Kooperatif Kanunu Yok
Avusturya Ticaret kanunu; Kooperatif Kanunu; Kooperatif =~ Kanunda belirtilen uyulmasi gereken hiikiim yoktur.
Denetim Kanunu
Polonya 15 Eyliil 2000a Ticari Sirketler Kanunu En az ortak sayisi: e n az 10 kisi ya da 3 tiizel kisi,
tarimsal Uretici kooperatifieri i¢in en az 5. En az
sermaye: en az bir hisse, degeri genel kurul tarafindan
belirtilmektedir.
Portekiz Kooperatif yasasi 7 Eyliil 51/96 sayili kanun); 20 En az ortak sayisi: 5, en az sermaye: 5,000,000 Avro
Agustos 335/99 sayili kanun hiikmiinde
kararname; 2 Eyliil 262/86 sayili Ticari Isletmeler
kanun hiikmiinde kararname
Romanya 566/2004 sayili Tarimsal Kooperatifler Kanunu En az ortak sayisi: 5. Sermaye: 1.dereceden

kooperatifler icin 114 Avr o, 2.dereceden kooperatifler
i¢in 2,275 Avro.

Kaynak: Development of Agricultural Cooperatives in the EU 2014, COGECA.
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Cizelge 2. AB iilkelerinde kooperatif yonetimi

Ulke Yonetim (hiikiimler) Yonetim (kurul yapisi)

Belgika “bir kisi bir oy” kurali zorunlu degil fakat Genellikle iki kademeli sistem: Y6netim Kurulu (BoD:
kooperatiflerin %66°s1 prensipte bunu Board of Directors) ve Genel Kurul (GA: General
uygulamaktadir. Assembly), bazen denetleme kurulu da ek olarak kurulur.

Bulgaristan Yok Yok

Cek “bir kisi bir oy” kuralina uyulur. iki kademeli sisteme izin verilir.

Cumbhuriyeti

Danimarka  Genellikle “bir kisi bir oy” kuralina uyulur. Cesitli

Almanya Hem “bir kisi bir oy” hem oransal temsil Prensipte, kooperatifte yonetim kurulu ve denetleme kurulu|
sistemi miimkiindiir olmaklaberaber ortaklar ~ zorunludur.
tarafindan tiiziikte belirtilmek zorundadir.

Estonya “bir kisi bir oy” Yonetim Kurulu ana karar verici organdir.

frlanda Kanunda hiikiim belirtilmemistir. Kanunda belirtilen bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yunanistan ~ “bir kisi bir oy” 3 zorunlu organ bulunur: y6énetim kurulu, genel kurul,

denetleme kurulu.

Ispanya “bir kisi bir oy” Genel kurul ve yonetim kurulundan olusan iki kademeli

sistem.

Fransa “bir kisi bir oy” En yaygin sistem baskani ve yoneticisi olan yonetim

kuruludur.

Hirvatistan ~ “bir kisi bir oy” 2 kademeli sistem: kooperatif organlar: genel kurul,

denetleme kurulu ve yonetici

ftalya “bir kisi bir oy” 3 farkli sisteme izin verilmistir (geleneksel, 1 ve 2 kademeli

sistem).

Kibris “bir kisi bir oy” 2 zorunlu organ: (a) tiim ortaklardan olusan yillik genel

kurul ve (b) ortaklar arasindan secilmis ytriitme komitesi.

Letonya “bir kisi bir oy” Su an itibari ile kooperatifler Kooperatif Ortaklik/Sirket

Kanunun kurallarina gore hareket etmektedir.

Litvanya “bir kisi bir oy” Organlar: ortaklar toplantisi, kurul ve yonetim baskani

Liikksemburg Yok Yok

Macaristan Yok Yok

Malta Yok Yok

Hollanda Yok Genel kurul ve y6netim kurulundan olusan iki kademeli

sistem

Avusturya Kanunda bagka hiikiim belirtilmemis ise “bir  Belli bir say1ya ulastiginda yiiriitme kurulu zorunludur
kisi bir oy” kural1. boylece ikili sistem zorunlu hale gelir. Yasa kooperatifte

40’tan az ¢alisan oldugunda yiiriitme kurulu olmasini sart
kosar.

Polonya “bir kisi bir oy” Yok

Portekiz “bir kisi bir oy” “klasik” sistem: genel kurul/ yonetim (idare) / denetleme

kurulu — kooperatif kanunu

Romanya “bir kisi bir oy” 2 asamal1 sistem: genel kurul ve yonetim kurulu

Slovenya “bir kisi bir oy” Genel kuruldan olusan tek agamali sistem

Slovakya Katilan ortak sayisina bagli olarak ortaklarin 3 zorunlu organ: genel kurul (tim ortaklarin olusturdugu
oy dagilimi tamamziyla oransaldur. kurul), yonetim kurulu (kooperatif kiiciik ise 50’den az

ortag1 var demektir; tiiziik sadece 1 tane baskan (miidiir)
olacag1 yoniinde zorunlu hiikiim koyabilir); kontrol
komitesi

Finlandiya Hem “bir kisi bir oy” hem nispi temsil sistemi Tek ya da iki asamali sistem de miimkiindiir, en az 1 asama
miimkiindiir mecburidir (kurul)

Isveg Hem “bir kisi bir oy” hem nispi temsil sistemi Tek asamali sistem

Ingiltere “bir kisi bir oy” Yok

Kaynak: Development of Agricultural Cooperatives in the EU 2014, COGECA.
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Finlandiya'da oldugu gibi baz1 AB iilkelerinin kooperatif mevzuatinda, 6z sermayeye katki olmasi i¢in kooperatife iiye
olmayan ortakliga/istirak¢iye miisaade de edilebilmektedir. Diger yandan 6rnegin Fransa'da genel olarak bu istirakg¢iler oy
hakkina sahip olmamakta, fakat bazi durumlarda genel kurullarda oylayabilmekte ve yonetim kurulunda da
bulunabilmektedirler. Hirvatistan'da oldugu gibi AB iilkelerinin ¢ogunlugunda dis yatirimeilarin temsilcileri genel kurulda
diisiincelerini ifade edebilmekle birlikte, oy kullanmadan g6zlemci haklarina sahip olmaktadirlar. Almanya da gértldigi gibi
bazi diger durumlarda, yatirimer ortaklar sinirli oy kullanma hakkina sahip, katilimi olmadan sadece sermaye saglayarak yonetim
kurulunda ya da denetleme kurulunda bulunabilmektedirler. Cek Cumhuriyeti'nde ise dis finansman saglayan istirak¢ilerin
kurullara katilamadigi (kontrol/oy kullanma yok, kurulda temsiliyet yok) durumlar da vardir (COGECA, 2014).

AB Ulkelerinde Kooperatifcilikte Vergilendirme

AB iilkelerinin kooperatifcilikte vergi durumlarina bakildiginda, ¢ogu durumda kooperatiflerin istisnalar ve 6zel kurallar
olmaksizin genel vergilendirme sistemine tabi oldugu gériilmektedir (Orn: Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Letonya ve Romanya) (Cizelge 3). Ancak Bel¢ika'daki akredite kooperatifler bunlar
arasindaki istisnalardandir. Ayrica Fransa'da 6zel vergi diizenlemeleri de goriilmektedir: buradaki kooperatifiere kurumlar
vergisi, bolgesel harglar, emlak vergisi olmak tizere 3 ¢esit vergi uygulanmaktadir. Yunanistan'da ise kooperatifler kurumlar
vergisi kanununun birgok maddesinden muaftir.

Italya'da vergi sistemi kooperatiflere ve 6zellikle ilk ve her seyden 6nce diger isletmelerin de tabi oldugu genel kurallara ve
normal vergilendirmeye tabi tarimsal kooperatiflere uyarlanmistir. Portekiz'de kooperatifiere 6zgii vergi kolayliklar1 hakkinda
yonetmelikte hiikiimler mevcuttur. Ispanya'da, 6zellikle kurumsal vergi ile ilgili olarak kurumsal mevzuat tamamlayicisi gibi
farkl1 bir vergi rejimi vardir.

Tarmmsal kooperatiflerde 6zel muafiyeti olan birkag durumla da karsilagilmaktadir. Ornegin, Almanya'da kooperatiflerin
ticari faaliyetlerinin 6zel kota edilmis durumlari sinirlandirilmistir, Yine Portekiz'de tarimsal kooperatifierde yasayla ongoriilen
ozel muafiyetler bulunmaktadir.

IFRS (International Financial Reporting Standards: Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlart) birkag iiye tilke
tarafindan uygulanmaktadir. Finlandiya'da IFRS sadece hibrit kooperatifler (Atria, HKScan) tarafindan uygulanmaktadir.
Fransa'da sadece belirtilmis istiraklerde, italya, Portekiz, [sveg'te tamamen uygulanmaktadir. Ispanya'da Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (International Accounting Standards Board) hitkmiinde ilgili bir uygulama vardir (COGECA, 2014).

5.TURKIYE iLEAB ULKELERINDE KOOPERATIFCILIK MEVZUATINDAKI TEMEL FARKLAR

Turkiye'de kooperatif¢ilik denildiginde, biri genel ikisi 6zel olmak iizere ii¢ yasadan bahsedilir. AB iilkelerinde ise
kooperatifler, Kooperatifler Kanunu altinda genel bir yasaya tabi olabilirken (Orn: Bulgaristan, Almanya, Hirvatistan, Kibris),
ticari sirketlerle birlikte Ticaret Kanunu kapsaminda da yer alabilmektedirler (Orn: Cek Cumhuriyeti, Estonya). Kooperatifcilikle
ilgili 6zel bir yasasi olmayan iilkeler de mevcuttur (Orn: Danimarka, Letonya, Slovakya, ingiltere). AB iilkelerinde
kooperatifierin cogunlukla tek bir kanun kapsami altinda oldugu sdylenebilir.

Kooperatif¢ilik ilkelerinden olan demokratik denetim kavramu ile ortiisen ve Tirkiye'de Kooperatif Kanununun 48.
maddesinde “genel kurulda her ortak yalniz bir oya sahiptir” ifadesinin uygulamadaki “bir kisi bir oy” kurali ¢ogu AB tilkelerin
mevzuatinda da ayni sekilde yer almistir. Kanunda belirtilmeyen iilkeler i¢in ise uygulamada ayni ilkeye uyuldugu
goriilmektedir.

Tirkiye'de birim kooperatif kurulmasinda en az 7 ortak olmasi istenirken, bu, AB tilkelerinde ¢esitlilik gosterebilmektedir.
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Slovenya'da 3; Estonya, Malta'da 5, Fransa, Hirvatistan'da 7; Italya'da 9; Yunanistan ve Polonya i¢in
10 olarak kanunda belirtilmistir.

Yonetim sekilleri incelendiginde; Tiirkiye'de genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulundan olusan ti¢ asamali sistem
mevzuatta zorunlu kilinmistir. AB iilkelerine bakildiginda iki ya da ti¢ asamali sistemler mevcuttur. Yo6netim kurulu ve genel
kurul hemen hepsinde bulunmakta, denetim kurulu ise ilave olarak baz: iilkelerde goriilmektedir.

Turkiye'de kooperatifgilikte 6zellikle tarimsal anlamda vergiden muaf durumlar mevcuttur. AB iilkelerinde kooperatifler
genel vergilendirme sistemlerine ¢cogunlukla tabi olmakla beraber istisnalar ya da muaf durumlarla pek karsilagilmamaktadir.

Kooperatifler arasi isbirligi, temel kooperatifcilik ilkelerinden biridir. Orgiitlenme ve kooperatif hareketinin basarili
olabilmesi, aralarinda etkin bir isbirligi saglanmas1 halinde olanaklidir. Ozellikle ayn1 alanda faaliyette bulunan kooperatiflerin,
birlik, merkez birligi ve ulusal birlik seklinde birlikte hareket etmeleri ve giderek uluslararasi isbirligi saglamalar: gerekir. AB
iilkelerinde bunun 6rnekleri goriilmektedir, hatta AB de topluluk diizeyinde oldugu gibi bir¢ok tilkede meslek orgiitleri ile
kooperatifler ortak hareket etmektedirler. Ttirkiye'de tarim satis kooperatifieri disinda bu tiir bir yapilanmanin varligindan pek s6z
edilmemektedir.
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Cizelge 3. AB iilkelerinde kooperatif vergi sistemi

kurumlar vergisine tabidir.

Ulke Vergilendirme Muhasebe ilkeleri

Belgika Isletmeler icin genel hukuk gecerlidir. Yok

Bulgaristan Yok Yok

Cek Tarimsal kooperatiflerin higbir muafiyeti olmadig1 genel Yok

Cumhuriyeti  vergilendirme sistemine tabidirler.

Danimarka  Kooperatifler bir¢ok hiikiimden sonra Kurumlar vergisi IFRS bazi kooperatifler tarafindan

kanununa gore vergilendirilmektedir. uygulanir.

Almanya Tiim tiizel kisiler gibi ayn1 gelir vergisi kanunu uygulanr, Yok

kurumlar vergisi kanunu (Korperschaftssteuer), ve ticaret
vergi kanunu da uygulanir.

Estonya Yok Yok

frlanda Yok Yok

Yunanistan Sadece Vergilendirme donemine iliskin yillik fazlalarin Yok

ortaklara dagitilmasi gereken kismi ortak seviyesinde
vergilendirilmektedir.

ispanya Ispanya’da, kooperatifler kurumlar vergisi ile baglantili farkli Yok

vergi sistemine sahiptir (19 Aralik 20/1990 kanunu, kooperatif
vergi sistemi tizerine).

Fransa Prensipte tarimsal kooperatifler genel vergi sisteminetabidir. ~ Sadece listelenmis belirli ortakliklar1 olan
kooperatifier [IFRS’yi uygulamak
zorundadirlar.

Hirvatistan ~ Tarimsal kooperatifier genel vergi sistemine tabidir. Hirvatistan’da IFRS uygulanmaktadir.

italya Kooperatif vergi sistemi i¢in birkag hiikim belirtilmistir. italyan kooperatifler IFRS
uygulamaktadir.

Kibris Yok Yok

Letonya Yok Yok

Litvanya Yok Yok

Liksemburg Yok Yok

Macaristan Yok Yok

Malta Yok Yok

Hollanda 1969 Kurumlar vergisi 9. Maddede 6zel bir vergi kolaylig1 Yok

hiikmii bulunmaktadir.
Avusturya Kooperatifle genel vergi sistemine tabidirler, istisnalar yada  Sermaye piyasasi kanunu ile ilgili
6zel kurallar yoktur. hiikiimler nedeniyle IFRS standartlar1
sadece en biiyiik sirketler icin gecerlidir
Polonya Yok Yok
Portekiz Tarimsal kooperatifler genel vergi sistemine tabidirler, fakat ~ IFRS kooperatiflerde gecerlidir.
gelirler vergisinin %23 oranindan tarimsal kooperatifler
muaftirlar.

Romanya Tarimsal kooperatifler genel vergi sistemi hiikiimlerine Yok

tabidirler.

Slovenya Tarimsal kooperatifler genel vergi sistemi hiikiimlerine Yok

tabidirler.

Slovakya Isletme formundaki kooperatiflere uygulanan yasal vergi Yok

sistemi: Kooperatiflerden gelir vergisi (%19); VAT (%20)
seklindedir.

Finlandiya Tarimsal kooperatifle r genel vergilendirme hiikiimlerine Hibrit kooperatifler IFRS yi

tabidir. uygulamaktadir.

Isveg Genel vergi sistemi hiikiimlerine tabidirler. Biiyiik kooperatifler IFRS’yi uygulamay1
tercih etmektedirler.

Ingiltere Kooperatifler ya da isbirlik¢i yapidaki tiim  yasal isletmeler Yok

Kaynak: Development of Agricultural Cooperatives in the EU 2014, COGECA.
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Ozellikle mevzuattan kaynaklanan sorunlar (cok sayida ve birbiriyle celisen mevzuatin bulunmasi), mali sorunlar,
orgiitlenme bilincinin tam olarak yerlesmemesi ve tarim kesiminde egitim diizeyinin disiik olusu, orgiitlerin gelisimini
engellemekte ve onlar1 bir anlamda kamuya bagimli kilmaktadir. Oysa gelismis tilkelerdeki 6zerk ve bagimsiz tiretici orgiitleri
tarim politikalarmin olusumunda etkili olmaktadirlar. Orgiitler daha da ileri giderek yatay biitiinlesmelerini tamamlamuslar,
bir¢ok tilkede federasyon ve konfederasyon (bolge ve merkez birlikleri) seklinde tist 6rgiitlerini olusturmuslar, dikey biitiinlesme
yoluyla da faaliyetlerini ¢esitlendirerek ekonomik a¢idan giiglenmislerdir.

6.DEGERLENDIRME ve SONUC

Kooperatif¢ilik giintimiizde tilkelerin 6zellikle de tarim sektoriiniin kalkinmasi i¢in ¢ok 6nemli bir aragtir. Bu sebeple tilke
ekonomisinin giiglenmesi i¢in kooperatiflerin gelistirilmesi ve kooperatif¢ilik ilkelerine gére ¢alistirilmalart gerekir. Tiirkiye'de
kooperatif¢iligi diizenleyen kanunlar, genellikle iilke sartlart gozetilmeden bu konuda gelismis olan iilkelerin mevzuatlari
alinmak suretiyle ytirtitiilmektedir. Ttirkiye'de kooperatifierin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen {i¢ ayr1 kanun ve bu kanunlari
ylriiten iki farkli bakanlik bulunmaktadir. Ayni kitleye hizmet veren kooperatifler arasinda farklilik olugturmasi ve farkl
kooperatif tiplerini 6ngérmesinden dolay1, bu durum bazen karisikliga yol agmakta ve kooperatiflerin biitiinlesmesini de
onlemektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'de kooperatif¢ilik devletin miidahalesi ve kontrollii ile gelistirilen bir hareket
olarak goriilmektedir. Esas olarak kooperatif¢iligin gelisme asamasinda desteklenmesi ve zaman igerisinde devletin kontrolii bir
sekilde kooperatifierden elini ¢ekmesi, kooperatiflerin gelismesi i¢in ¢ok 6nemlidir. Vesayet altindaki kooperatifler, kimileri
tarafindan kar edemeyen kuruluslar veya kamu kaynaklarindan daha iyi faydalanmanin yolu olarak goriilmektedir (Kizilaslan ve
Menek, 2009). Faal olmayan kooperatiflerin cogu gercek bir ihtiyag duyulmadan kurulan kooperatiflerdir. Ote yandan, basarili
olan ve faaliyetini genisleterek siirdiiren kooperatifier, ihtiya¢ sonucu kuruldugu ve ortaklarca desteklendigi i¢in, gittikge daha
etkin olmaktadirlar. Bunedenle, basarisiz kooperatifiere bakarak bu hareketten vazge¢mek yerine, basarili olanlar1 destekleyerek
kooperatif¢ilik hareketini gelistirmek gerekir (Inan, 2004). Bunun yaninda kooperatiflerin dogrudan kar amaci giitmeyen
kuruluslar olarak bazi vergi muafiyetlerinden yararlanmasinin, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi sonucu bu
muafiyetlerden daha fazla miktarda vergi geliri saglayacaktir (Kogtiirk, 2006).

Ureticilerin ekonomik orgiitlenmesiyle ilgili yasalarin gozden gegirilerek, AB kriterlerine ve kooperatifilik ilkelerine
aykirt olmayan, devlet giidimii ve kontroliinde tiretici orgiitlerinin kurulmasi tesvik edilmelidir. Tarimsal kooperatifcilik
mevzuatinin esnek ve uygulanabilir tek bir cerceve yasa haline getirilmesi gerekirken, yeni yasalarin ¢ikarilmasi orgiitlenmeyi
giderek zorlastiran ve karmasik hale getiren bir mevzuat kaosu yaratabilmektedir (inan ve dig., 2015).

1163 say1li Kanunda kooperatiflerin nasil kurulacagi ve nasil isleyecegi ile ilgili konular ele alinmistir. Oysa tarimsal
kooperatiflerle ilgili yapilan ¢aligmalar, bu kooperatifierin kurulus asamalarinda degil, kurulduktan sonraki asamalarda sorunlar
oldugunu ortaya koymustur. Kooperatiflerin kurulus asamasinda hicbir engelle karsilasilmamasi, ¢ok sayida etkin olmayan
kooperatifin kurulmasma sebep olmaktadir. Cok yakin mesafelerde ayni amact tastyan, hicbiri etkin olmayan ¢ok sayida
kooperatifin kuruldugu ve zaman i¢inde herhangi bir sebeple feshedildigi sik¢a rastlanilan bir durumdur. Dolayisiyla kooperatif
kuruluslarinda yatay genisleme yerine dikey orgiitlenme, profesyonel yoneticilik, giiclii ve bilingli ortaklik anlayisi tesvik
edilmelidir. Tlave olarak, faal olmayan durumdaki kooperatiflerin kapatilmas1 islemlerinin daha kisa siirede gerceklesmesi igin bir
yasal diizenleme yapilmalidir. Ayrica kooperatifler i¢in uygulanan devlet politikalarinda kooperatifleri mali ve idari yonden
giiclendirilecek desteklemelerin ve politikalarin uygulanmas: tesvik edilmelidir (Tan ve Karadnder, 2013). Orgiitlenmedeki
dagimk yapu, isbirligi bir yana kooperatif ve diger orgiitleri birbirleriyle rekabet eden kurumlar haline getirebilmektedir. Ornegin,
bir koyde, kredi, kdy kalkinma, tarim satis kooperatiflerinin benzer faaliyetleri yerine getirmeleri, faaliyetlerin etkinligini
azalttig1 gibi olumsuz sonuglar da yaratabilmektedir (Rehber, 2006).

Kooperatifeilik ¢agimizda iilkelerin ve 6zellikle tarim sektorliintin kalkinmasinda en etkili aragtir. Bu baglamda tilke
ekonomisinin gliclenmesi ve gelismesi i¢in, kirsal ve kentsel kooperatifierin gelistirilmesi, uluslararasi kooperatifeilik ilkeleri ve
Avrupa Birligi normlarina gore ¢alistirilmalar gerekir.

KAYNAKLAR

Kooperatifler Kanunu,T.C. Resmi Gazete, 1163 sayili, 2015

Tarim Kredi Kooperatifieri ve Birlikleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 1581 sayili, 2005

Tarim Satis Kooperatiflerive Birlikleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 4572 sayili, 2000

Anonim, Diinya'da Basarili Kooperatif¢ilik Uygulamalari, Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi, Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii
(Erisim: Mayis 2015). http://koop.gth.gov.tr/

COGECA, 2014. Development of Agricultural Cooperatives in the EU, COGECA European Agri-cooperatives, Brussels.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012. Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem plani, 2012-2016, Ankara.

Inan, L.H., 2004. Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatifcilik Hareketi ve Avrupa Modeli, ITO Yaynlart, Istanbul.

Inan, H., Direk, M., Basaran, B., Birinci, S., Erkmen, E., 2015, Tarimda Orgiitlenme http://www.zmo.org.tr/ (Erigim: Mayis

57



Albayram Dogan, Yercan / Tarim Ekonomisi Dergisi 22-2 (2016)

2015).

Kalkinma Bakanligi, 2000. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara.

Kalkinma Bakanligi, 2007. 9. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara

Kalkinma Bakanligi, 2013. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara

Kizilaslan, H., Menek, M., 2009. Kooperatiflerin Hukuki Statiisii ve Vergiler Karsisindaki Durumu, Tiirk Bilimsel Derlemeler
Dergisi2(2):47-55.

Koctiirk, O.M., 2006. Tiirkiye'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, Yonetim Ve Ekonomi, 13(2):119-136.

Miilayim, Z.G., 2012. Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymnlari, Ankara, s.5035.

Rehber. E., 2006. Tarimda Orgﬁtlenme Ve Sorunlari, Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimii.

Tan, S., Karaonder. I, 2013. Tiirkiye'de Tarimsal Orgiitlenme Politikalarinin ve Mevzuatinin Irdelenmesi: Tarimsal Amacgh
Kooperatifler Ornegi, COMU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, I (1): 87-94.

Yercan, M., Engindeniz, S., 2001, Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatiflerin Vergilendirilmesi Uzerine Bir Degerlendirme, Vergi
Sorunlari Dergisi, 151:136-145.

58



	Sayfa 1
	Sayfa 2
	Sayfa 3
	Sayfa 4
	Sayfa 5
	Sayfa 6
	Sayfa 7
	Sayfa 8
	Sayfa 9
	Sayfa 10

