YARGITAY BIRINCI BASKAN VEKILI EYUP SABRI ERMAN'I
1972- 1973 ADALET YILINI ACI$ NUTKU

19721973 Adalet yalim agarken, gegcen yil ebediyete gégen HA-
kim ve Savca arkadaslarimiza Ulu Tanridan magfiret, emekliye ay-
rlanlara yeni hayatlarinda mutluluk ve esenlik iginde nice nice yil-
lar dilerim.

Kuru istatistik rakamlarim siralayarak, bagarilarimizi $viing
vesilesi ederek kiymetli vakitlerinizi almayacafim. Sozlerime arka-
da biraktigimiz adalet yihim1 dolduran ve heniiz aktialitesini kay-
betmemis olaylarn adli yonlerini ve meslegin sorunlarim dile ge-
tirerek baglayacagim.

12 Mart muhtirasim gerektiren; her tiir hak ve hiirriyetleri, re-
jimi, Devietin birtiinliigiini tehdit edici, kanl ve anarsik olaylar ve
halen i¢inde bulundugumuz olaganiistii durum hepinizce ve millet-
ce bilinmektedir. Tekrarlamayacagim. Yalmz; Tiirk Milletinin var-
hin ve gelecegi ile bu derece yakindan ilgili, kdkenleri disanida, di-
rijanlar1 malum, Anayasa dis1 claylar ve bunlan olusturan nedenler
karsismda Tiirk Adliyesinin tutumunu, ddev ve borclarim belirt-
mege cahsacagim. Bunun igin her seyden once, Tiirk Milleti ady-
na, Tirk mahkemelerince kullamlan yargn erkinin niteligini ve
Devlet biinyesindeki onemli roliinii belixtmek zorundayim.

Mahkemelerin Devlet biinyesindeki yerleri ve roller :

Bu giiniin demokratik hukuk devleti; yasama yiiriitme ve yarg
erklerinin dengeli sekilde ayirum: esasina dayanir. Bu kuvvetlerden
hi¢ birinin digerine tahakkiim etmesine miisamaha etmez. Anaya-
saya koydugu temel hiikiimlerle, kabul ettigi demokratik mitessese-
lerle dengenin bozulmamasima, kuvvetlerden birinin kendisini «her
diledigini yapmaga kadir, layiis'el» saymamasina gayret eder. Or-
negin; kanun yapmak gibi sahibinin niifuzlu kilan veya boyle bir
his uyandiran ¢ok genis vetkileri haiz yasama meclisleri tasarruf-
lartmin temel kurallara uygunluk derecesini temin i¢in Anayasa
Mahkemelerini, ferde nazaran daha kuvvetli, dilediini yapmaga
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kadir yiirittme erki ddevlisi organlarm tasarruflarin: kontrol et-
mek ve haksizliklar1 gidermek icin idare mahkemelerini getirmis-
tir.

Saydigimiz bu ii¢ kuvvetten biri olan yarg erki; Devieti olus-
turan, onun fertle miinasebetlerinde hukuk kurallar1 disina ¢cikma-
masin temin eden, yargi tasarruflariyla da hakkin ve adaletin te-
cellisini saglayan kuvvettir. :

Tiirk Anayasasma gre Durum :

Tiirk Anayasasimin 4 ncii maddesinde agiklandif gibi egemen-
lik kayitsiz sartsiz milletindir. Millet, egemenligini; devleti olus-
turan kuvvetler ve bunlarin organlan eliyle, Anayasamin koydugu
esaslar gevresinde kullanir. Bu kullanma, hig bir suretle belli bir
kisive, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢ bir kimse veya organ
kaynagim Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz.

Yarg yetkisi, Tiirk Milleii adina, bagimsiz mahkemelerce kul-
lanihr. Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasa'ya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢ bir organ,
makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahke-
melere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz,

Goriyoruz ki Tiirk Anayasasi, hukuk Devletini olusturan biitiin
kurallan sinesinde toplamis, yarg: erkini ve bunu kullanan hakim-
leri, hukuk devletinin ihmal edilemez bir unsuru sayms, gerekli
yetkilerle donatrmgtyr.

Mahkemeler, kendilerine viicut veren Anayasa hiikiimlerine ve
bu hiikiimler dogrultusunda ¢tkarlmis kanunlara harfiyyen uymak
ve onlar1 uygulamakla yiikiimlii olduklar gibi bagkalarimi da ria-
yete zorlamak, aykirnn davramglan, hukuk diizeni iginde, layik ol-
duklan cezalara carptirmak, bu odevlerini istisnasiz ve miisama-
hasiz yapmak zorundadirlar. Konuyu, Anayasadan baz &rneklerle
aciklayalum, :

Herkes; kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
hak ve hiirriyetlere sahiptir. Devlet; kisinin temel hak ve hitrriyet-
lerini; fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bag-
dagsamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin en-
gelleri kaldirir. Insamin maddi ve hukuki varhfimn gelismesi icin
gerekli sartlan hazirlar. (Madde : 10)
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Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hig birisi, insan hak
ve hiirriyetlerini veya dil, irk, simf, din ve mezhep ayrimina daya-
narak, nitelikleri anayasada belirtilen cumburiyeti ortadan kaldir-
mak maksadiyle kullamlamaz. Bu hiikiimlere aykm1 eylem ve dav-
ramglar sugtur. Cezalan kanunlarda gbsterilmigtir.

Kamu haklarnnm savunucusu olan savcilar, bilhassa Anayasa
ve Devlet diizenini ilgilendiren suglarda ¢ok uyanik, cok titiz dav-
ranmaga, su¢a muttali olur olmaz hi¢ bir emir ve talimat bekleme-
den, insiyatifleri ile derhal harekete gegip kovusturmaga, Tiirk ha-
kimleri dey énlerine getirilen sugu ve sugluyu, Anayasa ve ceza ka-
nunlan dogrultusunda, her yonden, titizlikle inceleyerek gerekli ce-
zay1 vermege mecburdur. Mahkemelerin, devletin olusumundaki rol-
leri, Anayasa ile yiiklendikleri bor¢ ve 6devleri bunu gerektirir.

Diizen degistirme iddialam :

Anayasa ile miiesses diizen degistirilebilir mi? s6ziinit ettigimiz
(degistirme) bizzat Anayasanin koydugu kurallara ve demokratik
hukuk diizenine gore miimkiin olan degistirmelerdir. Yoksa Ana-
yasa hiikiimlerinin zor kullanilarak degistirilmesi asla caiz degil-
dir.

Tiirk Anayasasinda biri; belirli sekil ve sartlara uyularak de-
gistirilebilir, digeri;hi¢ bir sekilde degistirilemez nitelikte iki tiir
hiikitm vardir. Devletin seklini ve biitiinliigiinii tesbit eden hiikiim-
ler ikinci tiire girer. Anayasamiz 9 uncu maddesinde, Devlet seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hiikmiiniin degistirilemeye-
cegini ve defistirilmesi teklif dahi edilemeyecegini aqik ve kesin
olarak belirtmistir.

Tiirk Cumbhuriyetinin gekli ve nitelikleri, Anayasamn baglangic
boliimiinde ve ayrica madde metinlerinde kavram olarak ele alimp
birer birer tespit edilmigtir. Baslangi¢c boliimiinde Tiirk Cumhuri-
yetinin kurulusundaki maksat sdyle anlatilmaktadir . :

«... biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, bsliin.
mez bir biitlin halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda toplamay,
Tiirk milletini diinya milletleri ailesinin, esit haklara sahip seref-
li bir iiyesi olarak, milli birlik rubu icinde daima yiiceltmeyi, Tiirk
milliyet¢ilifinden iz ve ilham alarak ve milli miicadele ruhunun,
milli egemenligin, Atatiirk Devrimlerine bagihifm tam suuruna sa-
hip olarak insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamsmayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahint gerceklestirmeyi ve
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teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devleti-
tini, biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurabilmek»

Iste Tiirk Cumhuriyetinin nitelikleri ve kurulusundaki amag
budur. Bu esaslar1 ve ikinci madde hiikiimlerini g6zoniinde tutarak
diyebiliriz ki;

Tiirkiye Cumhuriyeti; insan hak ve hiirriyetlerini, milli daya-
nmigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahmi ger-
ceklestirmeyi ve onlari teminat altina almayr amag edinen; milli,

- demokratik, liaik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Cumhuriyet kavramina ve onun Anayasa’da belirtilen nitelikle-
rine dahil unsurlan hedef tutan veya Tiirk Devletinin iilke ve mil-
let bittlinliigiiniin bdlinmesine yonelen diizen degisikligi iddialar
Anayasanin degismez kural ve kavramlarina karsi gelmek, onlan
yok etmek ve degistirmek gayret ve ¢abalanndan bagka bir sey
degildir.

Becerikli bir kamufle ile samimi dilek ve arzularin masum bir
tezahiirii sekline sokulan, bu suretle vatandaslar arasinda yayilma-
sina, taraftar bulmasma ¢alisilan aslinda, Anayasanin degismez di-
zenine matuf olan iddia ve propagandalaiin, istenilen ortam ha-
zirlanmas1 halinde kuvvete doniigeceginden siiphe edilmemelidir.
Zira; Anayasanin emredici hiikiimlerine aykirt ve sug niteligini
haiz bu kabil diizen degistirmelerinin normal hukuk yollan ile olus-
turunimasina imkén yoktur,

Cezai sonuclarindan kurtulabilmek, daha serbest ve kandinica
sekilde hareket edebilmek igin mahiyeti, amac1 ve neticeleri kasten
aciklanmayarak yorumu 6renci, is¢i, ¢iftgi, memur, aydin yan ay-
din her meslekten vatandaslarin kendi agilarindan idrak ve anla-
yislarina birakilan ve bu suretle zihinlerde Anayasamin degismez
diizenine kars: bir tepki uyandiran iddialar ve propagandalar dahi
kanaatimce sugtur. Diizen degisiklii iddialarmin agikhifa kavustu-
rulmasi, masum halk: kandina mahiyetlerinden uzaklagtiriimas
sarttir. Ancak bu suretledir ki, Anayasanin sagladigy hak ve hiirri-
yetlerden faydalanarak kétiiniyetlerini samimiyet maskesi altinda
gizleyenlerin Devlete ve Cumhuriyete yonelen gergek maksatlarimin
olusmasina, kuvvete déniigmesine mani clunabilir.

KALKINMA PLANLARI

Sayin Bagbakan, 3 iincii 5 yilbik kalkimnma plamm agiklarken,
toprak, tarnm, hukuk, adliye, vergi, maliye, petrol, maden, efitim
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reformlarimn mutlaka yapilmalarn liizumuna ve yeni stratejinin bu
reformlara istinat ettirildifine isaret buyurdular. Tiitk Anayasasi,
129 ncu maddesiyle yalmz iktisadi kalkinmanmin degil, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmamn da plana baglanmasini, bu plan cevresinde
yiirtitiilmesini zorunlu kilmistir,

Sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya el atilmadan iktisadi kalkinma-
nin istenilen asamaya ulasabilecegini sanmiyorum. Demokratik bir
iilkede sanayi'in, ticaretin, ziraatin gelismesi, kalkinmasi; sermaye-
ye, emege, emekgiye ve miitesebbisse her bakimdan emmiyet ve itis
mat telkin eden,oturusmus sosyal bir ortamm mevcudiyetini gerek-
tirir. Hukuk Devletinin isleyisi, vergi adaleti ve emniyeti, asayis,
mahkemelerin durumu bu ortamin hazirlanmasinda 6n planda ge-
lirler. Uziilerek soyleyelim ki, bugiine kadar kalkinma planlarinda
daha ziyade ekonomik duruma énem verilmis, sosyal ve bilhassa
adli kalkinma ihmal olunmustur.

Zahmet edilip adalet yihim acgis nutuklarn incelendifi zaman
goriilecektirki yillar boyu bu kiirsiiden adli kanunlardaki, mahke-
meler teskilatindaki eksikliklerden, aksaklhklardan, davalarin gere-
gi gibi goriiliip bitirilemediklerinden, vatandaslarin yakinmalarin-
dan séz edilmis, alinmas1 gereken acil tedbirlere igaret olunmus-
tur. Bu sézler hi¢ bir yanki yaratmamis, bugiine kadar olumlu tek
bir adim atilmamstir. Adli diizen, her gegen yil, tiirlii etkenler al-
tinda biraz daha gerileverek ihtiyaclara cevap veremez olmus, da-
va sayis1 biraz daha fazlalasmis, vatandaglarin sikayetleri biraz da-
ha artmmstir. Bu giin, Tiirk halki adli diizenden sikayetcidir. Bu si-
kayetlerin nedenlerini, dier etkenleri bir yana atarak tamamen
mahkemelere, hakimlere yiiklemek insafsizhk olur.

1Yl BiR ADALETIN UNSURLARI :

Adalet; az kiilfet ve masrafla, kolay, ¢cabuk, kanuna, hukuka ve
maddi meseleye uygun ve isabetli sekilde yerine getirilmelidir. Bu
unsurlar ve bunlarn etkileyen nedenler tizerinde duralum.

Tiirkiye, diinyada niifus art1$1 orant bakimmdan &nde gelen
milletler arasindadir. Niiffusumuz her y1l 750 bine yakin bir artis
kaydetmektedir. Son istatistiklere gére otuzbes milyon’a ulasms-
ur. -

Kéylerden gehirlere akin, ekonomik gelisme, sermaye ve isci
hareketleri, zaman zaman basgosteren buhranlar, toplumdaki dal-
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galanmalar ilh... gibi sebepler fertle, ve fertle toplum arasindaki
stirtiismeleri cogaltmaktadar, :

Saydigimiz biitiin bu haller, davalarin ve binnetice mahkeme
islerinin ¢ogalmasinda baglica etkenler oldugu halde, adli teskilat
davalarin arti;n oraminda genisletilmis, hikimlerin adedi gogaltik
mis degildir. Her giin biraz daha ¢ogalan davalar karsilayabilmek
icin glindemine 3040 durusma koymak zorunlugunda bulunan mah-
kemelerimiz ¢ogunlugu tesgkil eder. llk mahkemelerde oldugu gibi
Yargitayda da dava adedi yildan yila, bir g1 gibi cofalmaktadir.
1969 yilinda Yargitay'a intikal eden dava adedi 188276 iken 1971
yilinda 206541'e ulagmistir. Bu kadar davanm, yedisi ceza 11'i hu-
kuk olmak iizere Yargitay'in 18 dairesince incelenip karara baglan-
mak zorunlugu gézoniine getirilirse konunun azameti hakkinda bir
fikir edinilebilir. Bu kadar hacimli ve yofun isin, siirtincemede br-
rakilmadan g¢ikarilmasi endisesinin, her bir dosyaya ayrilacak za-
manin kisalmasimt gerektirecedi ve binnetice kararlarmn isabetine
ve gerckgesine tesir edecegi muhakkaktir, Evvelki bir yazinmzda
da belirttigimiz gibi, her derecedeki mahkemelerin giinde, ayda ve
yilda normal olarak gorebilecekleri dava adedinin, davalarin ma-
hiyetine gore tespit edilmesi, adli istatistik rakamlan ele alinarak
ist ¢ok olan yerlerde yeni mahkemeler kurulmas: sarttir. Bu suretle
hakimlere; durusmalara hazirhkly ¢ikabilmeleri, voktan sebeplerle
talikler yapmamalari, zaruret halinde yapilacak taliklerde oturum
aralarim1 pek kisa tutmalar: imkanlan saglanmig ve biitiin bunla-
rn iistiinde; kanunlary, ilmi ve kazai igtihatlari, hukuk literattirii-
nii takip edebilme firsatr verilerek kararlarinda isabet temin edil
mis olacaktir.

Yargitay'm durumuna gelince :

Diinyanin hi¢ bir medeni devletinde, bu kadar ¢ok davaya bak-
mak zorunda birakilan, bu kadar cok daireli ve esas gorevinden
saptirilmis bir Yargitay bulundugunu tasavvur edemiyorum,

Bugiin, Yargitay dairelerinde terakitm etmis is yoktur. Feragat
ve fazilet sahibi Yargitay Hakimlerinin, isler bir misli daha artsa
da saghklarindan, yasantilarindan fedakarlhik yaparak, resmi mesai
él¢iisiinii tasiran saatlerde de ¢ahsip uhdesinden gelmeye ugrasa-
caklarma eminim. Fakat, bu sartlar altinda yapilacak bir ¢alisma-
nin keyfiyetin kemiyete feda edilmesi sonucunu doguracagi mu-

hakkaktir.

S ' . N L TN R [ETTRE et S T O TRRETLI B TP TR TRTRA T e P



ADALET YILI ACIS KONUSMASI |
YARGITAY HUKUK GENEL KURULUNUN DURUMU :

Hukuk ve Ceza Genel Kurullan, Gzel daireler ve bagkanlann-
dan tesekkiil eder. Daireler faaliyette iken genel kurullar, genel ku-
rullar faaliyette iken daireler foplanamaz. Hukuk Dairelerinin ha-
cimli ve yogun isleri arasinda ancak garsamba ve cumartesi olmak
iizere haftada bir buguk giin Hukuk Genel Kurulu faaliyetine tefrik
edilebilmektedir, Tesekkiil tarz1 toplantr nisabmdaki olumsuz fak-
torler, dairelerin kendi islerini bir an evvel cikararak terakiime se-
bebiyet vermeme gayretleri Hukuk Genel Kurulu toplantilarimi en-
gellemektedir. Bundan baska bazi toplant1 giinleri Igtihadi Birles-
tirme veya secim c¢alismalanyla gecmektedir. Bu gibi olumsuz se-
bepler Hukuk Genel Kurulunda iglerin terakiimiine sebebiyet ver-
migtir. Bugiin iki bin'i askin dosya tetkik sirasi beklemektedir,
Icinde 1968 yilinda gelenler de vardir.’

Konu, 951952 Adalet yilim1 agis nutkunda ele alinms, sonraki
acilislarda tekrarlanms, bilhassa gegen yil israrla iistiinde durula-
rak «genel kurul toplantilarimin aksamayacak sekilde diizeltilmesi-
nin acil bir ihtiyag¢ halini aldig1» belirtilmis, gereki kanunun bir an
evvel tedvini temenni edilmigtr.

~ Yillar boyu tekrarladifimiz halde Yargitay'in ve genel kurulla-
rin geregi gibi galigmalarim temin edici kanunlar heniiz tedvin edil-
mis degildir. Halen Millet Meclisi Adalet Komisyonunda oldugunu
sandinmiz tasanimn, Yargitay'mm gercek ihtiyaclarma uygun sekil-
de, bir an evvel hazirlamp kanunlastinimasi bir zaruret halini al-
mustir.

YARGITAYIN YUKU NASIL HAFIFLETILEBILIR?

Yargitay, adlive mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merci ve bir ictihat mahkemesidir. Vazifesi; kanun
hitkiimlerinin, kanunun metnine, esprisine ve hukuk kurallarma
uygun olarak bittin Tiirk mahkemelerince aym gekilde tatbikini
saglamak, ictihat birligini temin etmektir. Cagdasg iilkelerde Yarg:
tayla ilk mahkemeler arasinda, davayi ilk mahkemenin inceledigi
gibi incelemek, dogru ise onamak, yanhgssa dogru karar: kendisi
vermek tizere kurulmus istinaf mahkemeleri vardir, Cumhuriyetin
ilk wyillarina kadar bizde de istinaf mahkemeleri mevcuttu. Yeter
sayida yetenekli hakim bulunmamasi, igler mahkemelerde willar-
ca uzayip siiriincemede kalmasina ragmen yine de dogru kararlara
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ulasilamamasy, biitce mitlahazalan gibi nedenlerle kaldmildr. 1963
yilinda Adalet Bakanhfinca hazirlanan «adlive mahkemelerinin ku-
rulugu» hakkindaki kanun tasansmda ve buna ait gerekgede; yurt-
taglara yeni bir hukuki teminat saglamak ve Yargitayin altindan
kalkilmaz hale gelen yitkiinit hafifleterek esas vazifesini yapabilir
duruma getirmek maksadiyle, Tiirkiye'nin 25 verinde iist mahkeme-
ler (istinaf mahkemesi) kurulmasi ve 1964 yili Eyliil'iinden itiba-
ren faaliyete gecirilmesi &n goriilmiigtii. Bu tasari kanunlagip tat-
bik sahasma intikal edemedi.

Yargitay'a yeni daireler eklemekle, iiye kadrosunu genisletmek-
le islerin diizene girecegini sanmiyoruz. Bugiin Tiirkiye'de, birinci
simmifa ayrilmig, yetenekli hiakim ve savcilar gogalmistir, Biitce mii-
lahazalar1 vatandaglari hukuki teminattan yoksun birakmak icin
yeter sebep degildir. Bilhassa; mahkemelerimizin tek hakimli olus-
lan, davelan ilk mahkeme gibi ele ahp inceleyecek iist mahkemele-
rin viicudunu zorunlu kilmaktadir. Konu bir an evvel ele alimp is-
lenerek ihtiyaglarimiza uygun bir teskildt kanunu ile istinaf mahke-
melerinin kurulmasmmdaki fayda ve zaruret giin gibi asikardir.

HUKUX REFORMU NEDIR, LAZIM MIDIR?

Hukuk; kisiler ve kigilerle toplum arasindaki miinasebetleri
diizenleyen kurallar manzumesidir. Toplumun ve onu tegkil eden
fertlerin haiz olduklar kiiltiir, hars, adet ve ananeye, bir kelime
ile; toplumun hasletlerine ve uygarhk seviyesine gire kendiliginden
olusur, gelisir ve serpilir. Her milletin kendine dzgii bir hukuku
vardur.

Tiirk milleti, kdkeni tarihi devirlerin derinliginde kaybolan ef-
sanelesmis bir maziye sahiptir. Asya, Avrupa ve Afrika kit'alarina
uzanan imparatorluklar kurmusg, bir ¢ok uygarliklara tesahiip et-
mis, benligini kattigh kendisine Ozgii bir uygarhk meydana getir-
migtir. Iyi ahlak, fazileti, bagkalarna yardim, her tiirlii debdebe
ve alayisten kagmmmayr emir ve nasihat eden islam dini, Tiirk kiil-
tiriine olumlu sekilde katkida bulunmustur.

Tiirk toplumu; kiiltiirii, hars, adet, anane, bakimlarmdan gar-
b1 kopya ettirmevecek derecede zengin ve iistiindiir. Tarihi gelis-
meyi, miiktesabat:, zekas: cagin yeniliklerini kavramaya ve takibe
elverigli béyle bir toplumun, bilim, fen ve teknik bakimlarindan
ihmal edilmis, geri kalms olusu tarihi devirlerinden, uygarhklarin-
dan tevariis ettifi hasletleri yok etmez. Kiiltlirtimiizii, harsimizi,
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adetlerimizi, ecdattan tevariis ettigimiz ve her Tiirkiin sahsmda
heniiz iyi hasletleri korumak ve bunlarin olusturdugu hukuk kural-
lim tesbit etmek zorundayiz. Garplilagmays, bir kopyacilik seklin-
de degil bilime, fen ve teknik dallarinda ilerleme olarak kabul et-
meliyiz. Ben, biitiin bu saydifim nedenler sonucu, (tabii Tirk huku-
kunda) bir reformun gerekli olmadii kamsindayim.

KANUNLARDA, ADLI TESKILAT VE DUSUNCEDE REFORM :;

Kanun kendiliginden olusan hukuk kurallarimn, toplumun ve .
ferdin ihtivaglarina en iyi cevap verir sekilde tespitini, miimasil
olaylarda, herkes icin, aym sekilde uygulanmasmni amag¢ edinen
mektup hukuktur, Yasama meclislerince ihtiyaca cevap veren hu-
kuk kuralimin tamamen tespit edilememis veya gegen zaman ve
degisen ihtiyag nedeni ile kanun hitkmiiniin yetersiz kalmis olmasi
daima miimkiindiir. Bu sebepledir ki kanunlarda reform séz konu-
su olabilir.

Cumbhuriyeti miiteakip adli kanunlarda reform diistincesiyle
Medeni Kanun, Ticaret Kanunu, Ceza Xanunu, Iera ve Iflas Kanu-
nu ve muhakeme usulleri kanunlan gibi temel kanunlar1 garpten
aynen terciime ederek yiiriirliige koyduk. Bunlardan Icra ve 1flas
Kanunu; yiiriirliige girdikten pek kisa zaman sonra, Tiirk toplu-
munun biinyesine uymadif, ihtiyacina cevap vermedifi anlagila-
rak kisa fasillarla, miiteaddit defa degistirildi. En son 6 yil énce
538 sayili kanunla ve miinhasiran toplum ihtiyaglar1 gdzoniinde
tutularak yapilan degisikliklerle bu kanun ilk seklinden tamamen
ayrilms, bize Szgii bir hal almigtir. Ticaret Kanunu da 1957 yilin-
da tamamen degistirildi. Fakat; bu degisiklik iki kanun gibi garp-
tekilerin kopyast oldujfu ve Isvicre’den alinan Borclar Kanununda
satis aktine ve diger bazi akitlere ait hiikiimler bulundugu g6zo-
niinde tutularak bunlarin ticari tiirleri hakkinda ayri hitkiimler
konmayip atif yapilmakla yetinildigi igin ihtiyac¢larimizi tamamen
kargiladig iddia olunamaz.

Ceza Kanunu sik sik yapilan degisikliklerle yamali bir bohga
haline déndiiriildii. Diger temel kanunlar, 46 seneye ulasan bir za-
mandanberi uygulanmaktadir. Garp kanunlarimn aynen iktibas edil-
mis olusunun dofrulugunu veya yanhsh@m miinakasa etmeyece-
gim. Yeri buras: degildir. Yalniz, kanunlarin terbiye ve islah edici
durum yaratmaktaki hasletlerine deginmekle yetinecegim. Uzun
zaman ve defalarla tekrarlanan bir hareketin itiyat ve tabiati-saniye
haline gelecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir.
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Tiirk toplumu, geride kalan 46 yil sonunda garpten ahnan te.
mel kanunlar esas itibariyle benimsemistir. Bu sbziim, bu kanun-
larda ihtiyaglanmuizi kargilamayan, biinyemize uymayan, diizeltil-
mesi zorunlu hitkiimler bulunmadig: anlamina alnmasin. Maksa-
dim, kanunun tiimit esas almarak aksayan kistmlarmin diizeltilme-
sini temin etmektir. Baz1 ornekler vereyim :

Medeni Kanunun,miiteveffanin, cocuklariyla ictima eden ana
ve babasina mirastan hi¢ bir pay birakmayan hitkmii, istirak halin-
de miilkiyete, aile sirketi emvaline iliskin hiikiimleri, vasiyeti, bo-
sanmay1 zorlastiran, adeta imkéansiz hale sokan hiikiimleri, aileyi
pek daraltarak biiyiik anne ve babalara torunlariyle sahsi miinase-
bet saglamamis olusu ilh.. kanaatimce Tiirk toplumu diisiinceleri-
ne ve ihtiyaglarina uymamaktadir. Temel Kanunlar, bir revizyona
tabi tutularak bu giiniin ihtiyaclarina uygun hale getirilmelidir.

Muhakeme usulii kanunlari, davalar uzatabilecek gereksiz sekil-
lerden arinmali, kotiiniyetli kisilerin, arkasina sifinarak hakki ve
adaleti geciktirmelerine elverisli bulunan hitkiimleri diizeltiimeli,
davalarin en az emek ve masrafla, en cabuk ve isabetli kararlara
baglanmasint temin edici hiikitmlerle mitkemmellestirilmelidir,

Simdiye. kadar ihmal edilmis olan mahkemeler teskilati, Yar-
gitay teskilath kanunlari, Hikimler Kanunu, hikimlerin maas ve 6z-
litk isleri kanunu daha fazla geciktirilmeyerek bir an evvel ¢ikaril-
malidir. '

" Hukuk Devletine gblge diisiirebilecek tasarruflar :

Sozlerimi bitirmeden evvel, demokratik hukuk devletinde yar-
g1 erkinin ve bunun organlar1 olan hakimlerin miistesna mevkileri-
ni belirtmeyi ve bunu herkese duyurup belletmeyi Tiirk Anayasasi-
mn ve mensubu olmakia seref duydugum hakimlik mesleginin yiik-
ledigi, yapilmas1 zorunlu bir borg, bir 6dev sayiyorum.

Tiirk Anayasasi, yasama erkinin temsilcileri Senatdr ve Millet-
vekillerini, yiinitme erki gérevlisi Bakanlar1 nasil diger devlet go-
revlilerinden ayirarak ayn statiiye tabi tutmus, gerekli hak ve yet-
kilerle donatmigsa, yarg: erkini millet adina kullanan hakimler igin
de ayni gekilde ve ayn hiikiimler getirmis, ayr1 statil tespit etmistir.
134 ncii maddesindeki «<hakimlerin yetenekleri, atanmalari, haklan
ve ddevleri, ayhk ve 6denckleri meslekte ilerlemeleri, diger ozliik
isleri, mahkemelerin bagimsizhgi esasina gére Kanunla diizenlenir»
" hitkmii ile bunu teyit etmistir. Uziillerek soyliyorum; 50 seneye
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ulagan bir zamandan beri Anayasanin bu amir hiikiimleri yerine ge-
tirilerek, maas vesair 6zliitk islerini diizenleyisi kanunlar ¢ikarima-
mg, memurlar kanununa ek maddelerle idareye ¢ahgilmustir, Adet-
leri az da olsa yasama ve yiiriitme erkine mensup baz zevat ile,
Anayasaya ragmen hikimleri, diger Devlet gorevlileri gibi sayarak
ayn1 hiikiimlere ve muamelelere tabi tutulmalar liizumunu savun-
muglardir. Yasama meclislerinde hakimlere ait isler konusulurken
glimriik ve orman memurlari ile mukayese eden hatipler goriilmiig-
tiir. Son Ornegini Maliye Bakanhgmin bir tamimi Oniimiize sermis
bulunuyor. Kendilerine §zgii maag kanunu gikanlincaya kadar Per-
soniel Kanununa ek madde ile hakimler icin dier devlet gorevlile-
rinden farkli ve art1 gistergeli bir maag sistemi kabul edilmis, Mil-
let Meclisi bu art1 gostergeli maas1 emeklilige esas saymisken se-
nato, hakimlerin diger devlet gorevlilerinden hi¢ bir farklar ve
ozellikleri bulunmadig diisiincesiyle kanuna bir fikra ekleyerck ar-
t1 rakamlarmin emeklilige esas tutulmayacagim belirtmis, tasan bu
sekliyle kanunlagmigtir.

Anayasa Mahkemesi, hikimligin niteliklerini, Anayasa ile haiz
bulundugu hak ve yetkileri, maas kanunlarmn heniiz ¢rtkarilmamis
olusunut ve ek madde ile tespit edilen hakim maasinm dzelliklerini
gozdniinde tutarak, artili rakamla tespit edilen hikim maasinda bir
ayrim yapilamayacagini, arti rakamlarinin fazla is veya temsil kar-
sihign verilen bir ddenek degil maasin bir cliz'i oldugunu; tamamr-
mn emekli kesenegine tabi tutulacagim hiikiim altma almig ve bu-
nu Onleyen, statiice eklenmis hiikmii iptal ederek yasadan c¢ikart-
nustir. Iptal karan iizerine durumu mali yonden inceleyen Sayigtay
Genel Kurulu 1 inci derecenin son kademesindeki hékimler icin
Emekli Kanununa ek tabloda gosterge bulundugundan bunlarn
emekli kesenegine tabi tutulacaklarimi, diger kademelerin tabloda
gostergesi bulunmadif i¢in bunlar hakkinda bir kanunla tabloya
gOsterge ilavesi lazim geldigini tespit etmistir, Anayasa Mahkeme-
sinin ve Sayistay Genel Kurulunu bu kararlarn uyarinca tatbikata
gecildigi halde, Maliye Bakanhg: kendi teskildtina ve dier bakan-
liklara yaptif1 bir tamimle tatbikati durdurmus, general ve amiral-
ler miistesna hi¢ bir hakime arti g8sterge lizerinde emekli maag
baglanmamasim emretmistir,

Iptal karar: iddia olundugu gibi kammda bosluk yaratousmdir:

Iptal karar, hakimler hakkinda da general ve amirallerde ol-
dugu gibi mevcut hitkiimler cevresinde hareket etmegi gerektirmek-
te olup bunu &nleyen ek hiikmii g¢ikartmakla kalmistir. Esas ka-
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nunda bir bosluk yaratms degildir. Gosterge tablosuna, diger ka-
demelerin gOstergelerinin eklenmesi tatbikat icin yeterli olacaktir.

Personel Kanununun diger Devlet gérevlilerine, kazanilmis hak
saymayarak, memuriyetinin devamina hasren tanidifi 6denekleri
ve hatta yan 6deme vesaire adlar1 altinda verilen paralan, Hiikiw-
metin kazanlmig hak ve binnetice maasmn bir ciiz'ii sayarak emek-
li maagma esas tutulmasi i¢in bir kanun tasarisi hazirlamasi ve
meclislerin boyle bir kanunu kabul etmesi miimkiindiir. Hakimle-
rin, boyle bir Hiikfimet tasarrufuna ve c¢ikarilacak Kanuna hi¢ bir
miidahale ve itirazlar1 yoktur. Onlar: iizen, yakinmaya siiriikleyen
olay:; <hakimler, diger devlet gorevlilerinden ayrilamaz. Haklarn-
da Szel bir statii tatbik edilemez.» diislincesiyle ve bir emirle Ana-
yasa Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurulu kararlarmn bir yana
itilmesi, tatbikatina mani olunmasidsr.

Bu hususta, evvelki bildirilerimizde uzun boylu aciklamalarda
bulundugumuz igin séztimiizii uzatmayacagiz.

Tiirkiye, demokratik bir hukuk devleti olduguna, ¢agdas hu-
kuk devleti; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin dengeli sekilde
aymim esasma dayandifina gbre, yarg erkinin, Anayasanin temel
hiikiimleriyle haiz bulundupu hak ve yetkilerine dokunulmamas,
dolayh dahi olsa mahkemeleri etkileyici harcket ve tasarruflardan
kagimlmas: ldzimdir, Aksi hal hukuk devletine gélge diisiiriir.

Saymn Hitkiimet Baskanindan ricamiz, Maliye Bakanhigimin ih-
das ettifi duruma biran evvel parmak basip Anayasa ile gelisen,
Anayasa Mahkemesi kararim bir karara iten bu hale son verdirme-
si, gostergesi bulunmayan kademeler igin tabloya yeni gdstergeler
ilAvesini temin etmesidir.

Mahkemelerin, hikim ve savcilarin, adliye yardimct personeli-
nin, adli kanunlarin islam ve sorunlanmiz hakkinda siyleyecekleri-
miz bu kisa zamana sifmayacak derecede coktur.Dertlerimizle siz-
leri daha fazla iizmeyecegim. Biitiin temennim, bu kisa zamana si-
kistirmaga c¢alistignm sorunlarm bir an evvel ele alinarak gelecek
acilis nutuklarinda tekrarina imkin verilmemesidir. -

Yeni Adalet Yili acilis toplanitimizi sereflendirdiginizden, dert-
lerimizi dinleme tahammiilii gosterdiginizden dolay1 hepinize ayn
ayr1 tesekkiir ederim. 6/9/1972



