1970 - 1971 ADALET YILININ BASLAMASI DOLAYlsi'YLE 7
EYLUL 1970 PAZARTESI GUNU YAPILAN TORENDE
YARGITAY BIiRINCi BASKANI FERRUH ADALININ

KONUSMASI

Sayin konuklarimiz, Biyiik Milletimizin faziletli hAkimleri,

Sayin - arkadaslarmn,

Bu yil 6 Eyliiliin Pazar gliniine rastlanmas: dolayisiyle Adli -
Iin acqilis1 torenini bugiin yapiyoruz, Hakimlerimizin, Cumburiyet
Savailigimnizin 6glilmeye deger ¢alismalariyla gecen bir adalet vili-
ni daha geride biraknus, her bakimdan cesithi ve giiclii sorunlan
kapsayan yeni Adalet yilima girmis bulunuyoruz. Yeni Adalet yili-
na girerken gecen yil iginde sonsuzluga gocen feragat sembolii ha-
kimlerimize, Savailarimiza, Hak ve Adalet hizmetinde yer almis
meslektaslara, Adalet gorevlilerine, ozellikle rahatsizlandigini sez-
digi halde genel kuruldaki takrirlerine devam ve gérevi basinda ve-
fat eden ¢ok c¢aligkan iiye Yardimecimiz Nihat Tokuza Tanrldan
rahmet dilexim.

Hayitlarinin en verimli yillarimi adalet hizmetinde harcamis
bulunan Ticaret Dairesi Baskam1 Sitki Akyazan, fkinci Hukuk Dai:
resi Baskam Kemal Taa, Ikinci Ceza Dairesi’ Uyesi Nazif Basar,
Ugtincii Hukuk Dairesi Uyesi Nezahat Goreli ve Uciincii Ceza Daire-
si Uyesi Cemil Milli arkadaslarimiz gegen Adalet Yih icinde yas
haddi dolayisiyle aramizdan ayrimis bulunuyorlar. Kanun hiikmt
geregi olan bu miimtaz ve giizide hikimlerimizin, Yargitay'daki
faal hizmetlerinden ayrilmalarna iiziintii duymamak miimkiin de-
gildir. Biitiin meslek hayatlari, dogruluk ve feragat ile gegen bu
sayin arkadaglarimiza meslege olan hizmetlerinden dolayr Yargrtay

ve sahsim adma siikranlarmm sunarnm.

Sayin dinleyicilerim, : - : -

Anayasamizda, Devlet idaresi kuvvetler ayrilifina dayanmak-
ta, Millet, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
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organlar eliyle kullanaca@ ilkesi bulunmakia ve 7 inci maddesinde

de (yargi yetkisi) Tiick Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kul-
lamhr denmektedir. Yarginin kuvvetler ayrihgindaki 6nemi acik-
¢a belli edilmis, yasama yetkisi ile esitligi belirtilmistir. Nitekim 5
inci maddesinde (yasama yetkisinden) 7 inci maddesinde (yarg:
yetkisinden) bahsedildigi halde 6 inc: maddesinde (yiiriitme gore-
vinden) bahsclunmustur, Yetki ve gorevin hangi organlar tarafin-
dan yerine getirilecegi aym maddelerde agiklanmistir, Kisa deyi-
miyle 5 inci ve 7 inci maddeler yetkiye, 6 inc1 madde goreve iliskin-
dir. Bununla beraber kuvvetler arasinda dengeli ¢alisma ilkesi Ana-
yasamiz gerefidir. Yarg: yetkisinin genigligini ve bu bakimdan yar-
@ organlarmn biiyitk Snemini bir kag 6rnek vermek suretiyle be-
lirtmek isterim. Tiirkiyede yayimlanan gazete, dergiler, Anayasa-
nin 57 inci maddesindeki sartla ve (mahkeme karam) ile kapatila-
bilir. Herkes, megru biitiin vasttalardan faydalanmak suretiyle (yar-
g1 mercileri) oniinde davaci veya davalr olarak iddia vé savunma
hakkina sahiptir. Diger bir deyimle yurttaglarin can, mal, namus,
seref ve haysiyetlerinin korunmas: mahkemelerin giivencesi altin-
dadir. Tiirklerin en serefli hakki olan vatandaghk hakkinin ahnma-
s1 kararlarina kars1 yargi yolu agiktir. Bu hususta son sbz yargt-
mndir. Belli secimler, idarenin eylemn ve islemi, disiplin kararlari
yargl merciinin denetimindedir, Idare, secilmis organlan bir yarg
mercii kararina dayanmadan gorevinden uzaklastiramaz. Su bir
kag ornek yargr yetkisinin devlet idaresinde, kapsaminin genisli-
gini ve Onemini gostermektedir. Anayasamiz, Tiirkiye Cumhuriye-
tini (Hukuk Devleti) olarak nitelemistir. Hukuk Devletinin giiglii
dayanaklarindan biri (varg: yetkisi) dir. Tiirk Milleti adina yarg
yetkisini kullanan bagimsiz mahkemeleri hikimler temsil ederler
ve Anayasamin giivencesi altindadirlar.

Hékimler, gorevlerinde Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani
kanaatlarina gére hiikiim verirler. Hig bir organ, makam, merci
veya kisi yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere, hakimlere,
emir ve talimat veremez, genelge génderemez, tavsive telkinde bu-
lunamaz,

Hakimler azil olunamaz. Kendileri istemedikce Anayasada gos-
terilen yastan once emeklive aynlamaz... Kanuni istisnalar disinda
meslekten cikarlamaz. Ancak bu kadar genis vetki ve teminat1 olan
hakimlerin o oranda sorumluluklari, édevleri olacagindan siiphe
edilemez. Anayasanin 132 inci maddesinin bir anlarm da hakimle-
rin tarafsiz olmalaridir, Tarafsizhk yalniz kararlarda, durugmalar-
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da degil durusma ve mahkeme digindaki davramislarinda da bahis
konusudur.

Kanunda yazili haller diginda (hi¢ bir mahkeme, gorev ve yet-
kisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz), Anayasa hiikmii ha-
kimlerin ddevleri arasindadir. Bu 6devin, yerine getirilmemesi yar-
g1 erkini olumsuz yonde etkiler.

Keza Anayasa, hikimlerin kanunda belirtilenlerden baska ge-
nel ve &zel hi¢ bir gbrev alamiyacaklarint Ongdrmiistir. Bu hii-
kiim de hakimlere ayn ddev yiiklemekte, hakimligin &zelligini ifa-
de eylemektedir. Cagimizin bilimsel, sosyal hatta teknolojik ilerle-
mesini izlemek, kiiltiir seviyelerini daha ¢ok yiikselimek, akimla-
rin tez ve antitezleri hakkindaki bilgilerini c¢ogaltmak, demokra-
tik ve sosyal diizenle ilgisi, uygunlugu, aykirihg hususundaki bil-
gilerini daha fazla arttirmak durumundadirlar.

Anayasanmzin 132 inci maddesi, bakimlerin, hiikiim verirken
hangi ilke ve kurallara dayanacagim agikiamistir,

Hakimin uygulamalarda Anayasayr tiimii ile miitalda etmesi
ve gbzetmesi gerekir. Ornegin Anayasamizin temel ilkelerinden bi-
ri laikliktir. Laiklik temel ilkesi kargisinda (vicdan hiirriyetinin)
simir1 olacag siiphesizdir. Hakim bu hususu laiklik ve vicdan hiir-
riyetinin niteliginden, bunlarin ¢agmmiza kadar gecirdigi tarihsel
safhalara dair bilgisinden, Anayasammzin hazirh@ sirasindaki ko-
ausma ve gerekcelerden faydalanarak takdir eder. (Kanuna) ve
{Hukuka) gore hiikiim vermek, kanuna, hukuk kural ve ilkelerine
baghh@n ifadesidir. Hi¢ bir etki hakimin vicdani inancim: sarsa-
maz. Hakimin vicdani inancina gbre hiikiim vermesi, Hakimligin
en ozel ve onemli niteligidir.

Su soylediklerimle, yargi yetkisini kullanan hakimlere, Anaya-
sa ile taninan yetkiden, ddev ve gorevlerinden, hakimligin baz1 6zel-
liklerinin bir kasmindan ézet olarak bahsetmis oldum.

fnancima gore gitkranla anmak gerekir ki hikimlerimiz, savc-
larimiz geleneksel tarafsizhklarim korumuglar, goriis ve diisiiniiy-
lerinin Anayasa temel hak, ilke ve kurallarmm korunmas: dogrul-
tusunda bulundugunu gdstermislerdir,

Sayin dinleyicilerim,

Hakimlerin, genis yetki ve vicdani sorumlulugu biiyitk olan gé-
revlerini zor kosullar alunda yapmakta bulundugunu agiklamak
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isterim. Ozellikle elverigsiz yerlerde bir kisim mahkemeler Adale-
tin 6nemi ile dlgtilemiyecek niteliktedir, Ara¢ ve gere¢ bakimindan
eksiklikleri vardir. Mahkemelerde diizenli bir kitaphk yoktur. Ko-
nut.sorunu ile karstlasilir,

Hakimlik mesleginin ve hakimin, hi¢ bir memuriyet ve memur
ile kiyas olunamiyacak dnemini, biraz evvelki yarg: yetkisine dair
konusmamda belirtmistim. Hakim huzur icinde olmall, oturdugu ve
galistifa yer serefi ve itibariyle uygun bulunmaldir. Elverigsiz yer-
lerden baslamak iizere ve bir plan cevresinde hakim konutlani ko-
nusu ele ahinmali, mahkemeler Adaletin kudret ve onemi ile oranh
hale getirilmeli, arag ve gere¢ eksiklikleri tamamlanmalhidir. Unut-
mamak Jazimdir ki psikolojik bakimdan bazi maddi unsurlar, ma-
nevi unsurlarin bir nevi destefiini ve itimadin ilk basamagim tes-
kil eder. Hukuka, sosyal konulara iliskin yaymnlar hakimlerin, sav-
cilarin sahislarina gonderilmeli ve Adalet Bakanlhigi biitcesinde bu
yvolda bir bolim ayrilmalidir. Anayasanin 134 tincii maddesi, (ha-
kimlerin ‘aylik ve odeneklert (bagimsizlik) esasina gére kanunla
diizenlenir) hiikmiinii koymustur. Bu hiikiim memurlar hakkindaki
117 inci madde hiikmii ile karsilastirnllip bu konuya esit anlam ve-
rilmemelidir. Esasen Anayasada Ongoriilen yargi yetkisinin kap-
sam ve Onemi boyle bir anlama yer vermez. Hakim 6denegi bagim-
s1izlik esasina gore diizenlenir hiikmii, maddi bakimdan miilihaza
edilmemelidir. Bu hiikiim yarg: yetkisi ve hakimlik mesleginin ozel-
liginin geregidir. Yarg:t organlarinin en yiiksek mertebesinde bulu-
nan hakimlerin emeklilikleri bakimindan aleyhde fark vardir. Esa-
sen ilke itibariyle Personel Kanunu disinda bulunan hikimler igin
(yarg1 yetkisi) 6nemine uygun bir barem diizenlenmelidir.

Saym dinleyicilerim,

Yurttaglann zorlugunu cektigi bir gercege de kisaca deginece-
gim. Gerek kamu, gerek &zel hukuk konularmna iliskin kanunlar-
miz hiikiimlerinin baz: hallerde acik ve secik olmamasi, eksiklikle-
ri bulunmasi yurttaslarca giic anlagilmalarina sebebiyet vermekte-
dir. Yiiriirliige giren bir kanunda, kisa bir siire sonra ¢ok kere de-
g:slkllk yapilmas1 liizumu hasil oluyor. Kanunlar yurttaglari su
veya bu yonden ilgilendirmekte, onlara bir takim &dev ve gorevler
yiiklemekte olduguna gore yurttasin bunlan anlamasi icap eder.
Ozellikle mali hiikiimleri kapsayan kanunlar halk ig¢in bir sikint)
ve zorluk teskil eder. Kanun, ilkesine uygun bir dogrultuya girince-
ceve kadar, yanhs uygulamalar yiiziinden yurttas zararlara girer,
vakit kaybeder, bir gok davalarm konusu olur, Kanun hiikmiiniin
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agik ve secik olmamas: yiiziinden merciler arasinda yazigmalara
sebebiyet verilir. Bir kisim kanunlarin ise sosyal biinyemize uygun
olmadigt uzun siire sonra anlasihir. Halk: yakindan ilgilendiren,
tdev ve gorev yiikleyen ve kamu diizenine iliskin kanunlarimiz ele

alinarak konularina gdre biinyemize uygun ve Anayasa dogrultii-
sunda hazirlanmalidir,

Saym dinleyicilerim,

Her w1l Yargitay'a gelen is sayis1 artmaktadir. Yargrtay, 1969
takvim ytlinda ceza ve hukuk toplann 188276 is ile karsilasms, bu-
nun 172411 ini sonuglandirmis, 1970 yilina 15865 is devredilmistir.
1970 yahinm alt1 ayhik déneminde ceza ve hukuka gelen isi'n_topla-
m? 106763 e ulasmig, bunun da 89849 u cikanlmistir. Ceza ve Hu-
kuk Genel Kurullarina gelen isler bu sayilarin disindadhr.

Mesai saatleri gozetilmeden feragatle olagan iistii bir gayreti
yansitan bu sayilar, Yiiksek Hakimlerin ve onlarm yardimcilarinin
nasil vipratici bir calisma diizeni iginde bulunduklarim gésterir.
Bu yogun c¢alismaya ¢alisma yerlerinin elverissizligini de eklemek
gerekir. Gergekten Yargitay binast rahat bir calisma yeri olmak-
tan uzaktir, Bir Yargitay Hakimine ayri bir oda verilememekte, ih-
tivaclarm bir kismu yazismalara, yapilan tesebbiislere ragmen ge-
refii gibi ve zamaninda saglanamamaktadir. Yargitay'in ya bagun-
siz bir biitcesi olmali veya Adalet Bakanhf: biitgesinde, Yargitay'-
in her bakimdan ihtiyaclarin: kargilayacak surette belli bir boliim
ayrilmahdir. Yargitay Konusunda gegen Adalet yihh agihs konus-
mamda soziinit ettigim bir yome tekrar deginecegim. Her yil niifu-
sumuzun gogalmasi, ekonomik ve sosyal iligkilerin artmasi, degis-
mesi, yeni kanunlarin yeni hitkiimler getirmesi, yeni is ve davala-
rin meydana gelmesine sebep olacak, is hacmi her yil artmakta de-
vam edecektir, Otedenberi oldugu gibi buna karst daireler sayisi-
mn belirli siirelerde ¢ogaltilmasi yoluna gidilecektir. Ancak daire-
ler sayisim artirma gegici bir tedbir olabilir. Bagska memleketler-
de daire ve Uye sayis1 bu kadar ¢ok olan bir yiitksek mahkeme bu-
lunacagim: tahmin etmiyorum. Yargitay'in esas gdrevi, biitiin yurt-
ta kanunlarin bir anlamda ve sekilde uygulanmasm saflamak, isi
hukuki yonden incelemek oldugu halde arada iist mahkemelerin
mevcut olmamas: yiiziinden maddi hukuk bakimindan da gérekli
inceleme yapilmakta ve bu hal gecikmelerin, is birikmesinin asli
sebebini teskil etmektedir. Ust Mahkemeler (Istinaf Mahkemeleri)
kurulmadik¢a daire ve Uye sayisinm bir noktada duracag diisiinii.
lemez. Artirma zaruretinin oniine gegilemiyecektir. (Istinaf Mah-
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kemelerinin) kaldirlmasindan sonra gecen uzun siirede birgok de-
gerli hakimler yetismistir. Bu itibarla iist mahkemeler i¢in ki-
fayetli hakim sayisimn azh#i ileri siiriilemez. Istinaf Mahke-
melerinin kaldinlmasmna sebep clan kosullar da bugiin mevcut
defildir. Biinyemize uygun ve bazi sakincalar giderilmek su-
retiyle iist mahkemelerin kurulmas: miimkiindiir. Dolaysiyle Yar-
gitay'daki is hacmi azalacak, isler daha siiratle qkacak ve bir
kKistm davalarmn iist mahkemelerde sonuglanmasi, yurttaglarin kiil-
fetini azaltacaktir.

Sayin dinleyicilerim,

Barolar Adalet cihazimin islemesinde etkili birer organ, Avu-
katlar Adaletin meydana cikarilmasinda, bir hakkin yerine getiril-
mesinde Adalete, Hikime yardimc1 meslektaslardir. Hakim ve avu-
kat arasindaki iliskiler, daima Adalete, hakka olumlu yénde etkili
bir ilisgki olmalidir. Avukatlarin baska mahallerde veya mahkeme-
lerde isleri oldugu nazara alimarak durusma saatleri belli fasilalar-
la ayrilmalidir. Diger yonden Anayasa geregi yarg: yetkisini kulla-
nan ve mahkemeyi temsil eden hikime karsi yurttaglanin saygl ve
itimadimt sarsacak davramglardan sakinmak ve gbrevinin agirhg-
n, insan takatinin iistiinde ¢aligma durumunda bulundugunu goéz-
oniinde tutmak bir meslektashk borcudur. Aymi suretle avukatin
da, bir hakkin yerine getirilmesi igin ¢aba sarfeden ve savunma
hakkinin temsilcisi durumunda olan bir meslektas oldugu unutul-
mamalidir. Adalet cihazinin islemesinde Barolarin dnemli organ-
lar oldugunu ifade etmistim. Miicerret bu yon Barolann bagimsiz
bir kurulus olmasim gerektirir. Avitkathk Kanununda bu y6nii ak-
satan hiikiimlerin diizeltilecegine, Tiirkiye Barolar Birliginin, Diin-
ya Barolan arasinda 14y1k oldugu yeri alacagma inanmaktaymm.

Sayin dinleyicilerim,

Adalet sorun ve konularimin tiimiiniin bir Adalet yili agihs: ko-
nusmasinda ele alinmas: toplantinin niteligi bakimindan miimkiin
olamayacagn takdir buyurulur. Gegen konusmamda séziinii ettigim
fakat hala gbziimlenmemis konulardan bir kismim yine dzet olarak
tekrar ele almak lizumunu hissettim. Gerek kamu hukukunda ge-
rek ozel hukukta ilke ve kural olarak adaletin ve hakkin siirat ve
isabetle yerine getirilmesi baz1 kogullara baghdir. Yillar siiren bir
dava hak sahibi icin, magdur ve hatta suclu igin bir iiziintii kayna-
#1 olur. Adalete karsi yurttagin giivenini sarsar. Davalarda siirati
saglayacak tedbir ve kanunlarin biran evvel hazirlanmasina ve ha-
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airlanmus bulunanlarn yilksek meclisten ¢ikarilmasina gayret gés-
terilmelidir. Bu tedbir ve kanunlarin neler olabilecegi gecen konus-
mamda fade edilmistir.

Hakimlerle birlikte feragatle ve gogu yerlerde geceleri de ca-
lismak zorunda kalan zabit katiplerinin, Adalet memuriarimn mad-
_di durumlart diizeltilmelidir. Uziintii ile soyliyeyim ki Personel Ka-
nunu bu memurlarin 6zel durumunu gézetmemistir, Hikimler Ka-
nura ve gerekli olan Hakimler baremi sirasinda zabit katipleri ve
adalet memurlann bu kanunlarda yer almaldir.

Adalet diizeni ile ilgili bir konu olan adli zabitanin kuruima-
st geciktirilmemelidir.

1969 Adalet yali agihigt konusmamda iizerinde 6nemle durdu-
fum, memleketimiz icin maddi ve manevi afir zararlar veren tra-
fik konusu endiseyi gerektiren bir hal almistir. Ara sira siklagtirs-
lan kontrollar, durdurulan arabalarda siiriiciilerden ehliyetname
ve gerekli belgelerin aranmasindan ibaret kalmamaldir, Siirat
kontrolu yapilmali, araglarin yollarda tiiziige aykin ne gibi eylem
ve hareketlerde bulundugu kontrola tabi tutulmahdir. Kazalarn
cogu, siriiciilerde liizumlu belgelerinin bulunup bulunmamasindan
degil (seyriisefer) kontrolunun eksikliginden ileri gelmektedir. Olay-
lara gogunlukla kamyonlarin sebebiyet verdigi, kamyon siiriiciisii
arabasimn niteligine dayanarak nizamlara riayetsizlikte kendisi
icin tehlike g&rmedigi, esash bir kontrolda ortaya cikacak bir va-
kiadir. Kontrola ¢ikan trafik araglan belli oldugundan bir ¢ok hal-
lerde kontrollar gereken etkiyi yapmamaktadir. Bu konunun ay-
rintilarina girmeye toplantimizin niteligi miisait degildir. Trafik
Kanun ve tiziigiinde gerekli degisikliklerin yapilmasi, Trafik Za-
bitasimin artirilmasi, Kanun ve Tiiziigiin miisamahasiz uygulanma-

s1 gibi on tedbirlerin bir an &nce alnmasi zorunlugu meydanda-
dir.

Son zamanlarda bahsettigim noktalarin dikkate alindifaim ve
bu alanda calismalara baslandigini memnuiyetle Ggrenmis bulunu-
yoruz. Bu husustaki uygulamalarin aksatilmadan ve siirekli ola-
rak yiiriitiilmesi lizumuna igaret etmek isterim.

Sayin dinleyicilerim,
Anayasammzda Onemle belirtilen bir konuya da ozet olarak de-
- ginecefim. '

Ormanlanmizin yurt dlgiisiindeki defer ve Onemi siiphe gotiir-
mez bir gercektir. Denebilir ki her gegen giin, tehlikeyi artirmakta,
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vurdun gelecegi icin endise vermektedir. Yurt savunmasinn, eko-
nomisinin, toplum saghgimn, sosyal diizenin bir yénden ormanla-
rumizin gelecegine bagh bulundugunu séylemekte miibalda olmasa
gerektir. Orman suglarinin islenmemesini, azalmasimt éngérecek
surette cagimuzin goriigiine, bilim ve teknige uygun ve yalmz yurt
ve toplum yararini ve gelecegini gizeten amag ile tedbirleri ivedi-
likle almalr ve Anayasamizin bu husustaki hiikitmlerini gbzden
uzak tutmamalryiz.

Sayin konuklarmmz ve degerli arkadaglarmm,

1970-1971 Adalet yilim kapsayan konusmamda Adalet islerine
iligkin konu ve sorunlann bir kismuna deginmis bulunuyorum. Hu-
kuk diizeni iginde yargi, diizenin bir boliimiinii, fakat en Snemli
- boliimiinit teski) eder. Anayasamin 2 inci maddesi Tiirkiye Cumbhu-
viyetini bir hukuk devleti olarak nitelemigtir, Bu bakimdan sorun-
larin, konularin hukuk yoluyla, hukuk dizeni iginde g¢éziimlenme-
si Anayasanin Ongordugit bir ilkedir. Anayasamizda 6ngoriilen il-
keler, cagdas uygarhigin vazgegilmez ilkeleridir. Bunlarin ttimii ile
gergeklesmesi ve varhgimizin temeli olan Atatiirk inkilaplarinm ko-
runmas1 yolunda hukukun ustiinligii ilkesine riayet ederek, biitiin
Milletce gorevli sayiliriz.

Konusmama son verirken bu toplantiya seref veren ve beni din-
lemek sabir ve latfunu gosteren sayin konuklarimrza, sayin Hakim
ve Saval arkadaglarma tesekkiirlerimi sunarim. Ulvi Adalet hiz
metinin gorevlilerine yeni Adalet yihnda bagsanlar dilerim.
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