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AFET YONETIMI, AFET EGITiMi VE AFET FARKINDALIGI:
AMERIKA ORNEGI

Disaster Management, Disaster Education and Awareness in Disaster Management:
American Example

Asaf VAROL!
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Ulkelerin bir¢ogu, doga tarafindan iiretilen afetlerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Deprem, sel, heyelan,
kasirga, kuraklik, yangin vb. olaylar en fazla karsilagilan dogal afetler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan
insanlarin sebebiyet verdigi afetler de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Amerika’da 9/11 diye adlandirilan
ve 2001 yilinda gergeklestirilen New York’taki ikiz kulelere yapilan teror saldirisi, binlerce kisini 6liimiine
neden olmustur. Bu tiir saldirilar da insanoglu tarafindan olusturulan afetlerdir. Amerika’daki bazi
iiniversitelerde lisans ve lisansiistii seviyelerde Kamu Yonetimi Boliimleri altinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi dersleri verilmektedir. Ornegin Sam Houston State Universitesi, insani ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
biinyesinde, Kamu Yo6netimi yliksek lisans programi agmustir. Bu program igerisinde Afet ve Acil Durum
Yonetimi bir alt programdir. Bu program kapsaminda, Kiiresel Afet Politikalari, Acil Durum Y6netimi, Afet
Direnci, Karar Verme Belirsizligi ve Toplum Politikalar1 gibi dersler verilmektedir. Bu ¢aligmada, ABD'de
afet yonetimi ve egitimi ile ilgili bazi faaliyetler tartisilarak, Tiirk niversitelerinde ayni alanlardaki
faaliyetlerle karsilagtirilmistir. Bu aragtirma kapsaminda, hem ABD'de hem de Tiirkiye'de ilgili kurum ve
kuruluglardan kisilerle bazi goriismeler yapilmis ve toplanan veriler ¢ikarimsal istatistik yontemleri
kullanilarak analiz edilmis ve degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular 1s1¢inda baz1 dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, dogal afetler, afet bilinci, FEMA.
ABSTRACT

Many of countries are faced with disasters produced by nature. Earthquake, flood, landslide, hurricane,
drought, fire etc. events are among the most common natural disasters. On the other hand, there are some
disasters which are caused by people. For example, the terrorist attack on twin towers in 2001 in New York,
called 9/11, in the United States, has killed thousands of people. Such attacks are disasters created by human
beings. Disaster and Emergency Management courses are offered under the Departments of Public
Administration at undergraduate and graduate levels in some universities in the United States. Sam Houston
State University, for example, has established a Master's program in Public Administration at the Faculty of
Humanities and Social Sciences. Disaster and Emergency Management Program is a sub branch of this
program. Under this program, courses such as Global Disaster Policy, Emergency Management, Disaster
Resilience, Decision Making Uncertainty and Community Policies are given. In this study, some activities
related to disaster management and education in the United States was discussed and they were compared with
activities in the same fields done at Turkish universities. Under this investigation, some interviews were done
with people of the relevant institutions and organizations both in the USA and in Turkey, and the collected data
were analyzed and evaluated using inferential statistical methods. Some suggestions were developed in the
light of the obtained findings.
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1. GIRIS

Dogal afet; sel, deprem, yildirim, erozyon gibi dogal olaylarla meydana gelen atmosferik bir kriz
anlamina gelir. Diinyada, insanlarin kendilerini kolayca kurtaramayacak kadar biiyiik etkileri olan

¢ok sayida dogal afet olaylart olmustur. Felaket terimi feci bir durum anlamia gelir, aksi halde
felaket olarak adlandirilamaz (Cyen.org, 2015).

Amerika Birlesik Devletleri 6zellikle kasirga ve tayfunlar nedeniyle dogal afetlere sikga maruz
kalmaktadir. Amerika, Irma Kasirgasi, Harvey Firtinasi, Katrina Kasirgasi, Texas’ta giibre fabrikasi
patlamasi, BP Deepwater Horizon petrol techizatinin patlamasi sonucu denize ddkiilen petrol, 11
Eyliil Ikiz Kulelere saldir1 vb. birgok tip afetle karsilastig1 i¢in, son yillarda afet yonetimi egitimi ile
ilgili onemli atilimlar gerceklestirmektedir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldiris1 ve 2005 Katrina kasirgasi sonrasinda Amerika’da afet yonetimi
mevzuatinda kokli degisiklikler yapilmustir. Bir taraftan, bu alanda iiniversitelerde yeni programlar
acilirken, diger taraftan FEMA (Amerikan Federal Acil Durum Y&netimi Ajansi) afet ve acil durum
yonetimi ile ilgili bir dizi egitimler vererek, sivil toplum kuruluslarini felaket sonrasinda hazir hale
getirmeye ¢alismaktadir (FEMA, 2016). Bunlar disinda, ASPA (Amerikan Kamu Y 6netimi Dernegi)
afet ve acil durum yonetimi agisindan toplumu egitmektedir.

Bu calisma ile risk yonetimi, Amerika’da afet yonetimi alaninda yapilan bazi g¢alismalar,
Tiirkiye’de ve ABD’de acil durum ve afet yonetimi lisans egitimleri kiyaslanacak, Sam Houston
Eyalet Universitesinde Kamu Y6netimi programmnin farkindalig: ele alinacaktir. Acil durum ve afet
yOnetimi agisindan her iki iilke egitimlerinin farklan ortaya konulacaktir.

2. RISK YONETIMIi

Amerika Birlesik Devletlerinde hemen hemen her felaketten sonra paydaslar birbirlerini
suglamakta ve baz1 kurumlarm afet yonetimi sirasinda gorevlerini yeterince yapmadiklarini iddia
etmektedirler. Ornegin Amerika’da “The Megastorm Inside” videosuna gore, firtinanin kisa vadede
iyi bir sekilde yonetilebildigi, ancak uzun vadede selin sonuglarinin yeterince yoOnetilemedigi
goriilmektedir (In Megastorm, 2013). Bu durum, felaket yonetiminin Amerika’da FEMA (Federal
Acil Durum Yonetimi Ajansi-Federal Emergency Management Agency) gibi bir devlet kurumu
tarafindan organize edilmesi gerektigini gostermektedir, ancak sorun FEMA ve diger paydaslar
arasindaki koordinasyon eksikligidir.

Senator Ferdinand Marcos Jr, 2013'te Orlando'daki Tayfun hakkinda sunlar1 sdylemistir:
“Fonlarin oldugunu biliyorum. Siire¢ ¢ok yavas isliyor. Siradan bir hiikiimet projesi gibi
davranilmaktadir. Oysa bu acil bir durumdur ve hizli bir sekilde tedbir alinmalidir.” Bu ifade
Amerika Birlesik Devletlerinde, devlet kurumlart ve ilgili diger kurumlar arasinda isbirligi
baglaminda kopukluklarin oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla bu durum, sezgisel olarak
adlandirilan serilerin kullanilmasi, risk analizi i¢in yeterince uygulanamadigina isaret etmektedir.

Olson ve arkadaslaria (2010) gore, afet olaylarimi analizinde “5C + A” olarak adlandirilan alt1
boyut kullanilmaktadir. Bu kisaltmada “C”, Yetenek (Capability), Yetkinlik (Competence),
Merhamet (Compassion), Dogruluk (Correctness), Giivenilirlik (Credibility) anlamina gelir; A ise
Beklenti (Anticipation) ifadesine karsilik gelir.

Bir olay riskini analiz ederek, afetin tahribat1 azaltilabilir ve afete karst hazirlikli olunabilir. Bu
nedenle, olayin bir biitiin olarak iilke, eyalet, il, ilge vb. tiim bireyleri dikkate alarak ele almasi
gerekmektedir.

2.1. Dogal Afetlere Kars1 Hazir Olma

Devletlerin goérevlerinden birisi, insanlar1 felaketlerden korumaktir. Tiirkiye, bir¢ok insanin
Oliimiine neden olan ¢ok sayida depremin meydana geldigi bir iilkedir. Tiirkiye’deki insanlar
depreme her zaman hazirlikli olmalidir, ¢iinkii Tiirkiye’nin bir boliimii fay hatlarmin lizerinde
bulunmaktadir.
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Tiirkiye'de, cogu binalar gegmiste depremlere kars: yeterli giigte insa edilmemislerdir. Ozellikle
bir donemler Tiirkiye’de bir¢ok bolgede gecekondu yapilasmasi hakim olmustur.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Marmara Deprem Degerlendirmesinde, Tiirkiye'nin
Marmara Bolgesi 17 Agustos 1999'da biiylik bir depremden etkilenmis ve 15.000'n tizerinde kisi
yasamini yitirmistir. S6z konusu bu depremin siddeti 7,4 Richter dlgeginde idi. Sonug olarak,
Tiirkiye'nin sanayi merkezi ve bazi vilayetinde biiyiik hasarlar meydana gelmistir (Marmara, 1999).
Bu olayin aksine, Japonya'da, Marmara depreminin siddetinden daha yiiksek olan depremler
olmasina kargin 6liim sayilarinin ¢ok az oldugu bilinmektedir, ¢linkii Japonlar yiiksek kaliteli binalar
insa etmektedirler.

Marmara depremi, Tiirkiye'nin Agustos 1999'dan 6nce depreme karsi yeterince hazir olmadigim
gostermistir. Depremden sonra devlet, depremler i¢in yeni kanun ve yonetmelikler ¢ikartmistir. Bir
taraftan da depreme dayaniksiz evlerin yerine kentsel doniisiim adi altinda yeni insaatlar
baslatilmistir.

Marmara depremi 6rnegi, hiikkiimetlerin 1999 yilinda vuku bulan Marmara Depreminden 6nce
idari bozulmanin hiikiim siirdligii ve etkisiz kontrollerle ¢iiriik insaatlara miisaade edildigini
gostermektedir.

2.2. Risk Degerlendirmesi Yontemleri

Herhangi bir risk degerlendirmesinin amaci, dnlem ve ¢6ziim igin etkili optimum bir yol bularak,
potansiyel zararlarinin ve etkilerinin degerlendirilmesidir. Bu siire¢, uygun 6nleme ve azaltma
stratejilerine karar vermek icin nesnel bir temel olusturur. Degerlendirme igin {i¢ yontem vardir
(Beddington, 2015):

e Kararlarim sunan ilgili paydaslarin ve halkin belirli bir risk i¢in sunduklar1 verilerinin
degerlendirildigi Sezgisel (Heuristic) yontem,

o Etki veya kayiplarin degerlendirilmesine dayali deterministtik (Deterministic) senaryo,

e Onceki verileri kullanarak farkli seviyelerde kayip ve hasar goreceli olasiligini dikkate alan
olasiliksal (Probabilistic) risk degerlendirme.

2.3. Risk Degerlendirmesinde Secilmislerin ve Kanun Yapicilarin Rolii

Kanun yapicilar ya da secilmis gorevliler, gelecekte yasanabilecek felaketlerin 6nlenmesi ya da
hafifletilmesi igin baz1 maddi kaynaklar ayirirlar. Ilgililer, felaketleri hafifletmek igin plan ve bazi
varsayimlar yapmak zorundadirlar. Yasanabilecek felaketler igin ekonomik yonler dikkate
almmalidir. Kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapilmalidir.

Sorumlu kisiler, riskin nasil degerlendirilecegini diizenlemelidir. Riskin ve mevcut durumun
zamanlamasi da belirlenmelidir. Diisiik seviye risk hesaplamasi gereklidir. Bu hesaplama zor
degildir. Baslangi¢ asamasinda dogru veriye ve dogru oOlglimlere sahip olmak Onemlidir. Tim
paydaslarin tanimlandigr bir mantiksal model olusturulmalidir. Her sey kisisel ve bireysel
seviyelerde g6z Online alinmalidir. Evrimsel 6zelliklerin yer aldigi 6nleme ve azaltma i¢in mantik
modelinin tiim modiilleri belirlenmelidir (Enia, 2015).

Afetin olumsuz etkilerini dnleme ve azaltma i¢in karar verme siireci dnemli bir asamadir. Belli
onyargilar bulunmaktadir. Onyarg: sezgisel olarak inga edilmistir, 6rnegin 1999 yilinda Tiirkiye'de
Marmara Bolgesi'nde ve Van'da 2011 yilinda depremler yasanmistir. Boylece, muhtemelen ileride
karsilasacak depremler i¢in bir plan tasarlanabilir. Afet aninda kararlar miimkiin oldugunca ¢abuk ve
zamaninda almmalidir.

2.4. Diisiik Olasilik Yiiksek Etki Degerlendirmeler

Devlet bir olayin risk analizi i¢in, risk varsayimlarmi, kararlarini ve analizlerini bilgilendirmede
harici uzmanlardan faydalanmalidir. “Bir devletin uyar1 sistemleri, stratejik siirprizi 6nlemek i¢in bir
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azaltma onlemi olarak, diisiik olasilikl1 yiiksek etki risklerinin erken isaretlerini daha iyi tespit etmek
icin milkemmel bir sekilde organize edilmelidir”’ (Beddington, 2015).

2.5. Bireyler veya Birey Gruplar

Bireyler, afet miicadelesiyle bas edebilecek sinirli potansiyelleri nedeniyle riskleri dogru bir
sekilde islemekte ve riskle basa ¢ikmakta gii¢liik gekmektedirler. “Bir elin nesi var, iki elin sesi var”
atasozli, tek bir kisinin kisith bir ortamda riskle bas edebilecegi anlamina gelmektedir. Ancak,
bireyler bir araya gelerek risk yonetimini gok daha etkili organize edebilir. Ornegin Tiirkiye'de sivil
toplum kurulusu olan AKUT adinda bir 6rgiit bulunmaktadir. AKUT, kendi yetkileri kapsaminda
yardim isteyen, daga ya da diger doga ile ilgili kazalara, dogal afetlere ve diger tiim acil durumlara
yardim ve kurtarmay1 goniillii yapan bir sivil toplum orgiitiidiir (AKUT, 2015).

2011 yilinda Elazig'da meydana gelen depremde AKUT, molozlarin altinda kalan insanlari
kurtarmak icin gii¢lii ve etkili bir ¢alisma gergeklestirmistir. Karakogan / Elazig depremi 8 Mart 2010
tarihinde meydana gelmistir ve Diigiik Olasilikli Yiiksek Etkili (Low Probability High Impact
Events) olay1 i¢in bir érnek olmustur.

3. AMERIKA’DA AFET YONETIMi BAGLAMINDA SURDURULEN BAZI
CALISMALAR

“Afet Hazirlig1: Dogal Afet” olarak adlandirilan UCTV (California Universitesi Televizyonu)
tarafindan hazirlanan video, afetlere karst hazir olmanin ne kadar 6nemli oldugunun daha iyi
anlasilmasina yardimci olmak i¢in hazirlanmistir. Video, Kaliforniya Eyaletimin kuzeyinde ve
ortasinda biiyiik bir yanginin ¢evreyi kusatmasini ele almaktadir. Kisa siirede 500 binden fazla
insanin tahliye siireci s6z konusu olmustur ve ABD'deki en biiyiik tahliye islemlerinden birisidir. Bu
videoda panik aminda neleri yamimiza alarak arabalarimiza kosmamiz gerektigi konusunda
bilgilendirme yapilmaktadir (UCTV, 2009).

Videoda John Blossom, San Diego Eyaleti'nin acil servis ofisinde bir soruyla konusmasina
baslamaktadir. “Afet olaylarinda neden daha fazla kargasa gdrmediginizi merak ettiniz mi?”
sorusunu sorarak, devaminda soyle bir yanit vermistir: “Kolluk kuvvetleri, saglik calisanlar1 ve
yangin sorumlulari i¢in titizlikle tasarlanmis sistemleri uygulamak icin birlikte ekip olarak ¢alismak
gerekir” (UCTV, 2009).

Larry Masterman, Kuzey Kaliforniya EMS (Emergency Management System) Ajansi, bir
felaketin tanimini agiklamakta ve acil durum yonetiminde yerel miidahale kabiliyetlerinin 6nemini
vurgulamaktadir (UCTV, 2009).

3.1. Organizasyon araclari

Enfeksiyon bir hastalik olan akciger ve kritik bakim hekimi Dr. Christian Sandrock, bir dizi
konuda tibbi uzman olarak ¢alismaktadir. Acil durum hazirlik konusunda uzmandir. Tartigma, bir
felakete hazirlanmaya ve buna yanit vermeye odaklandigimiz organizasyonel araglarin neler
oldugunu anlatmaktadir. Cevaplar ¢ok yapilandirilmis ve organize edilmistir. Bir afet sirasinda tiim
aktorlerin ne yapmasi gerektigi onemlidir. Bir felaket sirasinda daha az karisiklik daha az kaos ve
daha az komplikasyon istenir (UCTV, 2009).

3.2. Saghk Profesyonellerinin Rolii

Herkesin oynamak i¢in bir rolii vardir. Gergek felaket, araba kazasi anlamina gelmez. Gergek
felaket, binlerce, on binlerce can kaybina ve hatta daha fazlasina neden olabilir. Felakete ugramis
kisilerin ulasimin1 saglamanin nasil yapilmasi gerektigini, bir¢ok kisi tahmin edebilir. Bu durum
sistemin bir parcas1 olmaktan geger. Ilgililerin hazirladiklar sistemi bir misyon olarak tanimalar1 ve
afet sirasinda iyi bir sekilde hazirlanmalar1 i¢in gereken egitime sahip olmalari durumunda, afete
kars1 miicadelenin giicii artar (UCTV, 2009).
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3.3. ICS (Olay Komuta Sistemi-Incident Command System)

Olay Komuta Sistemi, gergekten de herkesin afete karsi miicadele ettiginde bir misyona veya
nesnel bir goreve sahip olmasina izin veren bir dizi komut ve kontrol yapisidir. ICS, Kaliforniya'daki
biiyiik bir yanginla basa ¢ikmak i¢in yangin servisi tarafindan gelistirilmistir. Bu organizasyon
modeli ABD ordusundan gelmektedir (UCTV, 2009).

3.4. SEMS (Standart Acil Durum Yonetim Sistemi-Standardized Emergency
Management System)

1991 yilinda Oakland Hills yangininda, ICS yeterli degildi. Farkli gruplar, farkli ajanslar ICS
kullanmiglardir, ama ekip olarak etkili bir sekilde birlikte calisamamusglardir. Yani, SEMS bir tiir olay
komuta sistemidir, ancak sadece ev yanginlari yerine, daha biiyiik bir dlgekteki olaylarla ilgilidir
(UCTV, 2009).

3.5. NIMS (Ulusal Olay Yonetim Sistemi-National Incident Management System)

NIMS, iilke ¢capinda bir ¢ergeve ve organizasyon yapisi olusturmakta, politikalar1 ve prosediirleri
belirlemektedir; boylelikle her birey bir afet esnasinda onceliklerin neler oldugunu bilmektedir.
Afetin yasanildig1 bolge ve olayin cinsine gore ilk 12 saatte nasil davranilacagini, sonraki 2-3 giinde
ne yapilmasi gerektigi belirlenmistir (UCTV, 2009).

Videoda Yangim Vaka Calismasi, Aile Hazirhg1, Personel Hazirhg, Bilgi ve Iletisim Yonetimi,
Hastane Tahliyesi, Deprem Vaka Caligmasi, Kasirgalar Vaka Caligsmasi ve Afet Tatbikati1 konulari
derinlemesine tartisilmaktadir. Dogal afetler ates, sel, heyelan, deprem vb. konular incelenmektedir
(UCTV, 2009).

Afete hazirlik, evde baslamaktadir. FEMA videolari, felaketlere karsi nasil hazir olmamiz
gerektigini 6gretmektedir. Kendi kendine yetebilme, afetler sirasinda dnemlidir (FEMA, 2016).

Lindell ve arkadaslar1 6ncelikli hedefin, agik acil miidahale gérevlerine sahip yerel ajanslarin
planlama pratigine sahip olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bir felaketin planlanmasi ve egitimi,
uygun olmast muhtemel eylemleri tanimlamalidir. Aym1 zamanda esnekligi vurgulamalidir, bu
yiizden miidahale operasyonlarina katilanlar beklenmedik kosullara dogaglama yanit verebilir. Afet
talepleri i¢in planlama ve egitim ilkeleri agik¢a belirtilmelidir (Lindell, 2007).

Milakovich & Gordon, afetler sirasinda yoneticinin roliine odaklanmaktadir. Biirokrasinin
yoneticileri bir acil durum yonetim sistemini planlamali ve rollerin tiim aktorleri tanimlamalidir
(Milakovich ve Gordon, 2016).

4. TURKIYE’DE ACIL YARDIM VE AFET YONETIMi EGITIMIi

Tablo 1°de Tiirkiye’de ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bulunan ftniversitelerden
hangilerinin Acil Yardim ve Afet Yonetimi alaninda egitim verdikleri verilmistir. Tirkiye’de Acil
Yardim ve Afet Yonetimi Boliimleri Saglik Bilimleri, Uygulamali Bilimler, Saghk Yiiksekokulu,
Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulu biinyesinde yapilandirildiklar: goriilmektedir.

Tabloda dikkati ¢eken bir husus &rnegin Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde Acil
Yardim ve Afet Yonetimi Bliimiiniin hem Isletme hem de Saglik Bilimleri Fakiiltesi biinyesinde
yer almasidir. Ayni iiniversite blinyesinde iki farkli fakiilte iginde ayn1 amaca yonelik mezun vermek
yerine, bu iki birimin birlestirilerek tek bir birim altinda yapilanmasi, egitim ve &gretimin daha
kaliteli olmasini saglayabilir.

2018-2019 Akademik yilinda Acil Yardim ve Afet Yonetimi Boliimii i¢in verilen toplam
kontenjan toplamu 925 kisidir. Ek yerlestirme sonrasinda yerlesen 6grenci toplam sayisi ise 570dir.
Bildiri hazirlandig1 donemde ek yerlestirme devam ettigi i¢in ek yerlestirme sonucunda kesin kayit
yaptiranlarm sayist bilinmediginden, toplam yerlesen 6grenci sayisinda az bir diigiis olabilir. Bu
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tabloya gore Acil Yardim ve Afet Yonetimi boliimlerine yerlesen 6grenci sayisinin orani yiizde 61,6
olmaktadir.

Tabloda gériilen diger dnemli bir konu ise Vakif Universite kontenjanlarinin bazilarina hig tercih
yapilmamasidir. Ornegin Girne-Amerikan Universitesinin ve Yakin Dogu Universitesinin Acil
Yardim ve Afet Yonetimi Boliimlerinin burslu béliimleri de dahil olmak tizere tercih eden dgrenci
bulunmamaktadir.

Tablo 1. Acil Yardim ve Afet Yonetimi Bolimleri (SAY) ve Kontenjanlari

- o . e Asil Kontenjan Ek Kontenjan Net
Universitesi | Fakiiltesi/YO Boliimii Kont. Yer. Kont. | Yer. Yer.
Aksaray Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 60 62 3 3 62
Yonetimi
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 40 9 34 22 28
Yénetimi (10)
Bayburt Uygulamali Acil Yardim ve Afet 60 10 53 11 18
Bilimler Yonetimi
Uygulamal Acil Yardim ve Afet 40 0 41 0 0
Bilimler Yonetimi
Biruni (IST) Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 18 6 14 1 5
Yonetimi (%75)
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 2 2 2 0 0
Yonetimi (Burslu)
Burdur Bucak Isletme Acil Yardim ve Afet 60 62 4 4 62
Mehmet Akif Yonetimi
Ersoy Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 70 72 4 4 72
Yonetimi
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 70 47 30 22 62
Yénetimi (10)
Canakkale Canakkale Acil Yardim ve Afet 60 61 4 4 61
Onsekiz Mart | Saglik Yonetimi
Yiiksekokulu
Girne Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 3 0 3 0 0
Amerikan Yonetimi (%75 indirimli)
(KKTC- Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 2 0 2 0 0
Girne) Yonetimi (Burslu)
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 3 0 3 0 0
Yénetimi (ingilizce, Burslu,
%75 indirimli)
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 2 0 2 0 0
Yonetimi (Ingilizce, Burslu)
Giimiighane Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 60 49 23 4 41
Yonetimi
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 60 25 37 25 48
Y onetimi
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 60 2 60 0 0
Yénetimi (10)
Hatay Hatay Saglik Acil Yardim ve Afet 50 52 9 9 52
Mustafa Yiiksekokulu Y onetimi
Kemal
Selguk Beysehir Ali Acil Yardim ve Afet 60 62 7 7 62
(Konya) Akkanat Y 6netimi
Uygulamali
Bilimleri
Yiiksekokulu
Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 40 41 41
Yonetimi
Tekirdag Saglik Acil Yardim ve Afet 40 41 3 3 41
Namik Kemal | Yiiksekokulu Yonetimi
Tokat Turhal Acil Yardim ve Afet 60 21 43 11 28
Gaziosmanpa | Uygulamali Y 6netimi
sa Teknoloji ve
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- o . R e Asil Kontenjan Ek Kontenjan Net
Universitesi Fakiiltesi/'YO Boliimii Kont. Yer. Kont. | Yer. Yer.
Isletmecilik
Yiiksekokulu
Yakin Dogu Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 4 0 4 0 0
(KKTC- Yonetimi (%75 Indirimli)
Lefkosa) Saglik Bilimleri | Acil Yardim ve Afet 1 0 1 0 0
Yonetimi (Burslu)
TOPLAM 925 624 570
Kont.=Kontenjan, Yer.=Yerlesen

5. AMERIKA’DA ACIL DURUM VE AFET YONETIMIi LiSANS EGIiTiMi

Amerika’da iiniversitelerde verilen Acil Durum ve Afet Yonetim dereceleri, bir toplumda
meydana gelebilecek her tiirlii risk tiiriiniin incelenmesine ve dogal ya da insan kaynakli kriz
durumlarinin etkilerini azaltmak i¢in pratik yontemlerin uygulanmasina odaklanir. Acil Durum ve
Afet Yonetim dersleri, meydana gelmeden 6nce bir felaket i¢in halki uygun sekilde hazirlayabilen
profesyoneller yetistirmektedir. Caligma programlari, afet miidahale yontemleri ile ilgili bilgileri ve
sonucta meydana gelen hasarlari onarmanin etkili yollarmi sunmaktadir. Afet 6nleme faaliyetleri,
cesitli giivenlik ihtiyaglarimi belirleyerek iilke c¢apinda kirilganligi azaltmaya ve topluluklar
giiclendirmeye odaklanmaktadir (StudyPortals, 2018).

Acil Durum ve Afet Yonetimi; risk yonetimi, uluslararasi gelisim ve kamu politikasi gibi diger
disiplinlere benzemektedir. Sinif miifredati 6grencilere su bilgileri sunmaktadir: terérizm, acil durum
planlamasi, yurt giivenligi, afet arastirmalarinda yontemler, 6zel sektor acil durum ydnetimi,
tehlikeler ve afetler ekonomisi (StudyPortals, 2018).

Acil durum ve afet yonetimini inceleyerek, 6grenciler acil durum ve afet durumlarinda 6nemli
rol oynayan faktorleri ve stratejileri analiz edebilmektedir. Acil durum ve afet yonetim disiplini,
ogrencileri karmagik ve tehlikeli durumlarda 6nderlik etmek i¢in gerekli olan elestirel diisiinme ve
analitik becerilerle donatir. Ogrenciler farkli felaket benzetimlerine (simiilasyonlarina) katilirlar ve
acil durumlarda bireylerin ve kurumlarin farkli sorumluluklarini tamimlamayir &grenirler
(StudyPortals, 2018).

Mezunlar igin kariyer beklentileri, hiikiimet, kar amaci giitmeyen kuruluslar, acil durum
yOnetimi ajanslari, halk saglig1 ve giivenligi, yasalarin uygulanmasi, gégmenler, ulastirma giivenligi,
giimriik ve smir koruma gibi alanlarda c¢ok g¢esitli acil servis mesleklerini kapsamaktadir
(StudyPortals, 2018).

Acil Durum ve Afet Yonetimi alaninda ya da yakin yan dallarda Amerika Birlesik Devletlerinde
uzaktan egitim seklinde verilen lisans egitiminin iiniversitelere dagilimi Tablo 2’de verilmistir.
Tablodan da anlasilacag: lizere Amerika birlesik Devletlerinde 12 {iniversite 18 ayr1 programda
cevrim i¢i lisans egitimi sunmaktadir. Tiirkiye’de Acil Yardim ve Afet Yonetimi bdliimlerinde
oldugu gibi Amerika’da da boliim adlarinin farkli yapilandirildigi gériilmektedir.

Tablo 2. Amerika’da Acil Durum ve Afet Yonetimi ya da yakin dallarda ¢evrimigi (on-line) lisans egitimi veren
iniversiteler

Universite Programin Adi
American Public University

Emergency and Disaster Management

Fire Science Management

Science (Fire Science)

Criminal Justice - Homeland Security or
Emergency Preparedness

Anderson University (South Carolina) Emergency Services Management -
Homeland Security Operations and
Administration

Emergency Services Management
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Universite

Programin Adi

Emergency Services Management - Whole
Community

Franklin University

Emergency Management and Homeland
Security

Idaho State University

Fire Services Administration

Indiana Institute of Technology

Emergency Response Management

Kansas Wesleyan University

Emergency Management

Kaplan University Fire and Emergency Management

Fire Science

Homeland Security and Emergency
Mercer University Management

Homeland Security and Emergency
National University Management

University of Florida

Fire & Emergency Services Introduction

Western Carolina University

Emergency and Disaster Management

Fire Protection Services

Western Illinois University

Tablo 3’de Amerika Birlesik Devletlerinde Acil Durum ve Afet Yonetimi alaninda dort yillik
yiiz ylize lisans egitimi veren iiniversitelerin listesi goriilmektedir. 46 ayri tiniversite, Acil Durum
ve Afet Yonetimi ya da yakin dallarda 63 programda dort yillik lisans programi vermektedir.

University of Central Missouri, I3 Devamliligi (Business Continuity), Acil Durum Y®énetimi
(Emergency Management), Acil Servis Yonetimi (Emergency Services Management) ve Cevresel
Tehlikeler (Environmental Hazards) programlarn ile dort alanda egitim verdigi goriilmektedir. Bu
programlarin tiimii acil durum ve afet yonetimi ile ilgilidir.

Tablo 3. Amerika Birlesik Devletlerine Acil Durum ve Afet Yonetimi ya da yakin yan dallarda yiiz yiize egitim veren
tiniversiteler, program adlar1 ve bulunduklari sehirler

Universite Program adi Sehir Eyalet
Anderson University (South Criminal Justice-Homeland Security or Greenville Ilinois
. Emergency Preparedness
Carolina) - -
Homeland Security and Emergency Services - .
Anderson South Carolina
Emergency Serv. Man.
Arkansas State University Disaster Preparedness/Emergency Management | Jonesboro Arkansas
Arkansas Tech University Emergency Management Russellville Alabama
Criminal Justice - Homeland Security or Colorado
) Colorado
lorado State Universit Emergency Management Springs
Colorado ¢ ersiy Fire and Emergency Services Administration Fort Collins Colorado
F orest and Rangeland Stewardship - Forest Fire Fort Collins Colorado
Science
CUNY John Jay College of Fire and Emergency Service Manhattan New York
Criminal Justice
Fire Science Manhattan New York
Emer.ggncy Medlcal Care Emergency-Service Richmond Kentucky
E K tv Universi Administration
astern Kentucky University ; eal - B
Emergency Medical Care, Clinical - Fire and Richmond Kentucky
Safety
Fire Protection Administration Richmond Kentucky
Eastem N ew Mexico Emergency Management Roosevelt New York
University
Fayette State University Fire and Emergency Services Administration Fayette Arkansas
Fisher College, Massachusetts Early Intervention (Human Services Boston
management)
George Washington University Emergency Health Services Management ggshmgton Washington DC
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Universite Program adi Sehir Eyalet
Health Intervention and Disaster Response B/Cashmgton Washington DC
Hampton University Aviation Management Hampton Virginia
Idaho State University Emergency Management Idaho Idaho
Health Science: Emergency Medical Services Idaho Idaho
Illinois State University Safety Normal Ilinois
Jefferson (Philadelphia Univ. Leadership in Emergency Services (Accelerated . . .
and Thomas Jefferson Uni.) Completion) Philadelphia | Pennsylvania
Lake Superior State University | Fire Science - Generalist Non Certification Michigan City | Indiana
Fire Science-Generalist Michigan City | Indiana
Massachusetts Maritime Emergency Management Barnstable Massachusetts
Academy
Metropolitan State University Fire and Emergency Response Administration Denver Colorado
of Denver
Miami Dade College Emergency Management Miami Florida
Mlllersvﬂle. University of Environmental Hazards and Emergency Millersville Pennsylvania
Pennsylvania Management
Nichols College Criminal Justice Dudley Massachusetts
Criminal Justice Management Dudley Massachusetts
North Dakota State University | Emergency Management Fargo North Dakota
Northeastern State University | Homeland Security Tahlequah Colorado
Noﬁhwgst Missouri State Emergency and Disaster Management Missouri City | Texas
University
Pennsylvania College of .- .
Technology Emergency Management Technology Williamsport | Pennsylvania
Salem State University Fire Science Administration Salem Illinois
Southeast Missouri State Cape . .
University Emergency Preparedness Girardeau Missouri
Southern Illinois University Public Safety Management Carbondale Illinois
Springfield College Emergency Medical Services Management Springfield Florida
. . . . Saratoga
SUNY/Empire State College Public Affairs - Disaster Studies Springs Utah
Public Affairs - Emergency Management Sar{itoga Utah
Springs
The City University of New Emergency Services Administration gﬁw York New York
York Ney York
Fire and Emergency Service Ci t\;v New York
International Rescue and Relief Lincoln Alabama
Union College Lincoln NE International Rescue and Relief - Firefighter Lincoln Alabama
International Rescue and relief - Public Safety Lincoln Alabama
University at Albany Emergency Preparedness Albany New York
University of Akron Emergency Management and Homeland Akron Ohio
Security
University of Alaska Fairbanks Homeland Security and Emergency Fairbanks Alaska
Management
Business Continuity Warrensburg | Missouri
University of Central Missouri | Emergency Management Warrensburg | Missouri
Emergency Services Management Warrensburg | Missouri
Environmental Hazards Warrensburg | Missouri
University of Cincinnati Fire Science Cincinnati Ohio
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Universite Program adi Sehir Eyalet
University of Florida Fire and Emergency Services Gainesville Florida
University of Memphis Emergency Management Memphis Tennessee
University of Nebraska Omaha | Emergency Management Omaha Nebraska
University of North Texas Emergency Administration and Planning Denton Texas
University of Pittsburgh Emergency Medicine Pittsburgh Pennsylvania
Iligi)\f\fisliltg of Tennessce Disasters, Displacement and human Rights Knoxville Tennessee
University of Utah Health Promotion and Education, Emergency Salt Lake City | Utah

Medical Services
Emergency Services Administration -
Emergency Management Emphasis

Utah Valle University Orem Utah

Vlr‘glma. Commonwealth Homeland Security and Emergency Richmond Virginia
University Preparedness
Western Illinois University Emergency Management Macomb Illinois

6. SAM HOUSTON STATE UNIiVERSITESININ AFET YONETIMi VE ACIL DURUM
ALANINDA TEZSiZ YUKSEK LiSANS PROGRAMI

Amerika Birlesik Devletlerinde Acil Durum ve Afet Yonetimi alaninda yiiksek lisans
programlar1 da lisans programlarinda oldugu gibi farkli fakdilteler biinyesinde acilmigtir.  Sam
Houston State Universitesinde, ¢evrim igi yiiriitilen Kamu Yonetimi Tezsiz Yiiksek Lisans
Programu, bu tiir bir egitime 6rnek verilebilir (Tablo 4).

Sam Houston State Universitesinde Kamu Y6netimi Yiiksek Lisans programu, afet ve acil durum
yonetiminde yogunlagsmay1 saglayan ¢evrimigi bir yiiksek lisans programidir. Giincel kariyerleri ya
da aile sorumluluklari nedeniyle esnek bir programa ihtiya¢ duyan 6grenciler, ¢evrim igi sunulan bu
lisansiistii programimda uygun bir egitim ortami bulmaktadirlar. Ister Texas'ta ister diinyanin bagka
bir yerinde ikamet etmis olmak, kamusal ve sivil toplum kuruluslarinda gergek diinya deneyimi olan
profesorlerden egitim almaya engel teskil etmemekte ve uygulamali arastirmalar yapilabilmektedir.
Buna ek olarak, cogu Ogrenci tam zamanl profesyonellerdir, bu yilizden sadece deneyimli
profesorlerden egitim alinmamakta, ayn1 zamanda akranlarla etkilesime girilebilmekte ve iletisim
saglanabilmektedir. Fakiilte, 6grencileri derinlemesine tartisma ve analiz ile mesgul eden etkilesimli,
¢evrimi¢i 6grenme ortamlari olusturmaktadir. Gelisen teknoloji araglari sayesinde (Hangouts, Skype,
Whatsapp vb.) olusturulan sanal siniflarda sanki de yiiz ylize bir egitim alintyormus gibi ayn1 ortamda
dersin hocas1 ve smif arkadaslariyla bulusulabilmektedir. Bu programdan mezun olanlar, ilge
ajanslari, sehir yoneticileri, kar amaci giitmeyen kuruluslarin miidiirleri olarak ¢alismakta ve acil
servis kurumlarinda kilit liderlik pozisyonlarinda hizmet vermektedir. Aktif gérevli askeri ve yabanci
hizmet gorevlileri de temsil edilmektedir (SHSU, Public Administration, 2018).

Cevrimigi kurs kaydi, cogu kurs i¢in 20 rakaminda sinirlandirilmistir. Bazi derslerde bu 6grenci
sayist 12 ile smirlandirilmaktadir. Sayinin azligi nedeniyle her 6gretim {iyesi, 6grencilerle daha da
yakindan ilgilenebilmektedir. Her donem agilan dersler, gelismeler 1518inda gilincellenmekte ve
teknolojik yenilikler miifredatlara ilave edilmektedir (SHSU, Public Administration, 2018).

Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans programi, kamu hizmeti alaninda kariyer arayanlar1 ve
halihazirdaki kariyer yolunu gelistirmek isteyen calisanlarii giiclendirmek i¢in tasarlanmis bir
¢evrimi¢i lisans programidir. Program, hiikiimetlerdeki yerel, eyalet veya ulusal diizeyde ve kar
amaci giitmeyen kuruluslarda calisma igin profesyonelleri hazirlar. Ozel sektorde olanlar da
miifredati degerli bulabilir.

MPA derecesi toplam 36 saat ders gerektirir. Bunun 24 kredi saati, zorunlu temel derslerden
olusmaktadir. 12 kredi saatlik kismi ise danigman rehberliginde acil durum ve afet yonetimi alanina
hitap eden derslerden olusur.
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Mezuniyet Oncesi, tiim Ogrenciler ana dersten temel 6grenme hedeflerini iceren kapsaml
sinavlar1 tamamlamak ve gegmek zorundadirlar. Ogrencilerin kapsamli sinavlara girmeden &nce tiim
ana derslerini tamamlamalar1 beklenir. Sayet 6grencinin sadece bir zorunlu dersi kalmigsa, lisanstistii
danigmaninin onayi ile kapsamli sinavlara girebilirler. Kapsamli sinavlar sonbahar, ilkbahar ve yaz
donemlerinde uygulamir. Ogrenciler {iniversiteye, kapsamli smavlarin yapildig1 sdmestre veya yaz
donemine kayit yaptirmak zorundadirlar (SHSU, Public Administration, 2018).

Tablo 4. Amerika’da Sam Houston State Universitesinde Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programinda Okutulan dersler

Zorunlu Dersler Ders adi (Tiirkce) Ders adi (ingilizce)

PADM 5381 Kamu Yoénetimin Dinamikleri Dynamics of Public Administration

PADM 5383 Program Degerlendirmesi Program Evaluation

PADM 5384 Organizasyonel Teori ve Davranis Organizational Theory and Behavior

PADM 5386 Insan Kaynaklar1 Yénetimi Human Resource Management

PADM 5387 Kamu Biitcesi ve Finans Public Budgeting and Finance

PADM 5388 Hiikiimette Etik Ethics in Government

POLS 5377 Siyaset Biliminin Kapsami ve Scope and Methods of Political Science
Yontemleri

PADM 5389 Kamu Yonetimi Public Management

Secmeli Dersler Ders adi (Tiirkce) Ders adi (ingilizce)

PADM 5385 Afete Dayaniklilik Disaster Resilience

POLS 5390 Kiiresel Afet Politikasi Global Disaster Politics

PADM 5391 Acil Durum Yonetimi Emergency Management

PADM 5392 Kamu Yoénetiminde Karar Verme Decision Making in Public Administration

7. SONUCLAR

Acil Durum (Yardim) ve Afet Yonetimi programlar1 Amerika’da farkli isimler altinda ve farkli
fakiilteler (kolejler) igerisinde kurulmuslardir. Tiirkiye’de ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
(KKTC) yer alan tiniversitelerde ise Acil Yardim ve Afet Yonetimi Boliimlerinin biiyiik bir bolimii
Saglik Bilimleri Fakdiltesi biinyesinde kurulmusgtur.

Amerika’da Acil Durum ve Afet Yonetimi ya da yakin programlar daha ¢ok tematik konulara
indirgenmistir. Ornegin, sadece yangin ile ilgili “Yangm Bilimleri (Fire Sciences)”, kriminal
olaylarin sebep oldugu afetler i¢in “Kriminal Adalet (Criminal Justice)”’, Orman ve Mera Y Oneticiligi
— Orman Yangin Bilimi (Forest and Rangeland Stewardship - Forest Fire Science)” ¢ok dar alanda
lisans egitimi vermektedir. Bunun temel sebeplerinden biri, ormanlik alanlarin Amerika’da ¢ok
yaygin olmasi ve biiyiikk sehir merkezleri disindaki ikamet edilen evlerin biiyiik bir bélimiiniin
iskelesinin ve duvarlarinin agag¢/ahsap olmasidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde en etkili dogal afetlere, kasirga ve tayfunlarin sebebiyet verdigi
goriiliir. Ama diger taraftan da Amerikan’in ge¢misinde 6nemli yangin olaylari da meydana
gelmistir. Ornegin, 17 Nisan 2013 tarihinde Bati Texas eyaletinde Dallas'm yaklasik 80 mil
giineyinde Waco'da West Fertilizer giibre fabrikasinda ¢ikan yangin yiiziinden amonyum nitrat
patlamasi meydana gelmis ilk miidahalede bulunan 10 kisi olay yerinde hayatini kaybetmis ve yangin
kontrol edilemez duruma gelmistir. Ahsaptan yapilmis bina ingaatlar1 hasarin artmasina neden
olmustur (NIOSH, 2015).

Acil Durum ve Afet Yonetimi programlarinda yangin ile ilgili olaylarda uygun karar vermenin
O6nemini vurgulamak i¢in incelenen olaylardan birisi ise “The Mann Gulch” olayidir. 4 Agustos
1949'da simsek Missouri Ulusal Ormani’nda, Missouri Nehri’nin hemen dogusunda ve Helena’nin
yaklasik 20 mil kuzeyinde yer alan bir tepeye ¢arpmustir. 5 Agustos 1949'da atesi sondiirmek igin
gonderilen ekip, orman yangminin ortasinda kalmis ve 13 itfaiyeci 6lmiistiir. Yangin olaylarina
karsin, Amerika’da sadece yangin alaninda uzman elemanlar yetistirmeyi hedefleyen
lisans/Lisansiistii programlar1 bulunmaktadir.

Amerika’da Acil Durum ve Afet Yonetimi alaninda uzaktan egitim veren lisans ve lisansiistii
programlar son yillarda yaygmlasmstir. Tiirkiye’de ise lisans diizeyinde genellikle bu alanda yiiz
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yize egitim yapilmaktadir. Ancak, Anadolu Universitesi, Atatiirk Universitesi ve Istanbul
Universitesi; Acil Durum ve Afet Yonetimi adiyla iki yillik 6n lisans programlarinda Agik
Ogretim/Uzaktan Egitim seklinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

2018 OSYS sonuglarina gore, Tiirkiye’de Acil Yardim ve Afet Yonetimi lisans programlarinin
kontenjanlarmin ancak yiizde 61,6’s1 dolmustur. Ozellikle Tiirkiye’de ve KKTC’de yer alan Vakif
Universitelerinde bu boliime ragbetin olmadig1 belirlenmistir. Tamamen burslu kontenjanlar1 dahi
tercih eden hig bir 6grenci olmamustir.

Amerika’da lisansiistii derecelerinde Acil Durum ve Afet Yonetimi programlarmin bir kismi
Kamu Yonetimi Bolimleri biinyesinde agilirken, Tiirkiye’de dogrudan Acil Yardim ve Afet
Y o6netimi birimlerinde lisansiistl egitim verilmektedir.
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