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Ozet

1990’11 yillarin basindan itibaren kalkinma anlayisi Post-Washington Uzlasisi ile birlikte, piyasa oncelikli
yaklasimi terk ederek piyasanin saglikli bir sekilde isleyisi i¢in kurumlarin roliine agirlik vermistir. Bu siirecin bir
sonucu olarak kalkinma literatiiriine kazandirilan kavramlardan bir tanesi de sosyal sermayedir. Sosyal sermaye
kavramini en ¢ok vurgulayan ve bunun iizerine ¢aligmalar yiiriiten kurumlardan birisi ise Diinya Bankas1 olmustur.
Bu calismada, Diinya Bankasi nezdinde sosyal sermaye kavrami ele alinacak, kavramin literatiirde siklikla
vurgulanan gerekliligi ve dneminin aksine, agirlikli olarak Diinya Bankasi’nin Sosyal Sermaye Girisimi Caligma
Grubu tarafindan hazirlanip 1998-2001 yillar1 arasinda yayinlanan raporlari iizerinden elestirel bir tartigma
yiiriitiilecektir.

Sosyal Sermaye Girigimi’nin hazirladigi raporlarda, “sosyal sermaye” iddial1 bir sekilde kalkinmanin kayip halkasi
olarak nitelendirilmektedir. Ancak ¢alismada, neo-liberal politikalarin uygulayicisi olarak faaliyetlerde bulunan
Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyi kapitalist sistemin {irettigi sorunlarin temeline inmeksizin ele aldig1 ve bu

nedenle kalkinmanin kayip halkasi iddiasinin da somut bir karsilig1 olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

The World Bank’s Lost Ring: Social Capital
Abstract

Since the early 1990s, the concept of development, along with the Post-Washington Accord, abandoned the
market-priority approach and focused on the role of institutions for the smooth functioning of the market. One
consequence of this process is the term of social capital, which is introduced to development studies. One of the
institutions that emphasized the term of social capital and carried out studies on it was the World Bank. In this
study, the term of social capital will be discussed at the World Bank and contrary to the necessity and importance
of the term in the literature, a critical discussion will be conducted on the reports prepared by the World Bank's
Social Capital Initiative Working Group and published between 1998-2001.

In the reports prepared by the Social Capital Initiative, social capital is considered assertively the missing link of
development. However, in the study, it is concluded that neoliberal policies, which carry out activities as
implementers of the Bank, handled social capital without falling into the basis of the problems produced by the

capitalist system and therefore the claim of the missing link of development is not realistic.

Key Words: Social Capital, World Bank, Development
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1. Giris

1980’1 yillar neo-liberal iktisat programlarinin, Washington Uzlasis1 kararlar1 ¢ercevesinde,
IMF ve Diinya Bankas: araciligiyla pek cok az gelismis iilkere “Yapisal ve Istikrar Uyum
Program1” adi altinda dayatildigi yillar olarak bilinmektedir. Devletin roliiniin minimize
edilerek, piyasa serbestligine dayanan bir modelin insa edilmesi i¢in az gelismis tlilkelerden
beklenenler; kamu harcamalarinin azaltilmasi yoluyla yeniden diizenlenmesi ve mali disiplinin
saglanmasi, ticaretin ve finansin liberalizasyonu, yabanci dogrudan yatirimlarin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, 6zellestirme ve diizenlemelerle rekabet¢i piyasalarin inga edilmesi gibi
adimlardan olugsmaktadir. Washington Uzlagisi’nin az gelismis tilkelerde yoksullugun daha da
derinlesmesine ve halk ayaklanmalarina yol acan sert uygulamalari pek c¢ok elestiriye maruz
kalmistir® . Ote yandan, Dogu Asya ekonomilerinin basarili olmasi, tartismalarin eksenini
piyasalarin kendi haline birakilmasindan piyasalarin yonetilmesine ve bunu saglayacak
kurumlarin rolii ve Onemine kaydirmistir (Harriss, 2001: 79). 1990’11 willarin basinda
yiriitilmeye baslanilan bu tartismalar Washington Uzlagisindan Post-Washington Uzlagisina
gecigin de temelini hazirlamigtir. Ancak Post-Washinghton Uzlasis1 da 6ziinde Washington
Uzlagist ile ayni neo-liberal temele dayanmaktadir. Farkli olan yani ise piyasanin iyi
isleyebilmesi i¢in devletin yeniden goreve cagrilmasidir. Harriss’in ifadesiyle, bu radikal bir
yeniden diistinmeden ziyade eski Washington Uzlasisi’nin genisletilmesidir (Harrisss,
2001:81). Post Washington Uzlagisi’nin bu “genis” evreni Diinya Bankas1 nezdinde, kalkinma
literatiiriine yoOnetisim, sosyal sermaye gibi kavramlar1 dahil etmis ve bu kavramlari sivil
toplum, yerellesme, katilimcilik, seffaflik, vb. argiimanlarla daha siskin bir hale getirmistir. Bu
caligmanin amaci diinyada 1990’11 yillarda baslayan doniistim siireci icerisinde Diinya Bankas1
0zelinde, sosyal sermaye kavramini tartismaktir. Tartismanin ekseninde ise 1998-2001 yillari
arasinda Diinya Bankasi’nin Sosyal Sermaye Girisimi tarafindan yayinlanan ¢alisma raporlari

yer almaktadir.

% Ornegin; 1982 yilinda Ekvador’da Diinya Bankasi’nin dayatmalar1 sonucu benzin fiyatlar1 %120 artt1, una verilen
stibvansiyon kaldirildi, sigara, bira ve araba fiyatlar1 zamlandi, toplu tagima iicretlerine %25 zam yapildi, bu
zamlara kars1 ulasimda, egitimde ve diger kesimlerde grevler ve ciddi ayaklanmalar bagladi. 1984°te Tunus’ta
ekmek ve irmik fiyatlarinin ikiye katlanmasi iilkenin giineyinde ayaklanmaya yol acti. Ayaklanmalar onlarca
insanin 6liimiiyle, kanli bir sekilde bastirildi. 1985°te Bolivya’da yine zamlar sonucu 15 giin siiren grev ve
gosteriler oldu (Toussaint, 1999:331).
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Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye seriiveninin 1990’1 yillarda Post-Washington siireci ile
baslamasi1 c¢alismada bu ikili arasindaki iliskiye biraz daha genis bir yer vermeyi hakl
kilmaktadir. Kalkinmanin sorunlarin1 piyasa kusurlarina indirgeyen Post-Washington
Konsensiisii yaklagiminin meyvesi olan sosyal sermaye kavraminin bu sebeple piyasa kusurlari
ile iligkisini kurmak da olduk¢a miimkiindiir (Fine, 2008:217). Bu yaklasimin somut halini
caligma raporlarn igerisinde piyasa kusurlarinin ve bunun sosyal sermaye ile iligkisinin
tartisildigi boliimlerde gérmek miimkiindiir. Calismanin bu bdliimiinde, Diinya Bankasi
Calisma Raporlari igerisinde yer aldig1 haliyle; sosyal sermayenin kamusal mal olma niteligi,

digsalliklar1 ve asimetrik bilgi sorunu ele alinmaktadir.

Sosyal sermaye, sosyal bilimler icerisinde sosyologlar ya da siyaset bilimciler tarafindan sik¢a
referans verilen bir kavramdir. Ancak Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyi kalkinma
literatiiriine dahil etmesi, hatta kalkinma siirecinde “kayip halka” olarak ifade etmesi, kavramin
iktisatgilar arasinda da popiiler hale gelmesini tetiklemistir. Ozellikle, Diinya Bankasi nezdinde
ele almisg bigcimi Fine’in ifadesiyle toplum bilimlerinin ekonomi tarafindan
sOmiirgelestirilmesinin bir uzantisi olarak degerlendirilmektedir (Fine,2008:277). Calismanin
ilerleyen boliimlerinde, Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye yaklasimi, sermayenin sosyal bir
olgu oldugunun reddi ve ekonomi-toplum ayrigsmasimnin bir sonucu olarak tanimlanan,
ekonomik alanin sosyal alan lizerindeki tahakkiimii seklinde ele alinmaktadir. Bu genel
tartismanin raporlarla iligkili alt basliklarin1 ise sosyal sermayenin bir sermaye olarak

tanimlanmasi ve diger sermaye tiirleriyle kurdugu iliski olusturmaktadir.

1990’1 yillarin ortalar: itibariyle Diinya Bankas1 biinyesinde yeterli sosyal sermayeye sahip
olunmasiyla iilkelerdeki yoksullugun azalmasi, biiyiimenin artmasi, vb. ekonomik sonuglar
arasinda pozitif bir korelasyon olduguna dair pek ¢ok ampirik ¢alisma ylriitiilmistiir. Ancak
bu calismalar, ampirik ¢alismalara ve sonuglarina odaklanmay1 degil sosyal sermaye kavrami
0zelinde Diinya Bankasi’nin “yeni” kalkinma anlayisinin sosyal bilimler igerisinde hangi

noktaya tekabiil ettigini tartigmay1 amaglamaktadir.

Neo-liberal politikalarin bir uygulayicisi olarak var olan Diinya Bankasi’nin hem kavrami ele
alma bi¢cimi hem de kalkinma sorunlarina kapitalist sistemin kokenine inmeksizin getirdigi
¢cozlim Onerileri bir arada diisiiniildiigiinde; sosyal sermayenin kalkinma siirecinde gergekten

bir “kayip halka” m1 oldugu sorusu tartismali hale gelmektedir.
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2. Sosyal Sermaye Yaklasimlarina Genel Bir Bakis: Bourdieu, Putnam ve

Coleman

Sosyal sermaye tartismalarinin en ¢ok bilinen {i¢ ismi Bourdieu, Putnam ve Coleman’dir. Bu
ii¢ isimden Coleman, rasyonel tercih tarafinda, Bourdieu ise tarihsel temelli kiiltiirel teori
tarafinda yer alan iki sosyal sermaye filozofuyken; Putnam onu sadelestiren, popiilerlestiren bir
onciidiir (Harriss, 2001: 22)* . Bourdieu, 1986 yilinda kaleme aldig1 “The Forms of Capital”
adl1 kitabinda sermayeyi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olmak iizere ii¢ forma ayirmaktadir® .
Bourdieu’nun odak noktasi, bu sermaye tlirlerinin nasil birbirine doniistiigii ve sermayenin
yeniden {iretimi siirecinde bireylerin ve sosyal gruplarin bu siirece nasil adapte oldugudur.
Bourdieu, sosyal sermayeyi; ortak algi ve bilginin, az ya da fazla kurumsallasmis iliskilerin ve
sabit bir aga sahip mevcut ya da potansiyel kaynaklarin bir toplam1 olarak ifade etmektedir
(Feldman ve Assaf, 1999: 10). Bu tamimlamasina ek olarak toplumdaki herkesin sosyal

sermayeye ayni diizeyde erisemediginin de altin1 ¢izmektedir.

Sosyal sermaye caligmalarinin dnciilerinden sayilan Putnam ise 1993 yilinda yazdigr “The
Prosperous Community — Social Capital and Public Life” adli makalesinde sosyal sermayeyi
“aglar, normlar, giiven ve ortak cikarlar i¢in koordinasyon ve is birligini kolaylastiran sosyal
organizasyonlarin 6zellikleri” olarak tanimlamaktadir. Ayrica Putnam’a gore beseri ve fiziksel
sermaye ile birlesmesi sosyal sermayeyi saglamlastirmaktadir (Feldman ve Assaf, 1999:30).
Putnam’in sosyal sermaye literatiiriine katkis1 kavramsal tartismalardan cok ampirik ¢aligsmalar
ile olmustur. En ¢ok bilinen ¢alismalarindan biri 1970 yilinda Italya’nin bolgesel kalkinmasina
iliskin yaptig1 ampirik ¢aligmadir. Bu ¢alismada Putman; sivil katilimi giiglii, aktif toplumsal
kuruluslara sahip bolgeler ile sosyal, kiiltiirel iliskilerde sivil katilimi zayif bolgeler arasinda
bir karsilastirma yapmistir. Putnam’in ¢alismadan ¢ikardigi sonuca gore; ekonomik etkinlik ve

kalkinma i¢in sivil katilimi ve normlar1 igeren sosyal sermaye bir 6n kosuldur. Putnam,

4 Ote yandan; Diinya Bankas1 sosyal sermaye calismalarinda Putnam ve Coleman’a sik¢a referans verilmesine
karsin Bourdieu yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu, Bourdieu’nun, sosyal sermaye ¢aligmalarinda metodolojik
bireycilik ve rasyonel tercih yaklagimini benimseyen Diinya Bankasi yaklagiminin diginda konumlanmas: ile
aciklanabilir.

> Ben Fine’m Bourdieu’dan aktarimma gore, sermaye; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal-sembolik olarak iige
ayrilmaktadir. Bourdieu’nun ifadesiyle: “sosyal sermaye, grup iiyeligine ve baglantilara dayanan kaynaklardan
meydana gelir. Sembolik sermaye ise, farkli sermaye tiirlerinin mesruiyet kazandiklar1 zaman aldiklar1 bigimdir.
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ABD’nin sosyal giiven ve toplumsal katilim agisindan ugradigi erozyona dikkat ¢ektigi
tartismasinda ise; sosyal sermayenin, ideolojik ayrimlar arasinda bir koprii kuracagini ve
kurulan ortakligin sosyal agidan giigliiliik yaratacagim1 vurgulamaktadir (Feldman ve Assaf
1999). Putnam, sosyal sermayeyi toplum icerisindeki yatay iliskiler olarak ele almaktadir.
Ayrica sosyal sermayenin igerigine yonelik yaptigi katkilarda sosyal sermayeyi sadece pozitif

dissallik yaratan yonleriyle ele almasi dikkat ¢ekici olmustur.

Coleman, 1988 yilinda yayinlanan “Social Capital in the Creation of Human Capital” adli
makalesinde sosyal sermayeyi ekonomi ve sosyoloji ile birlikte anlama ¢abasinda olmustur.
Coleman’a gore sosyal sermaye tek yonlii olmayip; sahip oldugu pek cok farkli yonleri ile
birlikte tanimlanabilecek bir kavramdir. Bu farkli yonler ayn1 zamanda sosyal yapinin
unsurlarin1  olusturmaktadirlar. Coleman’in sosyal sermayesi ii¢ farkli bi¢cim almaktadir.
Bunlardan birincisi, sosyal ¢evrenin giivenilirligine bagli olan zorunluluklar ve beklentiler;
ikincisi, sosyal yap1 genelinde bilgi akisinin kapasitesi ve tiglinciisii, etkin yaptirimlarla birlikte
normlarin varligidir (Feldman ve Assaf, 1999:11). Coleman, ampirik ¢alismalarinda sosyal
sermayeyi acgiklamak icin beserl sermayenin olusumundan faydalanmistir. Caligmalarindan
biri, ABD’deki lise 6grencilerinin basarili olmalar1 ve okuldan ayrilma nedenleri lizerinedir.
Olgiitii ise; finansal, beseri ve sosyal sermayedir. Calismanin sonucuna gére okuldan ayrilma
veya devam etme tercihinde fiziksel ve beseri sermaye yaninda sosyal sermaye diizeyi de
onemli bir etkendir. Coleman, iki y1l sonra 1990 yilinda yayimnlanan “Foundations of Social
Theory” adli kitabinda ise sosyolojiyi ekonominin “rasyonel tercih” konseptiyle birlestirerek
bireysel, kurumsal ve sosyal davraniglara teorik bir zemin olusturma ¢abasini gelistirmistir. Bu

kitabin ana kurgusu sosyal davranislar1 agiklamada sosyal sermaye analizi yapmaya yoneliktir

(Feldman ve Assaf, 1999:12)

Coleman’1 sosyal sermaye yaklagiminda, Putnam’dan ayiran 6zelliklerinden biri toplumdaki
iliskilere dikey boyut kazandirmasidir. Sosyal sermaye iligkileri Putnam’1n belirttigi gibi sadece
toplumsal gruplar arasinda ortaya ¢ikmamaktadir. Coleman, yasal ¢erceve ve organizasyonda
devletin roliine de dikkat ¢ekmektedir. Sosyal sermayeyi tanimlayan normlar, giiven, karsilikli
cikar gibi kavramlarin Putnam ya da Coleman’in teorik zemininde ¢ikis noktasi kisisel ¢ikar
maksimizasyonudur. Sosyal aglar, bireyci bakis agisinin bir sonucu olarak gereklilik
kazanmaktadir. Ozellikle; Putnam {iizerinden sosyal sermaye kavramina ydnelik yapilan

elestirilerden en dikkate alinmasi gerekeni de tarihsizlik anlamina gelen kisisel c¢ikar
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yaklagimidir. Ornegin Putnam, Italya iizerinde yaptigi arastirmada Italya’nin kuzeyinin,
giineyine gore daha gelismis olmasini sahip oldugu sosyal sermayeye baglarken; bu iki bolge
arasindaki devlet yapisinin farkliligina, politik siireglerine, vb. deginmemistir (Harriss, 2001:
43). Béylesi bir perspektif iizerinden Italya’nin kuzeyinin daha fazla sosyal sermayeye sahip
olduguna yonelik degerlendirmeler, kuzey bolgesinin gliglii kurumlara sahip olmasinin diginda

da biiyiik oranda yetersiz kalmaktadir.

3. Diinya Bankasi’nin Goziinden Sosyal Sermaye

Diinya Bankasi’nin kalkinma odakli ¢abalarina iliskin sosyal sermaye tartismalarinin Kasim
1998’te baslayan “Sosyal Sermaye E-posta Tartisma Grubu”, bir katilimcmin anekdotu ile
baglamigtir. Amator olarak sosyal sermaye ile ilgilenen katilimci, ABD’deki sivil katilim
iizerine Clinton’un politik danigmanligin1 yapan Bill Galston ile konusmaya gitmis ve kendisine
sosyal sermayenin kokeni ve gelisimi lizerine tatmin edici bir teori bulunmadigini dile
getirmistir. Bill Galston ise kendisine -kavramin yaslandigi zemin diigiiniildiigiinde- ironik bir
bicimde bugiin mevcut sosyal sermayenin ¢ok az oldugunu ve bu durumun daha fazla
bireycilikten kaynaklandigini; sosyal sermayenin ise karsilikli iliskiye dayandigimi ifade

etmistir® .

Diinya Bankasi’nin 1990’11 yillarda kalkinma amagh destekledigi projelerden birisi olan sosyal
sermaye calismalarinin ilk somut adimi, 1996 yilinda calismalarina baslanan Social Capital
Initiative (SCI) ¢atist altinda atilmistir. SCI’nin amaglar1 {i¢ asamada tanimlanmistir; proje
etkinlikleri tlizerinden sosyal sermayenin etkisini incelemek, disaridan destegin sosyal
sermayenin olusum siirecine olan katkisini ispatlamak ve sosyal sermayenin katkisin1 6lgmek

icin kullanilan yontem ve gozlemlerin gelistirilmesine yardimei olmak.

SCI tarafindan bu amaglar dogrultusunda, 1998-2001 yillar1 arasinda yirmi dort tane ¢aligma
raporu hazirlanmistir. 1998 yili Nisan ayinda hazirlanan ilk ¢aligma raporunda agirlikli olarak
sosyal sermayenin tanimlanmasina ve SCI’nin tanitimina yer verilmistir. Ayrica bu rapor,

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 12 farkli projenin de sunumunu yapmustir. 1998 yili

6

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIALCAP
ITAL/O,,contentMDK:20190527~menuPK:408663~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:401015~isCURL.:
Y,00.html (Erigim Tarihi: 23.09.2015)
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haziran ayinda yayimlanan ikinci ¢alisma raporunda ise; ilk raporda yer alan 12 projenin
uygulamasi ve sonuglarina yonelik degerlendirmelere daha kapsamli bir sekilde yer verilmistir.
SCI'nin diger raporlar1 da agirlikli olarak yukarida belirtilen konu basliklar tizerinden tilke
uygulamalarina yer vermektedir. Bunun yaninda, raporlarda sosyal sermayeye yonelik
kavramsal tartigsmalar ve sosyal sermayenin ol¢lilmesi de yer almaktadir. SCI tarafindan 2001
yilinda yayinlanan son ¢alisma raporu ise dnceki raporlarda yer alan kavramsal tartismalar1 bir
araya getirmis ve bu tartismalar1 siire¢ boyunca yiiriitiilen ampirik ¢alismalar ile desteklemistir.
Diinya Bankasi’nin siire¢ boyunca fon sagladigi sosyal sermaye projeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir (Collier, 2001: 2):

1.  Collective Action for Conserving and Development Watersheds in Rajasthan,
India (Anirudh Krishna and Norman Uphoff).

2. Social Capital and the Firm: The Case of Agricultural Traders in Madagascar
(Marcel Fafchamps and Bart Minten).

3. Trust and Social Cohesion in the Provision of Agricultural Extension in Mali
(Catherine Reid and Lawrence Salmen).

4. The Role of Social Capital in Determining the Effectiveness of Community-
based Water Projects in Central Java, Indonesia (Jonathan Isham and Satu Kahkoénen)

5. Social Capital and Solid Waste Management: The Case of Dhaka, Bangladesh
(Sheoli Pargal, Mainul Hug and Daniel Gilligan)

6.  Social Capital Networks and Household Welfare in Russia (Richard Rose)

7. Building Social Capital though Assitance to Women’s Groups and Primary
Schools in Kenya (Mary Kay Gugerty and Michael Kremer)

8. Induced Social Capital and Federations of the Rural Poor in the Andes (Antony
Bebbington and Thomas Carroll)

9.  The Relevance of Social Capital for Community-based Development: The Case
of Coal Mining Areas in Orissa, India (Enrique Pantoja)

10. Social Capital and Violent Conflict: Case Studies from Cambodia and Rwanda
(Nat Colletta and Michelle Cullen)

11. Ethnicity, Capital Formation and Conflict in Africa (Robert Bates)

12.  Cross-cultural Measures of Social Capital: The Social Capital Assessment Tool
(Anirudh Krishna and Elizabeth Shrader)
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Sosyal sermaye yaklasiminda teorik zemin olarak Putnam ve Coleman’a yaslanan Diinya
Bankasi’nin sosyal sermaye temali sayfasinda yer verdigi aciklamalara gore; sosyal sermaye,
bir toplumun sosyal etkilesimlerini sekillendiren kurumlar, iliskiler ve normlara isaret eder.
Artan kanitlar ekonomik zenginlesme ve siirdiiriilebilir kalkinmada toplumdaki sosyal uyumun
onemini gostermektedir. Dolayisiyla sosyal sermaye, sadece toplumun dayanagini olusturan

kurumlarin toplami degil; ayn1 zamanda onlar1 bir arada tutan bir zamktir /.

Diinya Bankasi’nin 1998 tarihli “Social Capital: The Missing Link?” basliklt Sosyal Sermaye
Girisimi Caligma Raporu igerisinde Grootaert, ekonomik kalkinma ve biiyiimenin temelini
dogal sermaye, fiziksel sermaye ve beseri sermaye dayandirip; 6zellikle i¢inde bulundugumuz
yiizyilda beseri sermayenin artan Onemine dikkat c¢ekmektedir. Ancak buna ek olarak;
ekonomik biiylime siirecinde bugiine kadar sadece sermayenin bu ii¢ tiiriiniin fark edildigini
vurgulamakta ve sosyal sermayeyi bu liglemenin kayip halkasi olarak ilan etmektedir. Calisma
Raporlari’nin kaleme alindigr 1990’11 yillarin Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyle heniiz
tanistigr yillar oldugunu hatirda tutuldugunda Grootaert’in bu iddiali ilanindan sonra kavram
iizerine heniiz bir ortakligin olusturulamadigi, bunun i¢in ampirik calismalarin yiiriitiildiigi ve
ekonomik biiyiime iizerindeki sonuc¢larmin analiz edildigi yoniindeki uyaris1 da anlam

kazanmaktadir.

Kalkinma siirecini tarihsel gelisimi ile birlikte ele aldig1 bir yazisinda Thorbecke, sosyal

sermayenin Diinya Bankasi tarafindan kurgulanis bi¢imini su sekilde ifade etmistir:

“Sosyal sermaye, beseri sermayeyi tamamlayacak bir kavram olarak tasarlanmistir. Eger
bireyler toplumsal olarak dislanir, marjinallestirilir veya sistematik olarak ayrimcilifa maruz
kalirsa, disinda birakildiklar1 (sosyal) aglarin destegine giivenemezler. Alternatif olarak, bir
grup organizasyonuna iyelik cesitli bi¢cimler alabilen faydalar1 (6rnegin, kayit dis1 kredi
edinme, i§ aramada yardim) beraberinde getirmektedir. Yoksulluk tuzagindan kurtulmak i¢in

bir ara¢ olarak yoksul hane halklarmin sosyal sermaye elde etmesi Ozellikle Onemlidir”
(Thorbecke, 2009:153).

7

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIALCAP
ITAL/0,,contentMDK:20185164~menuPK:418217~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:401015,00.html
(Erisim Tarihi: 10.09.2015)
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Diinya Bankasi, genel bir sosyal sermaye tanimi yaptiktan sonra, kavrami yatay, dikey ve
kurumsal iliskiler baglaminda ele almaktadir. Oncelikle; toplumdaki bireyler arasinda, sosyal
aglar ve normlardan olusan, toplumun verimliligini ve refahini arttiran yatay iliskiler
bulunmaktadir. Daha sonra ise bu yatay iligkileri bir ileri noktaya tasiyan dikey iliskiler soz
konusudur. Yatay iliskilerde, toplumdaki bireylerin ortak bir kimligi ve amaci vardir. Ancak,
toplumdaki bireyler; inang, etnik kimlik, sosyo-ekonomik durum, vb. farkliliklarla
ayrismaktadir. Dolayisiyla yatay iliskiler, bu farkliliklar1 dikkate alarak toplumdaki bireyler
arasinda bir “koprii” islevi gormeyi amaglamaktadir. Son olarak deginilen kurumsal iliskilerde
ise; toplumun sosyal yapisinin ve normlarin sekillenmesinde énemli bir role sahip olan sosyal
sermaye, sosyal ve politik baglamda ele alinmaktadir. Bu yaklasimda; devlet, politik rejim,
hukuk sistemi, vb. kurumsal iliskilerin ve yapilarin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Diinya
Bankasi’na gore sosyal sermayenin varligini gosteren durumlar; Dogu Asya ekonomilerinin
yiiksek biiylime rakamlari, sanayi ve devlet ortakliginda bilgi paylasimi, sermaye, teknoloji ve
insan yatirimidir. Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye ile iligkilendirdigi konu basliklar
sunlardan olugmaktadir: sug/siddet, ekonomi/ticaret, egitim, c¢evre, finans, saglik,
beslenme/niifus, bilgi teknolojisi, yoksullugun azaltilmast ve ekonomik kalkinma, kirsal

kalkinma, kentsel kalkinma ve su arzi/sanitasyonu.

4. Piyasa Basarisizliklari ve Sosyal Sermaye

SCI calisma raporlarinda, sosyal sermaye ve piyasa basarisizligi iliskisi, sosyal sermayenin
kamu mali olma o6zelligi, pozitif ya da negatif digsallik yaratabilmesi ve asimetrik bilgi

yoniinden ele alinmistir.

Sosyal sermaye, tiiketiminden hi¢cbir bireyin dislanamamasi ve toplumdaki her bir birey
tarafindan kisitlanmaksizin rekabete girmeden kullanilabilir olmasi nedeniyle kamu mali
ozelliklerine sahip olan bir toplumsal maldir (Altay, 2007:345-346). Diinya Bankasi’na gore de
sosyal sermayenin bireysel degil grup iligkileri tarafindan ortaya ¢ikan rolii ve
fiyatlandirilamamasi onun kamu mali 6zelligine bir kanittir (Grootaert, 1998). Sosyal sermaye,
bir kamu mal1 olarak kabul edilip degerlendirilecek olursa; ortaya bu sefer bedavacilik problemi

cikmaktadir. Ancak bu duruma da Diinya Bankasi’nin perspektifinden bakildiginda; sosyal
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sermayenin arttirilmas1 insanlar arasindaki giiven duygusunu gelistirerek, oportiinistik

davraniglar1 azaltacak; boylece, bedavacilik problemini ortadan kaldiracaktir.

Sosyal sermaye ile iligkili olarak en sik gonderme yapilan piyasa basarisizligi digsalliklardir.
Collier’e gore; sosyal sermayenin daima digsallik igermesi, sosyal sermayeyi karakterize eden
li¢ durumdan biridir (Collier, 1998). Putnam, sosyal sermaye yoluyla ortaya ¢ikan dissallig1 tek
yonlii bir bi¢imde, sadece pozitif digsallik olarak ele almistir. Putnam’in amator koro 6rnegi,
yaklagimini anlamay1 kolaylastiracaktir. Oncelikle, amator koro igerisinde yer alan iiyeler
arasinda yatay bir iliski s6z konusudur. Koroda sarki sdyleyen tek bir kisinin olmamasindan
dolay1 koordinasyon ihtiyacinin iistesinden gelmek gerekecektir. Putnam’a gore amatdr koro
icerisinde koristler kacinilmaz bir sekilde birbirine giivenir. Bu sebepten dolayi, oportiinistik
davranislardaki azalma islem maliyetlerini de azaltacaktir. Amator koronun dissallik etkisi
giiven olarak ortaya ¢ikar. Putnam’a gore amator koro ii¢ yolla digsallik tiretir; diger potansiyel
iiyelerin de koroya katilim karari almasiyla, diger amaclar i¢in de tekrar edecek sosyal
iligkilerde giivenin olugmasiyla ve giiven iliskisinin genelleserek diger iiye olmayanlara da
yansimasiyla. Ancak Putnam’in 6rnegi kisiler arasindaki giivenin nasil genelleserek bir sosyal

dayanigsmaya evrilecegi yoniinde yeterli bir agiklama sunmamaktadir (Harriss, 2001: 42).

SCI’nin son yayinladigi ¢alisma raporunda sosyal sermayenin pozitif digsalliklar disinda mafya
orneginde oldugu gibi negatif digsalliklar da yaratabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira,
sosyal sermayenin toplulugun tyelerine fayda saglayacagi kabul edilmekle birlikte, iiye
olmayanlara ya da daha genis bir bilesimine fayda saglamak zorunda olmadig belirtilmektedir.
Burada bahsedilen fayda kavraminin anti tezine ya da negatif yoniine mafyatik iligkiler, ¢ikar

gruplarinin birbirini kayirmasi, vb. 6rnekler verilebilir.

Calisma raporlarinin dordiinciisiinde Collier, sosyal sermayenin ekonomik acgidan faydali
oldugunu belirttikten sonra ii¢ tiirde digsallik meydana getirdigini sdylemektedir. Buna gore
sosyal sermaye, digerlerinin davraniglart hakkinda bilgi aktarimi saglayarak oportiinizmi
azaltir. Teknoloji ve piyasa hakkinda bilgi aktarimini saglar ve bu bilgiden kaynakli piyasa
basarisizlig1 azalir. Son olarak ise, bedavacilik problemini azaltir ve kolektif faaliyetlere olanak

tanir (Collier, 1998).
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Sosyal sermayenin artirilmasinin asimetrik bilgi problemini ortadan kaldirabilecegine yonelik
bir yaklasim da s6z konusudur. Bu konuya iliskin Diinya Bankasi’nin ¢alisma raporlarinda
Posner tarafindan 1980 yilinda yapilan bir caligmaya referans verilmektedir. Posner,
caligmasinda koylerin ve akraba gruplarimin diger gruplar hakkinda bilgi saglamada etkin bir
rolii oldugunu gostermektedir. Ciinkii bu gruplarin ¢evresel gozlem giicii yiiksek olmaktadir ve
bu da asimetrik bilgi probleminin iistesinden gelebilmektedir. Collier ve Gunning ise ahlaki

tehlike sorununu Afrika ekonomisi iizerinden tartismistir.

Diinya Bankasi, Madagaskar iizerine yaymladig1 ¢aligmada ise daha genis bir sekilde tarim
tiiccarlarinin kars1 karsiya oldugu eksik bilgi ve asimetrik bilgi problemlerini tartigmaktadir.
Etkin bilgi servislerinin yoklugunda sosyal sermayenin bir ¢6ziim olabilecegi 6ne siiriilmekte,
Ote yandan sosyal sermayenin islem maliyetlerini azaltic1 etkisi de bu sorunla birlikte ele
alinmaktadir. Bulunan kanitlara gore kredi saglanmasi konusunda tiiccarlar daha giiven verici
davranislar sergilemektedirler. Sonug¢ olarak tiiccarlar arasindaki iligkiler cesaretlendirilirse
sosyal sermayeyi arttirarak islem maliyetlerini azaltmasi s6z konusu olabilmektedir (Fafchamps

ve Minten, 1999).

5. Sermayenin Sosyallesmesi ya da “Sosyalin Sermayelesmesi” &

Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeye iliskin dordiincli ¢calisma raporunda sosyal sermaye
baslig altinda sosyalin ne olduguna ve sosyal sermayenin neden sermayenin bir tiirli olduguna
iliskin bir tartigma yiirtitiilmektedir. Rapora gore; sosyal etkilesim, piyasanin araci olmadig bir
ekonomik etki yaratmaktadir. Bu ekonomik etki; sosyal etkilesimin birincil amaci olmasa dahi
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikar. Dolayisiyla digsal bir etki yaratan sosyal etkilesim
nedeniyle sosyal sermayeye, sosyallik 6zelligi bahsedilmistir (Collier, 1998). Sosyal ve
sermaye kavramlari birbirinden ayristirildiginda gortilmektedir ki; sermayenin toplumsal bir
olgu oldugu reddedilmekte ve bunun 6niine sosyal vurgusunun eklenmesi ile birlikte raporda
da belirtildigi gibi piyasa disi ekonomik sonuglar yaratmak miimkiin olabilmektedir.
Raporlarda sosyal sermayenin sermaye olarak ifade edilmesinde tam anlamiyla bir

netlik olmamakla birlikte; diger sermaye tiirleri ile iligkisi ele alinmakta ve bunlarin tiirlerini —

8 Sosyalin sermayelesmesi ifadesi, Metin Ozugurlu’nun “Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin Suretten
Kopusu” baslikli makalesinden alinmistir (Ozugurlu, Metin (2006), “Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin
Suretten Kopusu”, Miilkiye Dergisi, cilt no:27, say1:239, 59-74).
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ozellikle beseri sermaye- tamamlayict misyonuna vurgu yapilmaktadir. Buna gore sosyal
sermayenin diger sermaye tiirlerine benzeyen oOzellikleri; liretiminin maliyetsiz olmamasi,
yatirim, zaman ve ¢aba gerektirmesi olarak siralanmakta ve maliyetin daima para olarak
tanimlanmamasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yaninda sosyal sermaye, fiziksel sermayeye
benzememekte ancak tipki beseri sermaye gibi kullanildik¢a birikmektedir (Grootaert ve
Bastelaer, 2001). Sosyal sermayenin, sermaye niteligine iligskin tartismalarinin ana ekseni beseri
sermaye ve sosyal sermaye baglantisi lizerinden siirdiiriilmektedir. Sosyal sermaye de, beseri
sermaye ile ayni dogrultuda kalkinma siirecinde girdi ve ¢ikt1 olarak ifade edilebilir. Bu iki
sermaye tiirii arasindaki iligki; tiiketim ve yatirim konusunda benzesse de farklilagtigi durumlar
da s6z konusudur. Bu duruma 6rnek olarak egitim verilmektedir. Beseri sermaye kapsaminda
degerlendirilen egitimin bireysel bir yonii vardir. Ancak sosyal sermayenin ortaya ¢ikabilmesi

icin grup iliskileri ya da ortakliklar1 gerekir (Collier, 1998).

Bu raporlarda da goriildiigii {izere Diinya Bankasi; sosyal sermaye yaklasiminda, sermayeyi
toplumsal faktdrden ayrigtirarak ele almaktadir. Ana akim iktisat yaklagimini temsil eden bu ele
alis tarzinda genel anlamiyla sermaye; toplumsal baglarindan kopuk, tarihsiz bir nitelige

sahiptir.

“Kendini seyler icinde ortaya koyan belirli bir toplumsal iiretim iliskisini, o seylerin
kendilerinin ayni doga ozelligi olarak alan bu ¢ilginlik, rastgele bir iktisat el kitabini a¢ip da
hemen ilk sayfada, tiretim siirecinin ogelerinin, en genel bigimlerine indirgendiginde toprak,
sermaye ve emek oldugunu okudugumuzda suratimiza ¢arpilir. Pekala, soyle de denilebilirdi:
toprak miilkiyeti, bicaklar, makaslar, masuralar, pamuk, bugday, kisacasi emek malzemesi ve
emek araglart ve-iicretli emek. Bir yanda, belirli bir tarihi gelisme asamasinda sahip olduklar
ozgiil toplumsal karakterlerle birbirine karigtirilmis olarak emek siirecinin 6gelerini sayryoruz,
obiir yanda ise, emek siirecinin, biitiin belirli toplumsal bi¢imlerinden bagimsiz olarak,
genellikle insan ile doga arasindaki oncesiz ve sonrasiz bir siire¢ olarak edindigi bir ogeyi
buraya katiyoruz. (...) Is, insani varolusun éncesiz sonrasiz bir dogal kosuludur. Emek siireci,
yaratici faaliyeti anminda goriildiigii sekliyle isin kendisinden bagka bir sey degildir. Dolayisiyla
emek stirecinin genel ugraklart her tiirlii belirli toplumsal gelismeden bagimsizdir. Bir boliimii
gecmiste harcanmis emegin tiriinleri olan emek araglari ve emek malzemesi, biitiin devirlerde
ve biitiin kosullarda kendilerine diisen rolii her emek siirecinde oynar. (...) Bu yoldan,

sermayenin oncesiz sonrasiz dogal zorunlulugun kanitlanmas: amaglanmisken tersine onun
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belirli bir tarihi gelisme asamast i¢in zorunlulugu bile olumsuzlanmug olur, ¢linkii sermayenin
emek malzemesi ve emek araglarindan baska bir sey olmadigi ya da emek siirecinin nesnel
ogelerinin dogalar: geregi sermaye oldugu iddiasinin karsisina hakli olarak su yanit ¢tkacaktir:
Demek sermayecilere degil, sermayeye gerek varmis ya da sermaye, kitleleri kafeslemek icin

uydurulmusg bir addan baska bir sey degilmis” (Marx,2012:763-764).

Diinya Bankasi; sosyal sermaye yaklasimini, sosyal sermayenin diger sermeye tiirleriyle;
iiretiminin maliyetsiz olmamasi, yatirim, zaman ve ¢aba gerektirmesi acisindan benzerligini
kurarak, yukarida Marx’tan uzun bir alintiyla aktarilmaya calisilan, emek siirecinin nesnel
Ogelerine doniisen Oncesiz ve sonrasiz bir sermaye tanimlamasi icerisine yerlestirmektedir.

Marx’a gore;

“Sermaye, ancak iiretim ve gecim arag¢lari sahibinin, ozgiir is¢iyi piyasada kendi emek giiciiniin
saticist olarak karsisinda bulundugu durumda dogar; ve bu tek tarihsel kosul bir diinya tarihini

kapsar. Sermaye, bundan otiirii, basindan itibaren, toplumsal iiretim stirecinin yeni bir ¢agini

ilan eder” (Marx, 2010:172).

Sermayenin ayrica sosyal kavramiyla nitelenmesi; ana akimin sermaye yaklasimi agisindan
tutarlt goriinse de Marx’in yaklagimindan hareketle sermayeyi kavradigimizda; sermayenin
toplumsalligi ve tarihselligi i¢inde barindiran niteligi dolayisiyla, eklektik bir hale
biiriinmektedir. Diinya Bankasi’nin 1srarla “sosyal”1 vurgulamasini ve bunun i¢in ¢esitli araglar
one siirmesini yukarida tartigilan, neo-liberalizmden ve daha spesifik olarak Post-Washington
stirecinden bagimsiz bir sekilde ele almak miimkiin degildir. Zira 6zellikle 1980 sonrasi neo-
liberal yaklasimin {stlinlik kazanmasi ile birlikte iktisat ve toplum arasindaki baglarin
koparilmasi ve iktisadi alanin teknokrat bir zihniyete teslim edilmesi topluma dair algilayisi da
orgiitlii baglarindan kopartarak bireycilige mahktim edilmistir. Bu gergekligin en sert yasandigi
1980’11 yillarin faturasi ise; ekonomik krizler, yoksullugun derinlesmesi, gelir dagilimindaki
ciddi bozulmalar, vb. bi¢iminde ortaya g¢ikmistir. Dolayisiyla, sermaye birikim rejiminin
ithtiyaglari, piyasanin toplum iizerindeki tahribatini1 dengeleyecek piyasa dist aglar yaratilmasini
zorunlu kilmistir. Egemen konjonktiir ve bunun uzantisi olan Diinya Bankasi agisindan sosyal
sermaye, Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye tanimlamasinda da gectigi gibi giiven iliskisi,
normlar, aglar, vb. kavramlar araciligiyla iktisadi alani “toplumsallagtirarak™ bu ihtiyaci

karsilama amaci giitmektedir. Sonug olarak; kavramin arka planinda yatan sosyal ve sermaye
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algis1 ana akim yaklasimin argiimanlar ile diisiiniildiiglinde anlasilabilir olmakla birlikte

elestirel bakis agis1 arka planda kalan gergekleri ortaya koymaktadir.

6. Sonuc¢

Bu calismada, son yirmi yillik dénemde Diinya Bankasi literatiiriinde 6nemli bir yer teskil eden
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin bir uzantis1 olarak sosyal sermaye yaklasimi, Diinya
Bankasi’nin goziinden aktarilmaya ¢aligilirken; ayn1 zamanda kavramin hangi ihtiyaca yonelik

olarak glindeme geldigi ve arka planda neyi ifade ettigi tartisiimaya calisilmistir.

Sosyal bilimlerin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda 19. yy. 6ncesi zaman diliminde sosyal
bilimlerin heniiz dallara ayrisip “uzmanlagma” siirecinin hayata gegmedigi, ¢cok disiplinli bir
yapt goze carpmaktadir. Ancak bu donemden sonra her disiplinin kendi alanma g¢ekilmesi
stirecinden iktisat da nasibini almistir. Dolayisiyla, farkli disiplinlerin kendi alaninda
uzmanlasmasi ayni zamanda tekniklesmesi; iktisat alanindan orneklendirildiginde, politik
iktisadin yerini sadece iktisada terk etmesi sonucunu dogurmustur. Sosyal bilimler alanindaki
bu tarihsel doniisiim siireci ayn1 zamanda kapitalizmin de piyasa ile imtihaniyla paralel bir
sekilde ilerlemektedir. Sosyal bilim dallarinin yalnizlastirilmas: ve bunun daha da dtesinde
kapitalizmin piyasa odakli yaklagimi, iktisadin diger sosyal bilim alanlar {izerinde kurdugu
tahakkiim yoluyla kurumsallasan bir siirece evrilmektedir. Polanyi’nin s6zleriyle ifade edilecek
olunursa; “ekonomi toplumsal iligkiler i¢ine yerlesecek yerde, sosyal iligskiler ekonomik
sistemin i¢ine yerlesmeye baslamistir” (Polany1,2011:101). Ekonomik sistemin i¢ine yerlesen

sosyal iligkilerin bir yansimasi da bu ¢alismada ele alindig1 lizere sosyal sermayedir.

Tiim soru isaretleri bir kenara birakilarak; en basa tekrar doniiliip su soru sorulabilir: Diinya
Bankasi’nin ¢izdigi ¢erceve igerisinde sosyal sermaye, kalkinma siirecinde gercekten olumlu

bir sonug yaratabilir mi?

Diinya Bankasi’nin kalkinma yaklasiminin felsefi temeli, yansimasin1 Britanya’nin hegemon
oldugu donemde izlenecek yolun bagkalar1 i¢in de evrensel bir model olusturmasinda bulan,
evrensellestirici diisiinceye dayanmaktadir ve bu ideoloji 20. yy’de ABD, Britanya’nin

hegemonik roliinii iistlendiginde de kolay bir sekilde kabul edilmistir (Wallerstein, 2013:197).
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Dolayisiyla, bu bakis agisindan hareketle; Diinya Bankas1 igerisinde s6z sahibi olan gelismis
iilkeler ile bu gii¢lerin kalkinma rotasinda yer alan az gelismis iilkeler arasinda esitsiz bir iligki
ve bagimlilik s6z konusudur. Ote yandan, Diinya Bankas1’nin kalkinma yaklasiminin dayandigi
evrensellestirici diisiince az gelismis iilkelerin 6zgiinliiklerini yok sayarak bu tilkelere tek bir
model dayatmaktadir. Az geligsmislige sosyal sermayenin arttirilmasiyla bulunan ¢6ziim, bu
iilkelerdeki yoksulluk, bagimlilik, gelir dagilimi adaletsizligi, vb. sonuglar1 yaratan temel
meselelerin kokenine inmeksizin ylizeysel kalacaktir. Diger taraftan; yukarida da vurgulanan,
sosyal ve sermaye kavramlarinin bir araya getirilmesiyle yaratilan bu sihirli sozciigiin,
sermayenin toplumsal niteligini bir kenara birakmasiyla diistiigii eklektik durum ve piyasa
eksenine yerlestirilerek ele alinmasinin kalkinma siirecinde olumlu bir sonug yaratabilecegi

konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir.
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